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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JOSE JAIME MARCELO ANDRADE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA — SECRETARIA DE
TRANSITO

RADICACION: 150013333001 2018 00154 00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a decidir
sobre la admisibilidad de la demanda de la referencia:

ANTECEDENTES

1. Mediante apoderado legalmente constituido para el efecto, el sefior JOSE
JAIME MARCELO ANDRADE promueven demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra del MUNICIPIO DE
CHIQUINQUIRA — SECRETARIA DE TRANSITO, con el objeto de que se
declare la nulidad de la Resolucién No. 3066 - A del 01 de agosto de 2017, por
medio del cual le impone una muita de $8°852.600 y le suspende la licencia de
conduccion, al igual que de la Resolucién No. 538 de 26 de julio de 2018, que
resuelve un recurso de apelacion confirmando la decisidbn del acto antes
mencionado (fl.132)

2. Este despacho mediante auto del 07 de marzo de 2019 (fls.125 y 126),
inadmitio la demanda de la referencia por cuanto se presentaba una falta de
claridad en las pretensiones de la demanda y no se demostré el haber agotado
el requisito previo de la conciliacion extrajudicial.

3. El dia 20 de marzo de 2017, la parte demandante presenté dentro del término
legal escrito subsanacion (fls.128 a 136).

En el escrito indica que el presente asunto no es susceptible de ser conciliado en
tanto se trata de erogaciones a favor del Estado de caracter tributario al provenir
de una sancién contravencional, por lo que a la luz de lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1916 de 2009, el cual excluye los
asuntos tributarios del agotamiento del requisito previo de la conciliacion, al
tratarse este caso de una multa a favor del Estado no hay ninguna posibilidad de
acuerdo.

Este despacho debe advertir que pese a haberse presentado el escrito de
subsanacion en término, la presente demanda debe ser rechazada en virtud de
las siguientes
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CONSIDERACIONES

4. El apoderado de la parte demandante no prueba haber agotado la
congiliacién prejudicial, que conforme al numeral 1° del articulo 161 del
C.P.A.C.A., es un requisito que debe cumplirse previo a la presentacion de la
demanda. Sobre el particular, el articulo en mencién dispone lo siguiente:

“...) ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacién de la demanda se someterda al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos Sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituiré requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y confroversias contractuales.

En los demé&s asunlos podré adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrio por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de
conciliacion. {...)"

Por regla general, cuando se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales
es necesario agotar previamente el requisito de conciliacién prejudicial. Dentro
de las excepciones, la Ley sefiala una excepcion a la regla solo aplicable a la
Administracién cuando ella demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, o cuando en la controversia se discuten
asuntos tributarios que no son susceptibles de conciliacion, segun el paragrafo
1° del articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, que sobre el
particular establece lo siguiente:

“(...) Articulo 2°. Asuntos suscepfibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podrén conciliar, fotal o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones
propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre
los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a fravés de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustifuyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de
fo contencioso administrafivo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter fributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que
trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.
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— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado. (...)”
(subrayado fuera de fexto)

5. El principal argumento dado por la parte demandante para indicar que en el
presente caso no era necesario el agotamiento de la conciliacion extrajudicial,
es que el asunto discutido en la demanda tiene caracter tributario, por lo que
es necesario para este despacho determinar si efectivamente las pretensiones
que se plantean tienen dicho caracter.

6. Conforme a la lectura de las pretensiones de la demanda, lo pretendido por
el actor es que se declare la nulidad de actos administrativos por medio de los
cuales se le impuso una multa en dinero y una sancion consistente en la
suspension de la licencia de conduccion, solicitando el restablecimiento del
derecho consecuente con la nulidad pretendida, es decir, que se le exonere de
la multa econémica y se le levante la suspension de la licencia. Dichas
sanciones devienen de una contravencion a las leyes de transito, tras conducir
un vehiculo en estado de embriaguez, por lo que es claro para el despacho
que la muita y la suspension que son materia de discusion en el proceso son
de transito.

Bajo este entendido, encuentra el despacho que el Tribunal Administrativo de
Boyaca en providencia del 12 de julio de 2017", en un caso similar al objeto de
examen, ya se habia pronunciado estableciendo que en estos casos es
necesario el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito para
acudir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ello en el entendido de
que las multas de transito no tienen el caracter de tributarias, razén por la cual
no estan cobijadas bajo la excepcion del paragrafo 1° del articulo 2° del
Decreto Reglamentario 1716 de 2009. Respecto al punto del caracter no
tributario de las multas de transito, en el citado pronunciamiento la Alta
Corporacion cifiéndose a los lineamientos que la Corte Constitucional ha
hecho respecto al tema, sefiald lo siguiente:

“(...) A través de la sentencia C — 495 de 1998° la Corte Constitucional abordé
el tema de la naturaleza juridica de las multas de transito, otorgando particufar

" Tribunal Administrativo de Boyaca. Radicado N°: 15238 3333 001 2016 00109 00. M.P.: LUIS ERNESTO
ARCINIEGAS TRIANA.

? Corte Constitucional. Sentencia C-485 de 1998. M.P.. ANTONIO BARRERA CARBONELL. En dicha sentencia
la Corte, al referirse a las multas de transito, sefiala que “(...) fas mulfas constituyen un ingreso no tributario y que
su destinacion no vulnera el arficulo 359 de fa Constitucion, porgue la prohibicion en él contenida se predica
exclusivamente de las rentas fributarias nacionales (...)”. Para reforzar su argumento cita a la Corte
Constitucional. Sentencia C-280 de 1996. M.P.: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ, cita que se relaciona a
continuacion:

*{...) En efecto, se reitera. la muilas no tienen nafuraleza tributaria, como lo demuestra precisamente el
arficylo 27 del Decreto No. 111 de 1985 que las sitita dentro de los ingresos no tributarios,
subclasificacion de los ingresos corientes de la Nacion. Por ello, no es admisible el cargo de
competencia que el actor hace recaer sobre los articulos sub-examine. Ni tampoco se esta vulnerando el
articulo 359 de la Carta que prohibe las rentas nacionales de destinacién especifica pues, desde las
primeras decisiones en que fuvo gue estudiar el tema, esta Comporacion ha establecido que una
inferpretacién sisternafica de la Constitucion permite concluir que esta prohibicién se refiere
exclusivamente [as rentas de naturaleza fributaria (...)" (subrayado fuera de texto)
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importancia al hecho de que las mismas estén contempladas no en normas
departamentales o municipales, sino en el Codigo Nacional de Transito,
sefialando a la vez que las multas no tienen naturaleza tributaria y encuentran
su origen en el Codigo Nacional de Transito Terrestre.

En esa sentencia se considero6 a tales multas dentro de los recursos exogenos
de los entes territoriales, con arreglo a un factor organico, pues no son de
origen territorial; y a un factor de competencia, en tanto la potestad punitiva de
trénsito es primeramente nacional, méaxime si, como en el presente caso, se
trata de policia de transito que el Constituyente quiso expresamente sujetar al
principio de unidad nacional.

Por otra parte, segin lo ha sostenido la Corte Constitucional, las muitas
constituyen un ingreso no tributario, como lo demuestra precisamente el
articulo 27 del Decreto No. 111 de 1995 que las sitda dentro de los ingresos
no tributarios, y si bien la ley puede autorizar que estas multas se cobren por
los organismos territoriales donde se comete la infraccion, no por ello se
desnaturaliza la fuente de su origen (...)"

7. Conforme a lo expuesto, es claro que la naturaleza de las multas de transito
no es de caracter tributario, razon por la cual no le asiste razon al demandante
cuando sefiala que en el presente caso no era necesario €l agotamiento de la
conciliacidon como requisito previo para demandar.

En este sentido, y al entender que en el presente proceso se ventila un
conflicto de caracter particular y econdmico, en virtud de la naturaleza de los
actos demandados que definen una sifuacion juridica frente al actor y que
existe una pretension de caracter patrimonial que busca la exoneracion del
pago de una multa impuesta en dinero, este despacho considera que el asunto
de la referencia si era susceptible de conciliacién y al ser invocado bajo el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, era necesario que
se sometiera a conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar
ante la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa en los términos del numeral
1° del articulo 161 del C.P.A.C.A.

8. Asi las cosas, se concluye que el defecto anotado en el auto de fecha 07 de
marzo de 2019, por medio del cual se inadmitic la demanda de la referencia,
no fue corregido por la parte demandante al no haber demostrado el haber
agotado la conciliacion extrajudicial, por lo tanto, no es viable la admision de ia
demanda que se estudia, en consecuencia, la decision que se impone en el
sub examine es el rechazo de la demanda de conformidad con lo previsto por
el numeral 2° del art. 169 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja,
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RESUELVE

1.- RECHAZAR la demanda presentada mediante apoderado por el sefior
JOSE JAIME MARCELO ANDRADE en contra del MUNICIPIO DE
CHIQUINQUIRA — SECRETARIA DE TRANSITO, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

2.- Devuelvanse los anexos sin necesidad de desglose.

3.- En firme esta providencia archivese el expediente, dejando las anotaciones
y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

4 .- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por

secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante
que informe de la publicacion de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(/4 d/d//‘/?’b /5

USTO LLANOS RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por eslado electrénico No.'{8
publicado en el portal web de [a rama judicial hoy 17 de mayo de dos
mil diechueve (2019) a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que en gjercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que
mediante apoderado constituido al efecto, instauré NORA YAMILE PINA
ROJAS, en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCAGION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, se dispone:

1.~ Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a la NACION
~MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y por estado al demandante de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que
se le envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de
conformidad con los articulos 9 numeral 157y 61, numerat 32 de la Ley 1437
de 2011, deberén acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de
la notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art.
14, literal ¢. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: "“RECEPCION DE
LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de dalos se entienden recibidos
de la siguiente manera: (...) ¢. Cuando fos actos de comunicacion procesal
emanados de la auforidad judicial, no han sido devueltos al sistema de

"ARTICULO Yo. PROHIBICIONES. Alas auteridades les queda especiaimente prohibido: {...) 15. Entrabar ia netificacién de
los actos v providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULG B1. RECEFCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepeién de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

{--)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de Ia misma y €l ndmero de
radicado asignado.
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informacién de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dfas calendario
siguiente a su remision”.

3.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico
delegado ante este despacho, a través del buzon electronico, tal como fo
ordenan los articulos 171 v 199 del C.P.A.C.A,, este Gltimo modificado por el
Art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C.A.
la entidad demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga jos
antecedentes administrativos del acto acusado y la totalidad de las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, teniendo en
cuenta {o dispuesto en el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de 2011,
recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto, de
conformidad con el inciso final del paragrafo primero del articulo en comento,
razon por la cual se reitera cumplir con éste deber al presentar el escrito de
contestacion de la demanda.

5.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comite
de conciliacion o la posicion asumida por dicha entidad en materia de
conciliacion en relacion con asuntos de esta indole, io anterior de conformidad
con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015°.

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacién y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C.
G. del P., para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ftem Envio Postal (Inc, 6 del art. 612 del C.G.P.).
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDC NACIONAL DE PRESTACIONES | Siete mil quinientos pesos ($7.500}
SOCIALES DEL MAGISTERIO
Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago del
servicio postal a efectos de notificar a fa Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio®. Los
dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-1503-0-23104-5, convenio
13280, del Banco Agrario y acreditar su pago en la Secrefaria de este

3 Af2.2.4.3.1.2 B, FUNCIONES. El comité de concilfacion ejercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, fa
procedencia ¢ improcedencia de fa conciiacion y sefialar la posicion institucional que file 105 parémefros dentro de los cuales
of representante legal o el apoderado acluard en las audiencias de conciliacién.

¢ Salg Administrativa del Consejo Superior de fa Judicatura: “Acuerdo No PSAATS-10458 de fehrerc 12 de 2018. “Por el cual
se actualizan los valores det Arancel Judicial en la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo...”
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Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algtin excedente de la suma
antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin
necesidad de auto que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio
postal de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que
habla el art. 612 del C. G. del P., corrase traslado de la demanda, por el
termino legal de treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art.
172 del C.P.A.C.A,, teniendo presente que al coniestar la demanda se debera
hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a
cada uno de los hechos, ademas de exponer la fundamentacion factica
y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175
de la ley 1437 de 2011, ademés de los otros requisitos que contempla dicho
articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma
de la demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que
trata el inciso 5° del articulo 199 del CPACA v el de traslado de la
demanda establecidos en el 172 ibidem, tal como lo establece el Consejo
de Estado: ...] el traslado al que se refiere el articulo 173 del CPACA es ef
que ordena el articulo 172, esto es el de 30 dias que se le concede a la parte
demandada, terceros interesados y al ministeric publico para contestar la
demanda, proponer excepciones, soficitar pruebas y flamar en garantia.
Empero el término de traslado de la demanda [articulo 172 CPACA] solo
empleza a correr al dia siguiente de vencidos los 25 dias que da el articulo
199 ibidem, denominado como “traslado comin” a las partes, gue inician su
conteo después de practicada la titima notificacion.

Entonces, se concluye gue el término de diez (10) dias para reformar o
adicionar la demanda se cuentan a partir del vencimiento de fos 55 dias
que corren y gue corresponden a: 1. 25 de traslado comun farticulo 199
CPACA] v 2. 30 de trasiado de ia demanda [articulo 172 CPACA]” Es del
caso reiterar, lo sostenido por la Sala en cuanto a que “f...] ho &s posible,
como fo estimo la demandada, hacer ef conteo de los términos de manera
paralela, como quiera que los articulos 172, 173 y 189, son claros al explicar
qie fos diez (10} dias para la reforma se oforgan vencido el trasfado de que
frata el articulo 172, el cual a su vez también comienza a correr vencido el
fraslado del 199 que inicia su conteo después de la ultima notificacion de la
demanda inicial™. (Subrayas y negrilla fuera del original).

* Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Auto proferido et 5 de mayo de 2016 en el expediente No. 22448 y el 18 de abril de
2016 en el expediente No. 22299. M. P. Martha Teresa Bricefic de Valencia, posicién reiterada en auto de 9 de diciembrs de
2016, de la misma seccidn dentro del expediente No. 21856, M.P. Stella Jeannette Carvajal Basto,
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9. Reconocer personeria al abogade HENRY ORLANDO PALACIOS
ESPITIA, identificado con C.C. N° 7.160.575 de Tunja y portador de la T.P.
N° 83.363 del C.S. de la J., para actuar como apoderado de la parte actora
en los términos y para los efectos del poder obrante a folios 10 del expediente.

16.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE
TUNJA
MOTIFICACION POR ESTADO

La anteror providencia se notifica por esfado electronico No. 18
publicado en ef portal web de la rama judicial hoy 17 de mayo e 2018,

alas 8:00 am. @

A EuP LILIANA COLMENARES TAPIERQ
R SECRETARIA
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Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que en ejercicio
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
que mediante apoderada constituida al efecto, instaur6 EDNA PATRICIA
RODRIGUEZ SANCHEZ, en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE GARAGOA.

En consecuencia, se dispone:

1.~ Tramitese por el procedimiento previsto para el procesc contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.C A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o
quien haga sus veces de conformidad con el articulo 171 numeral 3° del
C.P.ACA. al Alcalde del MUNICIPIO DE GARAGOA, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y por estado a la demandante de
conformidad con lo previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del
C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le envie a la entidad demandada,
se le indicara expresamente que de conformidad con los articulos 9 numeral
15" y 61, numeral 3% de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del

" ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmernte prohibido: (...) 15. Entrabar la
nafificacion de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

? ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.
Para la recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberéan:

(..}

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el
nimero de radicado asignado.




Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHGC
Demandante: EDNA PATRICIA RODRIGUEZ SANCHEZ
Demandada: NACION — MINISTERICO DE EDUCAGION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
MUNICIPIO DE GARAGOA

Rad. 15007 3333 007 2078 00054 00

envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art. 199
CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c. del Acuerdo
PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE
DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente
manera: {...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la
autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la
autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendarno siguiente a su
remision”.

3.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Publico
delegado ante este despacho, a través del buzdn electrénico, tal como lo
ordenan los articulos 171 y 199 del C.P.A.C.A., este ultimo modificado por el
Art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del
C.P.A.C.A. las entidades demandadas durante el término de que trata el
numeral 7° de ésta providencia, deberan allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes administrativos que dieron lugar a los actos
demandados ,asi como la totalidad de las pruebas que tengan en su poder y
que pretenda hacer valer en el proceso de conformidad con el numeral 4°
del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandoles que el incumplimiento a
dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del paragrafo
primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5.- Las entidades demandadas deberan allegar junto con la contestacion de
la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el
comité de conciliacidon o la posicion asumida por dicha entidad en materia
de conciliacion en relacion con asuntos de esta indole, lo anterior de
conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015°.

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacién y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C.
G. del P., para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del
C.G.P.).

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - | Sjete mil quinientos pesos ($7.500)
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO

3 Art2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacion efercera las siguientes funciones: 5 Deferminar, en
cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicién institucional que fije los
parémelros dentro de Jos cuales ef mpresentante legal o el apoderado actuard en las audiencias de
conciliacion.



Medie de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Damandanie: EDNA PATRICIA RODRIGUEZ SANCHEZ
Demandacda: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
MUNICIPIO DE GARAGOA

Rad. 15001 3333 001 2019 00054 GO

MUNICIPIO DE GARAGOA Seis mil quinientos pesos ($6.500)
Total Catorce mil pesos ($14.000)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de
la notificacion y del servicio postal a efectos de notificar a NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y al MUNICIPIO DE GARAGOA®. Los
dineros deberan ser consighados en la cuenta 4-1503-0-23104-5, convenio
13280, del Banco Agrario y acreditar su pago en la Secretaria de este
Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de la suma
antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin
necesidad de auto que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio
postal de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que
habla el art. 612 del C. G. del P., cérrase traslado de la demanda, por el
termino legal de treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art.
172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al contestar la demanda se
debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las
pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefala los
numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros
requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los diez (10) dias de término para proponer
reforma de la demanda empezaran a correr una vez vencido el término
de que trata el inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de
la demanda establecidos en el 172 ibidem, tal como lo establece el
Consejo de Estado: “La Sala, en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo
271 del CPACA, considera necesario unificar la posicion de la Seccién Primera del
Consejo de Estado, y, en tal sentido, estima procedente acoger la tesis de las
Secciones Segunda, Tercera y Cuarta, por Io que se entendera que el término
de que trata el articulo 173 del CPACA para reformar la_demanda, debe
contarse dentro de los diez (10) dias después de vencido el traslado de la
misma.”. (Subrayas y negrilla fuera del original).

9.- Reconocer personeria a la Abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ,
identificada con C.C. N° 1052394116 de Duitama y portadora de la T.P.
N° 281836 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte actora

* Sala Administrativa del Conssjo Superior de la Judicatura: "Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de
2016. “Por el cual se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jursdiccion de lo Comtencioso
Administrativo...”

> CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Primera. Auto de seis (8) de septiembre de dos ‘mil dieciocho (2018). Rad
No. 11001-03-24-000-2017-00252-00. CP. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES




Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: EDNA PATRICIA RODRIGUEZ SANCHEZ
Demandada: NACION — MINISTERIOQ DE EDUCAGION ~ FONDQ
NACIONAL DE PRESTACIONES SQGIALES DEL MAGISTERIO Y
MUNICIPIO DE GARAGOA

Rad. 15001 3333 0071 2019 00054 0C

en los términos y para los efectos del poder obrante a folios 28 y 29 del
expediente.

10.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ez f o \/l//w; Leery,
AUGUSTO LLANOS RUIZ
Juez

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anferipr providencia se notifica por estado electrénico
No. ﬂé publicado en ef portal web de la rama judicial
hoy 17 de mayo de 2019, alas 8:00 a.m.

LILTANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: YEISON GIOVANY WILCHES TOLOZA
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

RADICACION: 15001 3333 001 2019 00031 00

Ingresa el presente proceso al despacho previo informe secretarial en el que
se informa que no se habia dado cumplimiento a la orden dada en el auto
del 14 de marzo de 2019 sobre el pago de los gastos de notificacién a la
entidad demandada (fls.65-66); sin embargo, el dia 09 de mayo de 2019, el
apoderado de la parte demandante allega memorial en el que se observa el
cumplimiento a la orden dada (fls.69 a 71). Conforme a lo expuesto, se
dispone lo siguiente:

1.- Devuélvase el presente expediente a Secretaria para que se continte
con el tramite ordenado mediante el auto admisorio de la demanda de fecha
14 de marzo de 2019 (fls.65-66)

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacién del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(7% e
A UST%\NO RUIZ

JUEZ

L

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anferior providencia se nofifica por astado electrénico Noﬁ publicado
en &! portal web de fa rama judicial hoy 17 de mayo de dos mil diecinueve

(2019) a las 8:00 a.m.
i

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

PAOG




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: ESE CENTRO DE SALUD RAFAEL SALGADO DE MARIPI
DEMANDADO: EDILSON EDULFO TORRENEGRA MONTANO
RADICACION: 150013333001 2018-00065-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- Se requiere a la parte actora para que dentro del término de quince (15)
dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, realice los
actos necesarios para continuar el tramite de la demanda, dando
cumplimiento a o dispuesto en el numeral 3° de la providencia de fecha 21
de marzo de 2019 (fl. 75), en el que se ordené lo siguiente:

“Por Secretaria elabbrense las comunicaciones respectivas, las cuales
deberan ser enviadas a los auxiliares antes designados por conducto del
interesado.”

2.- Cumplido el término concedido en el numeral anterior, vuelva el
expediente al Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacion del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

R74 IZ ‘/;749 ”/’2'7

USTO LLANOS RUIZ
JUEZ
JUZGADO PRIMERQ ADMINISTRATIVO ORAI DEL

CIRCUITO DE TUNJA
AG NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estadc electrénico
No._-{&, publicado en el portai web de la rama judicial hoy

17 de mayc de dos mil dieinueve (2019) a las 8:00 a.m.

LILANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA LUCENA TRIANA MIRANDA

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICACION: 150013333001 2019-00065-00

Ingresa el expediente al despacho con informe secretarial enterando que el
presente medio de control llegd de reparto. Seria del caso entrar a decidir
sobre la admision de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho:
empero, se advierte causal de impedimento en el suscrito Juez.

ANTECEDENTES

Mediante el ejercicio del presente medio de control, la sefiora MARIA
LUCENA TRIANA MIRANDA solicitd entre otros la declaratoria de nulidad
de a) el acto administrativo contenido en el Oficio DESAJTUO17-1825 del
13 de julio de 2017, mediante el cual se nego el reconocimiento y pago de la
bonificacion especial del treinta (30%) creada en el Decreto Reglamentario
383 de 2013, como factor salarial para la liquidaciones de todas las
prestaciones sociales, b) se declare la existencia del acto administrativo
ficto o presunto que se configurdé ante la omision de la administracion de
resolver los recursos interpuestos.

A titulo de restablecimiento del Derecho, solicita condenar a la entidad
demandada a reconocer, liquidar y pagar la diferencia entre los valores
cancelados por concepto de prestaciones sociales y salariales y los que
debid pagar incluyendo como base de la liquidacion salarial la bonificacion
judicial.

CONSIDERACIONES

La figura procesal del impedimento fue instaurada por el legislador como el
mecanismo idoneo para garantizar que las decisiones adoptadas por los
jueces estén revestidas de imparcialidad, permitiendo al funcionario judicial
apartarse del conocimiento de determinado caso cuando considere que las
situaciones especificas del mismo afectan su criterio.

Ahora, el articulo 130 del CPACA, senalé que los magistrados y jueces
deberan declararse impedidos o seran recusables, en los casos alli
previstos y en las hipotesis sefalados en el Art. 150 del Codigo de




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA LUCENA TRIANA MIRANDA

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL

RAD. 2016-00065

Procedimiento Civil, hoy art. 141 del Cdédigo General del Proceso, gue
establece como causal de recusacion, entre otras, las siguientes:

“Art. 141. Causales de recusacion:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

()

14. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o aiguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o civil, pleito pendiente en
que se controvierta la misma cuestion juridica que €l debe fallar.”

Visto lo anterior, encuentra el Despacho que emerge las circunstancias de
impedimento previstas en los numerales 1°y 14° del ari. 141 del C. G.P., con
fundamento en los argumentos que procedo a exponer.

De acuerdo a lo anterior y luego de analizadas las pretensiones del medio
de control objeto de estudio, el suscrito juez encuentra que se configura las
precitadas causales de impedimento, toda vez que en el afo 2016 presenté
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
cuyas pretensiones son materialmente similares a las de la accionante, esto
es, el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial creada en el Decreto
Reglamentario 383 de 2013 como remuneracion con caracter salarial;
proceso que se encuentra en tramite en el Juzgado Once Administrativo del
Circuito de Bogota como consta en el formato de consulta de procesos de |a
Rama Judicial gue se anexa a la presente providencia.

En ese orden de ideas, en el evento que el Despacho accediera a la
pretension de |a demandante respecto a que la bonificacion judicial creada
en el Decreto Reglamentario 383 de 2013, sea cancelada como factor
salarial y prestacional con incidencia en otras prestaciones, beneficiaria mis
propios intereses, actuacion que a todas luces resulta atentatoria de los
principios de independencia e imparcialidad, que rigen la administracion de
justicia.

Corolario de lo expuesto y para asegurar la imparcialidad que debe existir
en toda actuacion judicial y garantizar a las partes que se imprima
objetividad a las decisiones judiciales, el Juez Primero Administrativo del
Circuito de Tunja procede a declarar un impedimento. Asi mismo, advertida
la existencia de las causales referidas, habra de darse aplicacion a lo
contenido en el numeral 1° del articulo 131 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, y se dispondra el envio

! Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el framite de los impedimentos se observaran las siguientes
reglas:

1. El juez administraiivo en quien concurra aiguna de las causales de que trata el articuio anterior debera
declararse impedido cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito
dirigido al juez que le siga en tumo para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptaria, asurmird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que ague! conlinde con el frdmite. Si se trata de juez unico,
ordenara remitir ef expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento es fundado, caso

2



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA LUCENA TRIANA MIRANDA

DEMANDADQ: NACION — RAMA JUDICIAL

RAD. 2018-00065

del expediente al Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Tunja;

RESUELVE:

PRIMERO: MANIFESTAR EL IMPEDIMENTO, para asumir el conocimiento
del presente medio de control, por encontrarme incurso en la causal de
impedimento consagrada en numerales 1° y 14° del articulo 141 del Cédigo
General del Proceso, conforme a las razones enunciadas en la parte motiva
de esta providencia

SEGUNDO: Abstenerse de avocar conocimiento en el presente asunto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, segun el
contenido del numeral 1° del articulo 131 del C.P.A.C.A., para los fines
legales pertinentes, dejando las anotaciones y constancias de rigor.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437
de 2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

//
eI / (2ers0

2 LA
AUGUSTO LLAN RUIZ
Juez

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
GCIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado
electrénico No. 18 publicado en el portal web de
ta rama judicial hoy 17 de mayo de dos mil

diecinueve (2019) a lag 8:00 a.m.
ﬂ?‘gﬁ—*

LLtTANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contranio, devolvera el expediente para que el
mismo juez continde con el asunto.

(..)"
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARTHA OLIVA del SOCORRO LOPERA de BUSTAMANTE
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FNPSM
RADICACION: 1500133330012018-00087 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Boyaca, mediante providencia de fecha 28 de marzo de 2019 (fls.169-172),
mediante la cual se revoco el auto proferido por este Despacho el dia 06 de
diciembre de 2018, que nego librar mandamiento de pago (fls.140-143).

2. Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria contintiese el tramite
correspondiente.

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte ejecutante que
informe de la publicaciéon del estado.

NOTIFIQUESE Y CUIVIPLASE

d/w/ F? 27 [ R

UST ANO RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NAG
NOTIFICACION POR ESTADO
La antefior providencia se notifica por estado electrdnico

No. _4 . Publicado en el portal web de la rama judicial
hoy 17 de mayc de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00

am.
Li U—ﬁ‘%A COLMENARES TAPIERO

SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN DE JESUS ESTUPINAN GOMEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

RADICACION: 150013333001 2016-00144 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el Tribunal Administrativo de
Boyaca, mediante providencia de fecha 28 de marzo de 2019 (fls. 127-133),
mediante la cual confirmé el fallo proferido por este Despacho el dia 10 de
octubre de 2017, que accedid a las pretensiones de la demanda (fls.79-87).

2. Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.
Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las
partes que informe de la publicidad del estado en |a pagina web.

s

(e , A / L P
GUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

nAG

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

La ar}erior providencia se notifica por estado electronico
No. ¢y , publicado en el portal web de la rama judicial
hoy 17 de mayo de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00
a.m.

LHCIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA JOSE SANCHEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICACION: 15001333300120180015700

En virtud del informe secretarial que antecede se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fija como nueva fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del
proceso de la referencia, el dia veintisiete (27) de junio de 2019 a partir
de las 9:00 a.m., en la Sala de Audiencias B1-10, ubicada en el Piso 5° del
Edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la parte
demandada para que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el
Acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicion
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate
de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,

2. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme |lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de
la publicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/s /
LI g0 For S SEHE 22N

AUGUSTO LLANOS'RUIZ
JUEZ

TArt.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Deferminar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y seilalar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los
cuales el representante fegal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. _{8
publicado hoy 17 de mayo de dos mil diecinueve (2019} a las 8:00
a.m.

LitL 1ANTA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciseis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: WILSSON JESUS SANTISTEBAN MEJiA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -~
COLPENSIONES

RADICACION: 1500133330012018-00135 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, citese a
las partes y demas intervinientes para que asistan a la audiencia inicial dentro
del proceso de la referencia, que se llevard a cabo el dia dieciocho (18) de
junio de 2019 a las 09:00 a.m., en [a Sala de Audiencias B1-10. Se requiere a
la parte demandante para que allegue antes de la audiencia Inicial o en la
misma, el acta del Comité de Conciliacién o documento que acredite la posiciéon
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate de
conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 numeral 5 del Decreto 1069 de 2015".

2.- Se les recuerda a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo
180 de la ley 1437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes que
informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/&’4/4:/ e ®
AUGUSTO LLAN RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico
No. ie , publicado en el portal web de la rama judicial
hoy 17 de mayo de dos mil diecinueve (2019) a las 3:00
a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

' Decreto 1089 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral 5 “Determinar, en cada caso, la procadencia o improcedencia de Ja
conciliacion y sefalar la posicién institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aguellos casos donde exista identidad de stpuestos con la jurisprudencia reiferada.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN ROSA CANDELA SIERRA
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES

RADICACION: 15001 3333 001 2018 00150 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la ley 1437 de
2011, se fija como fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del
proceso de la referencia, el dia veintitrés (23) de julio de 2019 a partir de
las 02:00 p.m., en la Sala de Audiencias B-2-2 ubicada en el 2° piso del
Bloque 2 del edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja.

Asi mismo se requiere al apoderado de la entidad demandada
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
para que antes de la celebracidén de la audiencia o en la misma, alleguen el
Acta del Comité de Conciliacion o los documentos que acrediten la posicion
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate
de confczrmidad con conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069
de 2015".

2.- Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el inciso 3° y 4° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacién del
estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

28 a/a/Z?A) ey A

STO LLANOS'RUIZ
JUEZ

TArt22.431.25 FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, fa
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion instifucional que fije los parametros dentro de los
cuales ef representante legal 0 el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anleror providencia se nofifica por estado electronico No t&, publicado
en el portal web de la rama judicial hoy 17 de mayo de dos mil diecinueve

(2013} 2 fas 800 a.m. @‘gy_\‘

LILIANA COLMENARES TAFIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL UGPP

DEMANDADO: ROSALBA GARCIA FORERO

RADICACION: 15001 3333 001 2018 00133 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la ley 1437 de
2011, se fija como fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del
proceso de la referencia, el dia veintitrés (23) de julio de 2019 a partir de
las 09:00 a.m., en la Sala de Audiencias B-2-2 ubicada en el 2° piso del
Blogue 2 del edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja.

Asi mismo se requiere al apoderado de la entidad demandante UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP para que antes de la celebracion de la audiencia o en la misma,
alleguen el Acta del Comité de Conciliacién o los documentos que acrediten
la posicion institucional de la entidad demandante respecto del tema materia

Decreto 1069 de 2015".

2.- Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el inciso 3° y 4° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacion del
estado en la pagina Web.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

"Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije lfos parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
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JGUSTO LLANOS RUIZ
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JUZGADO PRIMERO ADMINIS TRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADOQ

La anterior providencia se nofifica por estado efectrénico No, (g publicado
en ef portal web de la rama judicial hoy 17 de mayo de dos mil diecinueve
(2078) a las B:00a.m.

»

LILTANA COLMENARES TAPIERC
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA DE JESUS PLAZAS CHAPARRO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
EXPEDIENTE: 150013333001201800147 00

En virtud del informe secretarial que antecede y la solicitud de aplazamiento
elevada por la apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(fl. 96) se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fija como nueva fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del
proceso de la referencia, el dia veintisiete (27) de junio de 2019 a partir
de las 2:00 p.m., en la Sala de Audiencias B1-10, ubicada en el Piso 5° del
Edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la parte
demandada para que allegue antes de la Audiencia inicial o en la misma, el
Acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicién
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate
de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015".

2. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a las partes que informe de
la publicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)
e // / P Y —

AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

T Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los
cuales el representante legal 0 el apoderado actuars en las audiencias de conciliacion.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. 15_
publicado hoy 17 de mayo de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00
a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, dieciséis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: OSCAR DARIO TARQUINO VARON

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL

RADICACION: 150013333001 2015 00008-00

I. ASUNTO

Decide el despacho sobre el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho instaurado por OSCAR DARIO TARQUINO
VARON, contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIIA
NACIONAL con el objeto que se declare la nulidad del Decreto N° 1895 de
31 de mayo de 2011 en el que no se incluyd al demandante en la lista de
ascensos de los Oficiales de la Policia Nacional.

[I. SINTESIS DEL CASO

El sefior OSCAR DARIO TARQUINO VARON se desempefiaba como
Subteniente de la Policia Nacional para 2011. Tras no haber obtenido
concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional, el demandante no fue ascendido al grado inmediatamente
superior (Teniente) siendo excluido su nombre del Decreto 1895 de 31 de
mayo de 2011, mediante el cual se ascendieron a unos Oficiales de la
Policia Nacional.

lll. LA DEMANDA
3.1. Pretensiones.

Pretende OSCAR DARIO TARQUINO VARON a través del medio de control
instaurado mediante apoderado que se declare la nuiidad del acto
administrativo N° S — 2014 - 096599 / ADEHU — GUPOL - 1.10 de 25 de
marzo de 2014, expedido por ia NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL por medio del cual se niega la solicitud al demandante
de concederle ia retroactividad y nivelacion con ios comparieros de curso en
cuanto el ascenso a Teniente.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: OSCAR DARIO TARQUINO VARON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Radicacion N° 150013331001 2015 00008 00

Asi mismo, solicita la nulidad de las actas No. 004 del 06 de mayo de 2011,
010 de 17 de diciembre de 2011, 005 del 23 de mayo de 2012, 012 del 11
de octubre de 2012 y 005 del 21 de mayo de 2013, por medio de las cuales
la Junta Asesora del Ministeric de Defensa para la Policia Nacional no
recomendd el ascenso del actor al grado inmediatamente superior.

Igualmente solicita se ordene a la demandada conceder la retroactividad y
nivelacion del Teniente OSCAR DARIO TARQUINO VARON con los
compafieros del curso en el que originaimente se gradud que es el curso 89,
llamar al demandante para adelantar el curso al grado de ascenso a
Capitan, reconocer y pagar la diferencia de sueldos, prestaciones sociales y
demas emolumentos entre Subteniente y Teniente y, si es del caso, de
Capitan. igualmente pretende que las sumas adeudadas sean indexadas Yy
que se dé aplicacion a los articulos 192 y 195 del C.P.A.C A

3.2. Fundamentos Facticos

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la
demanda son:

Sefiald el actor que mediante Resolucion No. 0030 de 28 de enero de 2005
ingresd a la Policia Nacional con el fin de hacer curso de Oficial, que
mediante Resolucion No. 2365 de 21 de junio de 2007 fue dado de alta
como Subteniente de la Policia Nacional con fecha fiscal 25 de junio de
2007.

Indicd que a finales de 2009 fue involucrado en una investigacion masiva
por presuntos hechos de corrupcidn, de la cual fue desvinculado en abril de
2010; que en el mes de septiembre de ese mismo afio fue llamado a
adelantar curso de ascenso para el grado de teniente culminandolo con
éxito en diciembre de 2010, que en marzo de 2011 allegd la documentacion
requerida para ser presentado en Junta para ascenso en junio de 2011, sin
embargo la Junta Asesora para el Ministerio de Defensa Nacional no lo
propuso siendo sacado del listado de ascenso sin explicacidn ni motivacion
alguna.

Adujo que entre junio de 2011 hasta diciembre de 2013, presento varios
derechos de peticién con el fin de obtener el ascenso o una explicacion para
su situacién, relacioné luego sus menciones y meritos logrados en su
tiempo de servicios en la Policia Nacional hasta el 09 de julio de 2013,
llevando para esa época 8 afios y 15 dias de servicio, mencionando que no
ha sido sancionado ni penal ni disciplinariamente en su carrera policial.

Relatd que en junta realizada en octubre de 2013 el demandante fue
propuesto para grado de Teniente lo cual se realizd a partir del 01 de
diciembre de 2013, fecha en la que se produjo su ascenso. Que a principios
de 2014 el actor realizd la solicitud al Director de la Policia Nacional a fin de
solicitar la retroactividad de su ascenso y la nivelacidn con sus comparieros
de curso quienes habian ascendido desde junio de 2011, siendo negativa la
respuesta a dicha solicitud que se materializé en el Oficio No. S — 2014 —



Nufidad y Restablecimiento delf Derecho

Demandante: OSCAR DARIO TARQUINO VARON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Radicacion N° 150013331001 2015 00008 00

086599/ADEHU - GUPOL - 1.10 de 25 de marzo de 2014, que sus
compaferos de curso ya fueron llamados para adelantar curso de Capitan a
principios de 2014 sin que de ello hubiera sido notificado el demandante,
encontrandose escalonado en el curso 094 de Oficiales y no con el curso
089, que fue en el que se gradud.

Indicé igualmente que mediante Decreto N° 1895 de 31 de mayo de 2011
los companeros con los cuales realizé el curso el Teniente TARQUINO
VARON, a diferencia suya, si ascendieron a un grado superior, a pesar de
cumplir los requisitos para ello. Que en su debida oportunidad solicité a la
Direccion General de la Policia su ascenso en las fechas que correspondia,
a las cuales se les dio respuesta por la Jefe del Area de Desarrollo Humano
mediante oficio No. § — 2013 — 229473 ADEHU — GUPOL - 3 - 22 de 9 de
agosto de 2013, en la que se le indica los multiples conceptos desfavorables
emitidos por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional, que al no cumplir con ese requisito no podia ser ascendido y que
ese tipo de decisiones estaban sometidos a la discrecionalidad de la
administracion y del nominador.

Sefialdo por Ultimo que el 27 de agosto de 2014 se surtio audiencia de
conciliacién ante la Procuraduria 196 Judicial | para Asuntos Administrativos
la cual fue declarada fallida.

3.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

El apoderado del demandante indicé la transgresion de la Constitucion
Politica: articulos 1, 2, 3, 6, 13, 25, 53, 83, 123, 125 y 218; del decreto Ley
1791 de 2000; Ley 1800 de 2000; Ley 1279 de 2009; Decreto Ley 1512 de
2000; Ley 857 de 2003; Ley 1395 de 2010 y el Decreto 4433 de 2004.

Sefald la parte demandante que los actos demandados contienen una
innegable desviacion de poder, que se expidieron violando el articulo 125 de
la Constitucion Politica, pues con la negativa de su promocion se le
vulneraron sus derechos fundamentales al trabajo y a la igualdad.

Citando jurisprudencia del Consejo de Estado, indicé que el acto fue
expedido irregularmente. Posteriormente, manifestd que el acto infringio las
normas en que debia fundarse, que es deber de la Policia Nacional motivar
los actos administrativos en uso de su facultad discrecional, la cual no
puede desconocer principios constitucionales ni es un poder ilimitado,
debiendo cefirse al fin especifico de las normas que le atribuyen ila
competencia.

Luego de relacionar las normas referentes al llamamiento a curso para
ascender al grado de Teniente, manifestdé que para ser llamado se deben
cumplir unos requisitos objetivos y tener un concepto discrecional positivo
de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional acerca de las condiciones profesionales, morales e intelectuales
del candidato, indicando que el demandante no tenia ningln impedimento
moral, ético, legal o profesional que le hubiese impedido ser llamado a
Curso.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante; OSCAR DARIO TARQUINO VARON

Demandado: NACION — MINISTERIC DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Radicacion N° 150013331001 2015 00008 Q0

Manifesté que uno de los requisitos que exige la Corte Constitucional
cuando en las decisiones que emiten autoridades como la Policia Nacional
se usa la facultad discrecional es que estas sean motivadas, indicando que
esa motivacion es una garantia del debido proceso evitando la arbitrariedad
y dando herramientas al afectado para acceder a la administracion de
justicia a efectos de controvertir el acto. Que el protocolo que se debio
seguir para tomar la decision de llamar a curso al actor era el de establecer
si existian quejas, informes o impedimentos que le vedaran de ese llamado
y que al no notificarsele de ellos se incurrié por parte de la demandada en
violacién al derecho de defensa y al debido proceso.

Continué refiriendose a la motivacion de los actos administrativos
discrecionales aduciendo que ella debe basarse en el fin de la norma que le
atribuyo la competencia, ser proporcional a los hechos que le sirven de
causa y debe fundamentarse en ia razonabilidad. Sefial6 igualmente que la
decision de recomendar a un funcionario publico para ascenso requiere de
un analisis de la hoja de vida de la persona para garantizar que la decision
es conforme a la prudencia, justicia o equidad que rigen para el caso en
concreto. Por Gltimo, resefid los folios de vida y calificacion del demandante
para los afios 2011 a 2013, advirtiendo que no se registraron anotaciones
negativas.

IV.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
NACIONAL (fls.122-139 y 156-159), manifestd que se opone a cada una de
las pretensiones de la demanda, indicando que el acto acusado no definic de
fondo la decisién del actor, que al no haber sido demandado el Decreto 1895
de 31 de mayo de 2011, por el cual se ordend el ascenso de un personal de
oficiales, entre los que se encontraban los companeros de curso del
demandante quien no fue incluido para promocion en dicho acto, no existe
mérito para conocer de fondo el presente asunto solicitando se declare la
terminacion del proceso. Adujo que las impugnaciones en contra de las actas
de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional son
improcedentes al ser actos de tramite y no definitivos, los cuales no son
pasibles de control jurisdiccional.

Indicé que en caso de que las actas demandados se tomaran como
definitivos, dichos actas adolecian del fenémeno juridico de la caducidad, que
si en todo caso se entrara a analizar el fondo del asunto, advirtié que ios actos
demandados se encuentran de conformidad con lo preceptuado en la Ley
preexistente que le rigen y generan los efectos juridicos respectivos.

Sefialo que los articulos 20 y 21 del Decreto Ley 1791 de 2000 se establece
que los ascensos no se causan por el solo transcurso del tiempo, sino que
ademas se debe cumplir con todos los requisitos exigidos en la Ley, entre los
que destaca el concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion
respectiva, ademas de haber participado en las convocatorias a concurso ante
la presencia de vacantes segun las necesidades existentes y disponibilidad
presupuestal para realizar los movimientos.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

. Demandante: OSCAR DARIO TARQUINO VARON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Radicacion N° 150013331001 2015 00008 60

Indicod que del contenido de las actas emanadas de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional se extrae la razén por la que no
se recomendo el ascenso del demandante, basandose en el analisis del folio
de vida del actor, que fue la de no cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 21 del Decreto 1791 de 2000, que el concepto negativo atendid en su
motivacion a las necesidades del servicio y la actitud e idoneidad hacia el
mismo obedeciendo a las calidades personales y desempefio profesional del
oficial en relacion con el estudio de su hoja de vida.

Adujo que el concepto negativo de la Junta de calificacion es un tramite que
se circunscribe a evaluar la aptitud y actitud en cuanto a las condiciones
psiquicas, fisicas y morales del policial para afrontar todas las situaciones que
se le presenten en razon a su actividad de salvaguardar el orden, sin que esté
en la obligacion de proponer a todo el personal que cumpla los requisitos
legales para el ascenso, puesto que ello depende de la existencia de vacantes
y las necesidades o conveniencias institucionales.

Dijo que el acto demandado fue expedido en legal forma citando las normas
referentes al ascenso de los oficiales de la Policia Nacional, indicando que
para obtener la promocién es necesario que se cumpla con la totalidad de los
requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto 1791 de 2000 dentro de
los gue se encuentra el concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio
de Defensa para la Policia Nacional, actuacion gue se enmarca dentro de una
facultad discrecional de la entidad demandada. Sefiald igualmente que le es
claro que para mayo de 2011, el demandante no cumplia con todos los
requisitos para ascender al grado inmediatamente superior puesto gue no
obtuvo el concepto favorable de la Junta arriba mencionada, el cual obedecid
a una decision discrecional teniendo como sustento las necesidades del
servicio y el estudio a fondo de la totalidad de la hoja de vida del aspirante.

Sobre los cargos de nulidad, la demandada advirti6 que no percibe ninguna
desviacion de poder pues la administracion obré con rectitud al no
recomendar el ascenso del demandante evaluando su hoja de vida y su
trayectoria policial, tampoco encuentra violacién a algun precepto legal en
tanto al verificar el cumplimiento del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000 el
actor no cumpiia con todos los requisitos exigidos, tampoco observa faisa
motivacion en la expedicidn del acto como quiera que el uso de la facultad
discrecional sustenta la legalidad del mismo.

Propuso como excepcion de fondo la de “Prescripcién”y como previas las de
‘Ineptitud sustantiva de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones” y la de “Caducidad respecto a fa no
impugnacion del Decreto 1895 del 31 de mayo de 2011”

V. ACTUACIONES PROCESALES

La demanda fue presentada el 11 de septiembre de 2014 (.75 vto.) ante la
Oficina de Servicios para los Juzgados Administrativos de Bogota,
correspondiéndole su tramite al Juzgado Octavo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, que mediante auto del 08 de octubre de 2014
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(f.81) decide remitirlo por competencia a los Juzgados Administrativo de
Tunja, correspondiendo por reparto a este despacho.

Luego de subsanada la demanda, fue admitida mediante auto del 02 de
julio de 2015 (fl.113)

Por auto del 18 de febrero de 2016 se fijo fecha para llevar a cabo la
Audiencia Inicial, el dia 31 de marzo del mismo afio a partir de las 09:00
a.m. (f.161).

La Audiencia Inicial se llevo a cabo el dia y la hora indicada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 180 del C.P.A.C.A., en la cual se decreto la
practica de prueba de oficio a fin de resolver las excepciones previas,
fijando como fecha para continuar dicha Audiencia el dia 31 de mayo de
2016, a partir de las 2:00 p.m. en auto del 12 de mayo de ese mismo afo
(fls. 162 -164 vto. y 189).

La Audiencia Inicial se llevo a cabo el dia y la hora indicada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 180 del C.P.A.C.A., en la cual se decidieron
las excepciones previas propuestas por la parte demandada declarando
probada la de caducidad, dando por terminado el proceso (fls.189 a 194),
decisiébn confra la que se interpuso recurso de apelacion por la parte
demandante en esa misma audiencia, el cual fue resuelto por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, que mediante auto del 13 de diciembre de 2016
revoco la decision tomada por este despacho y ordend continuar con el
tramite del asunto (fls.199 a 2086).

En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
este despacho mediante auto del 02 de marzo de 2017 fija fecha para
continuar con la Audiencia Inicial el dia 19 de abril del presente afio a las
9:00 a.m. siendo aplazada para el dia 30 de junio de 2017 a las 9:00 a.m.
mediante auto del 25 de mayo de ese mismo ario {fl.231), dia y hora en la
que se llevdo a cabo la mencionada audiencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 180 del C.P.A.C.A,, en la cual se decret¢ la practica
de pruebas solicitadas por la parte demandante y de oficio, y se fijo fecha
para la Audiencia de Pruebas el dia 08 de agosto de 2017, a partir de las
2:00 p.m. (fls.233 -235 vto.).

Se llevd a cabo Audiencia de Pruebas en la hora y fecha fijada, durante la
cual se incorporaron al expediente las pruebas decretadas, procediéndose a
ordenar a las partes la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la terminacion de la
misma (fls. 291 y 292).

VI. DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL
En el marco de la parte oral del proceso, bajo la Ley 1437 de 2011, la

principal funcion de la audiencia inicial es la de establecer el objeto del
proceso y de la prueba’,

' Consejo de Estado. Providencia de veintidos (22) de febrero de dos mil diecisiete (2017). Rad. No.:
44001-23-33-000-2014-00111-01(56917). CP: HERNAN ANDRADE RINCON *“...en la audiencia
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En esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su reforma, de la
contestacion o de la reconvencion. Ademas, se conciertan las principales
decisiones que guiaran el juicio.

Con fundamento en lo anterior, a modo de antecedentes, se realiza el
resumen de la audiencia inicial celebrada en el presente proceso:

6.1. Excepciones previas (Articulo 180-6 CPACA)

En el asunto sub examine se observa que la entidad demandada propuso
las excepciones de ‘“Ineptitud sustantiva de la demanda por falta de los
requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones” y la de
“‘Caducidad respecto a la no impugnacioén del Decreto 1895 del 31 de mayo
de 20117 (fls.156 a 159).

El despacho en audiencia inicial del 31 de mayo de 2016, al resolver la
primera de las excepciones propuestas, le did la palabra a la parte
demandante quien adiciond como pretension la nulidad del Decreto No 1895
de 2011, mediante el cual no fue incluido en la lista de ascenso OSCAR
DARIO TARQUINO VARON, decidiéndose integrar al presente medio de
control dicha pretension y declarando posteriormente no probada la excepcion
propuesta.

Al resolver la excepcidon de caducidad, indico el despacho que las actas
demandadas proferidas por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional no eran actos definitivos sino de tramite por lo que no eran
susceptibles de control judicial, igualmente advirtié que el oficio demandado®
derivaba del Decreto N° 1895 de 31 de mayo de 2011, razon por la cual
declaré la prosperidad de la citada excepcion entendiendo que el acto
definitivo era el Decreto antes aludido.

Si bien el Tribunal Administrativo de Boyaca mediante sentencia del 13 de
diciembre de 2016, decidié revocar la decision tomada por el despacho sobre
la caducidad, en los argumentos sefialados por dicha Corporacion se hace
mencion alguna acerca de las consideraciones expuestas por este despacho
frente a la inclusién del Decreto N° 1895 de 31 de mayo de 2011 ni sobre el
caracter definitivo de dicho acto frente a los otros que fueron demandados,
razon por la cual este despacho tomara en cuenta los argumentos sefialados
en la audiencia inicial de 31 de mayo de 2016, detentando como acto
demandado el pluricitado Decreto.

6.2. Fijacion del litigio (Articulo 180-7 CPACA)

inicial el juez y las partes delimitan el andamiaje de lo que sera el proceso contenciose administrativo,
por cuanto se sanea toda posibie irreguiaridad, se resuelven las excepciones previas —por lo que se
evitardn decisiones inhibitorias—, se delimita el litigio o la controversia para que exista un acuerdo
entre las partes sobre los hechos y problemas juridicos sobre los que se confraera la discusion y se
resuelve sobre el decreto de los medios de conviccidn que servirdn de apoyo para dilucidar los
hechos y excepcioneas formulados”

% Oficio N° $-2014-096599/ADEHU-GUPOL-1.10 de 25 de marzo de 2014
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En el presente caso a folio 233 vto. en la audiencia inicial, una vez se
verifico que no existia consenso frente a los hechos del libelo demandatorio,
se fijo el litigio solo respecto al problema juridico en los siguientes términos:

“(...) la controversia se contrae a determinar si le asiste el derecho al
demandante para que el ascenso efectuado mediante Decreto 2774 de 29
de noviembre de 2013 con efectos fiscales a partir del 01 de diciembre de
2013, se haga con efectos retroactivos y novedad fiscal a partir del 01 de
junio de 2011, con la antigiiedad y orden en la cual ascendieron sus
companeros del curso mediante segun lo dispuesto en el Decreto No. 1895
de 31 de mayo de 2011(...)"

Contra dicha decisibn no hubo pronunciamiento de las partes ni se
presentaron recurso (f1.234).

VIl. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGACIONES FINALES
7.1. Audiencia de Pruebas.

El 08 de agosto de 2017, se surtio la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del CPACA, con el fin de recaudar las pruebas decretadas en
audiencia inicial.

7.2. Alegatos de conclusion.

7.2.1. La parte demandante (fls.293 a 304) presentd escrito de alegatos de
conclusion ratificandose en las pretensiones de la demanda, reiterando
tanto los argumentos expuestos en el concepto de violacion como los
hechos expuestos en el escrito de demanda

7.2.2. La entidad demandada (fls.305 a 307) present6 escrito de alegatos
de conclusion reiterando los argumentos expuestos en el escrito de
contestacion de la demanda.

7.2.3 El agente del Ministerio Pablico no se pronuncié.

VIil. CONSIDERACIONES.
8.1. COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 2 del articulo 155 del CPACA, los jueces
administrativos son competentes para conocer en primera instancia de las
controversias que se susciten con ocasiéon al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral en los que se controviertan
actos administrativos, cuando su cuantia no exceda cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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8.2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los hechos de la demanda y la contestacion de la entidad
demandada, el problema juridico se resume en el siguiente interrogante:

¢Le asiste o no el derecho al sefior OSCAR DARIO TARQUINO VARON
para que el ascenso al grado de Teniente efectuado mediante Decreto 2774
de 29 de noviembre de 2013, con efectos fiscales a partir del 01 de
diciembre de 2013, se haga con efectos retroactivos y novedad fiscal a
partir del 01 de junio de 2011, con la antigiledad y orden en la cual
ascendieron sus comparieros del curso segin lo dispuesto en el Decreto
No. 1895 de 31 de mayo de 20117

8.3. ANALISIS PROBATORIO

Antes de realizar la descripcion puntual del material probatorio recaudado
en el proceso, es menester recordar algunas reglas que la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha elaborado respecto a las formalidades y valoracién
de los elementos de conviccidén en los procesos de competencia de esta
jurisdiccion.

En este sentido, es preciso sefialar que la Seccidn Tercera en fallo de
unificacién de jurisprudencia’, determiné que las copias informales tienen
pleno valor probatorio en virtud de los principios constitucionales de buena fe
y lealtad procesal, en tanto se hayan surtido las etapas de contradiccion y
su veracidad no hubiera sido cuestionada a lo largo del proceso, como
también tienen pleno valor aquellas que provienen directamente de
entidades publicas. En consecuencia, se dara mérito a las documentales
aportadas en tal condicion, dado que los antecedentes procesales revelan
que no existe controversia entre los justiciables respecto a este topico.

8.4. PRUEBAS
En el expediente obran las siguientes pruebas documentales:

- Copia del Oficio N° 2011-131938/ADEHU — GUPOL — 29.61 de 28 de
junio de 2011 suscrito por el Jefe del Area de Desarrollo Humano de
la Policia Nacional, en respuesta a la solicitud elevada por el
demandante solicitando se le dieran las razones por las cuales no fue
incluido en el Decreto No 1895 de 31 de mayo de 2011 en el que se
ascienden unos Oficiales de la Policia Nacional, en el que se le dijo
que en Acta 004 del 06 de mayo de 2011, la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional no propuso
Su ascenso por no reunir los requisitos exigidos en el articulo 21 del
Decreto Ley 1791 de 2000, tras un estudio de su hoja de vida y de las
necesidades del servicio (fl.5)

- Copia del Oficio N° 2011-222201/ADEHU — GUPOL - 3-22 de 04 de
octubre de 2011, por medio del cual se le responde una peticién al
actor en el mismo sentido de la anterior, indicandole que esa solicitud

° Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2013, exp. 25022, (MP.
ENRIQUE GIL BOTERO).
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seria resuelta por la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Oficiales
(fl.6).

Copia del Oficio N° 2012-149636/ADEHU — GUPOL - 3-22 de 12 de
junio de 2012, por medio de la cual le resuelven la solicitud de
ascenso retroactivo del actor indicandole que mediante acta 005 de
23 de mayo de 2012 de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
para la Policia Nacional se acord6 por unanimidad no recomendar su
ascenso a grado superior en los mismos términos del Acta No. 004 de
06 de mayo de 2011.

Copia del Oficio No. 3-2012-170486/INSGE-JUPEM-29 del 03 de julio
de 2012, por medio del cual el Coordinador de la Justicia Penal Militar
le informa al sefior TARQUINO VARON lo siguiente: “(...) revisada la
estadistica que reportaron los despachos de la Justicia Penal Militar de la
Policia Nacional el 27 de mayo de 2012 y consultado el SIATH, se pudo
constatar que en la actualidad NO registra anotaciones de Investigacion
Penal Militar en su contra (...)” (f1.9).

Copia del listado de verificacion de funcionarios con procesos
disciplinarios de la Inspeccién General de la Policia Nacional del 26
de junio de 2012, en el que se reportan cinco quejas disciplinarias
contra el demandante, todas con decisién de archivo (fl.10).

Copias de los actos de tramite adelantados por la Policia Nacional y
por la Procuraduria General de la Nacién para dar respuesta a la
peticién elevada por el actor el 01 de agosto de 2012, de la cual
también se anexa copia (fls.11 a 14).

Copia del Oficio No. $-2012-324278/ADEHU-GUPOL-3-22 de 29 de
noviembre de 2012, emanada de |la Direccidén de Talento Humano de
fa Policia Nacional, por medio de la cual se da respuesta a la solicitud
elevada por el demandante en lo que respecta a su ascenso con
efectos retroactivos, indicandole que mediante Actas No. 004 del 06
de mayo de 2011, 010 del 17 de noviembre de 2011, 005 del 23 de
mayo de 2012 y 012 del 11 de octubre de 2012, la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional decidié no recomendar
el ascenso del interesado al grado inmediatamente superior (fls.15 y
16).

Copia de la constancia de 02 de diciembre de 2011 emitida por la
Inspeccion General de la Policia Nacional por medio del cual se
certifica que el sefior OSCAR DARIO TARQUINO VARON no registra
sanciones disciplinarias en la base de datos en los uitimos cinco afnos
(fl.17).

Copia del Oficio N° S — 2012 — 059270-DIRAN-ASJUD-22 de 05 de
diciembre de 2012 por medio de la cual el Director de Antinarcéticos
de la Policia Nacional responde a la peticion elevada por el padre del
demandante de 06 de noviembre de 2012 sobre el ascenso de su
hijo, se atiene a las mdltiples respuestas dadas por el Jefe del Area
Desarrollo Humano de |la Policia Nacional (f1.18).

Copia del Oficio N° S-2013/ADEHU-GUPOQOL-3-22 en el que se informa
al sefior TARQUINO VARON que mediante Acta 012 de 21 de mayo
de 2013 no se recomendd su ascenso al grado inmediatamente
superior de acuerdo al numeral 3° del articulo 57 del Decreto Ley
1512 de 2000 (f1.19),

10
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Copia de los derechos de peticion presentados por el actor fechadas
del 28 de febrero de 2013 enviados a la Procuraduria General de la
Nacion y la Policia Nacional respectivamente informando de su
situacion respecto a no haber sido ascendido al grado de Teniente
(fls.20 a 22).

Copia del derecho de peticion del demandante dirigido a la Direccion
de Inteligencia de la Policia Nacional de 01 de abril de 2013 en el que
solicita se le informe si en la base de datos hay alguna anotacién de
inteligencia, contrainteligencia o registro negativo en relacion con su
desempefio profesional como Oficial de la Policia Nacional (f.23).
Copia del Oficio No. 0335/DIiPOL-ASJUD 22 de la Direccion de la
Policia Nacional de 17 de abril de 2013 en la que se le indica al sefior
TARQUINO VARON que en los términos del articulo 248 de la
Constitucidon Politica no se encontrd informacion sobre él (fl.24).

Copia del Oficio No OF|13 — 00078484/JMSC 33010 de 25 de junio de
2013, por medio del cual la Secretaria Privada de la Presidencia de la
Republica remite a la Policia Nacional solicitud elevada por el
demandante (fl.25).

Copia de oficios expedidos por distintas dependencias de la Policia
Nacional en los que se reitera la respuesta dada a la solicitud elevada
por el actor sobre su ascenso (fls.26 a 31).

Constancia del Jefe Grupo Administracion Hojas de Vida de la
Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional de 23 de abril de
2014, en la que certifican que OSCAR DARIO TARQUINO VARON
presta sus servicios en dicha institucion desde el 17 de enero de 2005
teniendo a esa fecha un tiempo de servicio de 8 anos, 9 meses y 29
dias (f1.32).

Copia del extracto de la Hoja de Vida de OSCAR DARIO TARQUINO
VARON de fecha 23 de abril de 2014, en la que se sefala entre otras
cosas que fue ascendido a Teniente desde el 01 de diciembre de
2013, las condecoraciones, felicitaciones, el no registro de sanciones
ni suspensiones, su formacion académica, su formacion institucional,
las unidades en que laboro, los cargos que desempefid y su
informacion disciplinaria y judicial en la que no hay registro alguno
(fls.36 a 39, 43 a 45).

Copia del Oficio No. S-2014-096599/ADEHU-GUPOL-1.10 del 25 de
marzo de 2014, por medio del cual la Direccion de Talento Humano
de la Policia Nacional da respuesta a la solicitud del actor de 05 de
marzo de 2014 en la pretende se le conceda la retroactividad en su
ascenso al grado de Teniente, indicandole que no es posible acceder
a su solicitud basandose en las actas de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional de junio y diciembre de
2011, las cuales no recomendaron el ascenso del demandante y a
que la situacion del actor no se encuadra dentro de las causales
taxativas para que se produzca el ascenso retroactivo del personal
uniformado en activo consagradas en el articulo 52 del Decreto Ley
1791, articulo 47 numeral 3 del Decreto Ley 1800 de 2000 y la Ley
1279 de 2009 (f1.40).

Copia del derecho de peticion radicado el 04 de marzo de 2014 por
medio del cual el actor solicita su ascenso de forma retroactiva al
grado inmediatamente superior (fl.41 y 42).
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Copia de los antecedentes de la Policia Nacional y de la Procuraduria
General de la Nacién del demandante, ambos del 23 de febrero de
2014, en los que se informa que el sefior TARQUINO VARON no
tiene asuntos pendientes con las autoridades judiciales, ni tampoco
registra sanciones ni inhabilidades vigentes (fls.47 y 48).

Copia dei derecho de peticién de 31 de agosto de 2011 por medio del
cual el demandante solicita a la Junta de Evaluacién y Calificacion de
la Policia Nacional ser propuesto y tenido en cuenta para ascenso
(fls.49 y 50).

Copia del listado de verificacion de funciones con procesos
disciplinarios expedida por la Inspeccion General de la Policia
Nacional de 16 de septiembre de 2015, en la que se registran 7
quejas disciplinarias en contra del sefior TARQUINO VARON todas
archivadas (fls.154 y 155).

Copia del Decreto No. 1895 de 31 de mayo de 2011, por medio del
cual se asciende a unos Oficiales de la Policia Nacional, Decreto
dentro del cual no se incluyd a OSCAR DARIO TARQUINO VARON
(fls. 171 a 178, 180 - 187).

Copia del Decreto 2774 de 29 de noviembre de 2013, por el cual se
asciende a unos Oficiales de Ia Policia Nacicnal, en el cual se incluy6
al demandante, ascendiéndolo al grado de Teniente (fis.249 a 256).
Copia de la Resolucién No. 06088 de 14 de diciembre de 2006 por
medio de la cual se integran las Juntas de Evaluacién y Clasificacion
para el personal uniformado de ia Policia Nacional y se determinan
sus funciones (fls.257 y 258).

Copia de la constancia del Jefe del Area de Desarrollec Humano de la
Policia Nacional del 11 de julio de 2017, por medio de la cual certifica
lo siguiente:

“(...) Que verificado el escalafon de Oficiales en servicio activo de la
Policia Nacional, para el mes de junio de 2015, el sefior Teniente (R)
TARQUINO VARON OSCAR DARIO, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.733.579, ascendio al grado que ostentaba
mediante Decreto No. 2774 del 29/11/2013, con fecha fiscal del
ascenso 01 de diciembre de 2013 (...)

Los compafieros de curso o promocion del Oficial mencionado en
precedencia, ascendieron al grado de Teniente mediante Decreto
No. 1895 del 31/05/2011 con fecha fiscal 25 de junio de 2011 (...)"

Copia del acta No. 002 de 27 de abril de 2011 de la Junta de
Evaluacién y Clasificacion para Oficiales (fls.261 a 264), en la que al
exponer las razones por las cuales no se propone el ascenso al grado
inmediatamente superior sefialé lo siguiente:

“(...) La Junta de Evaluacion y Clasificacion para Oficiales, no
propone su ascenso al grado inmediatamente superior, de acuerdo a
las facultades conferidas en la Resolucion 06088 del 14 de diciembre
de 2006, NO propone su ascenso ante la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, por no reunir
los requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de
2000 numeral 6, por lo que no concede concepto favorable, en virtud
del estudio de su hoja de vida y consonante con las necesidades del
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servicio, la actifud hacia el servicio, las calidades personales %
profesionales, asf mismo la idoneidad para el ejercicio de un cargo y
el buen desempefio de las funciones no oforgan por si solos a su
titular una prerrogativa de promocion y permanencia en el mismo por
cuanto lo normal es el cumplimiento del deber por parte del
funcionario.{...)”

Copia del acta No. 004 de 06 de mayo de 2011 de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, por medio de la
cual dicha Junta decide no proponer €l ascenso del sefior TARQUINO
VARON al grado de Teniente por las mismas razones expuestas en €l
acta mencionada en el punto anterior (fls.265 a 268 y 272 a 275).
Copia de la Historia Laboral del sefior OSCAR DARIO TARQUINO
VARON en la Policia Nacional allegada en CD obrando en dos
archivos PDF (f1.270).

Copia del acta No. 010 de 17 de noviembre de 2011 de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, por medio
de la cual dicha Junta decide no proponer el ascenso del sefior
TARQUINO VARON al grado de Teniente por las mismas razones
expuestas en las actas mencionadas en los puntos anteriores (fls.276
a 280).

Copia del acta No. 005 de 23 de mayo de 2012 de ia Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, por medio de la
cual dicha Junta decide no proponer el ascenso del sefior TARQUINO
VARON al grado de Teniente por las mismas razones expuestas en
las actas mencionadas en los puntos anteriores (fls.281 a 285).

Copia del acta No. 012 de 11 de octubre de 2012 de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, por medio de la
cual dicha Junta decide no proponer el ascenso del sefior TARQUINO
VARON al grado de Teniente por las mismas razones expuestas en
las actas mencionadas en los puntos anteriores (fls.286 a 290).

Copia del acta No. 005 de 21 de mayo de 2013 de ia Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, por medio de la
cual dicha Junta decide no proponer el ascenso del sefior TARQUINO
VARON al grado de Teniente por las mismas razones expuestas las
actas mencionadas en los puntos anteriores (fls.291 a 294).

9. ARGUMENTACION JURIDICA

MARCO JURIDICO

9.1.1. EL ASCENSO EN LA POLICIA NACIONAL

El articulo 217 de la Constitucién Nacional establecié que el legislador
determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros, designandolo como
un regimen especial de carrera, prestacional y disciplinario.

En desarrollo de este mandato constitucional, y en uso de las facultades
extraordinarias para expedir normas relacionadas con las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional conferidas por el Legislador en la Ley 578 de 14 de
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marzo de 2000, el Gobierno Nacional expidio el Decreto-Ley 1791 de 14 de
septiembre de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del
Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional”, disposicion que en su Capitulo Il regula lo concerniente a los
ascensos en la Policia Nacional.

El articulo 20 del citado Decreto dispone que los ascensos seran conferidos
a los oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales en el orden jerarquico
correspondiente, siempre y cuando estén en servicio activo y cumplan con
los requisitos establecidos. Dichos ascensos se haran conforme a las
vacantes existentes de acuerdo el decreto de planta y con sujecion a las
precedencias de |a clasificacion que establece el Decreto de Evaluacion de
desempefio.

Por su parte, el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000 establece los
requisitos que debe cumplir el personal adscrito a la Institucion Policial para
poder ascender al grado inmediatamente superior, dicha norma dispone lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES,
NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel ejecutivo a partir
del grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional, podran
ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan
los siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacién establecidos por el
Consejo Superior de Educacién Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas
sobre Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional, para nivel ejecutivo y suboficiales,
concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios
en el respectivo grado, en labores operativas, de investigacion, docencia,
desempefio de funciones en la Gestién General del Ministerio de Defensa
Nacional de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a
consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la
Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar

un curso de actualizacién profesional en su especialidad, con una duracion
no inferior a ciento veinte (120) horas.
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PARAGRAFO 1. Para ingresar al curso de capacitacion para ascenso al
grado de Teniente Coronel, fos aspirantes que hayan superado /a
trayectoria profesional deberén someterse previamente a un concurso, de
acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracion
del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

Quien pierda el concurso por dos (2} veces sera retirado def servicio activo
por incapacidad académica.

PARAGRAFO 2. Los cursos para ascenso del nivel ejecutivo y suboficiales
se realizaran por convocatonia, segun las vacantes existentes en cada
grado, de conformidad con las disposiciones que expida la Direccién
General de la Policia Nacional.

Se exceptia de lo dispuesto en este pardgrafo al personal del nivel
ejecutivo y suboficiales que cumpla antigiiedad para ascenso hasta el mes
de septiembre del afio 2001. (...)”

En este punto, es importante resaltar que los Oficiales para poder ascender,
ademas de los requisitos exigidos para todos los rangos como lo son i)
tiempo minimo de servicios; ii) llamamiento a curso; iii) adelantar los cursos
" de capacitacion; iv) aptitud psicofisica, y v) obtenciéon de la calificacién
exigida para el ascenso, requieren de un concepto favorable de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para |la Policia Nacional.

Conforme al articulo 65 del Decreto — Ley 1512 de 2000, la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional esta conformada por el
Ministro de Defensa Nacional, el Director General de la Policia Nacional, el
Subdirector de la Policia Nacional y los Oficiales Generaies en servicio
activo que se encuentren en guarnicién en Bogota, la cual, de acuerdo a lo
dispuesto por el numerai 3° del articulo 57 de! citado Decreto, tiene como
funcion la de °(...) Aprobar o modificar las clasificaciones de los Oficiales y
recomendar al Gobiemo, por intermedio del Ministro de Defensa Nacional los
ascensos, llamamientos al servicio y retiros de los Oficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional (...)".

9.2, REGLAS JURISPRUDENCIALES

9.2.1. La concesion de ascensos en la Policia Nacional es una facultad
reglada.

En lineas generales, se ha considerado que tras la consagracién en el
articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, de los requisitos para el ascenso
dei personal de la Policia Nacional dentro del régimen especial de carrera
de dicha Institucién, la concesién de ascensos en dicha entidad es una
facultad reglada, en tanto dicha concesién debe ajustarse a los parametros
fijados por la disposicién normativa antes citada®.

Sobre el particular, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado en

* Tribunal Administrativo de Boyaca - Sala de Decision No. 1. Providencia del 26 de febrero de 2019. Radicacion
N°.: 110013333010 2013 00091 -02. M.P.: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA.
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sentencia del 12 de marzo de 2015 lo siguiente:

"(...) el ascenso de los miembros de la Policia Nacional, se encuentra
debidamente regulado en la Ley, es decir existen unos requisitos taxativos
que deben cumplir cada uno de los Oficiales de dicha institucion para
pretender ascender en el escalafén; igualmente dicho ascenso corresponde
a una potestad reglamentaria que se le confiere al Gobierno Nacional -
Ministerio de Defensa, la cual se debe ejercer atendiendo en cuenta su
naturaleza, la finalidad o el objeto propuesto en la norma antes transcrita y
las limitaciones que se imponen en el gjercicio de dicha potestad (...)

(...) Acorde con la normatividad antes referida, el ascenso de los Oficiales
de la Policia Nacional es una facultad reglada, esto es, se deben cumplir
ciertos requisifos previstos en la norma, por el Oficial que pretenda
ascender en el escalafén dentro de la planta de cargos de la Institucion -
articulo 21 y siguientes del Decreto 1791 de 2000- (...) "5

Bajo los parametros expuestos, se entiende que al estar taxativamente
reglamentados los requisitos para ascender a un grado jerarquicamenie
superior dentro de la Policia Nacional, los miembros de dicha Institucion
deben cumplirlos a fin de acceder al ascenso.

9.2.2. Sobre la discrecionalidad de las decisiones de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional para
recomendar ascensos.

Conforme se observa en el numeral 6° del articulo 21 del Decreto Ley 1791
de 2000, ya citado, uno de los requisitos especificos para que los Oficiales
de |la Policia Nacional sean ascendidos es el concepto favorable de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional.

Sobre dicho concepto, el Tribunal Administrativo de Boyaca ha sefalado
que, si bien hace parte de un tramite regido por una facultad regiada del
Gobierno Nacional como lo es el ascenso segun lo establecido en el articulo
21 del Decreto Ley 1791 de 2000, es, en ultimas, una decisién discrecional
por medio de la cual se recomienda o no el ascenso®, siendo preciso en
este punto recordar el concepto de discrecionalidad o decisiones
discrecionales, para posteriormente verificar la obligacion o no de motivar
los actos administrativos expedidos en ejercicio de esta facultad desde la
perspectiva del derecho constitucional al debido proceso.

Sobre este tema, la Corte Constitucional mediante sentencia de unificacion
SU - 053 de 12 de febrero de 2015, ratificada en la sentencia SU - 172 de
16 de abril de 2015, se refiere entre otros aspectos al control jurisdiccional
al que deben someterse los actos discrecionales de la administracion
publica, indicando que son susceptibles del control de constitucionalidad y
de legalidad y es exigible a la adminisiracién publica presentar un minimo
de justificacion para la toma de decisiones, debido a que no pueden
contrariar la Constitucion ni la iey, ni ser arbitrarios, sefialando:

5 Consejo de Estado - Seccidn Segunda. Radicacion N*: 05001-23-31-000-2005-07291-01(2986-13). M.P.:
SANDRA LIZETH IBARRA VELEZ. Citada por [bidem.
& Op. Cit. Tribunal Administrativo de Boyaca. Providencia del 29 de febrero de 2019.
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‘38. Colombia, gracias a que esta instituida bajo la formula de Estado
Social de Derecho, se inscribe en la tesis que admite el control judicial de
los actos discrecionales de la administracion publica y exige un minimo
de justificacion para la expedicion de éstos. Lo anterior, en virtud de los
postulados de primacia constitucional, de sometimiento de los poderes
publicos a la ley, de colaboracién arménica entre éstos, de prohibicion de
fa arbitrariedad y de proteccion efectiva de los derechos de los habitantes
del territorio Nacional.

Asi, para esta Corporacién’ ha sido claro que los actos discrecionales
estan sometidos al control jurisdiccional, debido a que no pueden
contrariar la Constitucion ni la ley, y a que, en todo caso, es necesario
diferenciar tal facultad de la arbitrariedad.

39. Lo arbitrario expresa el capricho o voluntad individual, cornitraria a la razoén,
de quien ejerce el poder sin sujecion a la ley. Para Cassagne®, la arbitrariedad
es un concepto amplio "y comprende lo injusto, irrazonable e ifegal, fundado eri
la sola voluntad del funcionario, siendo uno de fos limites sustantivos de la
discrecionalidad”. Por tanto, segiin la Sentencia C-031 de 1995, hasta “en los
sistemas juridicos mas perfectos se ha introducido el recurso contericioso-
administrativo por desviacion de poder confra aquellos actos discrecionales de
fa administracion en que el agente de la administracion se aparta de la finalidad
del buen servicio a la colectividad y a los fines propios del Estado de derecho”.

40. Asi se puede concluir que la potestad discrecional, en nuestro sistema
juridico, tiene un limite fuerte en la prohibicién de la_arbitrariedad, que
implica “una garantia para el administrado y constituye, al propio tiempo,
una pauta de control que ejercen los jueces para proteger los derechos e
intereses de las personas con_la mira puesta, fundamentalmente, en la
defensa de sus libertades, y someter a la Administracion al Derecho™.
(Negrilla y subraya fuera de texto)

De conformidad con la jurisprudencia en cita, la potestad reglada se
presentaria cuando la autoridad esté frente a determinados hechos
regulados por la ley, por o cual estaria sometida estrictamente a dar
aplicacion a la misma, en razén al principio de legalidad y por otro lado, ia
potestad discrecional, consiste en [a facultad gque tienen determinados
funcionarios para la toma de decisiones discrecionales, dentro de margenes
que les posibilitan apreciar y juzgar las circunstancias de hecho, de
oportunidad y/o conveniencia general. En donde ia autoridad es libre, dentro
de los limites de la iey, de tomar una u otra decision, siempre y cuando esa
determinacién no tenga una solucién concreta y Unica prevista en la ley.

El articulo 29 de la Constitucidon Politica dispone que el “debido proceso
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
constituyendo un pilar fundamental en un Estado de Derecho, gue implica, en
terminos generales, la garantia al ciudadano de que cuenta con

7 Cfr. C-031 de 1995 (M.P. HERNANDO HERRERA VERGARA), C-333 de 1999 y C-1161 de 2000,
(En ambas, M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ) y C-144 de 2009, (M.P. MAURICIO
GONZALEZ CUERVO), entre otras.

® CASSAGNE, Juan Carlos. El principio de legalidad y el control judicial de la discrecionalidad
administrativa. Ed. Marcial Pons, Buenos Aires, 2009. Pag. 196.

® CASSAGNE, Juan Carlos. Op., Pag. 216.
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determinadas condiciones sustanciales y procedimentales para la proteccion
o la defensa de sus derechos e intereses.

Es asi que el derecho al debido proceso encama el respeto a los principios
procesales, entre otros, de publicidad, inmediatez y libre apreciacion de la
prueba, que les permite a los sujetos involucrados en una actuacion judicial
o administrativa, la oportunidad de exponer argumentos en defensa de sus
intereses, aportar pruebas y controvertir los argumentos y las pruebas de la
contraparte.

Una entre tantas expresiones de la garantia del derecho al debido proceso,
es que los actos administrativos emitidos por cualquier autoridad publica
gdue contengan alguna determinacidn que implique la disposicion de
derechos, posea un minimo de motivacién, ya que ello constifuye la
salvaguarda del derecho a la defensa expresada en el ejercicio de la
contradiccion.

Bajo estos términos la motivacion de los actos administrativos es una
garantia que evita la arbitrariedad y los abusos por parte de las autoridades,
al tiempo que le permite ai administrador de justicia en el evenfo en que
deban realizar su control, determinar si estos se ajustan o no a los preceptos
establecidos en el ordenamiento juridico. Es, en consecuencia, una
proteccién del derecho al acceso a la administracion de justicia, pues la
motivacién permite al ciudadano censurar la actuaciéon ante la respectiva
jurisdiccion, pues a falta de ésta, el acceso se veria obstaculizado, en la
medida en que no contaria con elementos de juicio para reprochar el acto
que le afecté sus derechos.

Asi, el acceso a la justicia y el debido proceso son derechos
inescindiblemente vinculados, pues no es posible asegurar el cumplimiento
de las garantias sustanciales y de las formas procesales establecidas por el
legislador sin que se garantice adecuadamente dicho acceso y, a su vez,
para poner en movimiento todo el aparato jurisdiccional es necesario poseer
un minimo de condiciones que implica que, por ejemplo, el acto
administrativo que se pretende criticar cuente con una estructura basica,
como lo es su motivacion, a fin de poder precisamente acceder a la justicia.

La motivacion constituye entonces, un medio de control del acto
administrativo que debe ser suficiente, “esto es, ha de dar razén plena del
proceso légico y juridico que ha determinado la decision”'® el cual no se
satisface con el sefialamiento de un concepto juridico indeterminado, sino
gue debe obedecer a un razonamiento concreto que conduzca a la aplicacion
de dicho concepto a las circunstancias de hecho singulares de un
determinado caso.

De esta forma, ia motivacion permite dilucidar el limite entre lo discrecional y
lo arbitrario; si no fuera asi, el unico apoyo de la decisidén seria la voluntad de

1% Corte Constitucional, Sentencia T-576 del 14 de octubre de 1998 (M.P. ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERQ). Esta posicion no ha variado en la jurisprudencia de esta Corporacion, ya que es
recogida en otros fallos posteriores como en la T-1168 de 2008. (M.P. JAIME ARAUJO RENTERIA) y
en la T-1082 de 2012 (M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB).
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quien la adopta, aspecto que contraviene los postulados esenciales de un
Estado de Derecho en donde lo que impera no es el poder puramente
personal, sino la manifestacion de ia autoridad acorde con los principios
constitucionales y con la ley.

Ahora bien, en lo que respecta particularmente a la decision discrecional
que toma la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional entorno a la recomendaciéon de ascensos, el Tribunal
Administrativo de Boyaca ha sefialado que es ‘(...) una manifestacién del
poder discrecional de la administracion que encuentra limites en los fines de fa
norma que la autoriza, y que debe ser proporcional a los hechos que le sirven de
causa a efectos de que no raye en la arbitrariedad; y por ello debe partir de
parametros objetivos como las evaluaciones de desempefio del personal policial
las cuales hacen parte de los criterios a tener en cuenta para beneficiario del

ascenso (...)""".

Luego de hacer mencion a los limites de la facultad discrecional dados en la
proporcionalidad y racionalidad de su ejercicio, asi como en el ajuste a los
fines que persigue, el Tribunal indica que frente a los ascensos el Gobierno
Nacional debe obedecer a la finalidad de la carrera policial estableciendo si
el personal uniformado puede ser beneficiario de dicha prerrogativa
examinando su desempefio profesional’.

Ahora bien, sobre los parametros a tener en cuenta al momento de
examinar la legalidad del acto que en uso de la facultad discrecional decide
no conceder un ascenso con base en el concepto de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, el Tribunal Administrativo en
providencia ya citada indic6é que “(...) el fallador tendra la obligacion de
examinar los moviles de orden legal y factico que dio lugar a la expedicion de
dicho concepto; para ello reviste vital importancia las evaluaciones de desempefio
y sin perder de vista en ningun momento que como facultad discrecional debe
avenirse a los fines de la fabor policial. (...)""

Pero no solo se deben buscar los limites de la discrecionalidad en la
motivacion de la decision tomada bajo dicha facultad sino también en otras
fuentes del derecho buscando reducir al maximo dicha facultad. La doctrina
ha sefalado como una de las técnicas de reduccion de la discrecionalidad
administrativa, la de sacar el maximo partido —exprimirlo de manera grafica-
al ordenamiento juridico, a la legalidad en sentido amplio™. Dicha técnica
implica superar el estricto analisis del tenor literal de la norma que establece
como tal la facultad discrecional, sino que deben buscarse otras referencias
en el ordenamiento juridico que puedan levantarse como limite a la
actuacion administrativa, reduciendo asi el margen de discrecionalidad de la
administracion. Pueden considerarse entonces como parte del
ordenamiento juridico, los principios generales del derecho (principio de
igualdad, principio de proporcionalidad, principio de confianza legitima,
principio de precaucion, etc.), la observancia de las normas y los principios
del procedimiento, entre otros.

" Op. cit. Tribunal Administrativo de Boyaca, Providencia del 29 de febrero de 2019.

2 |bidem.

"2 Ibidem.

" ESTEVE PARDO, José. Lecciones de derecho administrativo. Tercera Edicion, Marcial Pons, ediciones
juridicas y sociales S.A. Madrid. Pag. 104 y 105.
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En este sentido, se encuentra como una de las limitaciones impuestas por la
ley en materia de ascensos y que resulta relevante dada la materia en
estudio, la establecida en el articulo 52 del Decreto Ley 1791 de 2000 “por
el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”. La norma en
mencion dispone que el personal de la Policia Nacional implicado en una
actuacién penal que les hubiere significado la separacion del servicio, que
haya sido restablecido en funciones y desee ascender en las lineas
jerarquicas de la institucion, tiene derecho a ser promovido al grado
inmediatamente superior con la novedad fiscal, la antigiiedad y la orden de
prelacion que le hubiere correspondido en el momento en que ascendieron
sus comparieros de curso, sin que para el efecto se exija requisitos
diferentes a los establecidos por |a ley. La norma en comento establece:

“ARTICULO 52. ASCENSO DElL PERSONAL RESTABLECIDO EN
FUNCIONES. El personal restablecido por absolucion, preclusion, cesacion o
revocatoria de la medida de aseguramiento, excepto por vencimiento de
términos, podra ser ascendido al grado inmediatamente superior con
novedad fiscal, antigiiedad y orden de prelacion que le hubiere correspondido
en el momento en que ascendieron sus compafieros de curso o promocion,
sin que para el efecto se exifa requisitos diferentes a los establecidos en la
ley.”

En igual sentido, el articulo 73 del Decreto 41 de 1994" “por el cual se
modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de
la Policia Nacional y se dictan ofras disposiciones”, prevé idénticas
garantias para los oficiales y suboficiales a quienes se les haya suspendido
en funciones y atribuciones y sean restabiecidos en las mismas, para que
puedan ser ascendidos al grado inmediatamente superior con novedad
fiscal, antigliedad y orden de prelacién que les hubiere correspondido en el
momento en que ascendieron sus comparieros de curso o promocion.

A su turno, el articulo 47 del Decreto 1800 de 2000 “por ef cual se dictan
normas para la evaluacion del desemperio del personal uniformado de la
Policia Nacional”, ordena que si un evaluado se encuentra detenido, o tiene
pendiente resolucion acusatoria dictada por autoridad judicial competente o
“esté somelido a investigacién disciplinaria por faltas, que de conformidad
con las normas de Disciplina y ética de la Policia Nacional tengan
naturaleza de gravisimas, no se clasifica para ascenso; en este ultimo
evento, en caso _de resultar absuelto, previa clasificacién y reunir los
demas requisitos, podra ascender con la misma antigiiedad.”

Del contenido de las anteriores disposiciones, es posible advertir que
existen unas prerrogativas especiales en materia de ascensos para el
personal policial que, siendo objeto de una investigacion penal o
disciplinaria, sea absuelto de la misma. Dicha prerrogativa implica que si por
razon de estas investigaciones el proceso de ascenso es interrumpido, el

s Derogado por el articulo 95 del Decreto 1791 de 2000, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo
115, relacionado con los titulos IV, VI y 1X.

' De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°, son destinatarios del decreto el personal uniformado
en servicio activo de la Policia Nacional, hasta el grado de Coronel.
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uniformado puede ser ascendido al grado inmediatamente superior con
novedad fiscal, antigiiledad y orden de prelacion que les hubiere
correspondido en el momento en que ascendieron sus comparieros de
curso o promocion, una vez sea absuelto de ios cargos que se le imputen.

La aplicacién y ponderacion de estas disposiciones reduce el margen de
discrecionalidad que la ley le autoriza a la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para dar concepto favorable a los ascensos de los miembros de la
fuerza publica. No basta entonces con que al policial le figuren
antecedentes penales o disciplinarios que fueron objeto de archivo para que
la Junta impida su ascenso en la jerarquia, sino que si que cumple con los
demas requisitos previstos en la ley, pueda ascender en los respectivos
grados. Por mayor razon si el ascenso es frenado por razén de estas
investigaciones y en caso de que sea absuelto, puede ser ascendido con
efectos retroactivos.

10. CASO CONCRETO

Observado el escrito de demanda, advierte el despacho que el argumento
que usa principalmente la parte demandante contra el acto administrativo
tiene que ver con su motivacion, refiriéndose a los limites que tiene la
facuitad discrecional de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional para rendir concepto sobre la viabilidad de los ascensos
que son la adecuacién a los fines de la norma que la autoriza y la
proporcionalidad a los hechos que le sirven de causa, indicando que antes
de haberse tomado la decisidon de no llamar a ascenso al demandante se
debié haber constatado si existian quejas, informes e impedimentos que le
imposibilitaran ser llamado a curso.

Por otro lado, la entidad demandada manifiesta que el actor no fue
ascendido en tanto no cumplia con uno de los requisitos que establece el
articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, como lo es el concepto favorable
de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional.

Frente a los argumentos mencionados, se encuentra en primer lugar
algunos hechos probados que son de relevancia para determinar si se
accede o0 no a las pretensiones de la demanda.

Al expediente se allega en formato digital la hoja de vida del actor, en la que
puede observarse que tras ingresar a la Escuela Nacional de Policia
General Santander, mediante Resolucion 2365 de 21 de junio de 20077 fue
ascendido al grado de Subteniente, siendo que a la fecha en que se hizo
efectivo el ascenso al grado superior (25 de junio de 2011), el interesado
cumplia con la exigencia de los cuatro afios como Subteniente para aspirar
al ascenso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto
1791 de 2000'°.

" Fls.192 — 194 primer archivo del cd obrante a folio 270.

1% () ARTICULO 23. TIEMPO MINIMO DE SERVICIO EN CADA GRADO. Fijense los siguientes tiempos
minimos, como requisito para ascender al Grado inmediatamente superior:

1. Oficiales
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Igualmente, se observa en esa hoja de vida que el actor hizo el curso de
ascenso al grado de Teniente entre el 23 de septiembre y eI 17 de
diciembre de 2010, obteniendo una clasificacion para ascenso’ |gual a
1200 que es equivalente a superior, misma calificacidon que consiguio en su
dltima prueba fisica' realizada en fecha anterior a la fecha de la fecha para
la que estaba programado el ascenso (10 de noviembre de 2011), sin que
se sefialara en su hoja de vida que el demandante sufriera de alguna
condicidon que afectara su estado psico—fisico.

De lo sefialado anteriormente, encuentra el despacho que el actor cumplia
con casi todos los requisitos que el Decreto 1791 de 2000 {e imponia para
acceder al grado inmediatamente superior como lo era el de Teniente, salvo
el concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional, Junta que no recomendd su ascensc sefialando los
motivos de dicha decision en el Acta No. 004 de 06 de mayo de 2011%,
concepto muy similar al dado por la Junta de Evaluacion y Clasificacion para
Oficiales en Acta No.002 de 27 de abril de 2011 (fls.261 a 264) , indicando
frente al caso especifico del actor lo siguiente:

“(...) La Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional,
no recomienda su ascenso al grado inmediatamente superior, de acuerdo a
las facultades conferidas en la Resolucion 06088 del 14 de diciembre de
2006, NO propone su ascenso ante el Gobierno Nacional, por no reunir los
requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000,
numeral 6, por lo que no concede concepto favorable, en virtud al estudio
de su hoja de vida y consonante con las necesidades del servicio, la actitud
hacia el servicio, las calidades personales y profesionales, asi mismo la
idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen desempefio de las
funciones no otorgan por si solos a su titular una prerrogativa de promocion
y permanencia en el mismo por cuanto lo normal es el cumplimiento del
deber por parte del funcionaro (...)"

Conforme a lo expuesto, vale decir entonces que de acuerdo a Io
establecido por el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, el actor no
tenia derecho a que se le concediera el ascenso en tanto no cumplia con
uno de los requisitos que dicha norma exige para el ascenso como lo s el
concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional, que al ser esta una facultad reglada al encontrarse dichos
requisitos establecidos en la norma deben ser cumplidos en su totalidad
para que se pueda acceder al ascenso, por la que al no existir el concepto
favorable consagrado en el numeral 6° del Decreto 1791 de 2000 como un
requisito para el ascenso, al actor no podia concedérsele dicho
merecimiento.

Pese a lo antes anotado, el analisis no puede quedarse en lo expuesto en
precedencia, por cuanto como se expuso en €l numeral 9.2.2. del acapite de

Subteniente cuatro (4) afios (...)"

'® Fls.294 — 295 primer archivo del cd obrante a folio 270.
20 Fl5.310 - 312 primer archivo del ¢d obrante a folio 270.

21 F|.266 primer archivo del ¢d obrante a folio 270.
“ Fls.272 2275
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argumentacion juridica, el hecho de que el ascenso en la Policia Nacional
haga parte de una facultad al estar sus requisitos establecidos en un
Decreto Ley, uno de los tramites que hacen parte de su conformacion es el
del concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para
la Policia Nacional, decision eminentemente discrecional, razén por la que
este despacho debe analizar si la motivacion dada por la Junta para no
recomendar el ascenso de OSCAR DARIO TARQUINO VARON al grado de
Teniente se acompasa a los fines de la norma y se ajusta a los hechos que
le sirven de causa.

Debe decirse en primer lugar, que en el proceso esta probado conforme a
certificacion obrante a folio 260 del expediente que los compafieros de
curso del demandante fueron ascendidos a Teniente mediante el acto
demandado con efecto fiscal del 25 de junio de 2011, mientras el actor solo
fue ascendido hasta el 01 de diciembre de 2013, es decir, mas de dos afios
después de que sus comparieros fueron ascendidos. De dicha probanza se
refuerza la idea de que el demandante debié ser ascendido mediante el
Decreto demandado al igual que sus compafieros de curso, si no hubiera
sido por el concepto desfavorable que sobre su ascenso dio la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, puesto que,
como se sefald antes, el para ese entonces Subteniente cumplia con los
demas requisitos para acceder al ascenso.

Por otro lado, es claro que cualquier decision que se tome respecto de Ia
motivacion del concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para
la Policia Nacional reflejada en Acta No. 002 de 06 de mayo de 2011, afecta
al acto definitivo demandado, como lo es el Decreto N° 1895 de 31 de mayo
de 2011 en el que no se incluyd al actor dentro de los ascensos al grado de
Teniente, puesto que dicho concepto hace parte del tramite que llevo a
tomar la decision definitiva de no concederle al actor el derecho al ascenso.

Ahora bien, para corroborar si la motivacion dada por la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional se acompasa con los fines de
la norma que la sustenta y se ajusta a los hechos que le sirven de causa, es
necesario revisar los documentos allegados al expediente referentes a la
hoja de vida del actor, particularmente las que tienen que ver con sus
evaluaciones de desempefio y el desarrollo de su carrera policial, desde el
momento en que fue promovido al grado de Subteniente hasta la fecha a
partir de Ia cual el actor esta solicitando se le haga efectivo su ascenso.

Examinada |la hoja de vida del actor allegada en cd obrante a folio 270 del
expediente, encuentra el despacho que las calificaciones otorgadas a
OSCAR DARIO TARQUINO VARON, tanto de su desempefio como en las
pruebas fisicas, nunca bajaron de 1200 puntos equivalentes al grado de
SUPERIOR, que segun el articulo 42 del Decreto 1800 del 14 de septiembre
de 2000? se define de la siguiente manera:

# “por el cual se dictan normas para la evaluacién del desempefio del personal uniformado de la Policia
Nacional”
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“(...) ARTICULO 42. DEFINICION. La escala de medicion es el instrumento
a través del cual se ubica al evaluado dentro del rango de clasificacién, con
base en el valor numérico asignado a su desempefio por el periodo de
evaluacion respectivo. Se realiza a través de los siguientes criterios:

()

5. SUPERIOR: Es el evaluado que en su desemperfio personal y
profesional, ademas de obtener los resultados esperados dentro de los
procesos asignados, realiza actividades o hechos sobresalientes. Su
calificacion se ubica entre mil uno (1.001) y mil doscientos (1.200) puntos y
su rendimiento oscila entre ochenta y cuatro por ciento (84%) y cien por
ciento (100%). El personal que sea clasificado en este rango, amerita ser
tenido en cuerita para participar en los planes de estimulos que determine
la Direccion General de la Policia Nacional. {...)”

Por encima de la calificacion de superior, que en ese entonces el
Subteniente TARQUINO VARON también obtuvo en la evaluacion para
ascenso® solo esta la de excepcional. Conforme a los articulos 44 y 45 del
Decreto Ley 1800 de 2000, el personal que obtenga en promedio la
calificacion superior (1200 puntos) durante los afios que permanezca en el
respectivo grado, seran clasificados para ascenso en la lista uno, que es la
que esta en el mas alto rango dentro de las listas para ascenso.

En ese sentido, no encuentra el despacho que el concepto desfavorable de
la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional pueda
tener cimiento en las calificaciones obtenidas por el demandante en el
desempefio de su labor como Subteniente del Ejército Nacional, en tanto
ellas reflejan un buen desempefio en la labor policial al estar dentro de las
de mayor rango, indicandose ademas que si se hace el promedio de las
calificaciones realizadas al actor, €l debi6 estar ubicado en la Lista 1 para
ascensos.

Es necesario advertir en este punto que de acuerdo a los numerales 1°y 2°
del articulo 47 del Decreto Ley 1800 de 2000, no podran ser llamados para
ascenso quienes hayan obtenido una calificacion de deficientie en el uitimo
ario de su grado para ascenso o en el promedio aritmético de sus
evaluaciones para optar por dicha prerrogativa, cuestién que como ya se
sefialé antes no es el caso del sefior TARQUINO VARON.

Ahora bien, encuentra el despacho dentro de los documentos allegados
como pruebas copia de un listado de procesos disciplinarios adelantados en
contra del actor en el tiempo en el que el demandante ejercio sus labores
como Subteniente de la Policia Nacional®, en este se registran un total de
siete procesos disciplinarios en su contra. Frente a estos procesos
adelantados en contra del actor, se observa que en todos se tomo la
decision de archivarlos, tal como aparece en el documento resefiado, de lo
que se evidencia que el demandante durante su permanencia como
Subteniente de la Policia Nacional no fue sancionado disciplinariamente.

24 F15.279 & 282 primer archivo hoja de vida cd obrante a folio 270.
B Fls.154y 155
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Igualmente, con las certificaciones expedidas por la Inspeccién General de
la Policia Nacional de 02 de diciembre de 20112, por esa misma Institucion
el 23 de febrero de 2014°” y por la Procuraduria General de la Nacion el 23
de octubre de 2014%%, se demuestra que el demandante no tuvo sanciones
disciplinarias ni asuntos pendientes con autoridad judicial.

Conforme a lo expuesto, no se evidencia que las razones que sirvieron de
sustento a la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional para no recomendar el ascenso a Teniente del actor se encuentre
en los procesos disciplinarios adelantados contra él, al advertirse que por
ninguno de ellos OSCAR DARIO TARQUINO fue sancionado, 1o que no
demuestra que el comportamiento del actor al ejercer su labor policiai haya
sido inadecuado.

Aun cuando, a consideracion de la Junta, pudiera entenderse que los
procesos disciplinarios en contra del actor mostraban un indebido
comportamiento, lo cierto es que esa inferencia no fue reflejada en las
calificaciones dadas al actor en el desempefio de su labor policial que
siempre fueron de rango superior.

lgualmente, si se hubiese demostrado que el actor tenia ailgun asunto
disciplinario pendiente que a juicio del numeral 3° del articulo 47 del Decreto
Ley 1800 de 2000”° no le hubiera permitido ascender, lo cierto es que, en
primer lugar, no se allega dentro del proceso prueba de que el demandante
tuviera pendiente resolucién acusatoria por parte de autoridad judicial al
momento del ascenso, y en segundo lugar, conforme a lo dicho al actor no
se le impuso ninguna sancion de caracter disciplinaria.

Si bien no desconoce el despacho la existencia de una conexién temporal
entre el tramite de un proceso disciplinario dirigido en contra del actor y la
decision de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional de no recomendar su ascenso™, y que ese motivo pudo servir de
fundamento para que la Junta tomara esa decision, lo cierto es que ese
proceso disciplinaric fue archivado, por lo que en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 47 del Decreto 1800 de 2000, si quien estaba
sometido a ese tipo de procesos era absuelto debia ascender con la misma

B E117.
2 Fl47.
®F48.

* ARTICULO 47. CLASIFICACION PARA ASCENSO.

(...)

3. El evainado que se encuentre detenido, que ftenga pendiente resoilucion acusatoria dictada por autoridad
judiciai compelente o que esté someiido a investigacion disciplinaria por faltas, que de conforrmidad con las
nonmas de Disciplina y ética de la Policia Nacional tengan naturaleza de gravisimas, no se clasifica para
ascenso; en este ditimo evento, en caso de resultar absuelto, previa clasificacion y reunir los demas
requisitos, podra ascender con la misma antigiiedad, (...)"

¥ Segun listado de verificacion de procesos disciplinarios obrante a folio 154 del expediente, contra el actor se
abrio un proceso disciplinario hajo el N* P — REDIP — 2011 — 24 cuya fecha de los hechos fue el 03 de abril de
2011 y la de apertura de investigacion fue el 11 de julio de 2011. Segun acta N° 004, la decision de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional de no recomendar el ascenso del demandante es del
06 de mayo de 2011 {(fls.272 a 275).
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antiglledad previa clasificacion y reunir los demds requisitos, norma que la
Junta tuvo que haber tomado en cuenta al momento de tomar su decision
cuando no recomendé el ascenso del actor con posterioridad. Al contrario,
la Junfa reiter6 su decision duranie mas de dos afios con la misma
motivacion y al momento de recomendar su ascenso, lo hizo sin la
retroactividad que le exigia la norma, lo que dista de un debido uso de la
facultad discrecional por parte de ese organo al desconocer los limites que
las disposiciones normativas aplicables le imponian a su actuar, mas
cuando se establecid que el demandante cumplia con los demas requisitos
para acceder a la promocion con sus demas comparieros de curso.

En este sentido, encuentra el despacho que analizada la hoja de vida del
actor, especificamente en lo que tiene gque ver con sus calificaciones para
ascenso y de desempefio como Subteniente de la Policia Nacional, y
observados los documenfos en los que se corrobora que el demandante no
tenia ningun tipo de sancion disciplinaria o asunto pendiente con la justicia,
se considera que la motivacion que dio la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional para no recomendar el ascenso a Teniente
del demandante en fecha 06 de mayo de 2011, no se ajusta a los elementos
facticos que le sirven de causa ni a los fines de la labor policial, puesto que,
contrario a lo sefialado en la motivacion dada por la Junta mediante Acta N°
004 de 06 de mayo de 2011, de un examen de la hoja de vida del actor no
se observa alguna circunstancia que permitiera inferir que el actor no tenia
las calidades requeridas para el ascenso, y por el contrario, se demuestra
que el actor contaba con una calificacion de rango superior que fue
constante durante su desempefio como Subteniente de la entidad
demandada, sin que haya sido sancionado disciplinariamente ni requerido
judicialmente mientras cumplia con su labor.

Vale decir que si ofros eran los motivos, como por ejemplo, la no existencia
de vacantes o que el demandante no tenia tan buen desempefio y
calificaciones que otros aspirantes al grado de Teniente, debid siquiera
haberse probado en el proceso aun cuando no se hubiera expresado en la
motivacion expuesta en el Acta N° 004 de 06 de mayo de 2011. Por otra
parte, examinada el Acta antes mencionada, encuentra que frente a los
otros aspirantes al grado de Teniente de quienes la Junta no recomendo su
ascenso, la motivacion que se tuvo tenia su fundamento en problemas de
orden fisico y penal que fueron expuestos expresamente en el Acta,
cuestion que no se puede verificar en los motivos sefialados por la Junta
para no recomendar el ascenso del Oficial TARQUINO VARON.

En razén a lo expuesto, el despacho encuentra que los motivos que llevaron
a la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional a
tomar la decisién de no recomendar la promocién del demandanie al grado
de Teniente son desproporcionados al no acompasarse con los motivos de
hecho que lo sustentan, puesto que lo que muestra la hoja de vida del actor
es que durante su desempefio como Subteniente tuvo calificaciones de
caracter superior de manera constante y no fue sancionado
disciplinariamente a pesar de haberse abierto procesos disciplinarios en su
contra, sin que haya documento dentro de los allegados que permitiera
demostrar que el sefior OSCAR DARIO TARQUINO VARON tenia las
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condiciones necesarias para ser ascendido, cuestion que dista mucho de
las razones expuestas por la Junta para no recomendar el ascenso.

Bajo estas premisas, encuentra el despacho que la decision de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, si bien se toma
en uso de una facultad discrecional, al no ajustarse a los motivos de hecho
que la sustentan y a la finalidad de la labor policial, incurre en una falsa
motivacion. Vale recordar que conforme a lo expuesto en el acapite de
argumentacion juridica, las decisiones discrecionales deben fundarse en
una motivacion la cual tiene sus claros limites en la proporcionalidad y
razonabilidad de la decisién, examinando si dichas decisiones se ajustan a
los hechos que le sirven de causa y a la finalidad de la norma que las
sustenta.

Asi las cosas, se encuentra que la decision de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional de no recomendar al actor
para ascenso se fundo en motivaciones que distan de la realidad las cuales
fueron plasmadas en el Acta No. 004 de 06 de mayo de 2011, y que al ser
esta decision parte integral del acto administrativo demandado, Decreto
1895 de 31 de mayo de 2011, en el entendido de que el concepto de la
Junta sirvio de fundamento para no incluir al actor dentro de los ascensos
oficializados mediante el Decreto demandado, hace necesario que este
despacho tome la decision de declarar la nulidad parcial del acto
demandado, estableciendo a titulo de restablecimiento del derecho, que la
entidad demandada promueva a OSCAR DARIO TARQUINO VARON al
grado de Teniente con efectos fiscales a partir del 25 de junio de 2011,
debiéndose nivelar y reajustar la asignacion basica mensual y las
prestaciones sociales conforme al salario que devengaba un Teniente
desde la fecha antes mencionada hasta el 01 de diciembre de 2013, fecha
en la que tuvo efectos fiscales su ascenso al grado de Teniente otorgado
mediante Decreto N° 2774 de 29 de noviembre de 2013%.

Ahora bien, frente al tema de la prescripcion, excepcion alegada por la parte
demandada, el articulo 155 del Decreto 1212 de 1990, por el cual se
reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, establece que los derechos consagrados en dicho decreto
prescriben al cabo de 4 afios.

Para el caso sub lite, tenemos que el interesado presentd derecho de
peticion el dia 04 de marzo de 2014 (fls.41 y 42) solicitando a la entidad
demandada, entre otras, la nivelacidn con sus compafieros de curso que
fueron ascendidos mediante Decreto 1895 de 31 de mayo de 2011, con lo
cual se tiene que a partir de entonces se interrumpid el término prescriptivo,
por el termino de cuatro afios; por lo tanto, tenia hasta el 04 de marzo de
2018 para presentar la demanda y como la misma fue presentada el 11 de
septiembre de 2014 (fl.75 Vto.), se encuentra que en el presente caso no
opera el fendbmeno juridico de la prescripcion, razén por la cual la excepcion
propuesta por la parte demandada sera declarada infundada.

*' Fecha a partir de la cual tuvo efectos fiscales el ascense de los companeros de curso del actor mediante el
Decreto 18 95 del 31 de mayo de 2011, segun certificacion obrante a folio 260 def expediente.
* Fls.249 a 255.
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Por otro lado, frente a la pretension del actor de que sea llamado al curso de
Capitan teniendo en cuenta la antigiedad de sus compafieros de curso,
encuentra el despacho que hay un hecho sobreviniente que no le permite
acceder a dicha pretension como lo es que, conforme se observa en la hoja
de vida del demandante, mediante Decreto 6906 de 12 de agosto de 2015
fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional por solicitud propia®.

11. CONCLUSIONES

11.1. Conforme a la exposicion realizada por el Despacho se tiene que el
concepto desfavorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para
la Policia Nacional frente al ascenso al grado de Teniente del actor,
plasmada en el Acta No. 004 de 06 de mayo de 2011 incurrio en una falsa
motivacién puesto que, si bien se toma en uso de una facultad discrecional,
dicho concepto debe ser emitido con fundamento en una motivacion que se
ajuste a los hechos que le sirven de causa y a los fines de la labor policial,
por lo que al revisar la hoja de vida del actor y demas documentos
relacionados con su desempefio como Subteniente, no se encontrd
justificacion alguna que permitiera fundamentar la decision de no
recomendar su ascenso, como lo fuera algun problema de caracter
psicoldgico, sancion disciplinaria, asunto pendiente con autoridad judicial o
baja calificacion, y por el contrario, su hoja de vida demuestra que durante
su labor obtuvo una calificacion constante de alto rango (superior) y no fue
sancionado penal o disciplinariamente.

11.2. Al haberse verificado que el concepto de la Junta relacionado
anteriormente es el fundamento por el cual el demandante no fue incluido
en los ascensos oficializados mediante el Decreto N° 1895 de 31 de mayo
de 2011, y encontrarse que esta viciado de falsa motivacion, considera el
despacho que, comprobado el cumplimiento de los demas requisitos que
contempla el articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000 por parte del
demandante para el ascenso al momento que sus comparieros de curso
fueron promovidos, debe ser declarada su nulidad parcial ordenando
promover al actor al grado de Teniente con efectos fiscales a partir del 25
de junio de 2011.

12. COSTAS

De conformidad con lo establecido en providencia proferida por el Consejo
de Estado™* en la que se sefiala:

B Fy. 214 segundo archivo del cd obrante a folio 270.
* Consejo de Estado, providencia de 20 de agosto de 2015, Medio de Control No 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. DRA. Sandra Lisseth [barra Veélez.

28



Nufidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: OSCAR DARIO TARQUINO VARON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NAGIONAL
Radicacion N° 150013331001 2015 00008 00

‘(...) La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario
judicial la obligacién se conceder en costas, solo le da la posibilidad de
‘disponer’, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia precisé que si bien es cierto en la Ley 1437 de
2011, no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01
de 1984, referido a la potestad de imponer condena en costas, “teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partes”, también lo es la norma
establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera
automatica frente a aquél que resulte vencido en el litigio, pues debe
entenderse que ella es el resultado de observar una serie factores
tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el
proceso sobre la causacién de gastos y costas en el curso de Ia
actuacion, en donde el Juez ponderara tales circunstancias V Se pronuncia
sobre la procedencia de imposicién con una decision sustentada...”

El Despacho se abstendra de condenar el costas y agencias en derecho, en
la medida en que no se avizora conducta temeraria o malintencionada de
parte de los involucrados en la contienda, sumado a que de conformidad
con lo previsto en el numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del
Proceso, no aparece prueba en el expediente sobre la causaciéon de gastos
y costas en el curso del proceso.

V. RESUELVE

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la
Ley.

FALLA

PRIMERO. Se declara infundada la excepcion de prescripcion propuesta
por el apoderado de la entidad demandada, conforme a lo sefialado en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Se declara la nulidad parcial del Decreto N° 1895 de 31 de
mayo de 2011, proferido por la Policia Nacional, conforme a las
consideraciones plasmadas en precedencia.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
Restablecimiento del Derecho, se ordena a la Policia Nacional PROMOVER
el ascenso de OSCAR DARIO TARQUINO VARON, identificado con Cédula
de Ciudadania N° 80733579, al grado de Teniente con efectos fiscales a
partir del 25 de junio de 2011.

Asi mismo, se ordena a la entidad demandada el reajuste y nivelacién de
la Asignacién Basica Mensual y demas prestaciones sociales del sefior
OSCAR DARIO TARQUINO VARON, conforme al salario que devengaba
un Teniente desde el 25 de junio de 2011 hasta el 01 de diciembre de 2013,
fecha en la que fue ascendido a ese grado, pagandole las diferencias
causadas entre lo que efectivamente devengo y lo que debiod recibir por su
ascenso al grado de Teniente.
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Nulidad y Restablecimiento def Derecho

 Demandante: OSCAR DARIO TARQUINO VARON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Radicacion N° 150013331001 2015 00008 00

CUARTO.- Condenar a la Policia Nacional a pagar la indexacion de las
sumas adeudadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 192 incisos 2 y 3
de la ley 1437 de 2011, para lo cual se tendra en cuenta la formula de
matematica financieras acogida por el Consejo de Estado:

indice Final
R=Rh ---- -
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo
exigible la obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de
ejecutoria de ésta sentencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que
debié hacerse el pago.

QUINTO. La Policia Nacional dara cumplimiento al fallo dentro del término
previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEXTO. — Negar las demas pretensiones de la demanda
SEPTIMO.- Sin condena en costas.

SEPTIMO. - En firme esta providencia archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor. Expidase copia auténtica
a la parte demandante con la constancia de ser primera copia y prestar
mérito ejecutivo conforme a lo establecido en el articuio 114 del C.G. del P,
aplicable por remisién expresa del art. 306 del C.P.A.C.A., previa cancelacion
del respectivo arancel judicial®®.Si existe excedente de gastos procesales,
devuélvanse al interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema
siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

7z dmy/ S5 Gl

USTO LLAN@S RUIZ
JUEZ

e

* Sala Administrativa def Conseje Superior de la Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016. "Por el cual
se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiccion de lo Contenciose Administrative...”
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