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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AURA LUZ REYES LOPEZ

DEMANDADO: NACION -RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICACION: 150013333014 2017 00028 00

Enconfrandose el expediente pendiente para resolver el impedimento
elevado por el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, el
Despacho procede a realizar las siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante el ejercicio del presente medio de control, la sefiora AURA LUZ
REYES LOPEZ, por medio de apoderado judicial instauro el medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de LA
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, para que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio DESTJ16-872 de 29 de marzo de 2016,
proferido por la entidad demandada, a través del cual se negd la reliquidacion
de todas las prestaciones sociales a la demandante, teniendo en cuenta la
prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992.

Se advierte el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
mediante auto de fecha 27 de octubre de 2016 admitio la demanda al proceso
de la referencia y dio tramite de la misma (fl. 55-65).

FUNDAMENTOS DE LA MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO

Manifestd el titular, que las pretensiones dentro del medio de control de
referencia estan encaminadas a la reliquidacion de prestaciones sociales
teniendo en cuenta la prima especial de servicio y en esa medida tiene un
interés directo en las resultas del proceso, ya que se encuentra en las mismas
condiciones con la demandante, manifestando textualmente que:

“El 28 de junio de 2017, elevé solicitud ante la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, tendiente a obfener el reconocimiento y pago de la
diferencia salarial del 30% del sueldo que se ha venido mermando, desde la
creacion de fa “prima especial de servicio” conforme al Decreto 618 de 2007,
soficitud que fue resuelta negativamente y notificada el 16 de noviembre de
2007, frente a la cual inferpongo fos recursos de ley en la fecha 17 de
noviembre de 2017 (f1.179 anverso)
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CONSIDERACIONES

La figura procesal del impedimento fue instaurada por el legislador como el
mecanismo idéneo para garantizar que las decisiones adoptadas por los
jueces estén revestidas de imparcialidad, permitiendo al funcionario judicial
apartarse del conocimiento de determinado caso cuando considere que las
situaciones especificas del mismo afectan su criterio.

Asi las cosas, atendiendo lo establecido en el articulo 13 del CPACA, el titular
del Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja acude a la
causal 1 prevista en el articulo 141 del Codigo General del Proceso, que
consagra lo siguiente:

“1. Tener el juez, su coényuge, compafiero permanente o alquno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil_ o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Ante la declaracién de impedimento se recuerda que, conforme a lo
normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracion de justicia
es una funcién publica, por lo que, por regla general, los funcionarios
judiciales estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su
consideracién, en representacion del Estado y excepcionalmente pueden
separase del conocimiento, si se tipifica una causal de impedimento o
recusacion.

Estas causales de recusacion tienen indole taxativa y su aplicacion debe
darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarlas o aplicarles criterios analdgicos por via de
interpretacion.

Asi las cosas, con el animo de alcanzar una administracion de justicia recta
e imparcial, la Ley ha establecido que, en determinadas circunstancias de
caracter objetivo o subjetivo, los funcionarios judiciales deben separarse del
conocimiento de los asuntos. Dichas circunstancias, erigidas en
impedimentos y recusaciones, se fundamentan en las relaciones de
sentimiento, interés, parentesco y animadversion.

Estas causales taxativas, se encuentran consagradas en el articulo 130 del
C.P.A.C.A., quien remite a su vez al articulo 150 del C.P.C., que si bien fue
derogado, se entiende subrogado por el articulo 141 del C.G. del P. Alli, tal
como se menciono, se sefialan causales tanto objetivas como subjetivas,
de las cuales las primeras, conforme a lo dicho por la Corte Constitucional,
se refieren a hechos objetivos y las segundas a argumentos subjetivos,
para censurar la imparcialidad de los jueces en determinados casos’.

Para ilustrar lo anterior, la Corte Constitucional clasificé las causales
contenidas en la norma procesal derogada, asi:

' Corte Constitucional, Auto 154 de 2006. M.P.: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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"Son objetivas las siguientes causales: N° 2 (haber conocido del proceso),
3 (parentesco), 4 (guarda), 5 (dependiente), 6 (existir pleito), 7 (denuncia
penal contra el juez), 8 (denuncia penal por el juez), 10 (acreedor o
deudor), 11 (ser socio), 12 (haber emitido concepto), 13 (ser heredero o
legatario) y 14 (tener pleito pendiente similar).

- Son subjetivas las siguientes causales: N° 1 (interés en el proceso) y 9
{enemistad grave o amistad intima).”?

Esta diferenciacién entre causales objetivas y subjetivas de recusacion y por
extension de impedimentos, tiene por objeto determinar la procedencia de su
fundamento y tal como ha dicho la Corte, ambas deben ser probadas,
difiriendo en la forma de hacerlo para unas y otras®.

En este sentido, la Corte en la misma providencia, y al referirse a las
recusaciones, sefiala que la prueba para las causales objetivas tendra esta
misma naturaleza objetiva y por tanto la cuestion de su estudio se reduce a
establecer si existe o no existe prueba, y asi no dejar margen de
apreciacion subjetiva*.

Por el contrario, para las causales subjetivas, sefiala que ante la presencia
de alguna de ellas, la ausencia de prueba “no conduce a presumir de
derecho la temeridad o mala fe del recusante” (...} sino que, justamente por
lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones del espiritu humano, ella debe ser
demostrada y probada en el proceso. En efecto, la apreciacion tanto del
“interés directo o indirecto” en el proceso como de la "enemistad grave o
amistad intima” es un fendmeno que depende del criterio subjetivo del
fallador™.

Se tiene entonces que la causal invocada consagrada en el articulo 1° del
articulo 141 del C.G.P. es de caracter subjetiva, debe ser demostrada y
probada en el proceso a fin de poder ser apreciada por quien debe aceptar
0 no el impedimento.

Ahora bien, en lo que se refiere en especifico a la causal de impedimento
invocada por la titular del Juzgado Catorce Administrativo de Tunja, es
relevante traer a colacion lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca ha
sefialado en sus providencias sobre el particular®, en las que, luego de citar
Jurisprudencia del Consejo de Estado que se establece como requisito para
que se configure la causal invocada el hecho de que el interés directo o
indirecto en el proceso sea ‘(...) particular, personal, cierfo y actual(...)” y

2 Conte Constitucional, Sentencia C-390 de 1993. M.P.: Dra. Alejandro Martinez Caballero.

? Ibidem.,

4 Ibidem.

5 Ibidem.

8 Criterio que asumié el Tribunal Administrativo de Boyaca en Sala Plena del 7 de septiembre de 2016 y que ha
sido reiterado en varias providencias como las del 07 de diciembre de 2016 Radicacion No. 150013333005 —
2016 — 0085 — 01, Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA y Radicacion No.
150013333004-2016-00082-01, Magistrado Ponente: Dr. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, enfre ofras.
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que “(...) tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto del
juzgamiento (...)"7, Al respecto, el Tribunal ha indicado lo siguiente:

“(...) En tal virtud, a fin de que resulte prospero el impedimento fundado en la
causal primera del articulo 141 del C.G.P., el interés directo o indirecto en el
proceso, debe ser cierto y actual, es decir que el vicio que afecta la
imparcialidad del juez, sea concomitante al momento en que debe resolver el
asunto puesto en su conacimiento. (...)"8

Conforme a lo indicado anteriormente, ha sefialado el Tribunal
Administrativo de Boyaca que para demostrar el interés actual en las
resultas del proceso, el juez administrativo que declara el impedimento debe
acreditar que “(...) ha presentado el correspondiente medio de control
en el cual reclama el mismo derecho, que es puesto _en su
conocimiento, y que la demanda incoada por el Juez se encuentra
pendiente de sentencia {...)°.(subrayado por el despacho)

Para el caso concreto, el funcionarioc manifestd que Ia situacion objeto de
debate encaja en la causal primera contemplada en el numeral 1° del articulo
141 el C.G.P., por cuanio existe un interés en las resultas del presente
proceso en el que se pretende se accedan a las pretensiones de
reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 30% del sueldo, situacion
por la cual acudio a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en procura
de obtener las mismas declaraciones.

A fin de probar su dicho, allegé copia de la sertencia proferida en segunda
instancia por el Tribunal Administrativo de Boyaca Sala de Descongestion el 7
de octubre de 2016 dentro de ia accién de nulidad y restablecimiento del
Derecho Radicado 150013333300420120003701, tramitado ente el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja.

Consultado en el sistema siglo XXI, este Despacho advierte que ya fue
proferida decision de fondo dentro del citado proceso, tal como se observa en
el siguiente cuadro
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7 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta. Providencia del 12 de junio de
2014. Expediente No. 2013-02797. Consejera Ponente: Dra. LUCY JEANETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.

& Tribunal Administrativo de Boyaca — Sala Plena. Providencia del 07 de junio de 2017. Radicacion No:
150013333015 — 2017 — 00052 — 01. Magistrado Ponente: Dr. OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO.

® Tribunal Administrativo de Boyaca — Sala Plena. Providencia de! 03 de mayo de 2017. Radicacion No.
150013333009 — 2017 — 0037 — 00. Magistrado Ponente: Dr. JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
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Se advierte de la consulta realizada que el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho antes referido, tramitado en el Juzgado Cuarto
Administrativo dei Circuito de Tunja se encuentra archivado desde el 27 de
julio de 2017, sin que con elio se pueda demostrar el interés actual en las
resultas del proceso, tal como lo alude la jurisprudencia.

Por ofro lado, el titular del Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja anexé peticion elevada por él ante la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja el 28 de julio de 2017, tendiente al
reconocimiento y pago de la diferencia salarial de! 30% del sueldo que se ha
venido mermando, desde la creacién dela “prima especial de servicio”
conforme al Decreto 618 de 2007, solicitud que fue resuelta negativamente y
notificada el 16 de noviembre de 2007, frente a la cual interpuso los recursos
de ley el 17 de noviembre de 2017 (fls.191-197).

Las causales de recusacion tienen indole taxativa y su aplicacion debe
darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarlas o aplicarles criterios analégicos por via de
interpretacion.

Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la
administracion de justicia es una funcién publica, por lo que, por regla
general, los funcionarios judiciales estan obligados a dirimir las
controversias sometidas a su consideracién, en representacion del Estado.
Excepcionalmente pueden separase del conocimiento, si se tipifica una
causal de impedimento o recusacion.

En el sub examine el Juez Catorce Administrativo esgrime una causal de
recusacion de caracter subjetivo consistente en tener interés directo en las
resultas del proceso, en razén a que en el evento en que prosperaran las
pretensiones de la demanda se veria favorecido con la decision.

Dicha situacion se encuentra acreditada en el expediente como lo ha
sefialado el Tribunal Administrativo de Boyaca'? en reciente pronunciamiento,
ha reiterado su criterio e indicé:

‘De lo anterior se observa que la aludida bonificacion es percibida por los
servidores de la Rama Judicial (funcionarios y empleados) y, como fo
acredito el Juez que elevé la manifestacion de impedimento, &l mismo
presento reclamacion administrativa en igual sentido, que fue resuelta a
través del Oficio No. DESAJTUO18-49 del 15 de enero de 2018 (ff. 35-38).
Por lo tanto, este Tribunal advierte que el resultado del andlisis de. fa
pretension es de interés para el funcionario judicial, quien incluso podria
iniciar un pleito con idéntica causa juridica.

Adicionalmente, resulta claro que la causal cobija a todos los Jueces del
Circuito Judicial debido a que son beneficiarios del emolumento y en

" Tribunal Administrativo de Boyaca. Providencia del 4 de julio de 2018. Radicacion No.
152383333003 2018 00191 - 01. Magistrado Ponente: Dr. JOSE ASCENCION FERNANDEZ

OSORIO
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oportunidades anteriores la Sala Plena ha aceptado marnifestaciones de
impedimento elevadas por ellos frenite al mismo tema.”

A juicio del Despacho, estas consideraciones resultan suficientes para
admitir el impedimento manifestado por el Juez Catorce Administrativo Oral
del Circuito de Tunja, Doctor JAVIER HUMBERTO PEREIRA JAUREGUI.

En razén a lo anterior, a juicio de este Despacho se avocara conocimiento
del presente medio de control.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Tunja,

RESUELVE:
1.- Declarar fundado el impedimento presentado por el titular del Juzgado
Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, Doctor JAVIER
HUMBERTO PEREIRA JAUREGUI, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

2. Avocar conocimiento EN PRIMERA INSTANCIA del proceso de la
referencia.

3.- Por Secretaria comuniquese esta decision al Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos, diligenciando el formulario correspondiente, para
efectos de la compensacion que ha de realizarse en el reparto del Juzgado
Catorce Administrativo del Circuito de Tunja.

4.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacién Siglo XXI.

5.- Una vez ejecutoriada esta providencia, ingrese el expediente al
Despacho para proveer lo que en derecho corresponda.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a las partes, que informe de Ia
publicacion de estado en la pagina web

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘ /
7 uwg ///ﬂa s PRk
AUGUSTO LLAN RUIZ
Juez
JUZGADO PRIMERQ ADMINISTRATIVQO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No.5z
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 14 de diciembre de
dos mil dieciccho (2018) a las 8:00 a.m.

el
LILIANA COLMENARES TAPIERO

SECRETARIA
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En virtud del informe secretarial que antecede, y previo a darle tramite al memorial
presentado por el apoderado judicial de la parte demandante visto a folio 1 del
cuaderno principal, se dispone lo siguiente:

1.- Por secretaria y a costa de la parte_actora se ordena oficiar al BANCO
POPULAR para que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de las
comunicaciones correspondientes, informe a este despacho si la CUENTA
CORRIENTE No. 110-050-25359-0 existe, si la misma tiene como titular a la
UNIDAD DE GE§TI()N PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP identificada con NIT: 900036291, qué
monto en dinero posee la cuenta, cual es su destinacién, y si qoza del
beneficio de inembargabilidad.

Asi mismo, por_secretaria y a costa de la parte actora se ordena oficiar al BANCO
DE OCCIDENTE, BANCO BBVA, BANCOLOMBIA S.A., BANCO DE BOGOTA,
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Y BANCO DAVIVIENDA para que, dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo de las comunicaciones correspondientes,
informen qué cuentas posee a su nombre UNIDAD DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP,
identificada con NIT: 900036291, certificando si, de existir, aquellas qozan
del beneficio de inembargabilidad, cual es su destinacidon, asi como el monto
en dinero gque se posee en cada cuenta.

2.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para resolver lo gue en
derecho corresponda frente a la solicitud de embargo.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria, enviese correo electrénico a los apoderados de las partes que informe
de la publicacién del estado en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

7

7 L-/-,l’/ /?z’f i >
AUGUSTO LLANOS RUIZ

JUEZ
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S JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL GIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACIGN POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No.,F 24, publicade en
el portal web de la rama judicial hoy 14 de diciembre de dos mil diegiocho
(2018) a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERG
SECRETARIA
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En virtud del informe secretarial que antecede y de los documentos
allegados por la entidad demandada oficio ODP313 del 03 de octubre de
2018 y teniendo en cuenta que a pesar de lo consignado alli como
constancia, no se evidencia dentro del expediente prueba del pago total de
la obligacién en los precisos términos del auto que libré mandamiento de
pago proferido por este Despacho el 27 de febrero de 2017 (fls. 56 a 57) y
de la que se ordend seguir adelante con la ejecuciéon mediante providencia
proferida en audiencia del 15 de noviembre de 2017 (fls. 138 a 142), se
dispone lo siguiente:

1. Estese a lo dispuesto en las providencias emitidas por este Despacho
el 27 de febrero de 2017 (fls. 56 a 57) y el 15 de noviembre de 2017
(fls. 138 a 142).

2. Se pone en conocimiento al apoderado de la parte ejecutante los
oficios vistos a folios 169 a 170 de las diligencias, allegados por la
apoderada de la entidad ejecutada.

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria, enviese correo electrdnico a los apoderados de
las partes que informe de la publicacién del estado en la pagina web
de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Z, g)/v/{o} 2902

AU STO LLANOS RUIZ

// JUEZ
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRA TIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se nofifica por estado electronico No.ﬁL,
publicado en el porfal web de la rama judicial hoy 14 de diciembre
de dos mil dieciocho (2018} a las 8:00 a.m.

-

LILIANA COLMENARES TAPIERQ
SECRETARIA
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REFERENCIA: EJECUTIVO
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EJECUTADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
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En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse respecto de los recursos de reposicion y en subsidio de
apelacion presentados por el apoderado de la parte ejecutante, contra el
auto de fecha 29 de noviembre de 2018, mediante el cual se decidio no
librar mandamiento de pago.

. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 29 de noviembre de 2018 (fls. 101-105) este
despacho decidio no librar mandamiento de pago contra del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por las
razones expuestas en dicha providencia.

El auto que decidio no librar mandamiento de pago fue notificado por estado
el 30 de noviembre de 2018 (fl. 105vto.) y el apoderado de la parte
demandante, presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en
contra la citada providencia (fl. 107-109) el dia 4 de diciembre de 2018,
solicitando que se revoque dicha decisién y en su lugar se ordene librar
mandamiento de pago en la forma solicitada.

II. CONSIDERACIONES

Lo primero que debe sefialarse es que dentro del presente asunto no se
hace necesario surtir el traslado del recurso de reposicion tal como lo
dispone el art 319 dei C.G. del P., norma procesal aplicable a este tipo de
procesos', toda vez que_no se ha trabado ia relacion juridico procesal pues

 Auto de Consejo de Estado de 18 de mayo de 2017; C.P., Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicado:
150012333000201300870- 02 (0577-2017) Demandante: Dolly Castafieda. Demandado: Departamento de
Boyaca. En el cual el Cansejo de Estado sefiald: “dado que el tramite del proceso ejecutivo ests regulado
dnica e integralmente por el Cédigo General del Proceso y que por elfo, su impuiso y desarroffo nace bajo la
égida de dicho estatuto, serd enlonces bajo sus preceptos que deberd desarrollarse hasta su finalizacion,
incluyendo como es logico la definicion def mismo en ambas instancias, salvo claro, esta, cuando se trate de
aplicar una regla prevalente y especial contenida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que se ocupe exclusivamente de un tema propio del proceso ejecutivo
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no hay contraparte que controvierta. Por lo tanto, por sustraccion de materia
no se puede surtir el traslado a que alude el articulo arriba citado.

Dicho lo anterior, los articulos 321 y 438 del Codigo General del Proceso
establecen que contra el auto que niega total o parcialmente el
mandamiento de pago es procedente el recurso de apelacion. En efecto, el
articulo 321 del C.G.P. dispone lo siguiente:

“Articulo 321. Procedencia.

Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se
dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera
instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a
cualquiera de ellas.

2. El que niegue la intervencion de sucesores procesales 0 de terceros.

3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el
que rechace de plano las excepciones de meérito_en el proceso
ejecutivo.

5. El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.

6. El que niegue el tramite de una nulidad procesal y el que la resuelva.

7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, 0 fiie el monto de la
caucién para decretarla, impedirla o levantaria.

9. Ef que resuelva sobre la oposicion a la entrega de bienes, y el que la
rechace de plano.

10. Los demés expresamente sefialados en este codigo.” (Subrayado
fuera de texto”

A su turno, el articulo 438 del mismo estatuto procesal establece:
“Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo.

El mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue
total o parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo
sera en el suspensivo. Los recursos de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente
cuando haya sido notificado a todos los efecutados.”(Subraya y negrilla
fuera de texio).

En este sentido, al observarse que el recurso de reposicién interpuesto por
el apoderado de |a parte ejecutante no es el procedente frente al auto de 29
de noviembre de 2018 por medio del cual se resolvid no librar el
mandamiento de pago, se dispondra declarar la improcedencia de dicho
recurso y se concedera de apelacion, al encontrar que fue presentado de
manera oportuna conforme al numeral 3° del articulo 322 del C.G.P?

administrativo (notificaciones a las partes), providencias que prestan merito ejecutivo, plazos para el pago de
sentencias, efc.)”
2 ARTICULO 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. El recurso de apelacién se propondra de acuerdo con las
siguientes reglas:

()



REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: ALVARQ IGNACIO MEJIA LOPEZ

EJECUTADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — ENPSM
RADICACION: 150013333008 201800066 00

Justamente, el auto que negd el mandamiento de pago fue notificado por
estado electronico el dia 30 de noviembre de 2018 y el recurso fue
presentado el 4 de diciembre mismo ario, es decir, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de la providencia recurrida.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar improcedente el recurso de reposicion presentado por
el apoderado de la parte ejecutante en contra del auto de 29 de noviembre
de 2018, por lo expuesto en |la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO.- Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en
el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
de la parte demandante, en contra del auto de 29 de noviembre de 2018, de
conformidad con lo previsto por los articulos 321 y 438 del C. G. del P.

TERCERO.- Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, enviese el expediente
a la Oficina Judicial de Tunja para el correspondiente reparto.

CUARTO.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial Siglo XXI.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
ejecutante que informe de la publicacion de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(¥4 éﬂ%ﬁ]@%
USTO LLAN RUIZ

JUEZ

JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico

No.51 hoy 14 de diciembre de dos mil dieciocho (2018) a
las 8:00 a.m. Q:g__

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

3. En el caso de la apelacion de autos, el apelante deberd sustientar el recurso ante el juez que dicto la
providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacian, o a la del auto que niega la reposicion. Sin
embargo, cuando la decision apelada haya sido pronunciada en una audiencia o diligencia, el recurso podra
sustentarse al momento de su interpasicion. Resuelta la reposicién y concedida la apelacion, el apelante, si lo
considera necesario, podra agregar nuevos argumentos a su impugnacion, dentro del plazo sefialado en este
numeral,

()




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone o siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 181 de la ley 1437 de 2011, citese a
las partes y demas intervinientes para que asistan a ia continuacién audiencia de
pruebas dentro del proceso de la referencia, que se llevara a cabo el dia
veintiuno (21) de febrero de 2019 a partir de las 9:00 a.m., en la Sala de
Audiencias B1-1.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes que

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS GONZALO OLARTE CELY
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RADICACION: 150013333001 2017-00098 00

informe de la publicidad del estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f/ﬂy;/‘%& e

USTO LLANO:! RUIZ
B / JUEZ

P
JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofifica por estade electrénico
No. l, publicado en el portal web de la rama judicial
hoy 14 de diciembre de dos mil dieciocho (2018) a las 8:00
a.m.

€

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mi! dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MILENA SALAMANCA MENDOZA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE RAMIRIQUI

RADICACION: 150013333001 2017-00033 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 181 de la ley 1437 de 2011, cltese a
las partes y demas intervinientes para que asistan a la continuacion audiencia de
pruebas dentro del proceso de la referencia, que se llevara a cabo el dia
veintiséis (26) de febrero de 2019 a partir de las 9:00 a.m., en la Sala de
Audiencias B1-1, ubicada en el 2° piso del edificio de los Juzgados
Administrativos de Tunja.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes que
informe de la publicidad del estado.

(7 UNZ 4/‘;) Yo
AUGUSTO LLANGS RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO OE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NAG

La anterior providencia se notifica por estado electrénico
No. 57, publicado en el portal web de la rama judicial
hoy 14 de diciembre de dos mil dieciocho (2018) a las 8:00

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JOSE VICENTE HERNANDEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICACION: 15001333001 2014-00189 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- Se requiere a la parte actora para que dentro del término de treinta (30) dias
siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, realice los actos
necesarios para continuar el tramite de la demanda, en lo que tiene que ver con
la solicitud de la medida de embargo, dando cumplimiento a lo dispuesto en los
numerales 1°y 2° de la providencia de fecha 23 de agosto de 2018 (fl.13), en el
gue se ordend lo siguiente:

“(...) 1.- Por secretaria y a costa de la parte actora se ordena oficiar i
BANCO POPULAR, para que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibe
de las comunicaciones correspondientes, informen si las siguientes cuenlas
bancarias estan a nombre de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE Ln
PROTECCION SOCIAL — UGPP certificando si, de estar a nombre de dicha
entidad, aquellas gozan del beneficio de inembarqgabilidad:

(..)

2. Por secretaria y a costa de la parte actora se ordena oficiar al BANCO
DAVIVIENDA, BACOLOMBIA, BANCO BBVA, BANCO AV VILLAS, BANCO
HSBC, HELM BANK, BANCO DE BOGOTA, CITYBANK, BANCO POPULAR,
BANCO DE OCCIDENTE, BRANCO AGRARIO DE COLOMBIA y al BANCO
COLPATRIA, para que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de las
comunicaciones correspondientes, informen qué cuentas posee a su nombre |
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL v
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
certificando si, de existir, _aquellas gozan del beneficio de
inembargabilidad. (. )"

2.- Cumplido el término concedido en el numeral anterior, vuelva el expediente al
Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.




3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico al apoderado de ia parte demandante
gue informe de la publicacion del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(7 QJZ/ZJ s ik

AUGUSTO LLANO3 RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. 51 .
publicado en el portal web de 2 rama judicial hoy 14 de diciembre
de dos mil dieciocho (2018) a lag 8.00 am

LILEAXA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTES: SILVIA ENITH AVILA SUAREZ Y FRANCISCO
JAVIER SUAREZ AVILA

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE TUNJA Y ECOVIVIENDA
RADICACION: 150013333001 2018-00175-00

Conforme a lo dispuesto en el art. 170 del C.P.A.C.A., INADMITESE |a
demanda de REPARACION DIRECTA instaurada por SILVIA ENITH AVILA
SUAREZ Y FRANCISCO JAVIER SUAREZ AVILA, por intermedic de
apoderado judicial, presenta demanda en contra de contra del MUNICIPIO
DE TUNJA Y ECOVIVIENDA, para que sea corregida dentro del plazo de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia,
so pena de ser rechazada.

A continuacion se sefiala los defectos de que adolece:

1. No hay claridad en la designacién de las partes de conformidad con el
numeral 1° del articulo 162 del C.P.A.C.A., encontrandose que en el
presente proceso el demandante vinculd como entidades legitimadas en la
causa por pasiva solo al MUNICIPIO DE TUNJA y a ECOVIVIENDA (fl.2),
sin que se hubiera vinculado al CONSORCIO LA MEJOR VIVIENDA PARA
TUNJA, el cual, conforme al documento allegado a folios 10 a 19 del
expediente, hace parte de la Union Temporal Torres del Parque, encargada
de la construccion de la Urbanizacion Torres del Parque y de la que.
conforme a los hechos narrados en la demanda, es de donde deriva la
presunta falla del servicio a la que los demandantes atribuyen el dafio por el
gue buscan reparacion.

Vale decir que conforme a lo dispuesto por el dltimo inciso del articulo 140
del C.P.A.C.A. cuando en la causaciéon de un dafio estén involucrados Y
entidades publicas, debe determinarse en el fallo la proporcion por la que
deben responder cada una de ellas conforme a la influencia causal que
hayan tenido en el hecho darioso; en este sentido, encuentra el despacho la
necesidad de que la parte demandante vincule como legitimado en ia causa
por pasiva al CONSORCIO LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA a fin de
determinar su posible influencia causal en la produccion del presunto dafio,
en caso de que se determine que en virtud de ese dafic se le puede atribuir
responsabilidad a las entidades demandadas.

2. Finalmente el Despacho le advierte al apoderado de la parte
demandante, debera aliegar el escrito de la demanda y de subsanacion en
CD (formato PDF), asi como los traslados correspondientes, a efectos de
realizar la notificacidn de conformidad en lo prescrito en el articulo 612 de




DE CONTROL: REPARACION HRECTA
TE: SILVIA ENITH AVILA SUAREZ ¥ QFRO
MDADD: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTRO

RAD. PO18-00175

C G.P el cual modifica el articulo 199 de C.P.A.C A, en concordancia con el
Gltimo inciso del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011,

3. Reconocer personeria al abogado CIRO NOLBERTO GUECHA MEDINA,
identificado con C.C. N° 6770212, portador de la T.P. N° 54651 de C.S.J,
para actuar como apoderado de la parte actora en los términos y para los
efectos del poder obrante a folio 1 del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electrénico a la parte demandante, que
informe de la publicacién del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

» s,
AUGUSTO LLAN RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADC

La anterior providencia se notifica por estado eiectrénico No. 52
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 14 de diciembre
de dos mii dieciocho (2018) a tas 8.00 a.m.

-~

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: LISANDRO PEREZ PEREZ
DEMANDADO: COLPENSIONES
RADICACION: 150013333001 2013-00134 00

En virtud del informe secretarial que antecede se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art 447 del C. G. del P., se ordena la
entrega al parte ejecutante de los dineros puestos a disposicion de este
proceso por parte del Banco de Bancolombia mediante depésito judicial No.
415030000424643, por valor de CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES
DE PESOS ($480.000.000).

2 - Para tal efecto por secretaria elaborese el titulo judicial correspondiente y
hagase entrega al apoderado de la demandante.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electrénico a los apoderado de la parte
demandante y de la entidad demanda, que informe de la publicacion del
estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬂ’é e / )K%/%()) £s /‘*>"

AUGUSTO LLANOS RUIZ
Juez

NAG

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico
No.91 , publicado en el portal web de la rama judicial hoy

14 de diciembre de dogs Eil dieciocho (2018) a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERC
SECRETARIA




REPUBLICA DiE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL. CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE JENESANO
DEMANDADO: CARLOS JULIO LEON PORRAS Y OTROS
RADICACION: 1500133330012015-0065-00

En virtud del informe secretarial que antecede, encuentra el despacho
escrito allegado por la Abogada MARTHA YANETH DIAZ GUIO, designada
como curadora ad - litem de la sefiora MARIA ANTONIA PULIDO
BUITRAGO (fls.184 y 185}, en la que solicita se le releve de su designacion
excusandose en el hecho de gque esta desempenando el cargo de Curadora
Ad — litem en varios procesos judiciales, allegando pruebas que corroboran
su dicho.

Igualmente, encuentra el despacho que el apoderado de la parte
demandante allegd los certificados de envio de las comunicaciones por
medio de las cuales se les informé de su designacion como Curadores Ad -
litem a los Abogados AIDA ESPERANZA ESPINOSA TORRES y JUAN
RICARDO CUELLAR VARGAS (fls.189 a 198), en los que se verifica la
imposibilidad de entregar la comunicacién a la Abogada AIDA ESPERANZA
ESPINOSA TORRES al haberse trasladado a otro lugar de residencia y que
el Abogado JUAN RICARDO CUELLAR VARGAS recibio la respectiva
comunicacion sin que hasta el momento haya venido a tomar posesién para
el cargo que fue designado o haya hecho alguna manifestacion al respecto.

En vista de lo anterior, este despacho dispone lo siguiente:

1.- ACEPTAR la excusa presentada por la Abogada MARTHA YANETH
DIAZ GUIO frente a la desighacion como Curadora Ad — Litem de la sefiora
MARIA ANTONIA PULIDO BUITRAGO.

2.- RELEVAR del cargo de Curadora Ad — litem de la sefiora MARiA
ANTONIA PULIDO BUITRAGO a las Abogadas MARTHA YANETH DIAZ
GUIO y AIDA ESPERANZA ESPINOSA TORRES.

3.- Por Secretaria y a costas de la parte demandante, REQUERIR al
Abogado JUAN RICARDO CUELLAR VARGAS, previo a la aplicacion de las
sanciones contempladas en el numeral 7° del articulo 48 del C.G.P., para
que en un término de cinco (5) dias siguientes al recibo de la respectiva
comunicacion se posesione como Curador Ad - litem segun la designacion
hecha en auto del 27 de septiembre de 2018, o manifieste las razones no
puede asumir dicha designacion.




Medio de control: REPETICION

Demandarnte: MUNICIPIO DE JENESANQ
Demandado: CARLOS JULIO LEON PORRAS Y
OTROS

Radicacién: 1500133330012015-0065-00

4 - Designese como Curador Ad Litem de la Sefiora MARIA ANTONIA
PULIDO BUITRAGO a los Abogados CARLOS DANIEL RAMIREZ GOMEZ
guien puede ser ubicado en la Calle 15 No 2-43, celular: 3142695394, y
EMILSE RANGEL COBOS quien puede ser ubicada en ia carrera 16 A No 1
— 24, celular: 3102238377.

5.- El cargo sera ejercido por la primera que concurra a nofificarse del auto
mediante el cual fue designada y del admisorio de ta demanda, acto que
conlleva la aceptacion del cargo”.

6.- Por secretaria elaboérense las comunicaciones respectivas, las cuales
deberan ser enviadas a las auxiliares antes designadas por conducto del
interesado.

De cohformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénice al apoderado de la parte demandante
gue informe de la publicacion de estado en la padina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/0)4%) voh
_~AUGUSTO LLAN RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estade electronico no. ST .
putiicado en el porfal web de la rama judicial hoy 14 de diciemnbre de

2018, alas 8:00 a.m.
P

LILIANA COLMENARES TAPIERO
s SECRETARIA

"Arl. 48 del C. G. del P.



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: BLANCA NELLY RICARDO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GUATEQUE
RADICACION: 15001333001 2016-00062 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- Se requiere a la parte actora para que dentro del término de treinta (30) dias
siguientes a la noftificacion por estado de esta providencia, realice los actos
necesarios para continuar el tramite de la demanda, en lo que tiene que ver con
la medida de embargo solicitada, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 2° de la providencia de fecha 09 de agosto de 2018 (fls.26 y 27), en el
gue se ordend lo siguiente:

“(...) Por secretaria y a costa de la parte actora se ordena oficiar al BANC(
DE BOGOTA, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA y BANCO DE COLOMEIA
para que, denlro de los diez (10} dfas siguientes al recibo de las comunicaciones
correspondientes, informen qué cuentas posee a su nombre el MUNICIPIO DE
GUATEQUE — NIT 800013683-9, y certifiquen si_ de existir, aguellas gozan
del beneficio de inembargabilidad. (...)"

2.- Cumplido el término concedido en el numeral anterior, vuelva el expediente al
Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante
que informe de la publicacion del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lo 01/49» Lirp
STO LA RUIZ

JUEZ

PAOG




rJUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providendia se notifica por estado electranico No. - 5 ! ,
publicado en &l portal web de la rama judiciat hoy 14 de diciembre
de dos mil dieciocho (2018) 2 las 8:00 am.

g

LILIANA COLMENARES TAPIERQ
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: EJECUTIVO
DEMANDANTE: MARIA ESPERANZA ALVAREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 15001333009 2018-00051 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- Se requiere a la parte actora para que dentro del término de treinta (30) dias
siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, realice los actos
necesarios para continuar el tramite de la demanda, dando cumplimiento a I
dispuesto en el numeral 1° de la providencia de fecha 23 de agosto de 201¢
(f.55), en el que se ordend lo siguiente:

(...) El apoderado de la parte demandante debera retirar los oficios y tramitarios
ante la entidad oficiada, allegando copia del tramite dado af Centro de Servicios
para que sea incorporado al expediente.{...)”

2 - Cumplido el término concedido en el numeral anterior, vuelva el expediente al
Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011
por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante
que informe de la publicacién del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ij/%a)oézz
AUGUSTO LLANOS RUIZ

JUEZ

PACG




JUZGADO PRIMERG ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. 51 .
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 14 de diciembre
de dos mil dieciocho (2018} a 1as 800 a.m.

L

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MANUEL GUILLERMO CARDENAS FONSECA
DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICACION: 150013333015 2016-00267-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:
1.- Avocase conocimiento del presente proceso.

2.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en providencia de fecha 11 de octubre de 2018 (fls.465 a 471
Cuaderno 2).

3.- Archivese el expediente dejando las constancias y anotaciones de rigor
en el Sistema de Informacidn Judicial Siglo XXI.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacion de estado en la pagina web de la
Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(4 0}1%4%,
/éUST LLANOS RUIZ

JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE ‘
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. & 7 hoy
14 de diciembre de 2018, a las 8:00 a.m.

i

LILIANE COLMENARES TAPIERQ
SECRETARIA

FAOG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ELSA MARINA ROJAS SAENZ.
DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICACION: 150013333001 201600036-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en providencia de fecha 25 de septiembre de 2018 (fls. 125 a
130), mediante la cual se revocd la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Tunja el 21 de octubre de 2016 (fls.82 a 88), que
acogié las pretensiones de la demanda.

2. Una vez ejecutoriada esta providencia, dese cumplimiento a lo ordenado
en el numeral TERCERO de la providencia dictada el 25 de septiembre de
2018 (fls. 125 a 130).

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico a los apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacién del estado en la pagina web de
la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

y,Z/za /l//t?-

(44
UGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anferior providencia se notifica por estado electrdmco No. 5’_7 Hoy

catorce (14) de diciembre de Eg ieciocho (2018) a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

LA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NORBERTO FORERO TOLOZA

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 150013333001 2018 00030 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el articulo 192 de la ley 1437 de 2011, se fija como
fecha para lievar a cabo audiencia de conciliacidn, dentro del proceso de la referencia, el
dia quince (15) de enero de 2019 a partir de ias 10.00 a.m., en la Sala de Audiencias B2-
1 ubicada en el edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja.

2.- Se le recuerda a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la
citada audiencia, conforme lo establece el inciso 4° del articuio 192 de la ley 1437 de
2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo eiectronico a los apoderados de la parte demandante y de la
entidad demandada que informe de la publicacion del estado en la pagina Web.

LT rri 0/ 4 et

AUBUSTO ELANOS RUIZ
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofifica por estado efecirénico No. 52 . publicado
en el portal web de la rama judicial hoy 14 de diciembre de dos mif diecioche

{2018) a tas 800 am. g

LILIANA COLIMENA TAPIERO
SECRETARIA

PAQG




REPUBLICA DE COLOMEBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO NOVA PERALTA

DEMANDADO: NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 15001 3333 001 2017 00125 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la ley 1437 de
2011, se fila como fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del
proceso de la referencia, el dia doce (12) de febrero de 2019 a partir de las
09:00 a.m., en la Sala de Audiencias B-1-1 ubicada en el 2° piso del Bloque
1 del edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja.

Asi mismo se requiere al apoderado de la entidad demandada FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que
antes de la celebracién de la audiencia o en la misma, allegue el Acta del
Comité de Conciliacién o documento que acredite la posicion institucional de
la Entidad demandada respecto del tema materia de debate de conformidad
con conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,

2.- Adviéertase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el inciso 3° y 4° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacion del
estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 0 ﬂ/ f//ff

USTO LLAN RUIZ
JUEZ

"Art 2243125 FUNCIONES. B comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso. ia
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicién institucional que fije los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de concifiacion.




PAOCG

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO BE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado alectranico No 51 publicado
en ef portal web e fa rama judicial hoy 14 de diciembra de dos mil digciocho
{2018} a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: LUZ AYDEE MEDINA DE FLETSCHER
CONVOCADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
- CREMIL

RADICACION No: 150013333001 2018-00191 00

Estando agotado el tramite previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y
640 de 2001, procede el Despacho a pronunciarse respecto de la
aprobacién del acuerdo conciliatorio efectuado por las partes el pasado 29
de octubre de 2018, ante la Procuraduria 196 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C..

ANTECEDENTES

La sefiora LUZ AYDEE MEDINA DE FLETSCHER a través de apoderado
judicial present6é solicitud de conciliacion prejudicial ante la Unidad de
Coordinacion de la Procuraduria Judicial Delegada para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C., con el objeto de que a través de este
mecanismo se lograra un acuerdo para obtener la reliquidacion, reajuste y
pago de la asignacién de retiro de la que es beneficiario conforme al IPC
para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

TRAMITE PROCESAL

La solicitud de conciliacién prejudicial fue presentada el 06 de agosto de
2018 (fl.1), y asignado a la Procuraduria 196 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C. mediante Agencia Especial No. 0164 de 30
de agosto de 2018 (fl. 30). Conforme a lo anterior, en auto No 0811 del 03
de septiembre de 2018, fue admitida la solicitud por estimar que se
encontraban reunidos los requisitos previstos en el articuio 2.2.4.3.1.1.6 del
Decreto 1069 de 2015 y se fij6 como fecha para lievar a cabo la respectiva
audiencia de conciliacion el dia 29 de octubre de 2018 (fl.31).




Asurio: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: LUZ AYDEE MEDINA DE
FLETSCHER

Convocado. CREMIL -

Radicacion no: 150013333001 2018-00185
00

ACUERDO CONCILIATORIO

A la diligencia celebrada el dia 29 de octubre de 2018, comparecieron {os
apoderados de los extremos del conflicto (fls.48 y 49).

La propuesta conciliatoria formulada por la entidad convocada y aceptada
por el convocante, se concreto en los siguientes términos:

“(...) Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la
parte convocada, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el
comité de conciliacion de la entidad en relacion con la solicitud incoada: EI
Comité de Conciliacion en reunion ordinaria celebrada el 25 de octubre de
2018 sometio a consideracion la audiencia extrajudicial con fundamento en
Ja Ley 1285 de 2009, dentro de la solicitud elevada por la sefiora LUZ
AYDEE MEDINA DE FLETSCHER. Lo anterior, consta en acta No.076 de
2018 Fecha de Audiencia: 29 de octubre de 2018, al hacer un analisis de los
antecedentes, pretensiones y del caso en general determina conciliar el
presente asunio bajo os siguientes parametros; 1. Capital se reconoce en ef
100%, 2. Indexacion sera cancelada en un porcentaje del 75%; 3. El pago se
realizara dentro de los 6 meses siguientes contados a partir de la solicitud de
pago, 4. Intereses; no habra lugar al pago de intereses dentro de los 6
meses siguientes a la solicitud de pago, 5. El pago de fos anteriores valores
esta sujeto a la prescripcién cuatrienal 6. Costas y agencias en derecho;
considerando que el proceso termina con la conciliacion las partes acuerdan
el desistimiento por este conceplo 7. Los valores correspondientes al
presente acuerdo conciliatorio se encuentran sefialados en la ligurdacion que
se anexa a la presente certificacion, bajo estos parametros se entiende que
la conciliacién es total, presento al despacho, memorando N° 211 — 908 de/
29 de octubre de 2018 en el cual se consagra los conceptos y valores a
conciliar asi: Liguidacién de IPC desde el 20 de abril de 2014 hasta el 29 de
octubre de 2018 correspondiente a la sefiora LUZ AYDEE MEDINA DE
FLETSCHER identificada con c¢édula de ciudadania N° 40009449
beneficiaria del Sargento Segundo JULIO HERNANDO FLETSCHER SORA,
reajustada a partir del 1 de enero de 1999 hasta ef 31 de diciembre de 2004
(més favorable). En adelante oscilacion, en cumplimiento a la informacion
procedente de la oficina asesora juridica de la entidad. Aporto igualmente
liquidacion en 3 folios que dispone valor a conciliar: 1. Por capital al 100%
seis millones novecientos tres mil setenta y dos pesos ($6.903.072.00), 2.
Por indexacion al 75% un valor cuatrocientos ochenta y seis mil trescientos
sesenta y nueve pesos ($486.360.00), para un total a pagar de siete millones
frescientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y un pesos
($7.380.441.00), de otra parte se evidencia el reajuste de la asignacion de
retiro en un valor de ciento veintinueve mil cuatro pesos ($129.004).
Quedando la asignacion reajustada en dos millones quinientos cuarenta y
cuatro mil doscientos dieciséis pesos ($2.544.216.00) (...)"

CONSIDERACIONES
1.- Marco Juridico de la Conciliacion prejudicial

La conciliacion prejudicial es un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, que permite a las partes involucradas en un conflicto de caracter



Asunto: Concifiacion Extrajudicial
Convocante:. LUZ AYDEE MEDINA DE
FLETSCHER
Convocado: CREMIL
Radicacién no: 150013333001 2018-00185
00
particular y contenido patrimonial, evitar un litigio eventual ante Ia
jurisdiccion correspondiente. El articulo 70 de la Ley 446 de 1998
incorporado en el articulo 56 del Decreto 1818 de ese mismo afo', indica
que las personas juridicas de derecho publico pueden conciliar total o
parcialmente en las etapas prejudicial o judicial sobre conflictos de caracter

particular y contenido econdémico.
Asi mismo, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A)), sefiala:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. [ a presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho.
reparacion directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliaciéon extrajudicial siempre
y cuando no se encuentre expresamente prohibida. {...)".

De lo anterior se colige, que los asuntos que son susceptibles de
conciliacion en |a etapa prejudicial, deberan ser aquellos cuyo conocimiento
le corresponda a la jurisdiccién contenciosa administrativa, a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion
directa y contractual, la cual debe cumplir con los requisitos establecidos en
la ley y la jurisprudencia, como pasa a exponerse.

Ahora bien, para la aprobacién de un acuerdo conciliatorio se requiere tener
en cuenta lo ordenado en el inciso final del art. 73 de la ley 446 de 1998,
que adicion6 el articulo 65 A de la ley 23 de 1991, cuyo tenor literal es el
siguiente:

‘La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte
lesivo para el patrimonio ptiblico’

Adicionalmente el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, establecié que las
personas juridicas de derecho publico deben conciliar a través de sus
representantes legales, y que el asunto controvertido debe versar sobre
conflictos de caracter particular con contenido patrimonial.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 23 de 1991,
446 de 1998 y 640 de 2001, el H. Consejo de Estado® ha indicado que los

" “Podran conciliar, total o parcialmente, en las efapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
pablico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre confiictos de cardcter
patticufar y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de fo Contencioso
Administralivo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo (...)", articulo en concordancia con los Articulos 138, 140 y 141 de la Ley 1437 de 2011.

? Ver entre otras providencias de la Seccion Tercera: Subseccion “C’, del 26 de febrero de 2014, Radicacion
numero: 08001-23-31-000-2010-00992-01(46206), M.P.: ENRIQUE GIL BOTERO y; Subseccion “B”, del 20 de

w




Asunto: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: LUZ AYDFE MEDINA DE
FLETSCHER

Convocads: CREMIL

Radicacion no: 150013333001 2018-00185
00

presupuestos que se deben tener en cuenta para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio deben cumplir los siguientes requisitos:

- Que no haya operado la caducidad de la accion,

- Que las partes estén debidamente representadas y Sus
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para
conciliar y disponer de la materia objeto del convenio,

- Que el acuerdo verse sobre derechos economicos disponibles por las
partes,

- Que los derechos reconocidos estén debidamente respaidados por
las probanzas que se hubieren arrimado a ia actuacion,

- Que el acuerdo no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el
patrimonio de la administracion y,

- Que el acuerdo no sea violatorio de la ley.

2.- El Caso Concreto
A).- El aspecto probatorio

En el expediente obran las pruebas que a continuacién se relacionan:

Solicitud audiencia de Conciliacion extrajudicial administrativa (fls.2 a 9).

- Copia del Derecho de Peticién en interés particular radicado el dia 20 de
abril de 2018 por la sefiora LUZ AYDEE MEDINA DE FLETSCHER ante
CREMIL (fl.12-14).

. Copia del oficio CREMIL No. 0042886 consecutivo 201 8-42886 de fecha

27 de abril de 2018, a través del cual la entidad convocada dio
respuesta a las solicitudes formuladas en el derecho de peticion
radicado por la sefiora LUZ AYDEE MEDINA DE FLETSCHER (fls.15-
16).
Certificacion expedida el 03 de mayo de 2018 por la entidad convocada
en la cual se indica el ultimo lugar de prestacion de servicios del
Sargento Segundo (R) del Ejercito Nacional JULIO HERNANDO
FLETSCHER SORA (fl.17).

. Certificacion en el cual se hace constar el valor correspondiente a la
asignacion de retiro del sefior JULIO HERNANDO FLETSCHER SORA
en el periodo de 1999 a 2004 y los incrementos que le fueron realizados;
igualmente se informa en dicha certificacion que a partir del afo 2003 se
actualizé la pension de beneficiarios a favor de la sefiora LUZ AYDEE
MEDINA DE FLETSCHER en cuantia del 100% (fl.18).

~ Copia de la hoja de servicios del Sargento Segundo (R) del Ejército
Nacional JULIO HERNANDO FLETSCHER SORA (fl.19)

- Copia de la Resolucién No 0427 del 19 de junio de 1981 expedida por
CREMIL, en virtud de la cual se dispuso el reconocimiento de una
asignacion de retiro a favor de JULIO HERNANDO FLETSCHER SORA
(f1.20).

febrero de 2014, Radicacion numero: 25000-23-26-000-2010-00134-01(42612), M.P.: DANILO ROJAS
SETANCOURTH.



Asunfo: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: LUZ AYDEF MEDINA DE
FLETSCHER

Convocado: CREMIL

Radicacicén no: 150013333001 2018-00185
00

- Copia de la Resolucion No. 391 de 21 de febrero de 1991 por medio de
la cual se reconoce la pension de sobrevivientes, entre otros, a la sefiora
LUZ AYDEE MEDINA DE FLETSCHER (fls.21 y 22)

- Acta de comité de conciliacion de la CREMIL en la que se decide
proponer formula de arregio en el caso de la sefiora LUZ AYDEE
MEDINA DE FLETSCHER (fl.33).

- Acta de audiencia de conciliacion celebrada el 29 de octubre de 2018 en
las que llegaron al acuerdo conciliatorio de referencia (fls.48 y 49).

- Documentos que acreditan la capacidad de representacion de la entidad
accionada CREMIL por parte de la apoderada judicial ANGIE TATIANA

LINARES DUARTE (fls. 38 a 46).
A juicio del Despacho, existen pruebas acerca de:

- El reconocimiento de Ia asignacion de retiro en cabeza del Sefor JULIO
HERNANDO FLETSCHER SORA (g.e.p.d.) y de la sefiora LUZ AYDEE
MEDINA DE FLETSCHER como su beneficiaria (fls.18 a 22).

- Diferencias entre el valor de incremento de la asignacion de retiro en los
afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 frente al IPC del afio anterior
(f1.18).

B).- Caducidad

Frente a la caducidad del medio de control de nuiidad y restabiecimiento del
derecho, el iiteral ¢) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA indica:

‘ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. [ a demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parciaimente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe; (...)"

Como quiera que en el presente caso se esta frente a una reclamacion de
prestaciones peridédicas, como |0 es, la reliquidacion de una asignacion de
retiro con fundamento el IPC, no se tiene en cuenta el término de
caducidad, de conformidad con lo previsto en la norma atras referida.

C).- El aspecto legal
El H. Consejo de Estado® ha sefialado que el método de reajuste utilizado

para las asignaciones de retiro de oficiales y suboficiales tanto de las
Fuerzas Militares como de la Policia Nacional y agentes de esta ultima, lo

¥ Sentencia del 17 de mayo de 2007, Rad: 8464-2005 M.P. Jaime Moreno Garcia.

[l




Asunto: Conciliacion Extrajudicial
Convocante: LUZ AYDEE MEDINA DE
FLETSCHER

Convocado: CREMIL

Radicacién nc: 150013333001 2018-00185
00

constituye el principio de oscilacién, regulado en los Decretos 12114, 1212°
y 1213% de 1990 respectivamente, segln el cual las asignaciones de retiro

tendran en cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se
introduzca a las asignaciones que se devengan en actividad.

El legislador mediante la Ley 238 de 1995 adiciono el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, en el entendido de que los beneficios previstos en los articulos
147 y 1428 de la Ley 100 de 1993, esto es, el reajuste pensional conforme la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, y de la
mesada adicional del mes de junio, se harian extensivos a los sectores
previstos en el articulo 279 ibidem, entre ellos los miembros de la Fuerza
publica.

Frente al presunto enfrentamiento de la Ley 4 de 1992° y la Ley 238 de
1995 el Consejo de Estado mediante sentencia del 17 de mayo de 2007,

1 wgARTICULO 169, OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro
v las pensiones de que trata el presente Decretc se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en fodo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 158 de éste Decreto. En ningin caso seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y
Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen gjustes prestacionales en ofros
sectores de la administracion piblica, 8 menos que asi lo disponga expresamente la ley.

PARAGRAED. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y de
Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendrd en cuenta como sueldo basico, el porcentgje que como
tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en ef
articulo 158 de éste Decreto”.

~ARTICULO 151. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y
las pensiones de que Irata el preserite Decreto, se liquidaran fornando en cuenta las variaciones que en todo
fiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad que cada grado y de conformidad con lo dispuesio en
of articulo 140 de éste Decreto. Ent ningtin caso aquellas seran inferiores al salario minimo fegal. Los oficiales
v Suboficiales o sis beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
seciores de la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente ia ley”.

-ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de
retiro y pensiones de que wata ef presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo
cispuesto en ef articilo 100 de este Estatuto, en ningtn caso aquéllas serén inferiores al satario miimo fegal.
Los Agenfes o beneficiarios nc podrdn acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
seciores de la Administracion Pablica, a menas que asi fo disponga expresametite fa Ley”.

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que ias pensiones de vefez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de fos dos regimenes del sistema general de
pensionss, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anuaimente de oficio, el primerc de
eneto de cada afio, segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor, cerlificado por ef DANE
para ef afic inmediatamente anterior. No obstante, fas pensiones cuyo monto mensual sea igual af salario
minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y ¢con el mismo porcentgie en que se
incremente dicho salario por el gobierno”.

C-ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por jubitacion, invalidez,
vejez y sobrevivientes, del sector pablico, oficial. semioficial. en todos sus Ordenes. en el sector privado y def
Instituto de Sequros Sociales, asi comc los retirados y pensiottados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de fa pensién que le corresponda a
cada uno de elflos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio. a
partir de 1994. PAR. —FEsta mesada adicional serd pagada por quien ienga a su cargo la cancelacion de la
sension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal mensual’

- Articulo 10° de la ley 4% de 1992: Todo régimen salarial o prestacional que se establezca confraviniendo las
disposiciones establecidas en la presente ley o en los Decretos que dicte el Gobiemo Naciona! en desarroilc
e la misma, carecerd de todo efecto y no crearé derechos adquiridos”,

" No obstante la ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de fa fey 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:
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abordé el problema juridico desde la perspectiva de la competencia del
legislador para expedir la Ley 238 de 1995, en contraposicion a la
prevalencia y mandato expreso de la Ley 4 de 1992, en cuanto sefiala que
es el Presidente de la Republica a quien le esta dada la competencia para
regular el régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica.
Considero el Consejo de Estado'' en la citada providencia, que la Ley 238
de 1995 no podia ser inaplicada al caso concreto, toda vez que ella se
traducia en un reajuste mas favorable para las asignaciones del personal de
la Fuerza Publica en retiro, que el previsto anualmente por el Presidente de
la Republica en desarrollo de la Ley 4 de 1992 y los Decretos 1211, 1212 y

1213 de 1990, en cuanto resultaban ser cuantitativamente superiores 2.

El anterior criterio jurisprudencial ha sido reiterado en pronunciamientos
posteriores por la misma Corporacion, entre ofras, en [as sentencias de 11 de
junio de 2009', de 4 de marzo de 2010™, del 10 de febrero de 2011'%, de 14
de noviembre de 2013 en decision de extension jurisprudencial del 24 de
marzo de 2014"" y sentencia de 5 de mayo de 2016'°.

Conforme a lo anterior, el reajuste de las asignaciones de retiro a partir del
afio 1995 debe hacerse con base en el indice de precios al consumidor

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacfon de los beneficios y
derechos delerminados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aquti
confemplados.”

" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA. C. P
JAIME MORENQ GARCIA 17 de mayo de 2007 Radicacion: 25000-23-25-000-2003-08152-01(8464-05;
Actor: JOSE JAIME TIRADO CASTANEDA. Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA
NACIONAL “(..) Ahora bien, la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinatia poslerior, especial y mas
favorable, segin se verd mas adelante, en lugar de una ley marco antenor y su decreto 1212 de 1990 gue la
desarrolfa, bajo la condicion de que aquelia fuera incompatible con la Constitucion Politica, debido a que esa
es la tnica hipotesis constitucional para defar de aplicar una ley que no ha sido declarada inexequible. Y Ia
Sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mas favorable para el demandante que la ley 4% de 1992 y ef
decreto 1212 de 1990, porque al hacer fa comparacion entre los reajustes pensionales denivados del aumento
de las asignaciones en aclividad de los oficiales de la Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de
1997, 58 de 1998 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y los que resultan de la aplicacion
del articulo 14 de la ley 100 de 1993, se evidencia que la aplicacién de este sistema de reajuste resulta ser
cuantitativamente superior (..)".

12 . . . . .
? "Lo anterior encontraba sustento adicional en el hecho de que la Corte Constitucional en sentencia C-432
de 2004, rectificé su criterio en relacion con las asignaciones de refiro. al reconocer que éslas se asimilaban a
las pensiones de vejez o de jubilacion, segun el caso”,

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda, Subseccion “B” Consejerc
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaradoe, Radicacion No.: 25000-23-25-000-2007-007 18-01({1091-08).

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion "A” Consejero
Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero Radicacion No. 25000-23-25-000-2007-00240-01(0474-09).

15Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A” Consejero
Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren. Radicacion Numero: 25000-23-25-000-2008-00629-
01(2075-09).

'® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B” Consejerc
Ponente: br. Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion Numero: 20001-23-31-000-2011-00416-01(1586-13).

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B” Consejero
Ponente: br. Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion Numero: 11001-03-25-000-2012-00544-00(2062-12),

e Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda, Subseccioh “A” Consejero
Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Radicacion NUmero: 25000-23-25-000-2011-00494-01(1640-12)
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certificado por el DANE, en los afios que resulte mas favorable, pero solo
hasta el afio 2004, toda vez que mediante el articulo 3° de la Ley 923 de
2004, reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afo, se
volvio a establecer el principio de oscilacion como forma de incrementar las
asignaciones de retiro para los miembros de la Fuerza Publica y de la
Policia Nacional.

Asi las cosas, encuentra el Despacho gue para el caso en concreto que
aqui se decide, ha de prevalecer la norma que sea mas favorable al
demandante y para este caso es la Ley 100 de 1993 y la Ley 238 de 1995.

Frente al tema de la prescripcion, el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990
(Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares),
establece que los derechos prestacionales prescriben al cabo de cuatro (04)
afios'® en tanto el Decreto 4433 de 2004, en el articulo 43 sefiala, que es
de tres (03) afios®. A efectos de dirimir la contradiccion expuesta, el
Despacho asume el criterio que ha establecido el Consejo de Estado” en el
sentido de determinar que con la expedicion del Decreto 4433 de 2004, el
ejecutivo excedio los limites impuestos por la Ley 923 de 2004, haciendo
inaplicable el término prescriptivo contenido en el Decreto 4433 de 2004%.

¥ Enuncia la norma en cita: “ARTICULO 174, PRESCRIPCION. Los derechos consagrados et esle esfatuto,
nrescriben en cuatro (4) afos que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito
recibido por autoridad competente, sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un 1apso igual.
- "Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas en ef presente Decreto
nrescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito
recibido por fa autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripeidn, por un lapso igual’

7 +(...) Respecto del pader reglamentario esta Corporacion en anteriores oportunidades ha sostenido que:
si hien el poder reglamentario esta implicito en la necesidad y abligacion del Gobremo de hacer cumplir las
leyes, como antes se anotd. su legifimidad deriva siempre de la ley reglamentada en donde encuentra sus
Iimites naturales sin que pueda el presidente de la repablica prefender susiituir la Ley, para buscar una
aplicacion conveniente a través de reglamento. En manera alguna la Constitucion le oforga al presidente de la
republica la funcidn de “arreglar la ley” para maodificar, limitar o extender su contenido a situaciones no
previstas en elfa o para hacerle producir efectos distinios a los en ella sefialados; pues la atribucion de dictar
ta Ley, o de modificar la preexistente, es labor fegisiativa que en tiempo de paz solo compete al Congreso de
ta Republica como drgana legisialivo, segun lo indica la Constitucion Poiitica en su articulo 150.. ."Teniendo en
cuenta lo anterior. es evidente que mal podia el Tribunal dar aplicacién a la modificacién de la
prescripcion establecida en el Decreto 4433 de 2004, cuando el Presidente de ila Reptiblica, so pretexio
de reglamentar una ley, excedi¢ lgs términos de la misma, es decir cuando la legitimidad del Decreto
se derivaba de la ley que reglamentaba, razon por la cual es claro_gue debe sequir déndosele
aplicacion al Decreto Ley 1212 del 8 de junio de 1990, mediante el cual el Presidente de la Republica de
Colombia en uso de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 66 de 1989, reforma el estatufo del
personal v suboficiales de la Policia Nacional® (Subrayas y negrillas fuera del texto) Sentencia de 4 de
Septiembre de 2007. Actor: Carlos Humberto Ronderos {zquierdo. Exp: 0628-08. M.P. Gusfavo Gamez
Aranguren.

2 El Tribunal Administrativo de Boyaca ha clarificado que la prescripcion trienal sdlo es aplicable a los
derechos prestacionales que se causen a partir del aio 2004: “Comoquiera que el punfo base de fa
inconformidad por parie def recurrente se confrae a ia aplicacién de la prescripcion contenida en el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004, la Sala procede a revisarla y encuenira que sobre el particular, cabe precisar no ha
existido unanimidad en la jurisprudencia por cuanto algunas veces se aplica la prescripcion trienal establecida
an la norma precifada, en tanto que otras, acuden a la cuatrienal prevista en el articulo 174 del Decreto 1211
de 1990. para dirimir esta dualidad de criterjos, se acoge lo previsto por ef Consejo de Estada que determind
aue al advertir que “el Ejecutivo no se refiiio a la prescripcion de las asignaciones de retiro 0 pensiones
-ausadas con anterioridac a su vigencia; circunstancia que permite afirmar que fa prescripcion trienal solo
es aplicable a los derechos prestacionales que se causen a partir del afio 2004, asi entonces resulfa ser
que la prescripcion a aplicar en este caso seréa Ja estabiecida en el articulo 174 def Decreto 1211 de 1990
‘cuatrienal). acogiendo de ésta manera los argumentos del apelante. Ante el hecho cierfo e indiscutible de
haber presentado el accionante derecho de peticion anie CREMIL para el reajuste de su asignacion de retiro
con base en el LP.C., el 19 de octubre de 2006 (f1.7). dicho escrito tuve por virtud interrumpir la prescripcion
por un Japso de cuatro afins, es decir que Jas mesadas objefo del pago a que haya lugar son las causidas a
partir del 19 de octubre 2002, toda vez, que en aplicacion a la prescripeion cuatriienal establecida en el articulo
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De conformidad con lo establecido por el Consejo de Estado, el término de
prescripcion aplicable al caso concreto sera el determinado en el articulo

174 del Decreto 1211 de 1990, ello es, de cuatro afios®.

Para el caso concreto, los derechos reclamados y donde efectivamente se
denota diferencia entre el IPC y el incremento realizado a la asignacién de
retiro de la convocante (fl.18), corresponden a los afios 1999, 2001, 2002,
2003 y 2004*.

Ahora bien, frente a lo que se persigue, se tiene que la reclamacion se
efectué con el derecho de peticion presentado dia veinte (20) de abril de
2018 (fls.12 a 14), con lo cual se tiene que a partir de entonces se
interrumpi6 el término prescriptivo, lo que indica que CUATRO afios
anteriores a dicha fecha no prescriben las mesadas correspondientes, es
decir desde el veinte (20) de abril de 2014; no obstante, las anteriores
mesadas a esta ultima fecha si se encuentran afectadas por el fenémeno
prescriptivo, como en efecto fue reconocido por la entidad convocada.

Lo anterior no implica que el derecho reconocido a la convocante para que
la asignacion de retiro sea reliquidada y reajustada para los afios 1999,
2001, 2002, 2003 y 2004 haya prescrito, pues cabe recordar que ese
derecho es imprescriptible. Lo que se precisa es que con base en el
incremento diferencial que se ordena como consecuencia del contraste
presentado en el porcentaje en que se incrementd la asignaciéon de retiro

174 del Decreto 1211 de 1990, las mesadas anteriores a €sa fecha, se encueniran prescritas’. (Subraya 1o es
textual). ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. DEMANDANTE: LUIS RICARDO
GRANADOS. DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. FECHA Di-
ESTA DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2010. RADICACION:
1500131330102007-00114-01 MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE ELIECER FANDINO GALLO.

% Debe reiterar el Despacho que el reconocimiento al reajuste conforme al IPC sélo es procedente para los afios
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, pues en estos, el incremento realizado por la demandada en la sustitucion de Ja
asignacion de refiro de la sefiora LUZ AYDEE MEDINA DE FLETSCHER, y debidamente cerfificado por la
entidad demandada a folio 18 de las diligencias, es inferior al IPC del afio inmediatamente anterior.,

Es importante recordar que si bien el derecho a la pensién de jubilacidn y la asignacion de refiro es
fmprescriptible, valga decir que para que el incremento de la asignacién de retiro del actor sea reliquidada v
reajustada conforme a fa variacion del Indice de Precios al Consumidor, para los periodos de los afics 1999
2001, 2002, 2003 y 2004, este incremento ha de reconocerse y aplicarse efectivamenfe para los anos
reclamados antes sefialados donde efectivamente advierte ef Despacho que existe una diferencia hegativa en
contra del actor enfre el incremento realizado por CASUR y el IPC certificado por el DANE.

Pero igualmente es cierto, que las mesadas pensionales no se hallan amparadas por esa imprescriptibiliclat
que se predica de los derechos a la pension y/o a la asignacion de retiro, mas per el contrario s subsumen en
el régimen prescripfivo que para el caso concrete contiene el articulo 64 del Decreto 609 de 1977, que
establece un término de prescripcion para las mesadas de asignacion de retiro, el cual es de cuatro arios.
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

24

ANO P. DE OSCILACION LP.C

1999 14.91% 16.70%
2007 8.00% 8.75%
2002 ] 6.00% 7.65%
2003 6.47% 6.99%
2004 5.50% 6 4%

Los datos de la anterior grafica fueron temados de la siguiente manera: con respecto a los porcentajes
referidos al principio de oscilacion, se determinaron con base en la certificacion dada por fa Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares (f.18), en los cuales se determinaron los porcentajes corresponidientes al incremento de
la asignacion de retiro por el principio de oscilacién: por ofra parte los indices del IPC, fueron agregacios
siguiendo 1o dispuesto en articulo 180 del C.G.P. el cual sefiala que “ todos los indicadores econdmicos
nacionales se consideraran hechos notorios”; por o que se pudo hacer la correspondiente comparacion.
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por la convocada y el incremento porcentual del IPC, se aplique mes a mes
y afio a afio a las asignaciones de retiro correspondientes, para efectuar el
incremento real que es, trayendo de esa manera a valor presente, las
mesadas de la convocante, sin que ello signifique que las mesadas
anteriores al veinte (20) de abril de 2014, no hayan prescrito, pues COmo
antes se anoto ellas si son objeto del fendémeno prescriptivo.

En el caso sub-examine al sefior SARGENTO SEGUNDO (R) JULIO
HERNANDO FLETSCHER SORA de quien es beneficiaria la sefiora LUZ
AYDE MEDINA DE FLETSCHER, le fueron reconocidos los siguientes
emolumentos:

|
ASIGNACION | INCREMENTO ASIGNACION
_ . BASICA DEJADO DE
ANO TOTAL SALARIAL % 1.P.C. ACORDE AL RECIBIR
PAGADA TOTAL pC

1999 $482.159 14.91% 16.70% $489.669 $7.510
2000 $526.662 9.23% 9.23% $534.867 $8.205
2001 $670.370 8.00% 8.75% $685.541 $15.171
2002 $710.591 6.00% 7.65% $737.983 $27.392
2003 $1100.143 6.47% | _ 6.99% $1°148.131 $47.988
2004 $1'160.650 5.50% | 6.49% $1222.645 $61.995
2005 $1'024.486 5.50% 5.50% $1°289.890 $65.404
2006 $1285.711 5.00% 4.85% $1°354.384 $68.673
2007 $1423.226 4.50% 4.48% $1°501.763 $78.537
2008 $1'506.734 5 69% 5.69% $1'587.213 $80.479
2009 $1'622.330 7.69% 7.69% $1°'708.952 $86.652
2010 $1°654.747 2.00% 200% $1'743.131 $88.384
2014 $1°707.201 3.17% 3.17% $1'798.388 $91.187
2012 $1°792.561 5.00% 3.73% $1'888.307 $95.746
2013 $1°854.227 3.44% 2.44% $1°953.267 $99.040
5014 $1°908.742 2.94% 1.94% $2'010.693 $101.951
2015 $1°967.690 4.68% 3.66% $2°104.392 $106.702
2018 $2.152.909 7.77% 6.77% $2'267.602 $114.693
2017 $2°208.232 6.75% 5.75% $2.420.987 $122.755
2018 $2.415.212 5.09% 4.08% $2'544.216 $129.004

Los mismos fueron debidamente indexados por la entidad convocada segun
se advierte a fls. 36-37 de las diligencias teniendo en cuenta el fendmeno
prescriptivo, por el periodo comprendido entre el 20 de abril de 2014 hasta
al 29 de octubre de 2018 (fecha para la cual se realizd la conciliacion
prejudicial).

De esta manera, se encuentra la liquidacion efectuada por la entidad
accionada, junto con los descuentos de ley y los porcentajes acordados en
la audiencia de conciliacion:

10
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VALOR TOTAL A PAGAR POR INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

CONCEPTO VALOR
Valor del capital indexado $7'551 564 |
Valor capital 100% menos descuentos CREMIL y salud $6.903.072 ,
Valor indexacion por el (75%) $486.369 -
Valor capital mas (75%) de la indexacion $77389.441 |
VALOR TOTAL A PAGAR $7°389.441

C). Que no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Con los reconocimientos econdmicos efectuados a la peticionaria, no se
lesiona el patrimonio de la entidad estatal convocada por cuanto se
reconocen las mismas actualizaciones que ha ordenado la seccién segunda
dei Consejo de Estado.

A mas de lo anterior, debe advertirse que de adelantarse un proceso judicial
habria una alta probabilidad de condena que, ademas del pago de los
valores que aca se acuerdan, podria dar lugar a indexacion en un 100 %.
Esta circunstancia implicaria una afectacién mayor al patrimonio de la
entidad demandada.

D). Que la conciliacion se haya suscrito con el representante legal de
la entidad convocada o, en su defecto, por conducto de apoderado con
facultad expresa para congciliar.

A la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada el veintinueve (29) de
octubre de 2018 comparecieron las apoderadas de las partes debidamente
facultadas para conciliar, tal como consta en el poder otorgado al apoderado
de la convocante (fl.10) el cual ie fue sustituido en debida forma a la
apoderada que firmoé el acta de la conciliacion prejudicial (fL.47), como en el
poder otorgado a la apoderada de la CREMIL, sus anexos (fls.38 a 46) y en
el acta del comité de conciliacién (fl.33), sugiriéndose en esta Uitima
conciliar sobre la suma ofrecida.

Conforme a io expuesto, el Despacho impartira aprobacion ai acuerdo
conciliatorio a que ilegaron ias partes el dia veintisiete (27) de marzo de
2017, en desarrollo de la Audiencia de Conciliacion Prejudicial. En
consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: Apruébese ia conciliacion prejudicial realizada el veintinueve
(29) de octubre de 2018 entre la apoderada judicial de la sefiora LUZ
AYDEE MEDINA DE FLETSCHER y ia CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, ante la Procuraduria 196 Judicial | Delegada para

11
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Asuntos Administrativos de Bogota, en los mismos términos que alli se

estipularon.

SEGUNDO: Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan mérito
ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada material.

TERCERO: Una vez ejecutoriado este auto, expidase copia auténtica del
mismo y de la congiliacion prejudicial a la parte convocante, dejando, tanto
en ellas como en el expediente, las constancia a que hace referencia el
articulo 114 del C. G. del P. previa cancelacion del respectivo arancel
judicial®.

CUARTO: Si la entidad convocada lo solicitare, expidansele también copias
de las piezas procesales sefialadas en el numeral anterior.

QUINTO: Por Secretaria, comuniquese a la Procuraduria 196 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Bogota, la decision adoptada.

SEXTO: En firme esta providencia archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁ-j-:'
Vi wz /54/

~ AUGUSTO LLANQOS RUIZ
' Juez

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior previdencia se nofifica por estado electrénico No. 52 \
publicadc en ef portal web de la rama judicial hoy catorce (14) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018) a ias 8 00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIEROQ
SECRETARIA

> Sala Administrativa del Consejo Superior de Ja Judicatura: "Acuerdo No PSAAT6-10458 de febrero 12 de 2016. “"Por el
cual se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminisirafivo..
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: EJECUTIVO
DEMANDANTE: LAURA ESPERANZA ESGUERRA GORDILLO -
ERNESTO ESGUERRA PENA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICACION: 150013333001 2018-00185-00

En virtud del informe secretarial que antecede se dispone lo siguiente:
1.- Avocase el conocimiento del presente asunto.

2.- Conforme a lo dispuesto en el art. 90 del C.G.P.", y en atencién a lo
sefalado por la Jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que respecta a
que |la demanda ejecutiva sea inadmitida cuando adolezca de requisitos de
forma®, INADMITESE la demanda EJECUTIVA instaurada por la sefora
LAURA ESPERANZA ESGUERRA GORDILLO, por intermedio de
apoderado judicial, en contra de la U.G.P.P., para que sea coiregida dentro
del plazo de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion por estado de
esta providencia, so pena de ser rechazada.

A continuacion se sefala los defectos de que adolece:

' Conforme a lo sefialado en Jurisprudencia del Consejo de Estado, a los Procesos Ejecutivos adelantados
ante la Jurisdicciéon Contencioso — Administrativa les es aplicable en su tramite la normatividad del Codigo
General del Proceso, siendo que las normas del C.P.A.C.A. solo se podrian aplicar a esta clase de procesos
cuando ellas se refieran exdusivamente a un tema propio del proceso ejecutivo. Sobre ese tema, la
Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado de Estado en Auto del 18 de mayo de 2017,
expediente No. 15001-23-33-000-2013-00870-02(0577-17), M.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ sefialo la
siguiente:

f...) En esfe orden de ideas, dadao que el framite del proceso gjecutive estd regulado nica e
integralmente por el Codigo General del Proceso y que por elio, su impulso y desarrolio nace bajo la
égida de dicho eslatuto, serd entonces bajo Sus preceplos que deberd desarrollarse hasta su
finalizacion, incluyendo como es logico Ja definicién del mismo en ambas instancias, salvo claro esta.
cuando se trate de aplicar una regia prevalente y especial contenida en el Codigo de Procedimiento
Administrafivo v de lo Confenicioso Administrativo, gue se ocupe exclusivamente de un fema propio
del progeso ejecutivo administrativo (notificaciones a las partes, providencias que prestan mérito
ejecutivo, plazos para el pago de sentencias., efc.). {...)" (subrayado fuera de texto)

z Consejo de Estado. Providencia del 11 de octubre de 2006. Radicado No.: 15001-23-31-000-2001-00993-
01(30566). M.P.. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, providencia de la cual se cita el siguiente aparte: “..) Asi
las cosas, en los procesas efecutivos el juez no puede inadmitir la demanda y ordenar al ejecutante corregirla.
por efemplo, aportando fos documentos necesarios para configurar el titulo efecutivo. No obstante lo anterior,
la Sala considera pertinente reiferar gue. en el proceso efeculivo, si bien no es posible inadmitir la demanda
para que_el ejecutante complete el tifulo presentado, si o es para que se corrijan Jos requisifos formales
esfablecidos en el art. 85 dei C.P.C. (...)" (subrayado fuera de fexto)




REFERENCIA LJECUTIVO
DEMANDANTE: LA ESPERANTA ESGUERRA GORHLLD
DEMANDADO UGPP.

RALL 2018-0R168

2.1. De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 90 del
C.G.P., no esta acreditado el derecho de postulacion de quien formula la
demanda, por cuanto, en primer lugar, no se allegan los documentos que
prueben que la sefiora LAURA ESPERANZA ESGUERRA GORDILLO es la
sucesora procesal del sefior ERNESTO ESGUERRA PENA en los términos
del articulo 68 del C.G.P. y, por otro lado, no se allega el respectivo
memorial en el que la sefiora LAURA ESPERANZA ESGUERRA
GORDILLO, como presunta sucesora procesal de quien obraba como
demandante en el proceso declarativo No. 2006 — 0074, le otorgue poder al
Abogado VICTOR MANUEL CARDENAS VALERO, anexo obligatorio de la
demanda en los términos del numeral 1° del articulo 84 del C.G.P.

22,  Finalmente el Despacho le advierte al apoderado de la parte
demandante, debera allegar el escrito de la demanda y de subsanacion en
CD (formato PDF), asi como los traslados correspondientes, a efectos de
realizar la notificacion de conformidad en lo prescrito en el articulo 612 de
C G P el cual modifica el articulo 199 de C.P.A.C.A, en concordancia con el
ultimo inciso del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011.

3. Por Secretaria DESARCHIVESE el expediente No. 15001 2331 000 2006
00074 00, anexandose al presente proceso.

4. Por secretaria REQUIERASE al Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja, para que se proceda de forma inmediata a la
correspondiente compensacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electronico a la parte demandante, que
informe de la publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{74 a/g/s/,;?/w vrL
AUGUST LANQS RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE
TURJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No 5[
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 14 de diciembre
de dos mil dieciocho {2018} a las 8:00 am

[ILIANA COLMENARES TAPIERQ
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: EJECUTIVO .
EJECUTANTE: ZOILA LOZANO VIUDA DE RODRIGUEZ Y OTROS
EJECUTADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

RADICACION: 150013333 001 2018 00071 00

En virtud del informe secretarial que antecede, el despacho dispone:

1.- CORRASE traslado por el término de diez (10) dias a la parte actora de
las excepciones propuestas por la entidad ejecutada (fls.144 a 157),
conforme lo preve el numeral 1° del articulo 443 del C. G. del P.

2. Se informa a las partes y sus apoderados que el término sefalado en el
numeral anterior, comenzara a contarse a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion por estado de esta providencia.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes

que informe de la publicaciéon del estado en la pagina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& 070/ f/g%);
/-\/UG'@ST TLAN RUIZ

JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADOQ

La anterior providencia se notifica por estado electiénico
No.51. publicado en el portal web de la rama judicial hoy 14 de
diciembre de dos mii dieciocho (2018) a las 8:00 a.m.
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LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: ZOILA LOZANO VIUDA DE RODRIGUEZ Y OTROS
EJECUTADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

RADICACION: 150013333001 201800071 00

En virtud del informe secretarial que antecede y observada la solicitud
hecha por el apoderado de la parte ejecutante vista a folio 4 del cuaderno
de medidas cautelares, se dispone lo siguiente:

1.- Adicionar al requerimiento hecho por este despacho en auto del 01 de
noviembre de 2018 lo siguiente:

‘Ademas de certificar lo anterior, el BANCO POPULAR y el BANCO
BBVA deberan informar cudl es la destinacién de los dineros que la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Nit. 800.152 783 — 2 posee en
las cuentas que estan a su nombre, particularmente, si dichos dineros
son destinados al pago de sentencias y conciliaciones”

2.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electronico a los apoderados de las partes
que informe de la publicacion del estado en la pagina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

%(/;Z%/w st
A/E{JSTO LANOS'RUIZ

JUEZ

PACG JUZGADO PRIMERD ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

NDTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifice sor estado electronico No S’ publicads en
el portal web de la rama judizia. hoy 14 de diciembre de dos mil dieciocho

2018)alas 800 am

LICTANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, veintidds (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: MARIA ANTONIA CUADROS HERRERA
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333015 201600161 00

El Despacho procede a pronunciarse respecto de la solicitud de medidas

cautelares formulada por el apoderado judicial de la parte demandante.

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante memorial obrante a folios 1-3 del Cuaderno de Medidas
Cautelares, el apoderado de la demandante solicitd que se decreten las

siguientes medidas cautelares:

“1. Teniendo en cuenta el articulo 594 del C.G.P. DECRETAR EL
EMBARGO Y SECUESTRO DE LA TERCERA PARTE DE LAS RENTAS

BRUTAS DEL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

DEPARTAMENTO - DEPARTAMENTO DE BOYACA los siguientes

recursos:

a. Los Tributarios, tales como. Los impuestos directos, llamese predial y

comercio, circulacion y transito.

b. Los no Tributarios, tales como: las tasas, contribuciones, sobre tasas a
la gasolina, complementarios, los de industria y comercio, pesas y

medidas, avisos espectaculos publicos, etc.

c. Las ofras rentas, fales como: multas, arrendamientos de bienes del
FONDQO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO -
DEPARTAMENTO DE BOYACA , intereses moratorios sobre impuestos
municipales, facturacion de servicios administrativos, licencias,

ceftificacion de documentos, ruptura de vias, efc.

(...)

2. Se oficie a los gerentes de los bancos. BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA, BANCO POPULAR, BANCOLOMBIA, BANCO DE
OCCIDENTE, BANCO DE BOGOTA, BANCO BBVA, BANCO CAJA
SOCIAL, BANCO DAVIVIENDA, BANCO AV-VILLAS, BANCO

COLPATRIA, FONDQO TERRITORIAL DE PENSIONES

DEPARTAMENTO — DEPARTAMENTO DE BOYACA, en los términos de
los numerales 4, 10 y paragrafo 2 del Art. 593 del C.G.P., asi como del
paragrafo, articulo 594 ibidem y se proceda al embargo que se encuentren

a nhombre de la entidad demandada con NIT 891.800.498-1."




REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: MARIA ANTONIA CUADROS HERRERA
EJECUTADO: DEPARTAMENTOC DE BOYACA
RADICACION: 150013333015 201600161 00

1.2. Este despacho, mediante auto de 14 de junio de 2018 (fl. 3-4 cuaderno
medidas cautelares), decretd el embargo y retencion de la tercera parte de
las rentas brutas del FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA limitando la medida a la suma de
$25'376.774.

Asi mismo, previo a decretar las medidas de embargo solicitadas en el
numeral 2° del escrito, se requiri6 a las entidades bancarias para que
informaran sobre las cuentas que se encontraban a nombre de la entidad
ejecutada en cada uno de dichos bancos, y si, de existir esas cuentas,
gozaban del beneficio de inembargabilidad.

1.3. Frente a dicho requerimiento, las entidades bancarias requeridas
contestaron lo siguiente:

1.3.1. El Banco BBVA (fl. 29-31) sostuvo que el Departamento de Boyaca se
encuentra vinculado a la entidad bancaria mediante diversas cuentas de
ahorros y corrientes gque relacion6 junto con el numero que las identifica y la
destinacion de los recursos, cuentas que afirmé son inembargables en
virtud de la Ley.

1.3.2. El Banco de Occidente (fl. 32-37) relaciono las cuentas que el
Departamento de Boyaca posee en la entidad y sefialé que las mismas
gozan de inembargabilidad conforme lo certifico el ente territorial.

1.3.3. El Banco Popular (fl. 38-60) informé acerca de las cuentas que
aparecen registradas en la entidad a nombre del Departamento de Boyacay
adujo que de acuerdo a lo sefialado por el Tesorero Departamental, las
mismas son de naturaleza inembargable.

1.3.4. El Banco Agrario de Colombia (fl. 61-74) allegé una refacién de las
cuentas que el ejecutado posee en esa entidad, sefialando que estas
manejan recursos incorporados en el Presupuesto General del
Departamento de Boyaca.

1.3.5. El banco DAVIVIENDA (fls. 76-77) enunci6 [as cuentas de ahorros y/o
corrientes vigentes que con dicha entidad tiene el Departamento de Boyaca,
precisando que si bien los productos financieros tales como cuentas
corrientes y de ahorros por su naturaleza son susceptibles de embargo, la
entidad bancaria no se encuentra facultada para determinar si las mismas
pueden ser embargadas, puesto que esa decision debe ser tomada por
autoridad competente.

1.3.6. El Banco Caja Social (fl. 78-79) sefialdé los productos que el
Departamento de Boyaca posee en esa entidad que se encuentran en
estado. embargado.

- 1.3.7. El Banco de Bogota (fl. 80-81) hizo una relacion de las cuentas que
tiene el Departamento de Boyaca y sefiald que los recursos en ellas
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REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: MARIA ANTONIA CUADROS HERRERA
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333015 201600161 (O

majeados se encuentran incorporados al presupuesto general del ente
territorial.

1.3.8. Por ultimo, el Banco Colpatria mediante escrito (fl. 89) inform6 que el
ejecutado se encuentra vinculado con la entidad bancaria a través de
cuenta de ahorros que maneja recursos incorporados al presupuesto
general del Departamento de Boyacd, por lo tanto, son inembargables.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. En cuanto a la solicitud de medidas cautelares dentro del proceso
ejecutivo, el art. 599 del C. G. del P., dispone lo siguiente:

“Articulo 599. Embargo y secuestro.

Desde Ila presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo
y secuestro de bienes del ejecutado.

Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida, antes de
liquidarse la sucesion, solo podran embargarse y secuestrarse bienes del
causante.

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario;
el valor de los bienes no podra exceder del doble del crédito cobrado, sus
intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un
solo bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda que garanticen aquel
credito, o cuando la division disminuya su valor o su venalidad.

En el momento de practicar el secuestro el juez debera de oficio limitarlo en la
forma indicada en el inciso anferior, si el valor de los bienes excede
ostensiblemente del limite mencionado, o aparece de las facturas de compra,
libros de contabilidad, certificados de catastro o recibos de pago de impuesto
predial, o de otros documentos oficiales, siempre que se le exhiban tales
pruebas en la diligencia’.

A su turno, el numeral 10° del art. 593 ibidem, frente a los embargos en
procesos ejecutivos dispone lo siguiente:

“(..))
10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancanos y
simijlares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el
inciso primero del numeral 4, debiéndose serialar la cuantia maxima de la
medida, que no podra exceder del valor del crédifo y las costas mas un
cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del
depdésito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo”.

2.2. Ahora bien, en lo que tiene que ver con la inembargabilidad de los
recursos que pertenecen al Departamento de Boyaca, es importante resaltar
una constancia allegada por el Banco BBVA (fl. 30) suscrita por el Director
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REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: MARIA ANTONIA CUADROS HERRERA
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333015 201600161 00

Financiero y Fiscal del Departamento de Boyaca, en la que se sefiala lo
siguiente:

“Que los recursos que se manejan en las cuentas relacionadas, estan
incorporados en el Presupuesto General def Departamento de Boyacéa:

(..)

Lo anterior reiterado para ser tenido en cuenta, previo cumplimiento de lo
dispuesto en providencia de proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyacd mediante oficio N° FARR. 00339 /
15001233300020140516-00 de marzo 27 de 2015 y de acuerdo con la Ley
1564 de 2012, articulo 594 del C.G.P. en el que se pronuncia sobre los bienes
inembargables, contemplando como tales segtin numeral 1° “Los bienes, las
rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion o de
las Entidades Territoriales, las cuentas del Sistema General de Participacion,
Regalfas y Recursos de la Seguridad Social”.”

Se entiende entonces que los recursos pertenecientes al Departamento de
Boyacd, al estar incorporados al Presupuesto General del ente territorial,
son inembargables, cuestion que tiene sustento normativo en el numeral 1°
del articulo 594 del Cédigo General del Proceso’.

Conforme a lo expuesto, en un principio, los recursos pertenecientes al
Departamento de Boyaca no podrian ser susceptibles de una medida de
embargo, no obstante, la Corte Constitucional en varios pronunciamientos
en los que ha hecho mencion al principio de inembargabilidad de los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, ha sefialado que si bien la
aplicacion del mencionado principio es regla general, se admiten algunas
excepciones a dicha regla, tema que sera dilucidado a continuacion.

2.3. Uno de los primeros pronunciamientos en los que la Corte
Constitucional hizo referencia a la admision de excepciones frente a la regla
general de la inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de
la Nacion, fue la sentencia C — 546 de 1992, sentencia en la que se estudid
la constitucionalidad de los articulos 8 y 16 de la Ley 38 de 1989, que
posteriormente fueron recopilados por el Decreto Ley 111 de 1996 en sus
articulos 12 y 19. En dicho pronunciamiento, en lo que se refiere al tema de
las excepciones frente a la regla general de inembargabilidad se indico lo
siguiente:

“(...) En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial
profeccion en la Carta y por su caréacter de valor fundante del Estado social
de derecho, merece una especial proteccién respecto de la inembargabilidad
del presupuesto.

En consecuencia, esta Corporacion estima que los actos administrativos que
contengan obligaciones laborales en favor de los servidores plblicos deben
poseer la misma garantia que las sentencias judiciales, esto es, que puedan

1 ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucidon Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorperados en el presupuesto general de la Nacidn o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de participacién, regalias y recursos de |la seguridad social.



REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: MARIA ANTONIA CUADROS HERRERA
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333015 201600161 00

prestar mérito ejecutivo -y embargo- a los dieciocho (18) meses después de
haber sido ejecutoriados, de conformidad con el articulo 177 del cédigo
contencioso administrativo (.. .)

(...)En consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los
cuales la efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del
Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre mediante el
embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacién, este
sera embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo. (.. )72

Conforme a lo antes expuesto se extrae que en razén a la proteccion al
derecho al trabajo, las rentas incorporadas al Presupuesto General de la
Nacion serian embargables, en los términos del articulo 177 del C.C.A., sila
obligacion dineraria del Estado surgiera de una obligacion laboral, ya fuere
que ésta estuviera contenida en un acto administrativo 0 en una sentencia
judicial, regla que se asemeja a las rentas incorporadas al Presupuesto
General de los entes territoriales.

Este pronunciamiento fue reiterado por la Corte Constitucional® en otras
sentencias como la C-013 de 1993% C-107 de 19935 C-337 de 19938, C-
103 de 19947 y C-263 de 19948,

Posteriormente, en sentencia C — 354 de 1997, la Corte Constitucional
considerd que los creditos a cargo del Estado constituidos en sentencias
judiciales o cualquier otro titulo legalmente valido debian ser pagados en los
terminos del articulo 177 del C.C.A., siendo que en virtud de ellos se
podrian constituir medidas de embargo, recayendo dichas medidas primero
en el presupuesto destinado al pago de sentencias y conciliaciones, si esos
eran los titulos que se querian hacer valer®.

2.4. Ahora bien, respecto de la inembargabilidad de los recursos del
Sistema General de Participaciones, la Corte Constitucional en Sentencia C
— 793 de 2002, declaro la exequibilidad del articulo 18 de la Ley 715 de
2001 bajo el entendido de que frente a los creditos a cargo de las entidades
territoriales que no fueran pagados dentro del término establecido por la ley,
por actividades propias del sector educacién, ya gue surgieran de una
sentencia 0 de otro titulo legalmente valido era posible “(...) adelantar
gjecucion, con embargo de recursos del presupuesto —en primer lugar los
destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se frate de esta clase
de titulos, y, si ellos no fueren suficientes, sobre los recursos de la patticipacion

2 Gorte Constitucional. Sentencia G- 546 de 01 de noviembre de 1992. Ms. Ps.: CIRO ANGARITA BARON vy
ALEJANDRC MARTINEZ CABALLEROQ.
® Este recuento sobre |a aplicacion del criterio aplicado en [a sentencia C - 546 DE 1992, se hizo por la Corle
Constitucional en sentencia C - 793 de 24 de septiembre de 2002, M.P.; JAIME CORDOVA TRIVINO
4M.P. EDUARDO CIGUENTES MUNOZ.
5 M.P. EDUARDO CIFUENTES MUNGZ.
& M.P. VLADIMIRO NARANJO MESA.
7 M.P. JORGE ARANGO MEJIA
8 M.P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
¢ Corte Constitucional. Sentencia C — 354 de 04 de agosto de 1997. M.P.: ALEJANDRO BARRERA
CARBONELL.
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para educacion del Sistema General de Participaciones-. {...)"", regla que fue
extendida a las demas participaciones del Sistema (salud y proposito
general) mediante Sentencia C — 566 de 2003,

Toda esta linea jurisprudencial fue consolidada por la Corte Constitucional
en la sentencia C — 1154 de 2008, en la que sobre las excepciones a la
regla general de la aplicacién de la inembargabilidad de los recursos
publicos del Presupuesto General de la Nacion, sefial6 lo siguiente:

“(...) 4.3. — En este panorama, el Legisiador ha adoptado como regla
general la inembarqgabilidad de los recursos publicos consagrados en ef
Presupuesto General de la Nacién. Pero ante la necesidad de armonizar
esa clausula con los demdas principios y derechos reconocidos en la
Constitucién, la jurisprudencia_ha fijado alqunas reglas de excepcion,
pues no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia del
interés general también comprende_el deber de proteger y asequrar la
efectividad de los derechos fundamentales de cada persona
individualmente considerada.

4.3.1.- La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de
satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a
efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. Al
respecto, en la Sentencia C-546 de 1992, la Corte declaré la
constitucionalidad condicionada del articulo 16 de la Ley 38 de 1989
(inembargabilidad de rentas y recursos del Presupuesto General de la
Nacién), en el entendido de que "en aqueflos casos en los cuales la
efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado
surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre mediante el embargo
de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion, este sera
embargable en los términos del articulo 177 del Codigo Contencioso
Administrativo”.

(...) 4.3.- La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de
sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias. Asf fue
declarado desde la Sentencia C-354 de 1997, donde la Corte declar la
constitucfonalidad condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de 1996
(inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion), "bajo el
entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten
en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en pnmer
lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se
frate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u
érganos respectivos”.

(..) 4.3.3.- Finalmente, la tercera excepciéon a la clausula de
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion, se origina
en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion

0 Corte Constitucional. Sentencia C — 793 de 24 de septiembre de 2002, M.P. JAIME CORDOVA TRIVINO.
11 Corte Constitucional. Sentencia C — 568 de 15 de julic de 2003. M.P. ALVARO TAFUR GALVIS.
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clara, expresa y exigible. En la Sentencia C-103 de 1994 la Corfe
declaré la constitucionalidad condicionada de varias normas del Cédigo
de Procedimiento Civil relativas a la ejecucion contra entidades de
derecho publico y la inembargabilidad del Presupuesto General de la
Nacién (...}

(...) 4.4.- Las reglas de excepcion anteriormente descritas lejos de ser
excluyentes son complementarias, pero mantiene plena vigencia la regla
general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la
Nacién. Ademas, en el caso de la ejecucion de sentencias y titulos
efecutivos emanados de la administracién, la posibilidad de embargo exige
que se haya agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Cédigo Contencioso
Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del Estado. (...)"2
(Subrayado y resaltado por el Despacho)

Estas reglas fueron reiteradas en la sentencia C — 543 de 2013, en la que si
bien el Alto Tribunal Constitucional se declaré inhibido para pronunciarse
sobre el paragrafo 2° del articulo 195 del C.P.A.C.A., norma que establece
la inembargabilidad de los montos asignados para sentencias vy
conciliaciones asi como los recursos del fondo de contingencias, sefiala
nuevamente las excepciones a la regla general de la inembargabilidad de
los recursos publicos’.

2.5. En este mismo sentido, la Seccién Segunda del Consejo de Estado se
ha pronunciado en auto del 21 de julio de 2017, en el que sobre las
excepciones a la inembargabilidad de las rentas y recursos del Estado
sefial¢ lo siguiente:

“(...) En sintesis, lIa regla general es la inembargabilidad de las rentas y
recursos del Estado, salvo que se trate de créditos laborales, el pago
de sentencias y demas obligaciones claras, expresas y actualmente
exigibles a cargo del Estado, para lo cual debe acudirse al procedimiento
sefialado en el Estatuto Organico del Presupuesto y en los articulos 176 y
177 del Cédigo Contencioso Administrativo o en los articulos 192, 194, 195
y 297 a 299 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, segun sea el caso.

Ahora bien, tratandose de recursos provenientes del SGP, éstos también
son inembarqgables con la unica excepcion respecto de las obligaciones de
naturaleza laboral (...)""

En este sentido, de los pronunciamientos antes transcritos se pueden
extraer las siguientes reglas:

2 Corte Constitucional. Sentencia C — 1154 de 26 de noviembre de 2008. M.P.; CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ.
13 Corte Constitucional. Sentencia C — 543 del 21 de agosto de 2013. M.P.. JORGE IGNACIQ PRETELT
CHALJUB.
" Consejo de Estado — Seccion Segunda. Radicacion No. 08001 — 23 — 31 — 000 — 2007 — 00112 - 02 (3679
— 2014). C.P.: CARMELO PERDOMO CUETER. Providencia citada en Tribunal Administrativo de Boyaca.
Auto del 08 de junio de 2018. Proceso Ejecutivo No. 15001 3333 014 2016 00038 02 M.P.. JOSE
ASCENCION FERNANDEZ OSORIQ.
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« En principio, la regla general instaurada por el Legislador en distintas
normas es que las rentas y recursos pertenecientes al Presupuesto
General de la Nacién son inembargables.

e Pese a que la aplicacion del principio de la inembargabilidad a los
recursos pertenecientes al Presupuesto General de la Nacion es la
regla general, dicha regla admite unas excepciones, las cuales son
necesarios para armonizar ese principio con otros derechos
fundamentales, regla que se asemeja a las rentas incorporadas al
Presupuesto General de los entes territoriales.

e La primera excepci6n a la aplicacion del principio de inembargabilidad
de los recursos publicos tiene que ver con la necesidad de satisfacer
obligaciones de contenido laboral, ello en aras de proteger el derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas.

s La segunda excepcion tiene que ver con el pago de obligaciones
surgidas de sentencias judiciales, a fin de que se garantice la
seguridad juridica y el respeto a los derechos reconocidos en dichas
sentencias.

e La tercera excepcién a la regla se encuentra en los titulos que
emanen del Estado y que contengan una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible.

o El decreto de embargo de rentas y recursos publicos procede siempre
y cuando las entidades publicas no hayan cumplido con la obligacion
dentro de los términos establecidos en la Ley, es decir, los dispuestos
en los articulos 177 del C.C.A. (18 meses) y 192 del CP.A.CA. (10
meses).

e Cuando se trate de recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, esos recursos solo seran embargables si la
obligacion deviene expresamente del sector al que van destinados ios
recursos (educacién, salud o propositos generales).

2.6. Bajo las pautas antes mencionadas, encuentra el despacho que en el
presente caso son procedentes las medidas de embargo de dineros que
fueron solicitadas por la parte ejecutante contra la entidad ejecutada
Departamento de Boyaca, toda vez que si bien esos recursos al pertenecer
al Presupuesto General de las entidades territoriales son inembargables, en
el asunto de la referencia se dan los presupuestos para que se configure la
excepcién a la inembargabilidad de esos recursos, en tanto la obligacion por
la cual la sefiora MARIA ANTONIA CUADROS HERRERA inici6 el proceso
ejecutivo de la referencia muestra una doble connotacion teniendo en
cuenta que su origen es de caracter laboral (reconocimiento de una pension
de sobrevivientes de la ejecutante) y se encuentra contenida en una
sentencia judicial proferida el 20 de febrero de 2012 dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho No. 2007-00172 por el Juzgado
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Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Tunja (ff. 27-42
cuaderno principal}), confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca
Sala de Descongestion en sentencia de 18 de marzo de 2014 (fl. 46-60
cuaderno principal)

Sobre este punto, es relevante para el despacho citar un auto de 21 de
septiembre de 2018 proferido por el Tribunal Administrativo de Boyaca, que
al resolver sobre un recurso de apelacion en contra de un auto que habia
negado el decreto de embargo de unos dineros pertenecientes al
Departamento de Boyaca y revocar |la decision tomada en primera instancia,
sefialo lo siguiente:

‘Entonces, la regla general es la inembargabilidad de las rentas y recursos
del Estado, y la excepcion la constituye la procedencia de la medida
cautelar cuando se lrate del pago de sentencias y demas obligaciones
claras, expresas y exigibles a cargo de las entidades publicas,
particularmente, en caso de acreencias laborales, los cuales gozan de una
proteccion especial, constitucional, sin que para la procedencia de esa
medida deba considerarse que el cobro cormresponde a capital, indexacién o
intereses moratonos porque estos tres aspectos se infegran en un todo en
el titulo ejecutivo.

Por ende, negar el decrelo de lfa medida cautelar con el argumento de la
inembargabilidad de los recursos que estan incorporados en el presupuesto
General de la Nacién, genera un desmedro al patrimonio del demandante;
ademas, no puede desconocerse que el hecho de que al prohibir el
embargo de ciertos bienes se hace ilusorio el derecho a reclamar el pago
que se encuentra contenido en un titulo ejecutivo.

(...

Para el caso que nos ocupa, el apoderado de la ejecutante prelende que se
libre mandamiento ejecutivo por concepto de interés moratorios adeudados
por la ejecutada, derivados del cumplimiento parcial de las sentencias del 8
de octubre de 2009 proferida por el Juzgado Once Administralivo de Tunja,
y por esta Corporacion el 22 de junio de 2011, mediante las cuales se
ordeno a la entidad a pagar el valor de las prestaciones sociales ordinarias
de la actora como docente, y con el escrifo de demanda solicito el embargo
y retencion de los dineros del Departamento de Boyaca que posea en las
cuentas en los siguientes bancos: Agrario de Colombia, Popular,
Bancolombia, QOccidente, Bogota, BBVA, Caja Social, Davivienda,
Davivienda, Av- villas, Colpatria.

En ese orden de ideas, y como quiera que la solicitud presentada por la
parte ejecutante tiene como finalidad garantizar el pago de acreencias
laborales, sin consideracion a que se frate de interés moratorio cuya fuente
sea una sentencia judicial proferida por esta jurisdiccion, se considera
procedente acceder al decreto de lal medida, toda vez que se trata de
dineros susceptibles de embargo, dada la naluraleza de la obligacion, es
decir, que se trata de un derecho prestacional que cuenta con una especial
proteccion.”’s

% Tripunal Administrativo de Boyaca. Auto del 21 de septiembre de 2018. Proceso Ejecutivo No. 15001 3333
004 2013 00116 02 M.P.; LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA.
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2.7. En este sentido, el despacho considera que es procedente la medida
cautelar solicitada por el apoderado de la parte ejecutante, no sin antes
hacer las siguientes aclaraciones respecto de su materializacion:

Lo primero que debe sefialarse es que la medida de embargo no
puede recaer sobre recursos destinados al Sistema General de
Participaciones, en tanto la obligacion que sirve de sustento a la
medida no tiene origen en ningln rubro de dicho sistema (salud,
educacion y proposito generai).

Por ofro lado, la medida de embargo a decretar no puede recaer
sobre recursos destinados al pago de sentencias y conciliaciones ni
tampoco al Fondo de Contingencias por expresa prohibicion del
paragrafo 2° del articulo 195 del C.P.A.C.A"®.

La medida de embargo de dineros en contra del DEPARTAMENTO
DE BOYACA sera decretada solo en los bancos que sefialaron que la
entidad ejecutada posee cuentas corrientes, de ahorros y/o CDT.

El fundamento legal de la medida de embargo de que trata el
paragrafo del articulo 594 del C.G.P. se encuentra contenido en el
presente auto, razéon por la cual al momento de radicar los oficios
correspondientes a la medida debera adjuntarse copia de la presente
providencia.

En los términos del numeral 10° del articulo 593 del C.G.P., la medida
de embargo serd limitada a un valor de ONCE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS ($11.381.297), que es |a suma por Ia cual se ordené
seguir adelante la ejecucion en providencia del 25 de septiembre de
2017 (fls. 135-142) mas el 50% de dicho valor teniendo en cuenta que
en el auto que aprobd la liquidacion del crédito de fecha 23 de
noviembre de 2017 se indicd que la suma anterior debe actualizarse
hasta cuando se verifique el pago total de Ia obligacion (fl. 150)

Si bien la medida de embargo sera decretada de manera simultanea
contra todas las entidades bancarias que indicaron que el
DEPARTAMENTO DE BOYACA posee cuentas de ahorros,
corrientes y/o CDT, se ordenara librar los oficios solo contra uno de
ellos, el cual debera informar si con el embargo y la retenciéon de
dineros realizada se alcanza la suma por la cual se limité la medida.
En caso de que con los dineros embargados en dicho banco no se
alcance el valor por el cual se limitdé la medida, el despacho
dispondra, mediante auto, librar oficios para que otro banco contra el
que se haya decretado la medida la haga efectiva y asi
sucesivamente. Esta forma de materializar la medida se realiza a fin
de proteger el patrimonio publico de un detrimento mayor, pues librar

oficios contra todos los bancos de manera simultanea puede hacer

€ Sobre la prohibicién centenida en el paragrafo segundo del articule 195 del C.P.A.C.A. frente a las
excepciones entorno a la inembargabilidad de los recursos piblicos ver ibidem, en el que se seald lo
siguiente: (...} Por lo tanto, bajo el nuevo panorama nonmativo la inembargabilidad de los recursos destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y Ios pertenecientes al Fondo de Contingencias es absoluta, ya que la
expresion “en fodo caso” implica que la regla se superponga incluso a las excepciones determinadas por fa
Jjurisprudencia; conclusion a la que se llega con base en la presuncion de constitucionalidad de la disposicion y
la infencién del legistador de regular més estrictamente el procedimiento de apropiacién, administracion y
pago de las sentencias y conciliaciones (...)"
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que se embargue una suma de dinero mayor a la que se limitd la
medida.

- En el presente caso no opera lo establecido en el Gltimo paragrafo del
articulo 594 del C.G.P., en el sentido de que se puedan congelar los
recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las
mismas condiciones de la cuenta o producto, en tanto en providencia
de 22 de agosto de 2017 este despacho dictd sentencia en la que
orden6 seguir adelante la ejecucion, la cual queddé debidamente
ejecutoriada y puso fin al proceso ejecutivo de la referencia, razéon por
la cual los dineros sobre los que recae la medida de embargo deben
ser puestos a disposicion del juzgado®'.

2.8. De otro lado, como ya fue expuesto este despacho mediante auto de
14 de junio de 2018 (fl. 3-4 cuaderno medidas cautelares), decretd el
embargo y retencion de la tercera parte de las rentas brutas del FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA
limitando la medida a la suma de $25'376.774.

Frente a la medida cautelar decretada, el Tesorero General del
Departamento de Boyaca mediante oficio de 27 de junio de 2018, indico
“me permito informar que la tercera parte de la renta bruta es incierta, por lo
fanto, no se puede acceder a la solicitud, al no poder establecer con certeza
las sumas que por concepto de ingresos corrientes (Tributarios y no
tributarios) a lo largo de esta vigencia fiscal puedan incorporarse a las arcas
del Departamento”

Al respecto, resulta oportuno recordar que articulo 5° del Decreto No. 3040
de 1982 establece;

"Articulo 5°. La ejecucién de las medidas caufelares decretadas sobre las
rentas de las entidades territoriales se hara efectiva sobre el porcentaje de la
renta bruta permitido por la ley, previa su determinacion por la
correspondiente Secretaria de Hacienda, la cual debera efectuarse
anualmente dentro de los treinta (30) dias siguiente a la expiracion de
cada vigencia fiscal. *(Se destaca)

Conforme a la norma en cita, |la renta bruta del Departamento de Boyaca
debe ser calculada anualmente una vez terminada la vigencia fiscal, por lo
tanto no es de recibo lo afirmado por el Tesorero General del
Departamento, en tanto que actualmente es posible conocer las rentas
brutas del ente territorial para la vigencia fiscal anterior.

En similar sentido, se pronuncid el Tribunal Administrativo de Boyaca en
providencia de 9 de octubre de 2018 al sostener:

7 "ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. (...)

(...) En el evenio de que la auloridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en Una cuenta especial que devengue intereses en
las mismas condiciones de la cuenta o producito de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo
caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicién del juzgado, cuando cobre gjecutoria la sentencia

o la providencia que le ponga fin al proceso gue asilo ordene. (...)"7
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“Asi las cosas, el célculo de la renta bruta debe ser elaborado anualmente y
por ello no es aceptable que la entidad egjecutada se justifique en la
variabilidad de los conceptos que la integran. Por esta razon, al no
acreditarse que la tercera parte de la renta bruta se encuentra agotada, se
considera procedente en este caso la orden de embargo. Ademas, si se
hubiera acreditado la inexistencia actual de rentas embargables en todo
caso serfa procedente ordenar la cautela, debido a que el asunlo se
enmarca dentro de las excepciones contempladas por la jurisprudencia al
prineipio de inembargabilidad.”'8

En ese orden de ideas, se ordenara requerir al Tesorero General del
Departamento de Boyaca para que dé cumplimiento a la orden dispuesta en
el numeral primero del auto de 14 de junio de 2018 proferido en el proceso
de la referencia, en que se ordené el embargo y retencion de la tercera
parte de las rentas brutas del FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA limitando la medida a la suma de
$25'376.774.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- DECRETAR el embargo y retencion de los dineros que el
DEPARTAMENTO DE BOYACA posea o llegare a poseer bajo el NIT
830053105-3 en los bancos: Banco BBVA, Banco de Occidente, Banco
Popular, Banco Agrario de Colombia, Banco DAVIVIENDA, Banco Caja
Social, Banco de Bogota y Banco Colpatria; embargo que se limitara hasta por
la suma de ONCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($11.381.297 mas el 50% de
dicho valor, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Para el acatamiento de esta orden, téngase en cuenta las reglas expuestas en
el numeral 2.7. de esta providencia, asi mismo, entiéndase que si con una de
las cuentas puede satisfacerse el monto a embargar, no sera necesario
practicar la medida sobre las demas cuentas.

SEGUNDO.- Por Secretaria LIBRENSE los correspondientes oficios para que
la Gerencia del Banco BBVA, se sirva retener los dineros y ponerlos a
disposicion del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
depositandolos en la cuenta de depositos judiciales No.150012045001 del
Banco Agrario, hasta el limite indicado.

De igual manera, junto con los correspondientes oficios se debera anexar
copia de la presente providencia, a efectos de dar a conocer los fundamentos
legales de la medida cautelar ordenada por e! Despacho, de conformidad con
lo previsto en el paragrafo del articulo 594 del C.G.P.

8 Tribunal Administrativo de Boyaca. Auto del 9 de octubre de 2018. Proceso Ejecutivo No.
150013333005201500110-01 M.P.: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIOQ.
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Sera deber de la parte ejecutante RETIRAR los oficios correspondientes para
radicarlos, por lo que dentro de los cinco (5) dias siguientes al retiro de los
oficios, deberan ser entregadas en el Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos, las constancias de sus envios y/o radicaciéon para ser
incorporadas al expediente.

Igualmente, la Gerencia del Banco BBVA debera informar al despacho dentro
de los diez (10) dias siguientes a la radicacion del correspondiente oficio si se
pudo hacer efectiva la medida, asi como si con el dinero embargado en sus
cuentas se alcanza a cubrir la suma por la que fue limitada ia medida
($871.668). Si la respuesta fuere negativa, debera indicar el valor del monto
que fue efectivamente embargado y puesto a disposicion del despacho.

TERCERO.- En caso de que la entidad bancaria requerida informe que con
los dineros embargados no se alcanzo a cubrir el monto por el que la medida
fue limitada, ingrésese el proceso al despacho para lo pertinente conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Para |la materializacion de la medida se deberan tener en cuenta todas las
previsiones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- REQUERIR al Tesorero General del Departamento de Boyaca
para que dé cumplimiento a la orden dispuesta en el numeral primero del auto
de 14 de junio de 2018 proferido en el proceso de la referencia, en que se
ordend el embargo y retencién de la tercera parte de las rentas brutas del
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA limitando la medida a la suma de $25'376.774.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437
de 2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de la
parte demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacion
del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A
/Z&’J‘/Z/MJ L

_ AUGUSTO LLANGS RUIZ
JUEZ

o]
@ JUZGADO PRIMERO ADMEINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofifica por estado electronico No.é‘f‘
publicadc en el portal web de la rama judicial hoy 14 de diciembre
de dos mil dieciocho (2018) alas 8:00 a.m.

S E A

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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El Despacho procede a pronunciarse respecto de la solicitud de medidas
cautelares formulada por el apoderado judicial de la parte demandante.

I. ANTECEDENTES

1. Mediante memorial obrante a folios 1 a 3 del Cuaderno de Medidas
Cautelares, la apoderada del demandante solicita que se decrete Ia
siguiente medida cautelar:

“(...) se decrete el embargo y retencion de los dineros que la entidad
demandada, posea o llegue a depositar en las cuentas bancarias que se
encuentren bajo el NIT:

e MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. NIT 8 — 9999990017

e FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. NIT 830.053.105-3(...)".

2. Este despacho, mediante auto del 06 de diciembre de 2017 (fl.5 cuaderno
medidas cautelares), y previo a decretar las medidas de embargo
solicitadas, requirid a las entidades bancarias que la parte demandante
indic6 en la solicitud de medida cautelar (fl.3 cuaderno medidas cautelares)
para que informaran sobre las cuentas que se encontraban a nombre de la
entidad ejecutada en cada uno de dichos bancos, y si, de existir esas
cuentas, gozaban del beneficio de inembargabilidad.

3. Frente a dicho requerimiento, las entidades bancarias requeridas
contestaron lo siguiente:

3 1. El Banco DAVIVIENDA (fls.25 y 26) enuncia las cuentas de ahotros y/o
corrientes vigentes que con dicha entidad tienen tanto el Ministerio de
Educacion como los Fideicomisos Patrimonios Autonomos Fiduciaria la
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Previsora S.A., precisando que si bien los productos financieros tales como
cuentas corrientes y de ahorros por su naturaleza son susceptibles de
embargo, DAVIVIENDA no se encuentra facultada para determinar si las
mismas pueden ser embargadas, puesto que esa decision debe ser tomada
por autoridad competente.

3.2. El Banco AV-Villas mediante escrito (fl.25) manifiesta que el numero de
identificacion indicado en el oficio aparece en su base de datos a nombre de
un titular diferente al demandado y que la otra persona relacionada en la
comunicacion enviada no posee vinculos con esa entidad bancaria.

3.3. Por su parte, el Banco de Occidente (fl.26) sefiala que la Fiduprevisora
S.A. le ha manifestado que en sus cuentas corrientes y de ahorros no
maneja recursos del FOMAG. Frente al otro NIT indica que no posee
vinculos con dicho banco.

3.4. El Banco Colpatria mediante escrito (fls.27 y 28) informa sobre Ia
existencia de una cuenta de ahorros a nombre del Ministerio de Educacion
Nacional que se encuentra vigente y sin saldo, manifiesta que dicho
Ministerio no cuenta con productos de naturaleza inembargable.

3.5. El Banco Agrario de Colombia (fl.29) enuncia las cuentas corrientes y
cuentas de ahorros pertenecientes tanto a la FIDUPREVISORA S.A. como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme el NIT
con el que son identificadas con la medida cautelar.

3.6. Por Ultimo, el Banco Popular en escrito (fl.32) enuncia una cuenta gue
esta a nombre del Ministerio de Educacion Nacional ~ FOMAG bajo el NIT
899.999.001 — 7, indicando gue el NIT 830.053.105 — 3 no administra en
esa entidad bancaria recursos del FOMAG.

CONSIDERACIONES

En cuanto a la solicitud de medidas cautelares dentro del proceso ejecutivo,
el art. 599 del C. G. del P., dispone lo siguiente:

“Articulo 599. Embargo y secuestro.

Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo
y secuestro de bienes del efecutado.

Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida, antes de
liquidarse la sucesion, sélo podran embargarse y secuestrarse bienes del
catisante.

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarios a lo necesario;
el valor de los bienes no podra exceder del doble del crédito cobrado, sus
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intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un
solo bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda que garanticen aquel
crédito, o cuando la division disminuya su valor o su venalidad.

£n el momento de practicar el secuestro el juez debera de oficio limitarlo en la
forma indicada en el inciso anterior, si el valor de los bienes excede
ostensiblemente del limite mencionado, o aparece de las facturas de compra.
libros de contabilidad, certificados de catastro o recibos de pago de impuesto
predial, o de ofros documentos oficiales, siempre que se le exhiban tales
pruebas en la diligencia”.

A su turno, el numeral 10° del art. 593 ibidem, frente a los embargos en
procesos ejecutivos dispone lo siguiente:

()

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicard a la correspondiente entidad como lo dispone el
inciso primero del numeral 4, debiéndose sefalar la cuantia méxima de la
medida, que no podréa exceder del valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberén constituir certificado del
deposito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo’.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la inembargabiilidad de los recursos
que pertenecen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
es importante resaltar una constancia allegada por Banco Agrario de
Colombia (fl.30) suscrita por el Subdirector de Gestion Financiera del
Ministerio de Educacion Nacional el 11 de noviembre de 2016 en la que se
sefiala lo siguiente: '

(...) Que el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FONPREMAG se encuentra identificado en la Seccién Presupuestal 2201; sus
rentas y recursos, independientemente de la denominacién del rubro
presupuestal o de la cuenta bancaria en que se encuenhtran, estan
incorporados al Presupuesto General de la Nacién, razén por la cual
gozan de la proteccién de inembargabilidad en los términos del articulo 6°
de la Ley 179 de 1994, “Por la cual se introducen algunas modificaciones a la
Ley 38 de 1989 Organica de Presupuesto” y del articulo 37 de la Ley 1769 de
2015 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2016. (...)" (subrayado y resaitado por el Despacho)

Se entiende entonces que los recursos pertenecientes al FOMAG, al estar
incorporados al Presupuesto General de la Naciéon, son inembargables,
cuestion que tiene sustento normativo en el articulo 19 del Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto Ley 111 de 1996)'. el cual es

! (..} ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. <Arficuloc  CONDICIONALMENTE exequible> Son
inembargables las rentas incomporadas en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y
darechos de los érganos gue lo conforman.
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concordante con lo establecido por el Numeral 1° del articulo 594 del
C.G.P2? entre ofras disposiciones.

Conforme a lo expuesto, en un principio, los recursos pertenecientes al
FOMAG no podrian ser susceptibles de una medida de embargo, no
obstante, la Corte Constitucional en varios pronunciamientos en los que ha
hecho mencion al principio de inembargabilidad de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, ha sefalado que si bien la aplicacion del
mencionado principio es regla general, se admiten algunas excepciones a
dicha regla, tema que sera dilucidado a continuacién.

Uno de los primeros pronunciamientos en los que la Corte Constitucional
hizo referencia a la admision de excepciones frente a la regla general de la
inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, fue
la sentencia C — 546 de 1992, sentencia en la que se estudio la
constitucionalidad de los articulos 8 y 16 de la Ley 38 de 1989, que
posteriormente fueron recopilados por el Decreto Ley 111 de 1996 en sus
articulos 12 y 19. En dicho pronunciamiento, en lo que se refiere al tema de
las excepciones frente a la regla general de inembargabilidad se indico lo
siguiente:

“(...) En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial
proteccion en la Carta y por su caracter de valor fundante del Estado social
de derecho, merece una especial proteccion respecto de la inembargabilidad
del presupuesto.

En consecuencia, esta Corporacion estima que los actos administrativos que
contengan obligaciones laborales en favor de los servidores publicos deben
poseer la misma garantia que las sentencias judiciales, esto es, que puedan
prestar mérito ejecutivo -y embargo- a los dieciocho (1 8) meses después de
haber sido ejecutoriados, de conformidad con el articulo 177 del codigo
contencioso administrativo (...)

(...JEn consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los
cuales la efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del
Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre mediante ef
embargo de bienes y rentas incorporados af presupuesto de la nacion, este

No obstante la anterior inembargabiidad, fos funcionarios competentes deberan adoplar fas medidas
conducentes al pago de las senfencias en contra de los érganos respectivos, dentro de los plazos
sstablecidos para ello, y respetaran en su integridad fos derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

{...)

“f..) ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademés de los bienes inembargables sefialados en la
Constifucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes. las rentas y recursos incorporades en el presupuesto general de la Nacion o de las enfidades
ienitoriales, las cuentas del sistema general de participacion. regalias y recursos de fa seguridad social. {...)”
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sera embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)"

Conforme a lo antes expuesto se extrae que en razén a la proteccion al
derecho al trabajo, las rentas incorporadas al Presupuesto General de la
Nacion serian embargables, en los términos del articulo 177 del C.C.A., sila
obligacion dineraria del Estado surgiera de una obligacion laboral, ya fuere
que esta estuviera contenida en un acto administrativo o en una sentencia
judicial.

Este pronunciamiento fue reiterado por la Corte Constitucional® en otras
sentencias como la C-013 de 1993, C-107 de 1993°% C-337 de 1993’ C-
103 de 1994° y C-263 de 1994°.

Posteriormente en sentencia C — 354 de 1997, la Corte Constitucional
consideré que los créditos a cargo del Estado constituidos en sentencias
judiciales o cualquier otro titulo legalmente valido debian ser pagados en los
términos del articulo 177 del C.C.A., siendo que en virtud de ellos se
padrian constituir medidas de embargo, recayendo dichas medidas primero
en el presupuesto destinado al pago de sentencias y conciliaciones, si esos
eran los titulos que se querian hacer valer™

Ahora bien, respecto de la inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones, la Corte Constitucional en Sentencia C — 793 de
2002, declard la exequibilidad del articulo 18 de la Ley 715 de 2001 bajo el
entendido de que frente a los créditos a cargo de las entidades territoriales
que no fueran pagados dentro del término establecido por la ley, por
actividades propias del sector educacion, ya que surgieran de una sentencia
o de oftro titulo legaimente valido era posible “(...) adelantar ejecucién, con
embargo de recursos del presupuesto —en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o0 conciliaciones, cuando se trale de esta clase de titulos, y, si ellos no
fueren suficientes, sobre los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones-. (...)”", regla que fue extendida a las
demas participaciones del Sistema (salud y propodsito general) mediante
Sentencia C — 566 de 20032

Toda esta linea jurisprudencial fue consolidada por la Corte Constitucional
en la sentencia C — 1154 de 2008, en la que sobre las excepciones a la

* Corte Constitucional. Sentencia C- 546 de 01 de noviembre de 1992. Ms. Ps.: CIRO ANGARITA BARON y
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

“ Este recuento sobre la aplicacion del criterio aplicado en la sentencia C — 546 DE 1992, se hace en Corte
Constltucronal Sentencia C - 793 de 24 de septiembre de 2002. M.P.: JAIME CORDOVA TRIVINO

*M.P. EDUARDO CIGUENTES MUROZ.
°M.P. EDUARDO CIFUENTES MUROZ.
" M.P. VLADIMIRO NARANJO MESA.
®* M.P. JORGE ARANGO MEJIA
° M.P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
" Corte Constitucional. Sentencia C — 354 de 04 de agosto de 1997. M.P.: ALEJANDRO BARRERA
CARBONELL

Corte Constitucional. Sentencia C — 793 de 24 de septiembre de 2002. M.P. JAIME CORDOVA TRIVINO.

? Corte Constitucional. Sentencia C — 566 de 15 de julio de 2003. M.P. ALVARO TAFUR GALVIS.
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regla general de la aplicacion de la inembargabilidad de los recursos
publicos del Presupuesto General de la Nacién, sefialé lo siguiente:

“(...) 4.3. — En este panorama, el Legislador ha adoptado como regla
qeneral la_inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en ef
Presupuesto General de la Nacién. Pero ante la necesidad de armonizar
esa clausula con los demas principios y derechos reconocidos en la
Constitucion, la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcion.
pues no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia del
interés general también comprende el deber de proteger y asegurar la
efectividad de los derechos fundamentales de cada persona
individualmente considerada.

4.3.1- La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de
satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a
efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. Al
respecto, en la Sentencia C-546 de 1992 la Corte declaré la
constitucionalidad condicionada del articulo 16 de la Ley 38 de 1989
(inembargablilidad de rentas y recursos del Presupuesto General de la
Nacién), en el entendido de que 'en aquellos casos en los cuales la

- efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado
surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre mediante el embargo
de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion, este sera
embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

(...) 4.3.- La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de
sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias. Asi fue
declarado desde la Sentencia C-354 de 1997, donde la Corte declaré la
constitucionalidad condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de 1996
(inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion), "bajo el
entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten
en sentencias o en ofros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en primer
lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se
trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u
. Organos respectivos”.

(..) 4.3.3.- Finalmente, la tercera excepcion a la clausula de
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion, se origina
en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion
clara, expresa y exigible. En la Sentencia C-103 de 1994 la Corte
declaré la constitucionalidad condicionada de varias normas del Codigo
de Procedimiento Civil relativas a la ejecucion contra entidades de
derecho publico y la inembargabilidad del Presupuesto General de la
Nacion (...)
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(...) 4.4.- Las reglas de excepcion anteriormente descritas lejos de ser
excluyentes son complementarias, pero mantiene plena vigencia la regla
general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de Ja
Nacion. Ademas, en el caso de la ejecucion de sentencias y titulos
efecutivos emanados de la administracion, la posibiidad de embargo exige
que se haya agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Codigo Contencioso
Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del Estado. {...)""
(Subrayado y resaltado por el Despacho)

Estas reglas fueron reiteradas en la Sentencia C — 543 de 2013, en la que si
bien el Alto Tribunal Constitucional se declard inhibido para pronunciarse
sobre el paragrafo 2° del articulo 195 del C.P.A.C.A., norma que establece
la inembargabilidad de los montos asignados para sentencias v
conciliaciones asi como los recursos del fondo de contingencias, sefala
nuevamente las excepCIones a la regla general de la inembargabilidad de
los recursos publicos™.

En este mismo sentido, la Seccion Segunda del Consejo de Estado se ha
pronunciado en auto del 21 de julio de 2017, en el que sobre las
excepciones a la inembargabilidad de las rentas y recursos del Estado
sefiald lo siguiente:

‘(...) En sintesis, la regla general es la inembargabilidad de las rentas y
recursos del Estado, salvo que se trate de créditos laborales, el pago
de sentencias_y demas obligaciones claras, expresas y actualmente
exigibles a cargo del Estado, para lo cual debe acudirse al procedimiento
sefialado en el Estatuto Orgéanico del Presupuesto y en fos articulos 176 y
177 del Codigo Contencioso Administrativo o en los articulos 192, 194, 195
y 297 a 299 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Jo
Contencioso Administrativo, segun sea el caso.

Ahora bien, tratandose de recursos provenientes del SGP. éstos también
son inembargables con la tnica excepcidn respecto de las obligaciones de
naturaleza laboral (...)""

En este sentido, de los pronunciamientos antes transcritos se pueden
extraer las siguientes reglas:

¢ En principio, la regla general instaurada por el Legislador en distintas
normas es que las rentas y recursos pertenecientes al Presupuesto
General de la Nacion son inembargables.

" Corte Constitucional. Sentencia C - 1154 de 26 de noviembre de 2008. M.P.: CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ.
* Corte Constitucional. Sentencia C — 543 del 21 de agosto de 2013. M.P.: JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.
'* Consejo de Estado - Seccion Segunda. Radicacion No. 08001 — 23 - 31 - 000 - 2007 - 00112 — 02 (3679
- 2014). C.P.: CARMELO PERDOMO CUETER. Providencia citada en Tribunal Administrativo de Boyacé.
Auto del 08 de junic de 2018. Proceso Ejecutive No. 15001 3333 014 2016 00038 02 M.P.. JOSFE
ASCENCION FERNANDEZ OSORIOQ.
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e Pese a que la aplicacion dei principio de a inembargabilidad a los
recursos pertenecientes al Presupuesto General de la Nacion es la
regla general, dicha regla admite unas excepciones, los cuales son
necesarios para armonizar ese principio con ofros derechos
fundamentales.

e La primera excepcion a la aplicacion del principio de inembargabilidad
de los recursos pUblicos tiene que ver con la necesidad de satisfacer
obligaciones de contenido laboral, elio en aras de proteger el derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas.

e La segunda excepcion tiene que ver con el pago de obligaciones
surgidas de sentencias judiciales, a fin de que se garantice la
seguridad juridica y el respeto a los derechos reconocidos en dichas
sentencias.

e La tercera excepcién a la regla se encuentra en los titulos que
emanen del Estado y que contengan una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible.

« El decreto de embargo de rentas y recursos publicos procede siempre
y cuando las entidades pubiicas no hayan cumplido con la obligacion
dentro de los términos establecidos en la Ley, es decir, los dispuestos
en los articulos 177 del C.C.A. (18 meses) y 192 del C.P.ACA. (10
meses).

e Cuando se trate de recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, esos recursos solo seran embargables si la
obligacion deviene expresamente del sector al que van destinados los
recursos (educacion, salud o propositos generales).

Bajo las pautas antes mencionadas, encuentra el despacho que en el
presente caso son procedentes las medidas de embargo de dineros que
fueron solicitadas por la parte ejecutante contra ia entidad ejecutada Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que si bien esos
recursos al pertenecer al Presupuesto General de la Nacion son
inembargables, en el asunto de la referencia se dan los presupuestos para
que se configure la excepcidn a la inembargabilidad de esos recursos en
tanto la obligacion por la cual el sefior JANUARIO ABAUNZA GAMEZ inicio
el proceso ejecutivo de la referencia muestra una doble connotacion
teniendo en cuenta que su origen es de caracter laboral (reajuste de una
pension de jubilacion del ejecutante obtenida por el demandante por la
prestacion de sus servicios como docente) y se encuentra contenida en una
sentencia judicial proferida el 04 de agosto de 2011 dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho No. 2008 — 0086 por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Tunja (fis.12 a 30 cuaderno principal).
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Sobre este punto, es relevante para el despacho citar un auto de 08 de junio
de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, que al resolver
sobre un recurso de apelacién en contra de un auto que habia negado el
decreto de embargo de unos dineros pertenecientes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y revocar la decision tomada en
primera instancia, sefial6 lo siguiente:

‘(...) Bajo el precepto jurisprudencial, se dira entonces gue los recursos
pretendidos, pese a ser inembargables, por hacer parte del presupuesto
general de la Nacion, no pueden ser limitados absolutamente, pues estan
sometidos a las excepciones jurisprudenciales reconocidas de
embargabilidad.

Asi las cosas, en el presente asunto, para identificar si resulta viable el
decreto de fa medida cautelar, es indispensable en primer lugar determinar
el origen de la acreencia. Asi, se evidencia que el titulo de recaudo aducido
por la parte ejecutante es una sentencia judicial que ordend la reliquidacion
de la pension de jubilacion del sefior FABIO EMMERL BARON NEIRA, con
el 756% del promedio de todos los factores salatiales devengados durante el
dltimo afio de servicios (...).

(...)Por lo tanto, ef crédito se enmarca en las dos primeras excepciones que
contempla la jurisprudencia, toda vez que se trata de una acreencia laboral
contenida en un fallo judicial con fuerza de cosa juzgada. Ademas, al haber
ordenado seguir adelante la ejecucion (...) y segin el sistema siglo XXI, se
deduce que la entidad ejecutada no cumplié con la totalidad de la obligacion
dineraria impuesta en la providencia judicial.

Asi las cosas, en criterio del Despacho no cabe duda de la viabilidad de la
medida cautelar de embargo de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios (art. 593 — 10 CGP). (...)""°

En este sentido, el despacho considera que es procedente la medida
cautelar solicitada por el apoderado de la parte ejecutante, no sin antes
hacer las siguientes aclaraciones respecto de su materializacion:

Lo primero que debe sefalarse es que la medida de embargo no
puede recaer sobre recursos destinados al Sistema General de
Participaciones, en tanto ia obligacién que sirve de sustento a la
medida no tiene origen en ningun rubro de dicho sistema (saiud,
educacion y proposito generai).

Por otro lado, la medida de embargo a decretar no puede recaer
sobre recursos destinados al pago de sentencias y conciliaciones ni

" Tribunal Administrativo de Boyaca. Auto del 08 de junio de 2018, Proceso Ejecutive No. 15001 3333 014
2016 00038 02 M.P.: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO.
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tampoco al Fondo de Contingencias por expresa prohibicion del
paragrafo 2° del articulo 195 del CPACAY.

La medida solo puede recaer sobre dineros destinados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que €s la
obligada a pagar la suma por la que se ordend librar mandamiento de
pago y seguir adelante la ejecucion.

La medida de embargo de dineros en contra del FOMAG sera
decretada solo en los bancos que sefialaron que la entidad ejecutada
posee cuentas corrientes, de ahorros y/o CDT.

El fundamento legal de la medida de embargo de que trata el
paragrafo del articulo 594 del C.G.P. se encuentra contenido en el
presente auto, razén por la cual al momento de radicar los oficios
correspondientes a la medida debera adjuntarse copia de la presente
providencia.

En los terminos del numeral 10° del articulo 593 del C.G.P., la medida
de embargo sera limitada a un valor de ONCE MILLONES CIENTO
SEIS MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS ($11.106.414), que
es la suma por la cual se libré6 mandamiento de pago mediante auto
de 09 de febrero de 2017 (fls.66 a 68 cuaderno principal), se ordeno
seguir adelante la ejecucion en audiencia del 07 de septiembre de
2017 (fis.95 a 98 cuaderno principal), y que fue aprobada en la
liquidacién de crédito realizada en auto de 12 de octubre de 2017
(f.111 cuaderno principal).

Si bien la medida de embargo sera decretada de manera simultanea
contra todas las entidades bancarias que indicaron que el FOMAG
posee cuentas de ahotros, corrientes y/o CDT, se ordenara librar
oficios solo contra uno de ellas, la cual debera informar si con el
embargo y la retencién de dineros realizada se alcanza la suma por ia
cual se limité la medida. En caso de que con los dineros embargados
en dicho banco no se alcance el valor por el cual se limito la medida,
el despacho dispondra, mediante auto, librar oficios para que otro
banco contra el que se haya decretado la medida la haga efectiva y
asi sucesivamente. Esta forma de materializar la medida se realiza a
fin de proteger el patrimonio publico de un detrimento mayor, pues
liorar oficios contra todos ios bancos de manera simultdnea puede
hacer que se embargue una suma de dinero mayor a la que se limito
la medida.

En el presente caso no opera io estabiecido en el dltimo paragrafo del
articulo 594 del C.G.P., en el sentido de que se puedan congelar ios
recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las
mismas condiciones de la cuenta o producto, en tanto en providencia

" Sobre la prohibicion contenida en el paragrafo segunde del articulo 195 del C.P.AC.A. frente a las
excepciones entorno a la inembargabilidad de los recursos publicos ver ibidem, en ¢l gue se sefalod lo
siguiente: (...} Por lo tanto, bajo el nuevo panorama normalivo la inembargabilidad de los recursos destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y los pertenecientes al Fondo de Contingencias es absoluta, ya que la
expresion “en todo caso” implica que la regla se superponga incluso a las excepoiones deferminadas por la
jurisprudencia; conclusion a la que se llega con base en la presuncion de constitucionakidad de la disposicion y
ta intencion del legislador de regufar més estrictamente el procedimiento de apropiacion, administracién y
pago de las senfencias y conciliaciones (...)"
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del 07 de septiembre de 2017 este despacho dictd sentencia en la
que ordend seguir adelante la ejecucion, la cual quedo debidamente
ejecutoriada y puso fin al proceso ejecutivo de la referencia, razon por
la cual los dineros sobre los que recae la medida de embargo deben
ser puestos a disposicion del juzgado®.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO:- Decretar el embargo y retencion de los dineros que la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio posea o llegare a poseer bajo el NIT 830053105 -3 y e
Ministerio de Educacién Nacional posea o llegare a poseer bajo el NIT 8 -
999990017 en los bancos: Banco Agrario de Colombia, Banco Davivienda.
Banco Poputar y Banco Colpatria , embargo que se limitara hasta por la suma
de ONCE MILLONES CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS CATORCE
PESOS ($11.106.414) m/cte. Para el acatamiento de esta orden, entiéndase
que si con una de las cuentas puede satisfacerse el monto a embargar, no
sera necesario practicar la medida sobre las demas cuentas.

SEGUNDO.-: Por Secretaria librense los correspondientes oficios para que la
Gerencia del Banco Agrario de Colombia, se sirva retener los dineros vy
ponerlos a disposicion del Juzgado Primero Administrative Oral del Circuito de
Tunja, depositandolos en la cuenta de depdsitos judiciales No.150012045001
del Banco Agrario, hasta el limite indicado.

De igual manera, junto con los correspondientes oficios se debera anexar
copia de la presente providencia, a efectos de dar a conocer los fundamentos
legales de la medida cautelar ordenada por el Despacho, de conformidad con
lo previsto en el paragrafo del articulo 594 del C.G.P.

Sera deber de la parte ejecutante retirar los oficios correspondientes para
radicarlos, por lo que dentro de los cinco (5) dias siguientes al retiro de los
oficios, deberan ser entregadas en el Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos, las constancias de sus envios y/o radicacion para ser
incorporadas al expediente.

Igualmente, la Gerencia del Banco Agrario de Colombia debera informar a:
despacho dentro de los diez dias siguientes a la radicacion det

" “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. {...)

(...) En el evento de que la autoridad judiciai o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses et
las mismas condiciones de fa cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todc:
caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre gjecutoria la sentencia
o la providencia que le ponga fin al proceso que asilo ordene. (...)”
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correspondiente oficio si se pudo hacer efectiva la medida, asi como si con el
dinero embargado en sus cuentas se alcanza a cubrir la suma por la que fue
limitada la medida ($11.106.414). Si la respuesta fuere negativa, debera
indicar el valor del monto que fue efectivamente embargado y puesto a
disposicién del despacho.

En caso de que la entidad bancaria requerida informe que con los dineros
embargados no se alcanzo a cubrir el monto por el que la medida fue limitada,
ingrésese el proceso al despacho para lo pertinente conforme a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

Para la materializacion de la medida se deberan tener en cuenta todas las
previsiones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Reconozcase personeria al Abogado FREDY ALBERTO RUEDA
HERNANDEZ identificado con C.C. No. 7176000 de Tunja y T.P. No. 285116
del C.S.J. como apoderado judicial de la parte demandante en los terminos
del poder obrante a folio 116 del cuaderno principal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrdnico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacion del
estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(74 azZ/g; LETEN

AUGUSTO LLENO RUIZ
JUEZ

2A06
. JUZGADC PRIMERD ADMINISTRATIVO CRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADD

La anterior providencia se notifica por estado e’ectranico No. ;5 ! publicade en
el portal web de |la rama judicial hoy 14 de dicembre de dos mil dieciocho

{2018}a las 800a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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Ingresa el presente proceso al despacho, con el fin de hacer el estudio sobre
la procedencia del mandamiento de pago solicitado por SOCIEDAD SAN
CARLOS LTDA, quien pretende se libre mandamiento ejecutivo a favor suyo y
en contra del HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION
VALLE DE TENZA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO. En esta misma
providencia se estudiara la procedencia de la solicitud elevada por la parte
ejecutante vista a folio 90.

|. ANTECEDENTES

Mediante apoderada legalmente constituida, SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA
promueve demanda ejecutiva en contra del HOSPITAL REGIONAL
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO con el objeto de que se libre mandamiento ejecutivo en contra
de la entidad accionada, por las sumas dejadas de cancelar al contratista
derivada del Contrato de Prestacion de Servicios No. 148-2016 celebrado
entre las partes.

Encontrandose el proceso en estudio para determinar la viabilidad de librar o
no mandamiento de pago, observa el despacho que con el escrito de
demanda la parte ejecutante no allega original o copia auténtica de los
documentos que sirven de titulo ejecutivo, razén por la cual el despacho
considera que no es procedente librar mandamiento de pago, todo ello con
base en las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

Conforme a las disposiciones contenidas en el art. 75 de la ley 80 de 1993,
el juez de lo contencioso administrativo es competente para conocer de las
controversias derivas de los contratos estatales y de los procesos de
ejecucion o de cumplimiento. En diversas providencias el Consejo de Estado
ha precisado el alcance de la horma y ha establecido que, en esta materia, la
competencia de la jurisdiccidn contencioso administrativa se contrae a los
procesos que versen sobre titulos ejecutivos derivados directamente del
desarrollo de un contrato estatal, asi como de los créditos que tengan origen
directo o indirecto en todos los negocios estatales.




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA
EJECUTADOQ: HOSPITAL REGIONAL SEGUNDC
NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

RADICACION: 150013333001201800155 00

A su turno, el numeral 7° del art. 155 del C.P.A.C.A. establece que los Jueces
Administrativos conoceran en primera instancia de los procesos ejecutivos
originados en condenas impuestas por la jurisdiccion contencioso
administrativa, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1500) salarios
minimos legales mensuales.

De conformidad con el texto de las normas que se acaban de citar, es
evidente que, en materia de procesos ejecutivos, la competencia de los
Jueces Administrativos se restringe a aquellos que tengan como base de la
ejecucién un titulo ejecutivo derivado de un contrato estatal o una sentencia
de condena proferida por la jurisdiccién contencioso administrativa.

Ahora bien, en lo atinente a los documentos que constituyen titulo ejecutivo y
que son necesarios para la ejecucion, el articulo 297 del C.P.A.C.A. establece
lo siguiente:

“...) ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
plblica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades ptiblicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin petjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualguier acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en
los gue consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en fales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
gjecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacién clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva
autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo fendra
el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer
ejemplar. (...)" (subrayado fuera de texto)

Para el caso concreto, al establecerse que la pretension del demandante gira
en torno a que se libre mandamiento de pago derivado de un contrato suscrito
con la entidad ejecutada, seran los documentos que deriven de esas
relaciones contractuales y de los cuales se observe la existencia de
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obligaciones claras, expresas y exigibles los que serviran de titulo ejecutivo
para librar el correspondiente mandamiento de pago.

En consonancia con lo antes expuesto, establece el articulo 422 del
C.G.P.", aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A. en
razén a la naturaleza del presente asunto?, que las obligaciones claras,
expresas y exigibles pueden ser demandadas ejecutivamente siempre y
cuando provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra él, consagrando el articulo 430 del C.G.P.?, también aplicable por
remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A., que solo se podra librar
mandamiento de pago si la demanda se acompana con el documento que
presta mérito ejecutivo.

De la normatividad antes citada, puede concluirse sobre la obligatoriedad de
allegar con la demanda el titulo ejecutivo que le sirve de base lo siguiente:
en primer lugar, que son demandables ejecutivamente las obligaciones que
emanen, entre otras, de un contrato y de todos los documentos
relacionados con ese acuerdo contractual que contengan algun tipo de
obligaciones, las cuales deben cumplir las condiciones de ser expresas,
claras y exigibles, condiciones que solo pueden ser analizadas si se allega
el titulo que contiene la obligacion que se pretenda ejecutar; en segundo
lugar, que para que el juez pueda librar mandamiento de pago, es

1 El articulo 422 del C.G.P. estabiece lo siguiente: “ARTICULQO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de sy causante. y constituyan plena prueba contra éi, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion.
0 _de ofra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
fiquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demés documentos que
sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero sila
que conste en el inferrogatorio previsto en el articulo 184.” (Subraya fuera de texto)

? Conforme a lo sefialado en Jurisprudencia del Consejo de Estado, a los Procesos Ejecutivos
adelantados ante la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa les es aplicable en su tramite la
normatividad del Cédigo General del Proceso, siendo que las normas del C.P.A.C.A. solo se
podrian aplicar a esta clase de procesos cuando effas se refieran exclusivamente a un tema propio
del proceso ejecutivo. Sobre ese tema, la Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado de Estado en Auto del 18 de mayo de 2017, expediente No. 15001-23-33-000-2013-00870-
02(0577-17), M.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ sefialo lo siguiente:

‘(...) En este orden de ideas, dado que el tramite del proceso ejecutivo esta requiado gnica
e integralmente por el Cédigo General del Proceso y que por ello, su impulso y desarrofio
nace bajo la égida de dicho esfatuto, sergd entonces bajo sus preceplos que deberd
desarrollarse hasta su finalizacion, incluyendo como es Idgico la definicion del mismo en
ambas instancias, salvo claro esta, cuando se trate de aplicar una regla prevalente vy
especial confenida en_el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que se ocupe exclusivamente de un tema propio_del procese ejecutivo
administrativo (notificaciones a las partes, providencias que prestan mérito ejecutivo,
plazos para el pago de sentencias., efc.). {...)” (subrayado fuera de texto)

3 El articulo 430 del C.G.P. establece lo siguiente: “Articulo 430. Mandamiento ejecutivo.
Presentada la demanda acompariada de documenfo que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la_obligacion en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal. (Subraya fuera de texto).
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obligacién del interesado presentar la demanda acompafiada del documento
que presta mérito ejecutivo.

En este punto, en materia de procesos ejecutivos contractuales, el Consejo
de Estado ha destacado que el titulo base del recaudo, para demostrar el
cumplimiento de los requisitos de las obligaciones contractuaies, esto es
que sean claras, expresas y exigibles, bien podria constituirse, “ademas de/
contrato, por la demostracién de que el acreedor, por su parte satisfizo
la obligacién™, con io cual resulta un titulo ejecutivo complejo.

Asi mismo, advierte el maximo tribunai de lo contencioso administrativo®, a
pesar de los alcances dados por la jurisprudencia en materia de copia
simple, en los documentos pretendidos como titulo ejecutivo, deben
responder a lo dispuesto en la sentencia de unificaciéon de la Sala Plena
Contenciosa de esta Corporacién del 30 de septiembre de 2014° que dejo
incolume el cumplimiento de ciertas formalidades dada la especialidad del
proceso ejecutivo’, esto es su inclusién en original y copia auténtica, para
proceder a determinar fa claridad de la obligacién contenida en ellos.

lll. CASO CONCRETO

Frente al caso en concreto, observa el despacho que, de la lectura de los
hechos y las pretensiones de la demanda (fls.2 a 3), el proceso ejecutivo va
encaminado a que se libre mandamiento de pago por una suma que el actor
manifiesta le son debidas por el HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL
DE ATENCION VALLE DE TENZA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
derivada de un contrato suscrito con la entidad, especificamente el Contrato
de Prestacion de Servicios No. 148-2016, suscrito entre las partes.

4 Consejo de Estado, providencia del 14 de junio de 2018. Radicacién No. 20001-23-31-000-2007-
00200-01(38409). (C. P. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO).

5 Consejo de Estado, providencia del 14 de junio de 2018. Ibidem.

& Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 30 de septiembre de 2014. Exp.
11001-03-15-000-2007-01081-00. C.P. Alberto Yepes Barreirc.

7 Sostuvo la decision: “En ef mismo sentido, 1a Sala aclara que no quiere significar fo anterior que
se desnaturalicen aquellos procesos en los cuales se exige el original; al respecto, la Sala Plena de
la Seccion Tercera, sefialé: /lo_anterior, no significa en modo alguno. que se desconozca la
existencia de procesos en fos cuales, para sy admision y trémite, es totalmente pertinente el
original o la copia auténtica del documento respectivo piblico o privado. En efecto, existiran
escenarios —como los procesos ejeculivos— en los cuales serd indispensable que el demandante
aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en fa ley (v.gr. el original de la factura
comercial. el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por
consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia, esté relacionado
especificamente con los procesos ordinarios contencioso administrativos (objetivos o subjetivos) en
los cuales las partes a lo largo de la actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que
en ningiin momento se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del derecho), salvo, se
itera, que exista una disposicion en contrario que haga exigible el requisito de las copias auténticas
como por ejemplo el articulo 141 del C.C.A., norma reproducida en ef articulo 167 de la ley 1437 de
2011 -nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—"
(subraya fuera de texto). Ver. Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 28 de agosto de
2013. Exp: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022). C.P. Enrique Gil Botero.
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En este sentido, encuentra el despacho que en el presente caso se esta
ante la configuracion de un titulo ejecutivo complejo, en tanto no solo deriva
del contrato que le sirven de fundamento sino también de otros documentos
en los que se pueda establecer la exigibilidad del titulo, como, por ejemplo,
las actas de liquidacion de los contratos u oftro titulo valor en el que se
pudiera establecer la condicion de exigibilidad de la obligacion derivada del
contrato.

Tal como lo muestra el expediente, el ejecutante pretende hacer valer como base
de recaudo los siguientes documentos:

- Copia auténtica del contrato de prestacion de Servicios No. 148-2016
celebrado entre el Hospital Regional Segundo Nivel de Atencion Valle de
Tenza Empresa Social del Estado y Seguridad San Carlos LTDA (fls. 83 a
87).

- Copia auténtica del acta de liquidacion bilateral del Contrato de prestacion
de Servicios No. 148-2016 de fecha 30 de enero de 2017 (fls. 88).

- Copia simple del certificado de cumplimiento suscrito por el supervisor
del Contrato No. 148-2016 en la que se verifica el cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista y en el que consta el paz y salvo
por concepto de pagos a la Seguridad Social (fl.16).

- Copia simple de la factura No. 00000574 expedida el 30 de noviembre
de 2016 (fl. 17).

- Copia simple del certificado de disponibilidad presupuestal No 1045
para la vigencia presupuestal 2016 (fl. 18).

- Copia simple del certificado de la contadora del Hospital Regional
Segundo Nivel de Atencion Valle de Tenza expedida el 24 de agosto
de 2018 en la que se registra el pasivo de la entidad para con la
empresa contratista por valor de $32.228.236 (fl. 51).

Vale aclarar en este punto, que los demas documentos obrantes en el
expediente no pueden hacer parte de la constitucion del titulo, ya que
conforme a los hechos de la demanda se encuentran para demostrar otras
circunstancias, como son de un lado evidenciar la calidad de quienes
suscriben los documentos, como en el caso del representante legal de la
sociedad demandante (fls. 7 a 10) y de la entidad demandada (fls. 19 a 46)
y de ofro los esfuerzos por obtener copias auténticas de los documentos
integrantes del expediente contractual (fls. 60 a 74).

Asi las cosas, y de cara a las precisiones realizadas por el despacho en
relacion con los pronunciamientos del Consejo de Estado citados en el
aparte de /H.CONSIDERACIONES de la providencia, para verificar la
conformacién del titulo es necesario revisar las obligaciones plasmadas en
el contrato suscrito, con el fin de evidenciar con los documentos allegados al
proceso ejecutivo que estas sean claras, expresas y actualmente exigibles.

De esta forma, en el contrato se senald:
5




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA
EJECUTADO: HOSPITAL REGIONAL SEGUNDC
NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

RADICACION: 150013333001201800155 00

“QUINTA.- VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: £l valor
del presente contrato serd por la suma de DIECISEIS MILLONES
'DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE. ($16.295.680.00.), pagaderos dentro de los sesenta
(60) dias siguientes al cumplimiento de las actividades derivadas del
objeto del contrato de conformidad con los requerimientos del
HOSPITAL, previa presentacion de la cuenta de cobro y/o factura con
el cumplimiento de las normas legales de DIAN y luego de la
certificacion por parfe del interventor o supervisor asignado por el
Hospital v. de la certificacion del representante leqal y revisor fiscal
v/o contador del Contratista donde haga constar que se encuentra a
paz v salvo por concepto de pagos a la Sequridad Social, sin perjuicio
de que el Hospital exija aleatoriamente la planilla del personal
dependiente del contratista junto con los soportes de fodas las
deducciones y pagos al Sistema de Seguridad Social. Paragrafo.
Para el pago o liquidacion del contrato al CONTRATISTA se sometera
a aceptar los descuentos tributarios que las normas vigentes exijan
asi como a hacer el pago del 2% del valor del contrato sobre la
Estampilla Pro Adulto Mayor segtin Resolucién 0017 del 4 de febrero
de 2013 de la Gobernacién de Boyacéa al momento de firmar el
contrato. SEXTA.- SUJECION DE LOS PAGOS A LA
APROPIACION PRESUPUESTAL: L as apropiaciones presupuestales
que se deriven de este contrato quedan subordinadas dentro del
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal del afio 2016,
con el certificado de disponibilidad y Registro Presupuestal No. 1045
del 01 de noviembre de 2016, con cargo al rubro 21020217 Vigilancia.
. SEPTIMA.- VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:
El plazo de ejecucion es decir durante el cual el Contratista se
compromete a prestar el servicio objeto del presente contrato es a
partir del uno (01) de noviembre de 2016 y hasta el treinta (30) de
noviembre de 2016 y, la vigencia del contrato se computara a partir de
la fecha de su perfeccionamiento, incluyendo el plazo de ejecucion y
hasta cuatro (4) meses mas, término que se empleara para evaluar
por parte del Hospital la ejecucién contractual y de ser necesario
adelantar las acciones para asegurar el cumplimiento del objeto
contratado o imponer las sanciones en el evento contrario.”
Subrayado fuera de texto).

Conforme a las clausulas expuestas del contrato, se tiene que ademas del
cumplimiento del contrato, el pago como obligacion de la entidad
contratante se encontraba supeditado, ademas del cumplimiento de las
obligaciones de ejecucion del contrato por parte del contratista a la
presentacién de documentos de acuerdo con la clausula QUINTA, como son
la cuenta de cobro y/o factura con el cumplimiento de las normas legales de
DIAN vy la certificacion por parte del interventor o supervisor asignado por el
Hospital y, de la certificacion del representante legal y revisor fiscal y/o

B



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE; SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA
EJECUTADOQ: HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

RADICACION: 1500713333001201800155 00

contador del Contratista donde haga constar que se encuentra a paz y salvo
por concepto de pagos a la Seguridad Social.

Por lo anterior, la conformacion del titulo se verificara con los documentos
que den cuenta de un lado de que las obligaciones son claras y expresas,
como efectivamente se evidencia con los documentos allegados, ya que la
suma pactada es Unica y es la que se solicita en la pretensién 1. de la
demanda, la cual corresponde a DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE.
($16.295.680.00.), suma que se encuentra plasmada tanto en el contrato
(fls.83 a 87), como en el acta de liquidacién del mismo (fl. 88), asi como
también en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1045 (fl.18).

Por otro lado, en cuanto la exigibilidad de |a obligacion, se desprende de la
clausula QUINTA, tal como ya se habia indicado, que el pago de la suma
antes referida, dependia ademas de la ejecucién de las obligaciones del
contrato por parte del contratista, a la presentacion de los documentos
plasmados en el contrato a la entidad contratante. Asi el primer documento
es |la cuenta de cobro o factura, que para el caso de estudio es la segunda
conforme el documento visto a folio 17, es decir la factura No. 00000574.
Frente a este documento es necesario recordar lo sefnalado por el legislador
en el articulo 772 del Cédigo de Comercio:

“ARTICULO 772. FACTURA. Factura es_un titulo valor que el vendedor
0 prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador
o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados
real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un
contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos
copias de la factura. Para todos los efectos legales derivados del
caracter de titulo valor de la factura, el original firmado por el emisor y
el obligado, serd titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo
debera conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de
las copias se le entregara al obligado y la otra quedara en poder del emisor,
para sus registros contables.

PARAGRAFO. Para la puesta en circulacién de la factura electronica como
titulo valor, el Gobierno Nacional se encargara de su reglamentacion.”

En este sentido, en primer lugar ha de sefialarse que el documento allegado
al expediente no comporta fecha de recibido por parte del representante o
funcionario de la entidad, como tampoco rabrica o sello alguno que dé
cuenta de la radicacion de este documento, el cual por demas se encuentra
en copia simple, cuando la norma indica en su tercer inciso la forma de su
emision, debiendo quedar para el prestador del servicio o vendedor, en este
caso el contratista, el original firmado por el emisor y por el deudor,
7




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA
EJECUTADO: HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO
NJVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA EMPRESA
SOGIAL DEL ESTADO

RADICACION: 150013333001201800155 00

documento que debié allegarse en el expediente con el fin de conformar el
titulo complejo base de la ejecucion.

Aunado a lo anterior, de los certificados aludidos en la clausula QUINTA,
Unicamente reposa en el expediente la que suscribe el Subgerente
Administrativo y Financiero del Hospital, es decir, quien fungia como
supervisor del contrato, conforme a la clausula DECIMA PRIMERA (fl. 80),
que da cuenta del paz y salvo por concepto de pagos de seguridad social (fl.
16), sin embargo la misma reposa también en copia simple, cuando debid
allegarse en original o copia auténtica obedeciendo al requisito formal con el
que deben revestirse los documentos que pretenden hacerse valer como
titulos, conforme a la jurisprudencia citada del Consejo de Estado®, lo cual
por el contrario si fue observado en el contrato y el acta de liquidacién (fls.
83 a 88).

Corolario de lo anterior, se concluye que en términos de exigibilidad, los
documentos aportados conforme la clausula QUINTA del contrato, no dan
cuenta de la radicacion de los documentos para el pago de la obligacion,
con lo cual no hay certeza para este estrado judicial si se hicieron exigibles
o no las obligaciones para el deudor, o el momento en que se hicieron
exigibles y de esta forma no se satisface el dltimo de los requisitos para la
conformacién del fitulo ejecutivo complejo que comporta la normativa del
articulo 422 del CGP.

Bajo estos presupuestos, el despacho debe sustraerse de librar
mandamiento de pago en el presente caso, en tanto los documentos que
pretende hacer valer la parte demandante no pueden conformar el titulo
ejecutivo contractual, pues no determinan un derecho claro, expreso y sobre
todo exigible para hacerse efectivo mediante la intervencién del juez y por cuanto
ademas no cumplen con los requisitos formales para que se les pueda
otorgar ese rotulo, razén por la cual este despacho dispondra no librar
mandamiento de pago dentro del proceso ejecutivo de la referencia.

Por dltimo, frente a la solicitud de desglose de los documentos vistos a folio
79 a 82 que eleva la apoderada de la parte ejecutante (fl. 90), el despacho
accedera a la peticién siempre que la interesada se acerque para realizar
los tramites pertinentes.

Conforme a lo antes sefalado, el Despacho
RESUELVE

1.- NO LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la HOSPITAL
REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA

% providencia del 14 de junio de 2018, del 30 de septiembre de 2014 y del 28 de agoste de 2013.
Op., cit., pag. 4.
8



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA
EJECUTADO: HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO
NIVEL DE ATENGION VALLE DE TENZA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

RADICACION: 150013333001201800155 00

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO y a favor de la SOCIEDAD SAN
CARLOS LTDA, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2. Acceder a la solicitud de desglose de los documentos vistos a folio 79 a
82 que eleva la apoderada de la parte ejecutante (fl. 90).

3. - Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

4.- En firme esta providencia archivese el expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

5.- Reconocer personeria a la abogada ROSA LILIANA CABRA SIERRA,
identificada con C.C. No. 52.963.580 y portadora de la T.P. No. 173.728 del
C.S. de la J., como apoderada de la parte ejecutante, en los términos y para
los efectos deI poder obrante a folio 1 del expediente.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico a la apoderada de la parte
ejecutante que informe de la publicacion de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

U)/%a Veoek

GUSTO LLAN S RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico
No.ﬁz , publicade en el portal web de la rama judicial hoy
14 de diciembre de dos mil dieciocho (2018) a las 8:00 a.m.

(D

LA LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEGI; PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
Tunja, trece (13) de diciembre dos mil dieciocho (2018).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

DEMANDANTE: ALEJANDRA CACERES MARQUEZ

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
TUNJA

RADICACION: 150013333001 2015-00240 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Boyaca mediante auto de 25 de septiembre de 2018.

SEGUNDO.- AVOQUESE conocimiento del asunto de la referencia.

TERCERO.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la Ley 1437
de 2011, CITESE a las partes y demas intervinientes para que asistan a la
audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, que se ilevara a cabo el
dia diecinueve (19) de marzo de dos mil diecinueve (2019) a partir de
las nueve de la mafana (09:00 a.m.), en ia Sala de Audiencias B1-8,
ubicada en el segundo 2° piso de edificio de los Juzgados Administrativos.

Asi mismo, se requiere a la entidad demandada para que antes de la
celebracion de la audiencia o en la misma, allegue el Acta del Comité de
Conciliacién o documento que acredite la posicion institucional de la Entidad
demandada respecto del tema materia de debate de conformidad con el art.
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Reglamentario 1069 de 2015"

CUARTO.- Se les recuerda a los apoderados de las partes la obligatoriedad
de la asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2°
del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

TArt.2.2.4.3.1.25 FUNCIONES El comité de conciliacion ejercerad las siguienles funciones. 5
Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de fa conciliacién y sefialar la posicién
institucional que fije los paréametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion.




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALEJANDRA CACERES MARQUEZ

DEMANDADQ: NACION — RAMA JUDICIAL — DESAJT

RADICACION: 150013333001 2015-00240 00

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, por secretaria enviese correo elecironico a la entidad
demandada que informe de la publicacién del estado electronico.

SEXTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437
de 2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las
partes que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L A

" AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado
electrénico No. 5 1., hoy 14 de diciembre de dos rmil
dieciocho (2018) a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: BRAYAN ALEXANDER MOLANO QUINTERO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL.

RADICACION: 150013333001 2017 00008 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 181 de la ley 1437 de 2011, se
fija como fecha para llevar a cabo la continuacion de la audiencia de
pruebas dentro del proceso de la referencia, el dia siete (7) de marzo de
2019 a partir de las 2:30 p.m., en la Sala de Audiencias B1-8, ubicada en
el Piso 2° del Edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacién del
estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-e’/boD 479 L

A USTO LLANOS RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMIN!STRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nolifica por estado efectronico No. 5,_7 publicada
hoy catorce {14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018} a fas 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

JJA.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DELDERECHO
DEMANDANTE: SANDRA ANGELICA CUEVAS MELENDEZ
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICACION: 150013333001 201700037 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fija como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del proceso de
la referencia, el dia veintiocho (28) de febrero de 2019 a partir de las
9:00 a.m., en |la Sala de Audiencias B1-1, ubicada en el Piso 2° del Edificio
de los Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la parte
demandada para que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el
Acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicion
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate
de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015".

2. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3. - De conformidad con o dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de
la publicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

U ,_ru/ %“T}’%/;
USTO LLAN RUIZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estade electronico no. 57 publicato
hoy catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) a fas 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

JJA

T Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. EI comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, 1a
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional que fife los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado acluara en las audiencias de conciliacion.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MARIA AURORA VILLAMIL BAUTISTA'Y
OTROS

DEMANDADO: ECOVIVIENDA Y OTROS

RADICACION: 1500133330012017-00078-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fija como fecha para llevar a cabo ia audiencia inicial dentro del proceso de
la referencia, el dia cinco (5) de marzo de 2019 a partir de las 9:00 a.m,
en la Sala de Audiencias B1-8, ubicada en el Piso 2° del Edificio de los
Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la parte demandada para
que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité
de Conciliacion o documento que acredite la posicion institucional de la
Entidad demandada respecto del tema materia de debate de conformidad
con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015".

2. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece e! numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de
la publicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

USTO LLAN S RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITQ DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTARO

La anferior providencia se nolifica por estade efectrénico No.éz, publicado
hoy catorce (14} de diciembre de dos mil dieciocho (2018) a jas 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
JUA.

TArt.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercerd las siguientes funciones: 5 Delerminar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de fa conciiiacién y sefialar la posicién institucional que fije los pardmetros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuard en fas audiencias de congiliacion.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DELDERECHO

DEMANDANTE: CIELO ESPERANZA VILLAMIL RUSSY
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL TUNJA
RADICACION: 150013333001 2018-00064 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fija como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del proceso de
la referencia, el dia siete (7) de marzo de 2019 a partir de las 9:00 a.m.,
en la Sala de Audiencias B1-8, ubicada en el Piso 2° del Edificio de los
Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la parte demandada para
que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité
de Conciliacion o documento que acredite la posicion institucional de la
Entidad demandada respecto del tema materia de debate de conformidad
con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015".

2. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a ila citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de

la publicacidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

//t;a o 49 s
/{lSTO LLANOS RUIZ

JUEZ

JUZGADD PRJ-'MERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénice Ne. Q’[ publicado

hoy catorce (14) de diciembre de do; Zr‘f dieciocho (2018) a las 8:00a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

JUA.

1At 2.2.4.3.1.2.5 FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercers las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la

procederncia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije fos pardmetros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de conciliacion,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIAN

DEMANDADO: DISTRIBUIDORA DE MADERAS EL TRIUNFO
SAS

RADICACION: 150013333001 2018-00078 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se
fijla como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del proceso de
la referencia, el dia trece (13) de marzo de 2019 a partir de las 9:00 a.m.,
en la Sala de Audiencias B1-8, ubicada en el Piso 2° del Edificio de los
Juzgados Administrativos de Tunja. Se requiere a la parte demandada para
que allegue antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité
de Conciliacion o documento que acredite la posicién institucional de la
Entidad demandada respecto del tema materia de debate de conformidad
con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015

2. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de Ia
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del
articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a las partes que informe de
la publicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o C/'/Z 9/47/7(1/ (’/L

USTO LLANOS RUIZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO
La anlericr providencia se notifica por estado electrénice No. __, publicado

hoy catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) a las 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

JUA.

T Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacién ejercers las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicién institucional que file los parametros dentro de los
cuales el representante iegal o el apoderadoe actuarad en las audiencias de conciliacién.
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