REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION DE REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NELCY YOLANDA PARADA ARIAS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL

RADICACION: 150013133001200900282-00

En virtud del informe secretarial que antecede y una vez analizadas las
presentes diligencias, este Despacho se abstendra de avocar conocimiento
del presente asunto (memorial del 12 de marzo de 2019) conforme a los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante apoderado constituido al efecto la sefiora NELCY YOLANDA
PARADA ARIAS y OTROS, promovieron demanda ejecutiva contra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL, proceso que correspondié por reparto al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja y el radicado N°. 2018 -00028.

En el sub- judice encuentra el Despacho que el proveido que origina el
Proceso Ejecutivo No. 2018-00028, se originé en la sentencia proferida por
el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de
Tunja, de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil doce (2012), la cual fue
revocada por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 11 de diciembre de
2015, dentro de la accién de reparacion directa N° 2009-0282, por medio de
la cual se condené a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL vy la CLINICA MEDILASER a pagar los perjuicios de
orden material y moral entre otros favor de la sefiora NELCY YOLANDA
PARADA ARIAS y OTROS.

2. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, los factores subjetivo, objetivo y territorial que ha
tener en cuenta para determinar la competencia de los procesos ejecutivos.

Ahora bien, es importante resaltar que el C.P.A.C.A., se aplica a los proceso
nuevos radicados a partir del 02 de julio de 2012, es decir a aquellos
procesos que ejecutivos cuya sentencia fue proferida en vigencia y
aplicaciéon de la misma. Esto en razéon a lo sefalado en el articulo 308
ibidem, que sefala:




“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente
Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sblo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterionidad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”

Es claro, que como en el presente asunto las sentencias que sirven como
titulo ejecutivo de la presente demanda fueron proferidas por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion y por el Tribunal Administrativo de
Boyaca — Sala de Descongestion, en proceso adelantado dentro del
sistema escritural, debe atenderse a lo dispuesto en el literal i) del articulo
134D del C.C.A, que establece:

“ARTICULO 134B. Adicionado por el art. 42, Ley 446 de 1998. Los jueces
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
(--)

7. De los procesos ejecutivos originados en condenas impuestas por la
jurisdiccién confenciosa administrativa, cuando la cuantia no exceda de mil
quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales.”

“ARTICULO 134 D. Adicionado por el art. 43, Ley 446 de 1998 1la
competencia por razén del territorio se fijara con sujecion a las siguientes
reglas:

(..

i) En los procesos ejecutivos originados en condenas impuestas por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sera _compelente el juez del
territorio donde se profirid la providencia respectiva, observando el factor
cuantia de aquélla.

Competencia por razon de la cuantia.”

Al respecto el Tribunal Administrativo de Boyaca' sefialo:

“Ahora bien, respecto a las implicaciones que conlleva el hecho de que la
sentencia por ejecutar se haya proferido bajo el anferior procedimiento
administrativo (sistema escritural), debe decirse gue como quiera que la Ley
1437 de 2011 (sistema oral) empez6 a regir para las demandas presentadas
a partir del 2 de julio de 2012, el mismo debe aplicarse de manera integral
para efectos de respetar sus principios, por lo cual no es procedente para
este tipo de procesos regirse por la regla de competencia contenida en el
articulo 156 del C.P.C.C.A. segun la cual corresponde la ejecucion de la
sentencia a la autoridad que la profirié, por cuanto la citada regla debe
aplicarse atendiendo la integralidad del sistema, y por lo tanto la ejecucion
de aquellas debe ser sometida a reparto entre la autoridad judicial a la
que corresponda por razon de la cuantia y del territorio.

1 Tribunal Administrativo de Boyaca. Magistrado Ponente: Dr. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Primero (1) de
diciembre de dos mil quince (2015). Radicacion No. 15000123333201500633 00



Esta posicién fue asumida en Sala Plena de esta Corporacion el 8 de abnl
del presente afio, siendo el criterio que debe ser acatado por los Jueces
Contencioso Administrativos de los Circuitos Judiciales de Tunja y Duitama’.

En virtud de lo anterior el conocimiento de la demanda de la referencia le
corresponde al Juzgado Segundo Administrativo Oral de Tunja, Despacho
a quien fue repartido por la Oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados
Administrativos por reparto y quien asumié conocimiento segun consulta
realizada en sistema siglo XXI.
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Despacho ante el cual fue dirigido y presentado memorial por el apoderado
de la parte demandante el 12 de marzo de 2019,

Por lo anterior, este Juzgado se abstendra de avocar conocimiento de la
actuacion, ordenando devolver el memorial presentado por el demandante
el 12 de marzo del presente afo al Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Tunja, para que dicho Despacho se pronuncie.

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja,

RESUELVE

1.- ABSTENERSE de avocar conocimiento del memorial dirigido Juzgado
Segundo Administrativo de Boyaca, radicado bajo el numero
150013333002201800028-00, por las razones expuestas en la parte motiva
de ésta providencia.

2.- Por Secretaria devolver el memorial radicado el 12 de marzo de 2019 al
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para lo de su
competencia.

3.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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- AUGUSTO LLANOS RUIZ
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado No. 3 !
publicado hoy 11 de octubre de des mil diecinueve (2019) a
las 8:00 a.m. :

—

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: SAUL BAEZ CACERES

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP -

RADICACION: 15001 3333 001 2019 00017 00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse respecto del llamamiento en garantia formulado por la
apoderada de la entidad demandada, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 7 de marzo de 2019 éste Despacho admitié la demanda de
la referencia (flIs.38 a 39) y se surti6 el tramite de notificacion
correspondiente (fl. 89). Durante el término de traslado de la demanda, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales -UGPP presento escrito de contestacion y en escrito separado
(fls. 92 a 100) solicitdé llamar en garantia al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, aduciendo como fundamento
gue corresponde a la entidad demandada reconocer exclusivamente la
pension segun los aportes que efectudé el empleador, y en ese sentido, los
factores solicitados por el demandante no fueron objeto de descuentos.

En tratandose del llamamiento en garantia, la Ley 1437 de 2011, en su
articulo 225, dispuso:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal
o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resulfado de la sentencia, podra pedir la citacidon de aquel, para que en
el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.
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El llamado, dentro del témmino de que disponga para responder el
llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion
de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de lfamamiento deberé contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia,
y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segtin fuere el caso,
0 la manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se
entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen.

4. L a direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y
su apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repelicion se regird por las normas
de Ia Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen”.

A su turno el articulo 64 del CGP, aplicable en materia contencioso
administrativa por remision del articulo 306 del CPACA, prevé:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio que legare a sufnir
o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva,
o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por
eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla,
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

Las normas en cita regulan la posibilidad que tiene cualquiera de los
extremos de la Jitis de llamar en garantia a un tercero, con base en una
relacion juridica previa, para que el llamado repare integralmente el perjuicio
o reembolse de manera parcial o total una condena impuesta mediante
sentencia judicial.

Se precisa que conforme a lo previsto en el inciso 1° del articulo 225 del
CPACA, el llamamiento en garantia podra ser solicitado por la persona que
acredite tener un derecho legal o contractual frente a un tercero, a fin de
que en el mismo proceso se resuelva la relacion entre [lamante y llamado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado’ respecto a la figura procesal del
llamamiento en garantia, ha precisado que:

“Esta institucion encuentra su razon de ser en el principio de economia
procesal, ya que dentro de la misma actuacion que se adelanta con motivo
de la Litis trabada entre demandante y demandado es posible decidir si se

' Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Auto
de 13 de agosto de 2012, C.P.: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO. Expediente: 43465. Citado por
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion C. Auto
de 11 de marzo de 2013. Expediente N° 25-000-23-26-000-2011-00519-01 (45783) C.P.: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO.
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rednen las condiciones para que, en virtud del vinculo juridico invocado por
quien llama en garantia, el tercero deba responder por las condenas
impuestas a este. Se trata, enfonces, de la configuracién de dos relaciones
Juridico-procesales distintas dentro del mismo proceso, una principal entre el
demandante y el demandado, y otra eventual entre el demandado y el
tercero llamado en garantia.”

Asi mismo, ese alto tribunal?, ha sefialado que al momento de entrar a resolver la
admisién del llamamiento no se requiere, por parte del operador juridico, un
analisis de fondo de la relaciéon legal o contractual, sino que se revisa el
cumplimiento de los requisitos formales:

“Ha sido criterio reiterado por esta Corporacion sostener que el momento de
la admision del lamamiento en garantia no se requiere un anélisis de fondo
de la cuestion sino que solamente se debe estudiar los aspectos formales de
la figura, conforme a los requisifos que el Cédigo de Procedimiento Civil
senala. Al respecto en auto de 13 de agosto de 2012 se djjo: “Por otro tanto,
el Despacho considera pertinente precisar que la admision del llamamiento
en garantia debe cefiirse al cumplimienfo de los requisitos formales del
articulo 55 del Cddigo de Procedimiento Civil, ya que las valoraciones de
fondo sobre dicho asunto, esto es, el vinculo legal o contractual, deben
efectuarse en la sentencia que ponga fin al respectivo litigio.”

De la lectura de las pretensiones de la demanda se concluye que lo que el
demandante pretende con el presente medio de control es que se declare |a
nulidad de la Resolucion No. ADP 009372 de 2017 mediante la cual se negb
la reliquidacion de la pension, y a titulo de restablecimiento del derecho
solicita la reliquidacién de la pensién de jubilaciéon con la inclusion del factor
de prima de riesgo (fls.1y 2). :

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto en el escrito de llamamiento,
que hace |a entidad demandada UGPP, se basa en que en el evento de una
sentencia condenatoria, la entidad demandada experimentaria un perjuicio
economico que la entidad no tiene que soportar, afectando la sostenibilidad
financiera en tanto los factores solicitados no fueron aportados en la
liquidacion de los descuentos a pension. Por ello, reclama que se condene
también al llamado en garantia a cancelar los aportes que no efectué como
empleador para proceder a reliquidar la pension de jubilacion (fls. 96 y 97).

De la solicitud se evidencia que la entidad demandada no pretende el
reembolso del pago que eventualmente tuviera que asumir como resultado
de la condena, sino que su llamamiento se justifica en otro pedimento como
es la cancelacidon de aportes que no se efectuaron inicialmente a los
factores salariales pretendidos por la parte demandante. Lo anterior resulta
improcedente de cara a la naturaleza misma del llamamiento en garantia, se
funda en la existencia de vinculo legal o contractual que condiciona a un

2 Consejo de Estado, Radicado: 43465, C.P.. SANTOFIMIO GAMBOA. También auto de 19 de
febrero de 2004, radicado: 26048, C.P.. MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ: y auto de 16 de
diciembre de 1987, C.P.: CARLOS BETANCUR JARAMILLO, radicado: 5093). Citado por Consejo
de Estado, Op Cit. Auto de 11 de marzo de 2013.
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tercero ajeno a los intereses de la litis, es decir a los resultados de la
misma. Sobre esta posicion el Tribunal Administrativo de Boyaca ha sido
enfatico en diferentes pronunciamientos, entre los que se encuentran el del
7 de abril de 2014° y del 7 de abril de 2019%.

Ademas de lo anterior, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone lo
siguiente:

“ARTICULO. 24.-Acciones de cobro. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro
con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de
conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Para
tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora defermine el valor
adeudado, prestara mérito ejecutivo.”

De esta forma, tal como [0 hubiera indicado el Tribunal Administrativo de
Boyaca en providencia de 17 de marzo de 2015° a través de la cual
confirmé el auto de 14 de Agosto de 2014 que habia negado el llamamiento
en garantia realizado por la UGPP al Departamento de Boyaca, que
teniendo en cuenta la norma en cita, existe un proceso plenamente definido
por la ley para recobrar el dinero que el empleador no consigné
oportunamente, no siendo el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho a través de la figura de llamamiento en garantia, el mecanismo
judicial idéneo para definir esos valores.

Ahora bien, el Tribunal Administrativo de Boyaca, ha adoptado en varios
pronunciamientos como segunda instancia, la de confirmar la negativa del
llamamiento en garantia efectuado por la UGPPS®, criterio que acoge esta
instancia. En una de esas recientes decisiones indico’:

“En conclusién, y teniendo en cuenta que la demanda se dirige a la

obtencion de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos que

omitieron Ila reliquidacion la pension de la demandante, tal decision no
podria vincular mas que a la entidad que expidié dichos actos y no a las

entidades con las que la accionante de la prestacion social tuvo vinculo
laboral, pues si bien es cierto lo afirmado por el llamante _en cuanto
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la que debe realizar_los
aportes de pension, también es cierto _que a quien corresponde el
reconocimiento y pago de las pensiones es a la UGPP y, no por ello se
configura una relacion legal o contractual que sustente la peticion de
llamamiento en garantia.

3 Expediente 150013333011-2013-00125 (MP: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA).
4 Expediente: 15238-33-33-003-2018-00356-01 (MP. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA).
5 Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho: demandante: Belisario Nifio Lagos.
Radicade: 15001 33330012201300108-01. Magistrado Ponente: Doctor Félix Alberto Rodriguez
Riveros.
8 Entre ellas la del 5 de octubre de 2017. Misma postura adoptada del 15 de enero de 2018. Medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Radicado: 15001-33-33-012-2017-00031-01
(MP. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA).
7 Decisidn del 7 de abrii de 2019. Expediente: 15238-33-33-003-2018-00356-01 (MP. LUIS
ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA).
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Bajo estas consideraciones, el despacho concluye que en el escrito de
llamamiento en garantia, le es exigible al llamante simplemente afirmar que
le asiste un derecho a reclamar el reembolso de lo pagado, pero la norma no
ampara la posibilidad de reclamar un derecho distinto y ajeno a la causa
ventilada en el proceso principal, por ser contrario al espiritu de la figura del
llamamienfo en garantia.

Por otra parte, respecto al auto proferido en el tribunal que trajo a

colacion la llamante, el cual se baso en la sentencia del Consejo de

Estado, habra de decir el despacho que se aparta de dicha decision
dado que si bien es una providencia proferida por el superior funcional,
la_misma fall6 un caso determinado que quarda similitudes ficticas
pero no es un precedente vinculante por no tener el caracter de una

decisién de unificacion, en tanto es una decisién que constituye un

criterio auxiliar no obligatorio para el operador judicial.

Asi las cosas, este despacho ha sido constante en exigir el cumplimiento de-
fodos los requisitos para admitir el llamamiento en garantia, méas alla de la
simple afirmacion. Por lo expuesto, se confirmara la decision del a quo
respecto de negar el llamamiento en garantia efectuado por la UGPP al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar” resaltado y subrayado fuera de
texto”

Ahora bien, sobre la providencia del Consejo de Estado citada por Ia
apoderada de la UGPP del 16 de noviembre de 2016 (fl. 97), el Tribunal
Administrativo de Boyaca en auto del 27 de abril de 2018 ha sefialado que
dicho pronunciamiento hace referencia a establecer “(...) si el ilamamiento
en garantia requiere o no prueba sumaria sobre la existencia del derecho,
concluyendo que basta la afirmacién del llamante. (...)"8 cuestidon que no
sirve de argumento para negar el presente llamamiento en garantia en tanto
lo que se esgrime para no acceder a la solicitud tiene que ver con que ef
debate que plantea esta demanda solo permite definir el derecho o no al
reconocimiento pensional que se demanda y no el deber de pago de
aportes pensionales por parte de la llamada en garantia. (...)”

A fin de respaldar su dicho, la citada providencia trae a colacién una
providencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del 01 de agosto
de 2016, en la que en una solicitud similar formulada por la UGPP, se niega
el lamamiento por las siguientes razones:

"(...)Con base en los argumentos expuestos en los acapites anteriores, es
preciso sefialar que la UGPP es quien tiene la obligacion de realizar en
debida forma la liquidacion de la pension, su reconocimiento y el pago de
las sumas derivados de las liquidaciones pensionales gue efectue.

Por ofra parte, la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia —
UPTC como empleadora, tiene la obligacion de realizar el pago de los
aportes respectivos, sin que por ello se pueda sefialar que existe un vinculo

8 Expediente No: 15001333300520170012401. M.P.: CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ.
9 Ibidem.
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legal para llamarla en garantia para responder por las consecuencias del
fallo que se pueda dictar en este proceso en contra de la UGPP, si se
ordena la reliquidacion de la pension de su afiliado.

Lo anterior, sin perjuicio de que esta ultima pueda iniciar los medios de
control a que haya lugar cuando verifique que existe incumplimiento de las
obligaciones del empleador, pues de conformidad con la normativa
sefialada, la liquidacion en la cual se determine el valor adeudado por el
empleador presta mérito ejecutivo, sin que esta situacion deba ser resuelta
en el presente proceso, toda vez que lo que se discute es la aplicacion del
régimen de transicion por parte de la entidad demandada y no el
incumplimiento de la obligacién de aportes patronales al régimen pensional.

Conclusion: No es procedente el llamado en garantia formulado por la
UGPP a la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia -UPTC-
para responder por los sumas de dinero que se podrian ocasionar en caso
que se presentara una sentencia judicial desfavorable, ya que la
responsabilidad para el reconocimiento y pago de la pension y del pago de
las sumas derivadas de la liquidacion recae en la UGPP, sin que exista
norma que determine que esta eventual obligacion debe ser asumida por
aquella o deba responderie a la UGPP por la condena en su contra(...)"'°

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, el Despacho rechazara el
llamamiento en garantia formulado por la apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

En mérito de lo brevemente expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZASE el llamamiento en garantia presentado por la
apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - U.G.P.P.-, mediante escrito presentado el dia 10 de junio de
2019.

SEGUNDO.- Reconocer personeria a la abogada LAURA MARITZA
SANDOVAL BRICENO, portadora de la T.P. N° 139.667 del C. S. de la J.,
para actuar como apoderada judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, en los términos y
para los efectos del poder obrante a folios 55 a 88 del expediente.

10 Expediente No. 15001-23-33-000-2013-00785-07. C.P.: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Citado
por Op. Cit. Autc del 27 de abril de 2018.
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TERCERO.- En firme esta providencia regrese el expediente al despacho
para resolver lo que corresponda.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, por secretaria, enviese correo electronico a los apoderados
(as) de las partes que informe de la publicacion de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUA,

JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico
No,39, publicado en el portal web de la rama judicial hoy
11 octubre de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

e

LILIANA COLMENARES TAPIERC
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
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En virtud del infforme secretarial que antecede y una vez analizadas las
presentes diligencias, procede el Despacho a proponer conflicto negativo de
competencia entre este Despacho y el Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Tunja para que sea resuelto por la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura en virtud del numeral 6° del articulo 256 de la
Constitucion Politica y el numeral 2 del articulo 112 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado constituido para el efecto CESAR ORLANDO
CIPAMOCHA DEDERLE, promovié demanda ordinaria laboral de primera
instancia en contra del departamento de Boyacda, correspondiéndole el
conocimiento al Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja bajo el
radicado No. 150013105001-2019-00072-00. Dicha accion se encuentra
encaminada a la declaracién de la existencia de una relacion laboral entre el
demandante y el extremo pasivo en virtud del principio de primacia de la
realidad sobre las formas, desde el 8 de enero de 2014 hasta el 30 de
diciembre de 2015. En consecuencia, pretende que se le reconozca y
paguen todos los derechos y prestaciones laborales que le corresponden y
que fueron dejados de pagar mientras subsistié la aludida relacién, junto
con los aportes efectuados al sistema de seguridad social.

La demanda fue admitida mediante auto del 21 de marzo de 2019 (fl. 124) y
una vez surtida la notificacion de las actuaciones, se fij6 fecha para la
audiencia de que trata el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Laboral y
de Seguridad Social (fl. 161). En desarrollo de la audiencia el 28 de mayo
de 2019, el Juzgado de conocimiento adopté como la decision declarar la
“FALTA DE JURISDICCION” y ordené la remision de las diligencias a los
Juzgados de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la misma ciudad.
Sobre el particular argumentd el despacho de conocimiento lo siguiente
(Minuto 00:03:48 al Minuto 00:25:37):
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“(...) Por qué es un imperativo caftegérico en desarrollo o al hilo de lo
anterior tenemos que el numeral segundo o el numeral segundo del articulo
o el articulo 2° del codigo procesal del trabajo y la seguridad social el cual
fue modificado por el articulo 2° de la ley 712 del afio 2001 dice que la
jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social
conoce primero de los conflictos juridicos que se originen directa o
indirectamente el contrato de trabajo directa o indirectamente de un contrato
de trabajo pues si se frata de un conflicto juridico enire personas
particulares en donde se controvierta posiblemente la existencia de una
relacion laboral es inequivocamente a Ia jurisdiccion ordinaria no sucede lo
mismo cuando concluye alguna de las extremos de una relacion contractual
de estirpe laboral o en donde se alega la existencia de una verdadera
relacion laboral como ocurre en el caso del sefior Orlando si vamos a
encontrar el departamento de tal estirpe, es decir una persona juridica de
derecho privado (minuto 12:10) un ente ferritorial de naturaleza, perdon
publica, porque necesariamente tiene que auscultarse, primero si es [a
jurisdiccién realmente ordinaria o especial la que debe conocer y para elio
pues obviamente tiene que analizar los factores, o no tanto los factores,
sino la naturaleza juridica de la entidad publica a quién se le endilga, se le
indica, se le atribuye una pretensa condicion de empleador producto del
principio del contrato realidad o primacia de la realidad y conjuntamente o
concomitantemente la calidad con que actué el pretenso ftrabajador o
hipotético trabajador.

En pocas palabras tiene que observarse cual es la clasificacion de los
servidores en Ia estructura del Estado, asi de sencillo. Aqui en este evento
el sefior César Orfando Cipamocha ha promovido una accion dirigida a que
la jurisdiccién ordinaria laboral declaré que bajo la primacia de la realidad
contenido como principio en el articulo 53 y desde luego en la ley, qué
existio una verdadera relacion laboral, que no un contrato de prestacion de
servicios entre él y el Departamento de Boyaca. Y que como consecuencia
de semejante declaracién, se declare que existié fue una verdadera relacion
laboral en los extremos, modalidad, a qué hace alusién las pretensiones
declarativas de la demanda y que se condene al Departamento de Boyaca
a pagar los créditos sociales de orden salarial y prestacional indemnizatorio
demas derechos laborales o créditos laborales e inclusive todo lo que fiene
que ver con la seguridad social.

Bien, por mas que se esté alegando, la aplicacion del principio
constitucional de primacia de la realidad, no debe ello per se o ipso iure,
determinarse que la jurisdiccion que debe resolver este confiicto y aplicar
este principio sea la ordinaria laboral, porque necesariamente ftiene que
analizarse, repito la naturaleza juridica de la entidad y concomitantemente,
obviamente, la calidad con que actué quien prefende una declaratoria de
semejante naluraleza.

Debemos fener en cuenta que la misma Carta Politica en el articulo 209
decir en su parte organica, ha establecido, y asi se titula LA FUNCION
ADMINISTRATIVA, léase al articulo 209 si quiera desprevenidamente, y
ensequida dice son principios de la funcion administrativa la eficacia la
eficiencia, la transparencia, la economia, etcétera, etcétera... Y en el inciso
segundo de esa norma dice que la funcién administrativa se desarrolla a
través de la descentralizacion, la desconcentracién y la delegacion, en
pocas palabras son las formas de administrar. En una de esas formas es la
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descentralizacion, entre ofras cosas esa es la forma en como se divide el
Estado para cumplir sus fines y la descentralizacién suele darse, o bien
territorialmente o bien por servicios, porque asi mismo lo establece el
articulo 1° de la Carta Politica y el mismo articulo 209, y ese articulo
constitucional fue desarrollado por la Ley, unha ley estatutaria casi nada. ..
Estatuto de la Funcion Administrativa que es la Ley 489 de 1998. Y alli se
dice que desde el punto de vista de la descentralizacion administrativa esta
compuesta por la Nacién, por los Departamentos, por los Municipios e
inclusive absolutamente dio la posibilidad de otras formas de administrar,
que no se han dado. Ademas, también concomitantemente desarrolio la
descentralizacion por Sservicios, para cuyo efecto esa parte de la
descentralizacion de servicios, esta compuesta por las sociedades del
estado, por las empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades
mixtas la primera, empresas industriales y comerciales del Estado,
establecimientos publicos, empresas sociales del Estado y ofras tantas.

Aqui tenemos que se frata propiamente una descentralizacién por servicios
eh donde esta actuando como sujefo pasivo de esta accion un ente
territorial que se llama en este evento Departamento de Boyaca. Y eso nos
obliga a traer a colacion el Codigo de Régimen Politico y Departamental
que esta contenido en el Decrefo 1222 de 1986, que esta completamente
vigente en cuyo articulo 292, si mal no recuerdo (...), que dice lo siguiente:
Todas las personas que presteh sus servicios a los Departamentos son
empleados publicos, inciso 1°. Y el inciso 2° dice: “excepto aquellos que se
dediquen a la construccion y mantenimiento, ni siquiera sostenimiento, de
obra publica. Esa norma que establece la clasificacion de los servidores de
los entes departamentales contiene dos factores, uno orgénico y otro
funcional. ;Cual es el organico?: La entidad, que este caso es una entidad
territorial denominada Departamento. Y ;Cual es la funcional?: Pues que
por regla general quienes presten sus funciones a un Departamenfo soh
empleados puablicos, pero si las funciones son de construccién y
mantenimiento de obra pablica, pues es un trabajador oficial. 'Y los
frabajadores oficiales tienen una reglamentacion propia que esta contenida
eh la Ley 6° del 45, Decreto 2127 del 45, Decreto 1848 del 69 y demas. En
fanto que los empleados publicos, como especie no como género, pues
también tienen una reglamentacioén que data del Decreto 3135, del Decreto
2400 del 65, del Decreto 1950 del 73, con posterioridad la Ley 448 de 1998
Y por ditimo la Ley 904 del 2006, que contiene el Estatuto del Empleado
Puablico, y alli tiene la forma de ingreso al servicio publico, el mantenimiento,
el ascenso y el retiro.

Bien, en pocas palabras, hay un régimen para los empleados publicos y
otro total para los trabajadores oficiales. Ello conlleva a que justamente la
Jjurisdiccion que conozca de los conflictos suscitados enfre esas dos
especies, del género servidor publico, sea diametralmente diferente, de los
primeros empleados puablicos los conoce la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Del sequndo, trabajadores oficiales, por ser una relacién
contractual, es decir de wun conflicto juridico derivado, directa o
indirectamente de un contrato de ftrabajo, corresponde a la laboral, a la
ordinaria laboral, a la jurisdiccion ordinaria laboral.

()

Una de las pruebas traidas al proceso, inclusive por la parte demandante,
para que se dé aplicacion a la primacia de la realidad, principio contenido
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en el articulo 53, son unas Resoluciones a través de las cuales el
Departamento de Boyaca justifica una causal de contratacion directa y en
ella precisamente se dice que el Departamento de Boyacé requiere la
prestacion de servicios de un ingeniero industrial, oigase bien, para el
despacho y seguimiento de maquinaria a cargo de la direccion de Obras
Publicas y Secretaria infraestructura Publica del Departamento de Boyaca.

En pocas palabras se requiere un profesional, porque no esta diciendo que
es una persona cualquiera, es un ingeniero industnal, y alli justifico en esos
actos administrativos la modalidad de contratacion directa que aunque no
es genérico, sino individual, finalmente concatend con los contratos de
prestacion de servicios cuya impugnacion se hace a través de esta accion
para dar aplicacion al principio el contrato realidad, y en esos contratos de
prestacién de servicios, se dice que el objeto del contrato es el siguiente: “El
contratista se obliga para con el Deparfamento de Boyaca (comilla) fa
prestacién de servicios de un ingeniero industrial Direccion de Obras de la
Secretaria de Infraestructura Publica del Departamento de Boyaca” y que
ademas las obligaciones contractuales, es simple y llanamente, segtn fa
clausula Novena, realizar el despacho de maquinaria y volquetas para los
diferentes municipios del departamento. Eso no tiene absolutamente nada
que ver con construccién y mantenimiento obra publica. Las funciones
enlistadas son netamente administrativas, disponer de una maquinaria a los
diferentes municipios que conforman el departamento, por esta razén es
completamente claro que no es esta la jurisdiccién que debe resolver este
conflicto juridico sino es la funcion... la jurisdiccién contencioso
administrativa y atendiendo la sentencia que juzgado invoco proferida por la
honorable Corte Suprema de Justicia, como quiera que la falta de vision se
puede preguntar en cualquier estado del proceso, el juzgado sin adentrarse
a las etapas propias del proceso: conciliacion, resolucién de
excepciones, ... y el uso del arficulo 132 del Codigo General del Proceso, es
decir haciendo un principio de legalidad, como quiera que al hacerlo
encuentra que no es esla la jurisdiccion contenciosa, pues lo tiene que
declarar en cualquier estado del proceso y asi se declarara la FALTA
DE JURISDICCION, para cuyo efecto consecuencialmente, ordenara
remitir el proceso a la oficina de reparto para que sea asignado a los
jueces que conforman en el circuito Ia especialidad administrativa (...)"

Frente a la postura adoptada, la parte demandante interpuso recurso de
reposicion dentro de la misma audiencia, sin embargo el despacho de
conocimiento confirmé su decision inicial (Minuto 00:25:37 — 00:32:35).

Con ocasion a la remision, el proceso correspondid por reparto a este
Despacho (fl. 166) y encontrandose para avocar conocimiento, se atiende a
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Revisadas las diligencias este Despacho encuentra que carece de
competencia y jurisdiccion para tramitar y decidir el caso concreto que aqui
se suscita, por lo que propondra el conflicto negativo de competencias para
gue sea dirimido por la Corporacién que corresponde.

Lo anterior tiene como fundamento que de los hechos del escrito inicial se
aprecia que el demandante fue vinculado al Departamento de Boyaca a
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través de diferentes contratos de prestacion de servicios en el periodo
comprendido entre el 8 de enero de 2014 al 30 de diciembre de 2015,
Dentro del libelo la parte demandante sefalé que a pesar de la naturaleza
de los contratos suscritos, en virtud del principio de la primacia de la

realidad sobre las formas, la relacion tenfa un caracter laboral de trabajador
oficial (fls. 112-113).

Asi también lo dejo expuesto la parte demandante en sus pretensiones,
donde solicité entre otros:

“PRIMERO. DECLARAR conforme al principio de la PRIMACIA DE
REALIDAD SOBRE LAS FORMAS que entre el sefior CESAR ORLANDO
CIPAMOCHA DEDERLE y el DEPARTAMENTO DE BOYACA existié una
relacion propia de los trabajadores oficiales.”

De acuerdo con lo indicado, el Despacho observa lo sefialado en las
normas que siguen. En primera instancia el articulo 105 del CPACA,
respecto a los asuntos que no son de Competencia de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo prescribe:

“Articulo 105.- Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no conocera de los siguientes asuntos:

(...) 4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades
publicas y sus trabajadores oficiales...” (Subrayas y negrillas fuera de
texto)

Por su parte el numeral 2° del art. 155 del C.P.A.C.A, establece lo siguiente:

“ARTICULO 155. Competencia de los Jueces Administrativos en

primera instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

2.- De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salanios minimos legales mensuales vigentes.

(....)” (subrayas y negrillas fuera de texto)

A su turno, el numeral 1° del art. 2° del Codigo Procesal del Trabajo
dispone:

“ARTICULO 2°- Competencia General. Modificado por el art. 2, Ley 712 de
2001, Adicionado por el art. 3, Ley 1210 de 2008. La Jurisdiccion Ordinaria,
en sus especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente del
contrato de trabajo.

(...)

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o0 usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera
que sea la naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que
se controviertan. ’(Subrayado y resaltado fuera de texto).
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Notese que, de las normas transcritas se tiene claridad que uno es el tema
laboral y otro el motivo de la seguridad social y en ambos casos radica en la
Jurisdiccién laboral, bajo la regla de competencia que establece el articulo
2°

El Decreto 3135 de 1968, establecid los criterios para efectos de determinar
quiénes son empleados pUblicos y quienes trabajadores oficiales, al sefalar:

“Articulo 5°.- Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas
que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Ptblicos son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales.

(...)”

El Consejo Superior de la Judicatura en providencia del 15 de mayo de
2019" al dirimir un conflicto de competencia de similares contornos al aqui
debatido, sefalo:

“Asi mismo se debe tener en cuenta la providencia del 13 de julio de 2016 de
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Magistrados
Ponentes CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, RIGOBERTO ECHEVERRI
BUENO SL 9767 — 2016, Radicacion N° 47840, hace la siguiente
manifestacion:

“Siendo indiscutible que los trabajos realizados en las vias publicas de la
infraestructura de transporte, son tipicas obras publicas, es claro que su
elaboracion, intervencién y reparacion, son actividades de construccion y
sostenimiento. Ahora, ello no solo cobija a los trabajadores de pico y

pala, sino al personal que interviene de forma clara y directa en su
ejecucion y, por ende, constituye un eslabon necesario en el mismo.

Insistenfemente ha manifestado la_Sala que las actividades de
construccion y sostenimiento no se limitan a los trabajos de “pico y
pala”, pues existen otras actividades, materiales e intelectuales, que
tienen que ver directamente con ellas. En esta direccion, ha dicho que
servidores que desempefian empleos tales como de ingeniero de obras
de infraestructura (CSJ SL, 7 dic. 2010, rad. 36761), técnico de
pavimentos (CSJ SL, 7 sep. 2010, rad. 36706), ingeniero analista de
pavimentos (CSJ SL, 10 ago. 2010, rad. 37106), cocinera de campamento
(CSJ SL15079-2014), entre otros, que, de acuerdo con lo probado en cada
uno de esos procesos, tenian inmediata relacion y contribucion en la
construccion y sostenimiento de obras publicas, son trabajadores oficiales.

()

Teniendo en cuenta la anterior cita del contrato de prestacion de servicios
profesionales integrado a la demanda, se logra evidenciar que las actividades
gjecutadas por parte del demandante son propias de un trabajador oficial, en
este orden de ideas, se debe considerar que el conocimiento del presente
asunto es de la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad Laboral. Por lo
anterior, es que se puede inferir que no se retinen los supuestos facticos

"Consejo Superior de la Judicatura —Sala Jurisdiccional Disciplinaria, radicado 110010102000201800919 00.
(M.P. JULIA EMMA GARZCN GOMEZ).
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establecidos por el legislador, para que el Juez Contencioso Administrativo
conociera de procesos en la determinacion del pago de acreencias laborales
a favor del demandante, en tanto la controversia involucra a un trabajador
oficial.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia relacionada
con el Sistema de Seguridad Social Integral proveniente de un contrato de
trabajo, la jurisdiccién para conocer el asunto, radica en la Jurisdiccion
Ordinaria, tal como lo dispone los numerales 4° y 5° del articulo 2° de la Ley
712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.” (Subrayado
y negrita fuera de texto).

Sumado a lo anterior, el Consejo de Estado® en decision emitida el dia 21
de noviembre de 2013 plasmé algunas conclusiones sobre el analisis y
alcance del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, en los cuales sefala el
objeto de la jurisdiccion, en los siguientes términos:

“6. Conclusion sobre el andlisis y alcance del inciso primero del art. 104.
Luego del analisis historico realizado al proyecto de ley, el inciso primero del
art. 104 de la ley 1437 de 2011 significa lo siguiente, en términos del objeto
de la jurisdiccion:

a. A la jurisdiccion de lo contencioso administrativo le pertenecen los
procesos asignados por la Constitucion Politica y por leyes especiales; y los
que Se mencionan a continuacion.

b. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo también conoce de los
confiictos que se originen en un “acto, contrato, hecho, omisién u operacion”,
siempre que se encuentren sujetos al derecho administrativo; prevaleciendo
en esta idea el régimen juridico aplicable a la actuacion, como una de las
manifestaciones del criterio material de asignacion de la jurisdiccion

¢. Ademas de lo anterior -es decir, sumados los criterios-, el art. 104 también
se sirvio del criterio organico para afinar la asignacién de la jurisdiccion.
Sefialo que asi mismo es necesario que una de las partes del litigio o
controversia sea una entidad estatal o un particular.

Para enfender qué y quién es una entidad estatal, el paragrafo de la misma
norma definié qué debe entenderse por este concepto, para los solos efectos
de la jurisdiccion.

d. Sobre las entidades estatales —criterio organico-, en particular, advierte
que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo conocera de sus
conflictos y litigios originados en “actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones”, siempre que éstos se encuentren estén sujetos al derecho
administrativo, prevaleciendo esta exclusiva manifestacion del criterio
material de asignacion de la jurisdiccién. Esto significa que tratandose de
estos sujetos del proceso, no importa si ejercen o no funcién administrativa,
sino que el conflicfo provenga de una cualquiera de aquellas manifestaciones
de su voluntad, y que estén sujetas al derecho administrativo.

“Consegjo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C C.P Enrigue Gil Botero.
expediente radicado n 76001-23-31-000-2012-00002-01 (46.027). noviembre 21 de 2013
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e. Sobre los particulares -criterio organico-, la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo conoce de sus confiictos y litigios originados en “actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones”, siempre que éstos se
encuentren sujetos al derecho administrativo —criterio material-, ademas de
que se produzcan en ejercicio de la funcion administrativa —criterio material.
Esto significa que tratandose de estos sujetos del proceso, es determinante
establecer: si ejercen funcion administrativa, si el conflicto proviene de una
cualquiera de aquellas manifestaciones de su voluntad, y si estan sujetas al
derecho administrativo (...)"

Por su parte el Tribunal Administrativo de Boyacéa en providencia de 28 de
abril de 20162, en un tema de similares contornos indico:

“...puede deducirse que las labores desempenadas por el sefior LUIS
ORLANDQO MESA MANOSALVA como CHOFER grado 1i del Instituto
nacional de Vias — INVIAS, son de aquellas respecto de las cuales los
articulos 5° del Decreto 3135 de 1968, y 2° y 3° del D.R. 1848 de 1969, han
denominado como propias de los trabajadores oficiales, en tanto sus
actividad estuvo encaminada a transportar no solo a personas naturales
que, a su turno, dedican su esfuerzo a la construccion de una obra
publica relacionada con la infraestructura vial a cargo de la Nacidn, sino
también a los “equipos y materiales; combustibles y demas elementos a
los diferente frentes de trabajo que se indicaran”, y aunado a ello, debia
colaborarle al personal de mantenimiento cuando el vehiculo se
encontrara en reparacion.

De acuerdo a lo anterior, estima el Despacho que el régimen legal
aplicable al demandante es el previsto para los trabajadores oficiales,
por lo gue este litigio no puede ser conocido por la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativo en virtud de los dispuesto en el numeral 4° del
articulo 105 del CPACA...” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Conforme a lo anterior, resulta claro que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa no esta llamada a decidir controversias en que sean parte
trabajadores oficiales, como es el caso del demandante, quien segun el
soporte documental allegado al expediente (fls.4 a 55) desempefié varias
actividades en diferentes municipios del departamento de Boyaca,
encaminadas al despacho y seguimiento de la maquinaria a cargo de la
Direccion de Obras del Departamento y destinada al mantenimiento de la
infraestructura publica (Obras publicas). Dentro de estas actividades, tal
como se sefialdo en la demanda, se encuentran las que encierran las
obligaciones acordadas en los distintos contratos; Clausula Novena del
contrato No. 003628 de 2013 (fl. 5) y clausula Octava de los Contratos No.
002738 de 2014 (fl. 13), No. 000983 (fl. 20) y No. 002577 (fl. 29) de 2015.
Entre ellas las siguientes:

- Apoyar en actividades ordenadas por el Secretario de Infraestructura
Publica, respectivo Director de Obras y Coordinador de Maquinaria.

3 Tribunal Administrativo de Boyaca, providencia de 28 de abril de 2016, Medio de Control Nulidad y Restablecimiento de!
Derecho; Demandante Luis Orlando Mesa Manosalva y Demandado U.G.P.P. (MP. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ
RIVEROS).
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- Disponibilidad y buena disposicion para ejecutar las 6érdenes
expedidas por el Secretario de Infraestructura, Director
correspondiente, coordinador.
- Observar buena presentacion personal, actitud, respeto y amabilidad

con los superiores.

Tanto de las obligaciones mencionadas, como de las actividades indicadas
en los informes rendidos por el contratista, se desprende que el objeto del
contrato en la clausula PRIMERA de cada acuerdo (fls. 4, 12, 19 y 28)
resulta limitado, en la forma como se encuentra consignado: “PRESTACION
DE SERVICIOS DE UN INGENIERO INDUSTRIAL PARA DESPACHO Y
SEGUIMIENTO DE LA MAQUINARIA A CARGO DE LA DIRECCION DE
OBRAS DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA”. De esta forma, las labores presuntamente
ejecutadas por el demandante son en apariencia de un trabajador oficial
vinculado a una entidad publica, y en este entendido no es un asunto que
deba conocer la jurisdicciéon contencioso administrativa.

Asi las cosas, este despacho difiere de los argumentos dados por el
juzgado al que le correspondié el reparto inicialmente para apartarse del
conocimiento del asunto, y a juicio de esta instancia, las razones expuestas
son suficientes para proponer conflicto negativo de competencia entre este
Despacho y el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja para que sea
resuelto por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura en
virtud del numeral 6° del articulo 256 de la Constitucion Politica y el numeral
2 del articulo 112 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja,

RESUELVE

1.- Para que se dirima el conflicto negativo de competencia propuesto por
este Juzgado, enviese el expediente a la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos, para que por su conducto se remita a la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

2.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Vo

o fePrrers %

/A USTO LLANOS RUIZ
Juez




JJA.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CESAR ORLANDO CIPAMOCHA DEDERLE
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

EXPEDIENTE: 150013331001 2019 000142 00

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofifica por estado electrénico No. _‘ﬂ
publicado en el portal web de ia rama judicial hoy once de septiembre

de 2019, a las 8:00a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse respecto de lo llamamientos en garantia formulado por el apoderado
de la entidad demandada, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 14 de marzo de 2019 (fls.63 y 64) éste Despacho admitid la
demanda de la referencia, luego se corrid traslado de 25 dias de acuerdo a lo
dispuesto por en el articulo 612 del C.G. del P. inc. 5, que modifico el articulo 199
del CPACA.,, (fi.70). Seguidamente, se dio traslado de 30 dias para contestar la
demanda.

Durante el término para contestar la demanda, la Empresa Social del Estado
Santiago de Tunja, presenté escrito de contestacion y en escrito separado solicitd
llamar en garantia a i). Liberty Seguros S.A', ii), Seguros del Estado S.A2 y iii)
Alejandra Velasco Cepeda.

-En tratandose del llamamiento en garantia, el CPACA., en su articulo 225,
dispone:

‘Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral dei perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

El lamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que
sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la
misma forma que el demandante ¢ el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

" Folios 117-119
2 Folios 148-149




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MELANI ZHARICK ESPITIA GONZALEZ
DEMANDADA: E.8.E HOSPITAL SANTIAGO DE TUNJA
RADICACION: 150013333007-2019-000139-00

2. | a indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de
su habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo ditimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de Ia oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirén notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de
la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen”.

A su turno, el articulo 64 del CGP., aplicable en materia contencioso administrativa
por remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, preveé:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de
acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podra
pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.”

Las normas en cita regulan la posibilidad que tiene cualquiera de los extremos de
la litis de llamar en garantia a un tercero, con base en una relacion juridica previa,
para que el llamado repare integraimente el perjuicioc o reembolse de manera
parcial o total una condena impuesta mediante sentencia judicial.

Se precisa que conforme a lo previsto en el inciso 1° del articulo 225 del CPACA,
el llamamiento en garantia podra ser solicitado por la persona que acredite tener
un derecho legal o contractual frente a un tercero, a fin de que en el mismo
proceso se resuelva la relacién entre llamante y llamado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado® respecto a la figura procesal del
llamamiento en garantia, ha precisado que:

“Esta institucion encuentra su razén de ser en el principio de economia procesal, ya
que dentro de la misma actuacioh que se adelanta con motivo de la Litis trabada
entre demandante y demandado es posible decidir si se rednen las condiciones
para que, en virtud del vinculo juridico invocado por quien llama en garantia, el
tercero deba responder por las condenas impuestas a este. Se trata, entonces, de
la configuracion de dos relaciones juridico-procesales distintas dentro del mismo
proceso, una principal entre el demandante y el demandado, y otra eventual entre el
demandado y el tercero llamado en garantia.”

Asi mismo, ese alto tribunal®* ha sefialado que al momento de entrar a resolver la
admision del llamamiento no se requiere, por parte del operador juridicc, un

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Auto de 13 de
agosto de 2012, C.P.: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO. Expediente: 43465. Citado por Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C. Auto de 11 de marzo de 2013
Expediente N° 25-000-23-26-000-2011-00519-01 (45783) C.P.: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO.

4 Consejo de Fstade, Radicado: 43465, C.P.: SANTOFIMIO GAMBOA. También autc de 19 de febrero de
2004, radicado: 26048, C.P.: MARIA FLENA GIRALDO GOMEZ; y auto de 16 de diciembre de 1987, C.P..
CARI.OS BETANCUR JARAMILLO, radicado: 5093). Citado por Consejo de Estado, Op Cit. Auto de 11 de
marzo de 2013.
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analisis de fondo de la relacion legal o contractual, sino que se revisa el
cumplimiento de los requisitos formales:

‘Ha sido criterio reiterado por esta Corporacion sostener que el momento de la
admision del llamamiento en garantia no se requiere un andlisis de fondo de la
cuestion sino que solamente se debe estudiar los aspectos formales de la figura,
conforme a los requisitos que el Codigo de Procedimiento Civil sefiala. Al respecto
en auto de 13 de agosto de 2012 se dijo: “Por otro tanto, el Despacho considera
pertinente precisar que la admisién del llamamiento en garantia debe ceifiirse al
cumplimiento de los requisitos formales del articulo 55 del Cédigo de Procedimiento
Civil, ya que las valoraciones de fondo sobre dicho asunto, esto es, el vinculo legal
o contractual, deben efectuarse en la sentencia que ponga fin al respectivo litigio.”

Frente a la solicitud del llamamiento en garantia de una aseguradora, respecto de
la aprobacion del mismo, el Consejo de Estado ha dicho®:

‘(...) Establece igualmente el articulo 1046 del Cddigo de Comercio que, con
fines probatorios la aseguradora deberé entregar al tomador el original de la
poliza, lo que lleva a concluir que en el evento de que el tomador quiera llamar
en garantia a la Aseguradora con fundamento en la péliza de sequro, éste
debera aportar el original que se encuentra en su poder, en los términos del
articulo 268 del C. P. Civil, norma que regula la forma en que deben ser
aportados af proceso los documentos privados que se encuentran en poder de la
parte que los aporta, calidad que en este caso ostenta el tomador frente a la
poliza en la que se plasma el contrato de seguro. Ahora bien, si la poliza no
puede aportarse en original, habida cuenta de que se encuentra en otro proceso
del cual no puede ser desglosada, o por cualquier circunstancia que debera ser
suficientemente explicada en el proceso el por qué no se encuentra en poder del
tomador, es deber de la parte llamante, con miras a probar el fundamento
contractual en que apoya el llamamiento en garantia, aportarla en copia
auténtica en los términos del articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Civil,
norma aplicable al caso de la referencia por no existir requlacioén sobre el tema
dentro del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto en los escritos de llamamiento, se
establece que los mismos se fundan en una relacion contractual, especificamente
en un contrato de seguro cuya prueba en los términos del articulo 1046 del Cédigo
de Comercio,® se logra con el escrito que contiene el contrato o por confesion.

Consagra igualmente el articulo 1046 del Cédigo de Comercio que, con fines
probatorios la aseguradora debera entregar al tomador el original de la poliza, lo
que lleva a concluir que en el evento de que el tomador quiera llamar en garantia a
la aseguradora con fundamento en la poliza de seguro, éste debera aportar el
original que se encuentra en su poder, en ios términos del articulo 245 del C.G.P.7,

° Providencia del veintisiete (27) de septiembre de dos mil seis (2006), exp. No. 2000-2957, (CP. RUTH
STELLA CORREA PALACIO),

® Articulo 1046. — Modificado por el articulo 3 de Ia ley 389 de 1997. “Ei contrato de sequro se probara por
escrito o por confesién,

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador estara obligado a entregar en su original, al tomador,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion el documento contentivo del contrato de
seguro, el cual se denominara poliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

La superintendencia Bancaria sefialara los ramos y ia clase recontratos que se redacten en idioma extranjero.

PAR.- El asegurador esta también obligado a librar a peticion y a costa del tomador, dei asegurado o del
beneficiario duplicados o copias de la péiiza.”

7 “ARTICULO 245. APORTACION DE DOCUMENTOS. Los documentos se aportaran al proceso en original o
en copia.




MEDIO DE CONTROL: REPARAGION DIRECTA
DEMANDANTE: MELANI ZHARICK ESPITIA GONZALEZ
DEMANDADA: £ .S E HOSPITAL SANTIAGQ DE TUNJA
RADICACION: 150013333001-2018-00019-00

norma que establece la forma en que deben ser allegados al proceso los
documentos privados que se encuentran en poder de la parte que los aporta, saivo
causa justificada.

1. Del llamamiento en garantia de Liberty Seguros S.A:

Al analizar el escrito del llamamiento en garantia de la aseguradora Liberty
Seguros S.A amparado en la péliza No. LB427321 (fls. 120 a 122) allegada al
plenario y emitida por LIBERTY SEGUROS S.A,, con vigencia entre el 30 de
septiembre de 2015 y el 29 de septiembre de 2016, podliza que contiene como
tomador, asegurado y beneficiaric la E.S.E Santiago de Tunja. De acuerdo con lo
anterior, la compafia LIBERTY SEGUROS S.A., debe comparecer al proceso
como llamado en garantia, con el objeto de hacer valer su defensa al respecto de
las relaciones legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o reembolsar |a
eventual condena que sea dictada en este proceso.

2. Del llamamiento en garantia Seguros del Estado S.A:

Respecto del llamamiento de la Compafiia Seguros del Estado S.A, el apoderado
de la entidad demandada sefiala que en la clausula décimo novena del contrato de
prestacién de servicios No. 004 de 2016 suscrito entre la Empresa Social del
Estado Santiago de Tunja y el Consorcic denominado * consorcio para el apoyo de
los servicios profesionales en salud Gestion BPO en Salud”, se estipuld que el
contratista debia tomar como garantia una pdliza de seguros por el termino de
duracion del contrato y 4 meses mas, razon por la que el Consorcio suscribié la
poliza No. 39-03-101001492 expedida por la empresa Seguros del Estado S.A.,
con vigencia desde el 1 enero de 2016, hasta el 1 de enero de 2017, Allegando el
Contrato de prestacion y la poliza.

En vista que la péliza fue suscrita con ocasion del contrato de prestacion donde
una de las partes es la entidad aqui demandada y debido a que el escrito cumple
con los requisitos minimos se aceptara el llamado en garantia, con el objeto de
hacer valer su defensa al respecto de Ias relaciones legales o contractuales que lo
obligan a indemnizar o reembolsar la eventual condena que sea dictada en este
proceso.

3. Del llamamiento en garantia de Alejandra Velasco Cepeda:

En relacion con el llamamiento de la sefiora Alejandra Velasco Cepeda, el
apoderado de la entidad demandada fundamentd su peticién en los siguientes
hechos:

- La Bacteriologa Alejandra Velasco Cepeda, el 2 de marzo de 2016, en el
Laboratorio de la Empresa Social del Estado Santiago de Tunja, tom¢é y analizd
una muestra de laboratorio a la menor Melani Zharick Espitia Gonzélez, arrojando

Las partes deberan aportar el original del documento cuando estuviere en su poder, salvo causa justificada.
Cuando se allegue copia, el aportante debera indicar en dénde se encuentra el original, si tuviere
conocimiento de ello.”
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como resuitado presencia de espermatozoides, resultado que posteriormente se
desvirtu6é por cuanto se tratd de un error de digitacién, tal como consta de la
historia clinica y en los archivos de laboratorio.

- Que entre la Empresa Social del Estado Santiago de Tunja y el consorcio para el
apoyo de los servicios profesionales en salud “Gestiones BPO en Salud” cuyo
objeto es: “la prestacion temporal de los servicios asistenciales y administrativos
modalidad de proceso y subprocescs que requiera la Empresa Social del Estado
Santiago de Tunja, en forma tercerizada, independiente, auténoma, auto
gobernada y auto controlado del contratista, bajo la auditoria, vigilancia y control
exclusivo de la ESE Santiago de Tunja”

- Que la bacteriéloga Alejandra Velasco Cepeda para el mes de marzo de 2016
época en la cual sucedieron los presuntos hechos que originaron la presunta falla
en el servicio, se encontraba vinculada mediante contrato individual de trabajo por
el terminoc de duracién de la labor contratada a la Sociedad por Acciones
Simplificada J&D Servicios Integrales S.A.S, la cual hacia parte del consorcio para
el apoyo de los servicios profesionales en salud “Gestiones BPO en salud”-

- Que en razén a que la Bacteridloga ALEJANDRA VELASCO CEPEDA fue quien
realizo el estudio de laboratorio, que ocasiona la presunta falla en la prestacion del
servicio y que para la época de los hechos se encontraba vinculada a la Sociedad
por Acciones Simplificada J&D Servicios Integrales S.A.S, la cual hacia parte del
consorcio para el apoyo de los servicios profesionales en salud “Gestiones BPO
en salud "-se vera afectada con las resultas del proceso pues seria ella la llamada
a responder de los dafos causados.

Conforme a lo expuesto, encuentra el despacho que si bien la entidad demandada
solicita la vinculacién de la sefiora ALEJANDRA VELASCO CEPEDA bajo la figura
del llamamiento en garantia, conforme a lo narrado en los hechos que
fundamentan la solicitud, dicha figura no es la procedente para hacer parte del
proceso a quien es llamado en garantia, sino la del litisconsorcio necesario.

Sobre la figura del litisconsorcio necesario, establece el articulo 61 del C.G.P. lo
siguiente:

“...) ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin a
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondré /a citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderé
durante dicho término.
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Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijaré audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
deméas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigic
solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio. (...)”

De acuerdo a lo antes expuesto, es relevante en este punto tener clara la
diferencia entre el llamamiento en garantia y el litisconsorcio necesario, para lo
cual se cita un pronunciamiento de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, que
al respecto sefala lo siguiente:

“(...) La figura del litisconsorcio denota la presencia de dos o mas personas que
acttian en un mismo extremo procesal —activo, pasivo o mixto— y entre las cuales
subsisten obligaciones, derechos o Intereses comunes que las conminan a
mantener esa posicion de cara a un pronunciamijento judicial que ponga fin al litigio
que las convoca. Cada una de las formas de dicha figura —necesaria, facultativa o
cuasinecesaria— corresponde al tipo de relacion juridica que subsiste entre la
pluralidad de sujetos, esta determinada por la obligatoriedad o no de su
comparecencia en juicio y se caracteriza por la incidencia procesal que tiene el
actuar de cada uno de ellos en los intereses de los demas, ubicados en el mismo
extremo procesal, asi comao los efectos que tendra la sentencia en uno y otro.

(-

3.2. Liamamiento en garantia.

Esta figura procesal dista abismalmente de la litisconsorcial, toda vez que, aun
cuando también se funda en un vinculo legal o convencional entre dos o mas
sujetos de los cuales al menos uno funge como parte judicial, no implica la
integracién de quien se pretende vincular al proceso a uno de los extremos de la
relacion procesal y, en este sentido, las actuaciones de éste son auténomas y no
tienen Ia virtualidad de afectar mas que los propios intereses. Consiste en la
posibilidad de convocar a juicio a un tercero con quien una de las partes tiene un
derecho legal o contractual que la facultan a exigir “la indemnizacion del perjuicio
que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le
promueva’”, para que, bajo una misma cuerda procesal, el juez decida sobre tal
relacion (articulos 225 del C.P.A.C.A. y 64 del C.G.P.). (..)*®

Conforme a lo anterior, esta claro que mientras el lamamientc en garantia busca
que se vincule un tercero ajeno al objeto de la litis que por alguna razén de
caracter contractual o legal con el llamante le sea exigible el pago total o parcial de
la indemnizacién de perjuicios en caso de que quien solicita su vinculacion sea
condenado en la sentencia, el litisconsorcio necesario busca que una persona se
haga parte dentro del proceso como integrante de alguno de los extremos de la
litis, persona que no es ajena al proceso, teniendo interés directo en el objeto de la
demanda.

8 Consejo de Estado — Seccién Tercera. Providencia del 21 de febrero de 2019. Rad No. 25000-23-36-000-
2017-01428-01(63121). M.P.: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.
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Bajo estas premisas, se tiene que en el caso en concreto lo que busca la entidad
con el ilamamiento en garantia de la sefiora ALEJANDRA VELASCO CEPEDA es
que se le endilgue responsabilidad a dicha persona por los hechos ocurridos el 2
de marzo de 2016 en los que por error mecanografico de un examen de
laboratorio, se iniciaron una serie de procedimientos legales por sospecha de
abuso sexual a la menor aqui demandante, hechos por el que se busca se declare
la responsabilidad de la E.S.E Santiago de Tunja y que es el objeto del litigio.

Es clarc para este despacho, en razén a lo que se expuso anteriormente, que la
seniora ALEJANDRA VELASCO CEPEDA no es un tercero ajeno al proceso, sino
que es parte integral del litigio, puesto que es un particular al que en virtud de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que ocurrieron los hechos de la
demanda, puede declararsele responsable por los dafios sufridos por los
demandantes y condenarsele al pago de perjuicios, tal como lo solicita la parte
actora frente a la E.S.E Santiago de Tunja, observandose con ello una relacién
sustancial entre los integrantes del litisconsorcio necesario como lo es la presunta
causacion de un mismo dafio.

Puede determinarse entonces que el llamamiento en garantia no es la figura
procesal procedente para la vinculacién de la sefiora ALEJANDRA VELASCO
CEPEDA, por lo que habra lugar a negar el llamamiento en garantia formulado por
la parte demandada, sin embarge, en razon a los hechos expuestos en el escrito
de llamamiento y de lo establecido en el (ltimo inciso del articulo 140 del
CPAC.AS este despacho ordenara vincular oficiosamente a la sefiora
ALEJANDRA VELASCO CEPEDA como litisconsorte necesario de la parte
demandada.

En mérito de lo brevemente expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR los llamamientos en garantia formulados por el apoderado
judicial de la E.S.E Santiago de Tunja, para que se vincule a LIBERTY SEGUROS
S.A Y SEGUROS DEL ESTADO S.A., por las razones expuestas en la parte
motiva de ésta providencia.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia a los
representantes legales de LIBERTY SEGUROS S.A Y SEGUROS DEL ESTADO
S.A. de conformidad con lo previsto por los articulos 198 y 199 del CPACA. En el
mensaje de texto que se le envie al llamado en garantia, se les indicara
expresamente que de conformidad con los articulos 9 numeral 15 y 61, numeral
3" de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos

® “(...) ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica,
fa persona interesada podra demandar directamente la reparacién del daio anfijuridico producido por la
accion u omision de los agentes del Estado.

(...

En todos los casos en los que en la causacion del dafo estén involucrados particulares y entidades pablicas,
en la senfencia se determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta
la influencia causal del hecho o Ja omisién en la ocurrencia del dafio. (...)" (subrayado fuera de texto)

10 ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: {...) 15. Entrabar la
notificacion de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

" ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.
Para la recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberan:
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contentivo de la notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique
el art. 14, literal ¢. del Acuerdo. PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE
LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la
siguiente manera: {...) ¢c. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados
de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la
autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision’.
Para lo antes expuesto deberan habilitar su correo electronico con el fin de que el
acuso de recibo se genere automaticamente o realizarlo en forma individual.

TERCERO.- La entidad llamada en garantia debera allegar junto con la
contestacion de la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacién del comité
de conciliacion o la posicion asumida por dichas entidades en materia de
conciliacién en relacion con asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad Art.
19 numera! 5 del Decreto 1716 de 20092

CUARTO.- LA E.S.E SANTIAGO DE TUNJA deberan sufragar los gastos de
notificacion y los de servicio postal de que habla el articulo 612 dei CGP, para lo
cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del
C.G.P.).

LIBERTY SEGUROS S.A Siete mil quinientos pesos ($7.500)

SEGUROS DEL ESTADO S.A | Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Total Quince mil pesos ($15.000)

Suma que se destinara exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar al llamado en garantia. Los
dineros deberan ser consignados en la cuenta 3-082-00-00636-6 del Banco
Agrario, y acreditar su pago en la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco
(05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite
quedare algun excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la
correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

QUINTO,- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio
postal de que habla el articuio 199 del CPACA y corrase traslado de los
llamamientos por el término legal de quince (15) dias de conformidad con lo
previsto por el articulo 225 del CPACA.

()

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el
nimero de radicado asignado.

12 “Art. 19 numeral 5. Funciones. El comité de conciliacién ejercera las siguientes funciones (...} 3.
Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de fa conciliacion y sefialar la posicién institucional
que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias
de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliaciénn deberd analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudericia reiterada (...).
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SEXTO.- RECHAZAR el llamamiento en garantia formulado por el apoderado
judicial de la E.S.E SANTIAGO DE TUNJA para que se vincule a la sefiora
ALEJANDRA VELASCO CEPEDA por las razones expuestas en la parte motiva
de ésta providencia.

SEPTIMO.- ORDENESE la vinculacion de oficio de la sefiora ALEJANDRA
VELASCO CEPEDA como parte demandada dentro del presente proceso,
conforme a lo expuesto en el presente auto.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a la
seftora ALEJANDRA VELASCO CEPEDA, en los términos del Articulo 200 del
CPACA, en concordancia con el numeral 3° del articulo 291 y 293 del C. G. del P;
para el efecto, la parte actora y/o su apoderado debera aportar la direccion
de notificaciones de la mencionada y un traslado de la demanda, una vez
realizado la respectiva citacién por secretaria retirar y tramitar la
correspondiente comunicacion. Cumplido lo anterior debera radicar en el
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos los documentos de que trata
el inciso 4° del numeral tercero de la norma antes citada para ser incorporados al
expediente.

NOVENO.- Una vez cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la
vinculada ALEJANDRA VELASCO CEPEDA, por el término legal de treinta (30)
dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo
presente que al contestar la demanda se deberd hacer un pronunciamiento
claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas
de exponer la fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo
sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los
otros requisitos que contempla dicho articulo.

DECIMO.- Reconocer personeria al Abogado Sigifredo Gonzalez Amezquita,
identificado con C.C. No. 6.766.567 y T.P. No. 84.010 del C. S. de la J., para
actuar como apoderado judicial de la E.S.E S Santiago de Tunja, de conformidad
con el poder visto a folio 72.

UNDECIMO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes
demandante y demandadas que informe de la publicacion de estado en la pagina
web.

/

e a,m/ f (/»'l
g USTO LLANOS RUI
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ,/
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. 3 Z

publicado en ef portal web de la rama judicial hoy 11 de octubre de
2019, a las 8:00 a.m. %

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: MARTHA OLIVA del SOCORRO LOPERA de
BUSTAMANTE , ’

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FNPSM

RADICACION: 1500133330012018-00087 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. De conformidad con lo establece en el inciso segundo del numeral 2° del
articulo 443 del C.G.P., aplicable por remision del articulo 306 del
C.PACA., y al advertirse que la practica de pruebas es posible y
conveniente en la audiencia de que trata el articulo 372 del C.G.P., el
despacho se dispondra a realizar el Decreto de Pruebas del proceso de la
referencia en el presente auto, de la manera como sigue:

1.1 PARTE EJECUTANTE

- DOCUMENTALES: Téngase como pruebas con el valor que por ley les
correspondan a los documentos vistos a folios 1, 4-29 13-53, pruebas que
se entienden legal, valida y oportunamente incorporadas al proceso.

1.2. PARTE EJECUTADA - NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

DOCUMENTALES: Tengase como pruebas con el valor que por ley les
correspondan a los documentos vistos a folios 288 a 204, pruebas que se
entienden legal, valida y oportunamente incorporadas al proceso.

1.3 PRUEBAS DE OFICIO

DOCUMENTALES: Tengase como pruebas con el valor que por ley les
correspondan a los documentos vistos a folios 41 a 52, 54-113, 118-126,
133 a 139, pruebas que se entienden legal, valida y oportunamente
incorporadas al proceso.

2. De conformidad con lo previsto por el numeral 2° del art. 443 del C. G. del
P., citese a las partes y demas intervinientes para que asistan a Ia audiencia
inicial de instruccion y juzgamiento de que trata los articulo 372 y 373
ibidem, que se llevara a cabo el dia trece (13) de noviembre de 2019 a
partir de las 09:00 am, en [a Sala de Audiencias B1-7. Se requiere a la parte
demandada para que allegue antes de la audiencia inicial o en la misma, el
Acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicion
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institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate
de conformidad el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015".

Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a esta
audiencia es de caracter obligatorio, tal y como lo sefala el articulo 3727 del
C.G.P.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las
partes que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

AU
e

NAG La anterior providencia se notifica por estado electronico
No.3q, publicado en el portal web de la rama judicial hoy
11 de octubre de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

L1LIA£A COLMENARE% iAPIERO

SECRETARIA

! Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. EI comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la

procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicién institucional que fije los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.

2« 3 Ingsistencia. La inasistencia de las partes o de sus apoderados a esta audiencia, por hechos anteriores a la misma,
solo podré justificarse mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa.

Si la parte y su apoderado o solo la parte se excusan con anterioridad a la audiencia y el juez acepta la fustificacion, se
fiiara nueva fecha y hora para su celebracion, mediante auto que no tendré recursos. La audiencia debera celebrarse dentro
de los diez (10) dias siguientes. En ningtin caso podrd haber otro aplazamiento.

Las justificaciones que presenten las partes o sus apoderados con posterioridad a la audiencia, solo seradn aprecitadas si se
aportan dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que ella se verifico. El juez solo admitird aquellas que se
fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito y solo tendrén el efecto de exonerar de las consecuencias procesales,
probatorias y pecuniarias adversas que se hubieren derivado de la inasistencia. "
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DEMANDANTE: FELIX MARIA CHOCONTA MONROY
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
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En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Boyaca, mediante providencia de fecha 29 de agosto de 2019 (fls. 122 a
126), mediante la cual modificé y confirmé el fallo proferido por este
Despacho del 31 de enero de 2019, que accedié a las pretensiones de la

demanda (fls.89-103).

2. Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el

Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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_~AUGUSTO LLANGS RUIZ

JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se notifica por estado eiectrénico

No. 3%  publicado en el portal web de la rama judicial
hoy 11 de octubre de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00

am.
P

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

expediente.
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Previamente a decidir sobre la admision de la demanda de la referencia y a
efectos de precisar la competencia por el factor territorial, conforme a lo
establecido en el articulo 156 del C.P.A.C.A., se dispone:

Por secretaria y a costa de la parte actora, oficiese a la Secretaria de Educacion
del Departamento de Boyaca, para que en el término de cinco (5) dias contados
a partir del recibo de la respectiva comunicacion, el funcionario competente
remita certificacion acerca del Ultimo lugar (Municipio) donde presta o prestd sus
servicios el sefior LUIS ALBERTO RUGE BUITRAGO, identificado con C.C. No
7.220.632.

Adviértase a la entidad a oficiar que el incumplimiento de la presente acarreara
las sanciones de Ley.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién por estado de esta
providencia, la parte actora y/o su apoderado retiraran y remitiran el oficio
correspondiente, previa elaboracién del mismo por parte de la secretaria.

Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para decidir lo que en
derecho corresponda.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que
informe de la publicacién de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
nAG CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADQ

La anterior providencia se notifica por estado electrénico
No,ﬁ, publicado en el portal web de la rama judicial hoy

11 de octubre de dos mj %’ecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

LILFANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: EDILBERTO DIAZ HIGUERA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
RADICACION: 1500133330122018-00166-00

Revisado el expediente, se observa que mediante providencia del 09 de
mayo de 2019 (fls.172 a 177), el Despacho libro mandamiento de pago
indicandose en el numeral 4° de la parte resolutiva; que la parte actora
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de dicha providencia,
debia consignar a orden del Despacho a la cuenta No. 4-1503-0-23104-5
del Banco Agrario de Colombia, la suma de $7.500 pesos mcte., como
gastos del proceso para efectos de notificacion y traslado, debiendo su pago
acreditarse ante la Secretaria del Despacho.

Asi las cosas, mediante auto de 01 de agosto de 2019", se requirio a la
parte demandante, para que dentro de los 30 dias siguientes a la
notificacion de dicho auto, se allegara copia de la consignacién de los
gastos de notificacién.

Si bien el término anterior estd mas que vencido, encuentra el despacho
que la parte ejecutante habia solicitado medida cautelar (fl.54), razén por la
que al tenor de lo dispuesto en el inciso 3° del numeral 1° del articulo 317
del C.G.P.?2, al presente proceso no le es aplicable la figura del
desistimiento tacito en los términos del citado numeral.

* Folio 180.

% “(..) ARTICULO 317. DESISTIMIENTO TACITO. El desistimiento técito se aplicara en los siguientes
eventos:

1. Cuando para continuar el trémite de la demanda, del llamamiento en garantia, de un incidente o de
cualquiera otra actuacion promovida a instancia de parte, se requiera el cumplimiento de una carga procesal o
de un acto de la parte que haya formulado aguella o promovido estos, el juez le ordenara cumplirio dentro de
los treinta (30) dias siguientes mediante providencia que se notificara por estado.

Vencido dicho término sin que quien haya promovido el tramite respectivo cumpla Ia carga o realice el acto de
parte ordenado, el juez tendra por desistida tacitamente la respectiva actuacion y asi lo declarara en
providencia en la que ademas impondra condena en costas.

El juez no podra gordenar el requerimiento previsto en este numeral, para que la parte demandante inicie las
diligencias de notificacion del auto admiscrio de la demanda o del mandamiento de pago, cuando estén
pendientes actuaciones encaminadas a consumar las medidas cautelares previas. (...)" (subrayado fuera de
texto)

® Conforme a lo sefialado en el auto de Consejo de Estado de 18 de mayo de 2017. Radicado:
150012333000201300870- 02 (0577-2017). C.P., Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ en el tramite de los
procesos ejecutivos es aplicable la normatividad del C.G.P., excepto aquelias reglas del C.P.A.CA. que
regulen especificamente temas del proceso ejecutivo. Respecto a ello, la Seccién Segunda de la citada
Corporacion seiiald lo siguiente:
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DEMANDANTE:  EDILBERTO DIAZ HIGUERA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIQ DE EDUCACION — FONDC
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

RADICACION: 15001333307122018-00166-00

Conforme a lo expuesto, este despacho por medio del presente auto le dara
tramite a la solicitud de medida cautelar realizada por el apoderado de la
parte demandante haciendo un requerimiento previo a implementar la
medida, en virtud de lo cual se dispondra lo siguiente:

1.- Por secretaria y a costa de la parte actora se ordena oficiar al BANCO
BBVA para que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de las
comunicaciones correspondientes, informen qué cuentas posee a su
nombre LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
identificado con NIT: 860525148 - 5, certificando si, de existir, aquellas
gozan del beneficio de inembargabilidad, cual es su destinacion, asi
como el monto en dinero que se posee en cada cuenta.

2.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para resolver lo
que en derecho corresponda frente a la solicitud de embargo.

3.- Por secretaria, abrase cuaderno aparte en el que se lleve el tramite de la
medida cautelar de la referencia

4.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electronico a los apoderados de las partes
que informe de la publicacién del estado en la pagina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO PRIMERQO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se notifica por estado electronico No.?)q

publicado en el portal web de ia rama judicial hoy 11 de octubre de
dos mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

LILIANATTOLMENARES TAPIERO

SECRETARIA

PAOG

“(...) dado que el tramite de! proceso ejecutivo estd reguiado Gnica e integralmente por el Cédigo General del
Proceso y que por ello, su impulso y desarrollo nace bajo la égida de dicho estatuto, seré entonces bajo sus
preceptos que debera desarroliarse hasta su finalizacién, incluyendo como es légico la definicion del mismo
en ambas instancias, salvo claro, esta, cuando se trate de aplicar una regla prevalente y especial contenida
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que se ocupe
exclusivamente de un tema propio de!l proceso ejecutivo administrativo (noftificaciones a las partes),
providencias que prestan merito ejecutivo, plazos para el pago de sentencias, etc.) (...)"
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NELSON ENRIQUE RUBIO GARCIA Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA Y

, OTROS
RADICACION: 150013333001-2018-00017-00

Ingresa el presente proceso al despacho para decidir sobre la procedibilidad
del impedimento formulado por la Universidad Nacional de Colombia para
rendir el dictamen pericial para el que fue designada en la audiencia inicial
del 08 de mayo de 2019.

ANTECEDENTES

En audiencia inicial del 08 de mayo de 2019, el despacho tras solicitud
tanto de la parte demandante como de la demandada E.S.E. Hospital San
Rafael de Tunja, decreté una prueba pericial para la cual designo al
Departamento de Pediatria de la Universidad Nacional de Colombia.

Mediante oficio recibido el 19 de junio de 2019% el Departamento de
Pediatria devuelve el oficio por medio del cual se le requeria para que
realizara el dictamen, indicando lo siguiente:

(...) En respuesta al oficio relacionado en el asunto, nos permitimos
comunicar que el Departamento de Pediatria informé que puede existir
impedimento para rendir el dictamen pericial debido a que la Universidad
cuenta con convenio docente asistencial con el Hospital demandado (...)”

En virtud de dicho oficio, en la audiencia de pruebas celebrada el dia 09 de
julio de 2019°, el despacho requirid previo a decidir sobre el impedimento a
la Universidad Nacional de Colombia para que allegara copia del convenio
suscrito entre dicho Instituto y la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja y un
informe en el que indicara si todos los Médicos del Departamento de
Pediatria de dicha Universidad estaban incluidos en la ejecucion del aludido
convenio.

La Universidad Nacional de Colombia atendio el requerimiento hecho por
este despacho allegando los documentos solicitados”.

" F1.514 cuaderno 2
2 F1.861 cuaderno 3.
3 Fls.864 a 868 cuaderno 3.
4 F1s.873 a 879 cuaderno 3.




MEDIC DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NELSON ENRIQUE RUBIO GARCIA Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA Y OTROS
RADICACION: 150013333001-2018-00017-G0

CONSIDERACIONES

El articulo 219 del CPACA establece las causales de impedimento para
actuar como perito. El citado articulo dispone lo siguiente:

“...) ARTICULO 219. PRESENTACION DE DICTAMENES POR LAS
PARTES.

()

Son causales de impedimento para actuar como perito que daran lugar a
tacharlo mediante el procedimiento establecido para los testigos, las
siguientes:

1. Ser conyuge, compafiera o companero permanente o tener vinculo de
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil con el funcionario que conozca del proceso, los empleados
del despacho, las partes o apoderados que actien en él, y con las personas
que intervinieron en la eleccion de aquel.

2. Tener interés, directo 0 indirecto, en la gestion o decision objeto del
proceso, distinto del derivado de la relacion contractual establecida con la
parte para quien rinde el dictamen.

3. Encontrarse dentro de las causales de exclusion indicadas en el Acuerdo
nimero 1518 de 2002 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura o
la norma que lo sustituya, de las cuales no sera aplicable la establecida en
el numeral segundo relativa al domicilio del perito.

4. Cualguier otra circunstancia que evidencie su falta de idoneidad
profesional.

La configuracion de cualquiera de las anteriores causales de impedimento,
dara lugar a la tacha del perito.

Cuando el dictamen pericial sea aportado por las partes, la tacha debera
ser formulada antes de la realizacion de la audiencia siguienfe a la
aportacion del dictamen y se decidira en esta.

Cuando se trate de la tacha de peritos designados por el juez, se seguira el
tramite establecido por el Cédigo de Procedimiento Civil. (...)”

Frente a las causales antes sefialadas, el despacho encuentra que la
Universidad Nacional de Colombia no indica en cual de dichas causales de
impedimento se encuentra incursa para no rendir el dictamen, sin embargo,
aun cuando oficiosamente se analice en cual de las anteriores causales
puede acompasarse la situacién planteada por la Institucion Universitaria,
no se encuentra alguna en la que se pueda incluir.

2



MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NELSON ENRIQUE RUBIO GARCIA Y OTRCS
DEMANDADO: E.SE. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA Y OTROS
RADICACION: 150013333001-2018-00017-00

Cabe recordar que las circunstancias advertidas por la Universidad Nacional
para la configuracion de un posible impedimento se encaminan hacia la
firma de un convenio entre la Facultad de Medicina de dicha Institucion y la
E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, convenio que fue allegado a folios 874
a 979, el cual fue celebrado el 02 de octubre de 2014 y tiene una duracion
de 10 afios, por lo que se entiende que estd vigente. El mencionado
convenio tiene por objeto lo siguiente:

‘(-..) establecer un vinculo funcional sobre las bases de cooperacion y
coordinacion entre la FACULTAD y el HOSPITAL en el desarrollo integrado
de relaciones docencia servicio de programas académicos en las dreas de
la salud: Programas de Pregrado y Postgrados de la Facultad de Medicina,
propiciando de un lado, el mejoramiento y la calidad de la atencién que ef
HOSPITAL brinda a la poblacion beneficiaria, y por otro lado, que la
FACULTAD pueda disponer de escenarios para la adecuada formacion y
garantia de excelencia académica de los estudiantes en el HOSPITAL (...)”

De la lectura del objeto del convenio, lo que se entiende es que el mismo
esta relacionado al desarrollo de practicas de los programas de pregrado y
postgrado de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional en las
instalaciones de la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, entidad que funge
como demandada dentro del presente proceso.

Bajo este entendido, el despacho considera que frente a las tres primeras
causales establecidas en el articulo 219 del C.P.A.C.A., la situacién descrita
por la Universidad Nacional de Colombia no esta inmersa en ninguna de
ellas, por cuanto ninguna se refiere a la existencia de un contrato o
convenio entre el designado como perito y alguna de las partes
involucradas. Obsérvese como estas se relacionan a aspectos personales y
de parentesco del perito, cuestiones que en ningln caso la Universidad
Nacional como persona juridica puede aducir.

Frente al ultimo numeral, considera el despacho que por el hecho de que
exista un convenio entre la Institucién asignada para realizar el peritazgo y
la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, dicho acuerdo no le resta idoneidad
profesional a una Universidad que cuenta con el personal requerido para
llevar a cabo el dictamen solicitado. Vale decir que el convenio en ningun
momento sefiala que el Médico que asume la docencia en la practica
llevada a cabo en la E.S.E. Hospital San Rafael sea subordinado o entre a
depender de la entidad hospitalaria, tampoco se entiende como |la
Universidad Nacional puede plantear un impedimento institucional cuando
fas causales consagradas en el articulo 219 del C.P.A.C.A. son
estrictamente de contenido personal.

Conforme a lo antes expuesto, este despacho no considera que el
impedimento planteado por la Universidad Nacional de Colombia frente a su
designacion para llevar a cabo el dictamen pericial decretado en audiencia
inicial del 19 de junio de 2019 sea procedente, conforme a lo cual el mismo

3
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sera rechazado, disponiéndose en su lugar seguir el tramite para la practica
de la prueba pericial decretada.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Tunja;

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar el impedimento presentado por la Universidad
Nacional de Colombia para presentar el dictamen pericial que fue decretado
en audiencia inicial del 08 de mayo de 2019.

SEGUNDO: Por Secretaria, vuélvase a elaborar el oficio por medio del cual
se requiera al Departamento de Pediatria de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional de Colombia para que realice el dictamen pericial que
fue decretado en audiencia inicial del 08 de mayo de 2019. El respectivo
oficio debera ser tramitado por la parte demandante adjuntandole copia del
presente auto.

TERCERO: La fijacién de la fecha para la continuacion de la audiencia de
pruebas quedara supeditada al tramite y a la presentacion del dictamen
pericial decretado.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de las
partes gque informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PACE

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nofffica por estado electronico No. 3 I
publicado en ei portal web de la rama judicial hoy 11 de octubre de

2019, ajas 8:00 a.m.

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARTHA ELIZABETH GOMEZ NINO

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACI()N JUDICIAL

RADICACION: 150013333001 2019-00181-00

Ingresa el expediente al despacho con informe secretarial enterando que el
presente medio de control llegd de reparto. Seria del caso entrar a decidir
sobre la admision de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho;
empero, se advierte causal de impedimento en el suscrito Juez.

ANTECEDENTES

Mediante el ejercicio del presente medio de control, la sefiora MARTHA
ELIZABETH GOMEZ NINO solicitd entre otros la declaratoria de nulidad de
a) el acto administrativo contenido en el Oficio DESAJTU-3331 del 29 de
diciembre de 2017, mediante el cual se neg6 el reconocimiento y pago de la
bonificacion Judicial creada en el Decreto Reglamentario 383 de 2013,
como factor salarial para la liquidaciones de todas las prestaciones sociales,
b) se declare la existencia del acto administrativo ficto o presunto que se
configurd ante la omision de la administracion de resolver el recurso de
apelacion.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita condenar a la entidad
demandada a reconocer, liquidar y pagar la diferencia entre los valores
cancelados por concepto de prestaciones sociales y salariales y los que
debid pagar incluyendo como base de la liquidacion salarial la bonificacion
judicial.

CONSIDERACIONES

La figura procesal del impedimento fue instaurada por el legislador como el
mecanismo idoneo para garantizar que las decisiones adoptadas por los
jueces estén revestidas de imparcialidad, permitiendo al funcionario judicial
apartarse del conocimiento de determinado caso cuando considere que las
situaciones especificas del mismo afectan su criterio.

Ahora, el articulo 130 del CPACA, sefalé que los magistrados y jueces
deberan declararse impedidos o seran recusables, en los casos alli
previstos y en las hipdtesis sefalados en el Art. 150 del Cédigo de
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DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL

RAD. 2019-00181

Procedimiento Civil, hoy art. 141 del Codigo General del Proceso, que
establece como causal de recusacion, entre otras, las siguientes:

“Art. 141. Causales de recusacion.

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

()

14. Tener el juez, su coényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o civil, pleito pendiente en
que se controvierta la misma cuestion juridica que él debe fallar.”

Visto lo anterior, encuentra el Despacho que emerge las circunstancias de
impedimento previstas en los numerales 1° y 14° del art. 141 del C. G.P., con
fundamento en los argumentos que procedo a exponer.

De acuerdo a lo anterior y luego de analizadas las pretensiones del medio
de control objeto de estudio, el suscrito juez encuentra que se configura las
precitadas causales de impedimento, toda vez que en el afio 2016 presenté
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
cuyas pretensiones son materialmente similares a las de la accionante, esto
es, el reconocimiento y pago de la bonificacion judicial creada en el Decreto
Reglamentario 383 de 2013 como remuneraciéon con caracter salarial;
proceso que se encuentra en tramite en el Juzgado Once Administrativo del
Circuito de Bogota como consta en el formato de consulta de procesos de la
Rama Judicial que se anexa a la presente providencia.

En ese orden de ideas, en el evento que el Despacho accediera a la
pretension de la demandante respecto a que la bonificacion judicial creada
en el Decreto Reglamentario 383 de 2013, sea cancelada como factor
salarial y prestacional con incidencia en otras prestaciones, beneficiaria mis
propios intereses, actuacion que a todas luces resulta atentatoria de los
principios de independencia e imparcialidad, que rigen la administracion de
justicia.

Corolario de lo expuesto y para asegurar la imparcialidad que debe existir
en toda actuacion judicial y garantizar a las partes que se imprima
objetividad a las decisiones judiciales, el Juez Primero Administrativo del
Circuito de Tunja procede a declarar un impedimento.

Cabe anotar que en controversia similar el suscrito se habia declarado
impedido por la razon anotada, circunstancia puesta en conocimiento del
Superior Funcional' quien declaré fundado el impedimento. Con todo, es
relevante traer a colacion lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca ha

! Tribunal Administrativo de Boyaca. Providencia 07 de noviembre de 2019. Rad. 150001-33-33-001-2018-
00129-01. M.P.: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA.
2
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DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL

RAD. 2019-001871

sefialado en providencias recientes sobre el particular?, en la que rectifico su
postura sobre el interés que tienen todos los Jueces Administrativos de este
Circuito en ese tipo de casos, citando pronunciamientos del Consejo de
Estado de fechas 6 de febrero y 7 de marzo de 2019°. Frente a ese punto,
se indicé lo siguiente:

‘Al respecto ha de sefialar la Sala que la recusacién formulada en contra de la
titular del Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja para conocer del
asunto de la referencia y que comprende a los demas Jueces Administrativos
del Circuito de Tunja, se encuentra fundada, teniendo en cuenta que les asiste
un interés_indirecto en el resultado del proceso, por cuanto la controversia
planteada en el asunfo de la referencia consiste en el reconocimiento como
factor salarial de la bonificacion judicial creada a través del Decrefo 383 de
2013 y en consecuencia se pretende la reliquidacion de las prestaciones
sociales de los demandantes, bonificacion de la que actualmente son
beneficianos los Jueces del Circuito, es decir, que en su calidad de
funcionarios de la Rama Judicial les asiste el mismo interés salarial de los
demandantes.™ (Subrayado del Despacho).

De lo anterior se concluye que en todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Tunja radica un interés indirecto, puesto que les es aplicable el
régimen salarial y prestacional que se debate, cuestion que comprometeria
su imparcialidad.

Corolario de lo expuesto y para asegurar la imparcialidad que debe existir
en toda actuacion judicial, el Juez Primero Administrativo del Circuito de
Tunja procede a declarar el impedimento. Asi mismo, advertida la existencia
de la causal referida y que la misma es predicable a todos los Jueces
Administrativos, habra de darse aplicacion a lo contenido en el numeral 25
del articulo 131 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por lo que se dispondra el envio del expediente
al Tribunal Administrativo de Boyacd, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Tunja;

? Criterio que asumié el Tribunal Administrativo de Boyaca en Sala Plena del 7 de septiembre de 2016 y que
ha sido reiterado en varias providencias como las dei 07 de diciembre de 2016 Radicacién No. 150013333005
— 2016 - 0065 — 01, Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA y Radicacién No.
150013333004-2016-00082-01, Magistrado Ponente: Dr. FABIO [VAN AFANADOR GARCIA, entre otras.

® Radicacién N°: 73001 23 33 000 2018 00393 00. M.P: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ y Radicacién N°:
54001-33-33-005-2016-00252-01{5156-18).M.P. CESAR PALOMINO CORTES.

4 Tribunal Administrativo de Boyaca. Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150001-33-33-002-2016-00095-
01. M.P.: OSCAR ALFONSO GRANADGS NARANJO.

% Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el trémite de los impedimentos se observaran jas siguientes
reglas:

(..)

2. S el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces
administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse
el impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto.

(..)
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RESUELVE:

PRIMERO: Declarar el impedimento para conocer de esta controversia, con
fundamento en la causal consagrada en el numeral 1° del Articulo 141 del
Cédigo General del Proceso, en concordancia con lo establecido en los
articulos 130 y 131 de la ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al
Tribunal Administrativo de Boyaca, segln el contenido del numeral 2° del
articulo 131 del C.P.A.C.A., para los fines legales pertinentes, dejando las
anotaciones y constancias de rigor.

TERCEROQ: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley
1437 de 2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la
parte demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina
Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gt o [, Tln
USTO LLANOSRUIZ
Juez |

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRAT!VO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NAG NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado
electronico No._ 3], publicado en el portal web de
la rama judicial hoy 11 de octubre dos mil diecinueve
(2019) a las 8:00 a.m.

e T

A COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OSCAR VLADIMIR GONZALEZ ALVARADO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FNPSM
RADICACION: 150013333001 2019-00123-00

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO del DERECHO
mediante apoderado constituide al efecto, instauré el sefior OSCAR
VLADIMIR GONZALEZ ALVARADO en contra de la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en el
articulo 159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces y por estado al actor de
conformidad con lo previsto por el numeral 1° y 3° del art. 171 y art. 199 del
C.P.ACA. En el mensaje de texto que se le envie a las entidades
demandadas, se les indicara expresamente que de conformidad con los
articulos 9 numeral 15" y 61, numeral 3? de la Ley 1437 de 2011, deberan
acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion
personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c. del
Acuerdo PSAAD06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE L OS MENSAJES
DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente
manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la
autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacién de la
autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su
remision”.

' ARTICULO 0. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...} 15. Entrabar la notificacién
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 81. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(..)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de ia misma y el nimero de
radicado asignado.
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3. Notifiquese personalmente al sefor(a) Agente del Ministerio Publico
delegado(a) ante este Despacho, de conformidad con el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del
C.P.A.C.A. la entidad demandada durante el término de que trata el numeral
7° de ésta providencia, debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes administrativos de los actos acusados, y la
totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer
en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437
de 2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto, de
conformidad con el inciso final del paragrafo primero del articulo en
comento, razon por la cual se reitera cumplir con éste deber al presentar el
escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comite
de conciliacion o la posicidon asumida por dicha entidad en materia de
conciliacion en relacion con el presente asunto, lo anterior de conformidad
con el Art. 2.2.4.3.1.2.5 numeral 5 del Decreto 1069 de 20153

6. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C.
G. del P., para lo cual debe consignar las siguiente sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del
C.G.P.). Acuerdo No. PSAA16-10458

NACION- MINISTERIO DE | SIETE MIL QUINIENTOS PESOS

EDUCACION NACIONAL — FNPSM. | ($7.500)

Total $7.500

Los dineros deberan ser consignados en la cuenta No. 3-082-00-00636-6
del Banco Agrario de Colombia y acreditar su pago en la Secretaria de este
Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, so pena de dar aplicacion al articulo 178 del CPACA. Si al
finalizar el tramite quedare algin excedente de la suma antes fijada, por
Secretaria se hara la correspondiente devolucién sin necesidad de auto que
asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio
postal de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que

3 Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral 5 "Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de 1a
conciliacion y sefialar la posicion institucional que file los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera gue se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada.”
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OSCAR VLADIMIR GONZALEZ ALVARADO

DEMANDADG: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FNPSA
RAD. 2019-00123

habla el art. 612 del C. G. del P., cérrase traslado de la demanda, por el
término legal de treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art.
172 del C.P.A.C.A,, teniendo presente que al contestar la demanda deben
hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a
cada uno de los hechos, ademas de exponer la fundamentacion factica
y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175
de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho
articulo. Asi mismo allegando las pruebas que pretenda hacer valer.

8.- El Juzgado informa que los diez (10) dias de término para proponer
reforma de la demanda empezaran a correr una vez vencido el término
de que trata el inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de
la demanda establecidos en el 172 ibidem, tal como lo establece el
Consejo de Estado: “La Sala, en gjercicio de la facultad otorgada por el articulo
271 del CPACA, considera necesario unificar la posicion de la Seccion Primera
del Consejo de Estado, y, en tal sentido, estima procedente acoger la tesis de las
Secciones Segunda, Tercera y Cuarta, por lo que se entenderd que el término
de que trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe
contarse dentro de los diez (10} dias después de vencido el traslado de Ja
misma.™. (Subrayas y negrilla fuera del original).

9. Se reconoce personeria a la abogada DIANA NOHEMI RIANO FLOREZ,
identificada con C.C. N0.1.052.394.116 y T.P. N° 281.836del C. S. de la J.,
para actuar como apoderada de la parte demandante, en los términos vy
para los efectos del poder conferido (fls.16 y 19).

10. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria, enviese correo electronico a la apoderada del
demandante, que informe de la publicacién del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUGUSTO LLANOS RUIZ
7 JUEZ

NAG JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico
No. B34 publicado en el portal web de la rama judicial hoy

11 de octubre dos mil diecjinueve (2019) a las 8:00 a.m.
/Z)’ -
LlLIfﬁ%A COLMENARES TAPIERO

SECRETARIA

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Primera. Auto de seis (6) de septiembre de dos mil dieciocho (2018). Rad
No. 11001-03-24-000-2017-00252-00. CP. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE SANTOS ORJUELA PENUELA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
RADICACION: 150013333001 2019-00166-00

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO del DERECHO
mediante apoderado constituido al efecto, instaurd el sefior JOSE SANTOS
ORJUELA PENUELA en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en el
articulo 159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces y por estado al actor de
conformidad con lo previsto por el numeral 1°y 3° del art. 171 y art. 199 del
C.PACA. En el mensaje de texto que se le envie a las entidades
demandadas, se les indicara expresamente que de conformidad con los
articulos 9 numeral 15" y 61, numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan
acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion
personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c. del
Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES
DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente
manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la
autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la
auloridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siquiente a su
remision’.

T ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar la notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentre de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(.

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de
radicado asignado.




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE SANTOS ORJUELA PENUELA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
RAD. 2018-00766

3. Notifiquese personalmente al sefior(a) Agente del Ministerio Publico
delegado(a) ante este Despacho, de conformidad con el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del
C.P.A.C.A. la entidad demandada durante el término de que trata el numeral
7° de ésta providencia, debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes administrativos de los actos acusados, y la
totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer
en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437
de 2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto, de
conformidad con el inciso final del paragrafo primero del articulo en
comento, razén por la cual se reitera cumplir con éste deber al presentar el
escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comité
de conciliacion o la posiciéon asumida por dicha entidad en materia de
conciliacion en relacién con el presente asunto, lo anterior de conformidad
con el Art. 2.2.4.3.1.2.5 numeral 5 del Decreto 1069 de 2015°.

6. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C.
G. del P., para lo cual debe consignar las siguiente sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del
C.G.P.). Acuerdo No. PSAA16-10458

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
DE LA POLICIA NACIONAL. ($7.500)

Total $7.500

Los dineros deberan ser consignados en la cuenta No. 3-082-00-00636-6
del Banco Agrario de Colombia y acreditar su pago en la Secretaria de este
Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, so pena de dar aplicacion al articulo 178 del CPACA. Si al
finalizar el tramite quedare algin excedente de la suma antes fijada, por
Secretaria se hara la correspondiente devolucién sin necesidad de auto que
asi lo ordene.

3 Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral 5 “Determinar, en cada caso, ia procedencia 0 improcedencia de la
conciliacion y sefalar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aqueilos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada.”
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE SANTOS ORJUELA PENUELA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
RAD. 2019-00166

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio
postal de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que
habla el art. 612 del C. G. del P., corrase traslado de la demanda, por el
término legal de treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art.
172 del C.P.A.C.A,, teniendo presente que al contestar la demanda deben
hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a
cada uno de los hechos, ademas de exponer la fundamentacion factica
y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175
de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho
articulo. Asi mismo allegando las pruebas que pretenda hacer valer.

8.- El Juzgado informa que los diez (10) dias de término para proponer
reforma de la demanda empezaran a correr una vez vencido el término
de que trata el inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de
la demanda establecidos en el 172 ibidem, tal como lo establece el
Consejo de Estado: “La Sala, en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo
271 del CPACA, considera necesario unificar la posicién de la Seccién Primera
del Consejo de Estado, y, en tal sentido, estima procedente acoger la tesis de las
Secciones Segunda, Tercera y Cuarta, por lo que se entendera que el término
de que trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe
contarse dentro de los diez (10) dias después de vencido el traslado de la
misma.™. (Subrayas y negrilla fuera del original).

9. Por secretaria oficiese al Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, para que se sirva remitir en calidad de préstamo a este
Despacho, el expediente de nulidad y restablecimiento del derecho radicado
bajo el No. 2008-00272, siendo demandante JOSE SANTOS ORJUELA
PENUELA y demandado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, que se encuentra en el archivo de dicho Juzgado.

El apoderado de la parte demandante debera retirar los oficios y tramitarlos
ante la entidad oficiada, allegando copia del tramite dado al Centro de
Servicios para que sea incorporado al expediente.

10. Se reconoce personeria al abogado RICARDO PRIETO TORRES,
identificado con C.C. N0.79.263.970 y T.P. N° 227.762 del C. S. de la J.,
para actuar como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los efectos del poder conferido (l.7).

* CONSEJO DE ESTADO. Seccion Primera. Auto de seis (6) de septiembre de dos mil dieciocho (2018). Rad

No. 11001-03-24-000-2017-00252-00. CP. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE SANTOS ORJUELA PENUELA
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

RAD. 2018-00766

11. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria, enviese correo electronico al apoderado del
demandante, que informe de la publicacién del estado en la pagina Web.

7//21'47(,0‘14 :/ 4 /
_"AYGUSTO LLANGS RUIZ
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NAG JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico
No. 33 publicado en el portal web de la rama judicial hoy
11 de octubre dos mil digcinyeve (2019) a las 8:00 a.m.

- = E Z —
LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: HECTOR JAVIER CASTILLO RAMIREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

EXPEDIENTE: 15001333300120190018600

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que en ejercicio
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
que mediante apoderada constituida al efecto, instaur6 HECTOR JAVIER
CASTILLO RAMIREZ, en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL o quien haga sus veces de conformidad con el articulo 171
numeral 3° del C.P.A.C.A., a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y por estado al demandante de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que
se le envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de
conformidad con los articulos 9 numeral 15" y 61, numeral 3° de la Ley 1437
de 2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo
de la notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el
art. 14, literal c. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION
DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden
recibidos de la siguiente manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion
procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al

T ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...} 15. Entrabar la
notificacion de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOQS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.
Para la recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las auforidades deberan:

{(.)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando ia fecha de ia misma y el
nimero de radicado asignado.




Medic de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ
Demandante: HEGTOR JAVIER CASTILLO RAMIREZ

Demandada: NACION — MINISTERIQ DE DEFENSA - PONAL

Rad. 160071 3333 001 2618 00786 00

sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias
calendario siguiente a su remision”,

3.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Publico
delegado ante este despacho, a través del buzdn electronico, tal como lo
ordenan los articulos 171 y 199 del C.P.A.C.A., este ultimo modificado por el
Art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del
C.P.A.C.A la entidad demandada durante el término de que trata el numeral
7° de ésta providencia, debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes administrativos que dieron lugar a los actos
demandados ,asi como la totalidad de las pruebas que tengan en su poder y
que pretenda hacer valer en el proceso de conformidad con el numeral 4°
del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandoles que el incumplimiento a
dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del paragrafo
primero del articulo en comento, razon por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité
de conciliacién o la posicion asumida por dicha entidad en materia de
conciliacion en relacion con asuntos de esta indole, lo anterior de
conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015°.

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre elios los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C.
G. del P., para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del
C.G.P.).

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - | Sijete mil quinientos pesos ($7.500)
POLICIA NACIONAL

Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de
la notificacion y del servicio postal a efectos de notificar a NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL®. Los dineros deberan
ser consignados en la cuenta No. 3-082-00-00636-6 “CSJ — DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS - CUN, del Banco Agrario y
acreditar su pago en la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco
(05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el
tramite quedare algun excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se
hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

I Ar.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacién ejercers las siquientes funciones: 5 Determinar, en
cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion instifucional que fije los
parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de
congilfacion.

# Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de
2016. “Por el cual se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo...” )



Medic de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQO DEL DERECRO
Demandante: HECTOR JAVIER CASTILLO RAMIREZ

Demandada: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA - PONAL

Rad. 15001 3333 007 2019 00186 00

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio
postal de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que
habla el art. 612 dei C. G. del P., cérrase traslado de la demanda, por el
término legal de treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art.
172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al contestar la demanda se
debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las
pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacién factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los
numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros
requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los diez (10) dias de término para proponer
reforma de la demanda empezaran a correr una vez vencido el término
de que trata el inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de
la demanda establecidos en el 172 ibidem, tal como lo establece el
Consejo de Estado: “La Sala, en efercicio de la facultad otorgada por el articulo
271 del CPACA, considera necesario unificar la posicion de la Seccién Primera del
Consejo de Estado, y, en tal sentido, estima procedente acoger la tesis de las
Secciones Segunda, Tercera y Cuarta, por lo que se entenderd que el término

de que trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe

contarse dentro de los diez (10) dias después de vencido el traslado de Ia
misma.”. (Subrayas y negrilla fuera del original).

9.- Reconocer personeria al Abogado DEIVY ALONSO MONTEJO
ARCINIEGAS, identificado con C.C. N° 72005717 y portador de la T.P. N°
119179 del C.S. de la J., para actuar como apoderado de |a parte actora en
los términos y para los efectos del poder obrante a folio 2 del expediente.

10.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

L it I fomos T,
UGUSTO LLLANOS RUIZ
Juez

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION PGR ESTADO

La anferior providencia se rofifica por estado electrénico
No. 30{, publicado en e! portal web de la rama judicial
hoy 11 de octubre de 2019, a las 8:00 a.m.
LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA

PAOG

® CONSEJO DE ESTADO. Seccion Primera. Auto de seis (6) de septiembre de dos mil dieciocho (2018). Rad
No. 11001-03-24-000-2017-00252-00. CP. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ROSALIA QUIMBAYA CORTES

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE  GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP.

EXPEDIENTE: 15001333300120190015700

Ante la presentacion del escrito de subsanacion de la demanda (fls.293 a
295), y por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO que mediante apoderada constituida al efecto, instaurd
ROSALIA  QUIMBAYA CORTES, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP o quien haga sus veces de conformidad
con el articulo 171 numeral 3° del C.P.A.C.A., a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y por estado a la demandante de conformidad
con lo previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el
mensaje de texto que se le envie a la entidad demandada, se le indicara
expresamente que de conformidad con los articulos 9 numeral 15" y 61,
numeral 3% de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del envio del
mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art. 199 CPACA),
so pena de que se aplique el art. 14, literal c. del Acuerdo PSAA06-3334

T ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las auforidades les queda especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar la
notificacion de fos actos y providencias que requieran esa formalidad.

? ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.
Fara la recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa fas autoridades deberén:

(--)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de Ia misma y el
numeyo de radicado asignado.




Medio de conirol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ
Demandante; ROSALIA QUIMBAYA CORTES

Demandada: UGFP

Rad. 15007 3333 001 2019 00157 00

que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los
mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (...) C.
Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la autoridad
judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad
judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

3.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Publico
delegado ante este despacho, a traves del buzdn electronico, tal como lo
ordenan los articulos 171 y 199 del C.P.A.C.A., este ultimo modificado por el
Art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del
C.P.A.C.A. la entidad demandada durante el término de que trata el numeral
7° de ésta providencia, debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes administrativos que dieron fugar al acto
demandado ,asi como la totalidad de las pruebas que tengan en su podery
que pretenda hacer valer en el proceso de conformidad con el numeral 4°
del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandoles que el incumplimiento a
dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del paragrafo
primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité
de conciliacion o la posicion asumida por dicha entidad en materia de
conciliacion en relacion con asuntos de esta indole, lo anterior de
conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015°.

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C.
G. del P., para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del
C.G.P.).

UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y| Sjete mil quinientos pesos ($7.500)
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SQCIAL - UGPP

Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Sumas gue se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento ai pago de
la notificacion y del servicio postal a efectos de notificar al UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP”. Los dineros deberan ser consignados en
la cuenta No. 3-082-00-00636-6 “CSJ — DERECHOS, ARANCELES,

cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar la posicion institucional que fije los
parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de
conciliacion.

* Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de
2016. “Por el cual se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiccién de lo Confencioso
Administrativo...”



Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECHAIENTO DEL DERECHG
Demandante: ROSALIA QUIMBAYA CORTES

Demandada. UGPP

Rad 75001 3333 007 20719 007157 00

EMOLUMENTOS Y COSTOS - CUN, del Banco Agrario y acreditar su pago
en la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algin
excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la
correspondiente devolucidn sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio
postal de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que
habla el art. 612 del C. G. del P., carrase traslado de la demanda, por el
término legal de treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art.
172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al contestar la demanda se
debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las
pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefala los
numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros
requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los diez (10) dias de término para proponer
reforma de la demanda empezaran a correr una vez vencido el término
de que trata el inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de
la demanda establecidos en el 172 ibidem, tal como lo establece el
Consejo de Estado: “La Sala, en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo
271 del CPACA, considera necesario unificar la posicion de la Seccién Primera del
Consejo de Estado, y, en tal senlido, estima procedente acoger la tesis de las
Secciones Segunda, Tercera y Cuarta, por lo que se entenderd que el término
de que trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe
contarse dentro de los diez (10) dias después de vencido el traslado de la
misma.”. (Subrayas y negrilla fuera del original).

9.- Reconocer personeria al Abogado EDGAR FERNANDO PENA
ANGULO, identificado con C.C. N°® 19407615 y portador de la T.P. N° 69579
del C.S. de la J., para actuar como apoderado de la parte actora en los
términos y para los efectos del poder obrante a folio 1 del expediente.

10.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE~ /
/f/ﬂa. D nt legT

AUGUSTO LLAN
Juez

°® CONSEJO DE ESTADO. Seccién Primera. Auto de seis (6) de septiembre de dos mil dieciocho (2018). Rad
No. 11001-03-24-000-2017-00252-00. CP. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES




Medio de controf- NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandanie: ROSALIA QUIMBAYA CORTES

Demandada: UGPP

Rad. 15007 3333 001 2018 00157 00

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. 30' B

publicado en el portal web de a judicial hoy 11 de oclubre de
2019, alas 8.00 a.m. 7 /fé/-l

P
LILIANA COLMENARES TAPIERO

PAQG
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA-UPTC

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —
DIAN.

RADICACION: 150013333001 2016-00147 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante, en contra de la sentencia proferida por este Despacho el
pasado 06 de agosto de 2019, de conformidad con lo previsto por los
articulos 243 y 247 del C.P.A.C.A.

2.- Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la
Oficina Judicial de Tunja para el correspondiente reparto.

3.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacién judicial.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes
que informe de la publicacién del estado en la pagina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,/:'_‘,f"/

f;"// aw/ / e S48y

_AUGUST LLAN9§ RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

e NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrdnico

No. B9, publicado en el portal web de la rama judicial hoy

11 de octubre de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

Zr—

LILIXNA COLMENARES TAPIERQ
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SANDRA MILENA DIAZ AMAYA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA — PERSCNERIA MUNICIPAL DE
TUNJA

RADICACION: 150013333001 2016-00159 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante, en contra de la sentencia proferida por este Despacho el
pasado 24 de julio de 2019, de conformidad con lo previsto por los articulos
243y 247 del C.P.A.CA.

2.- Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos, enviese el expediente a la
Oficina Judicial de Tunja para el correspondiente reparto.

3.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes
que informe de la publicacién del estado en la pagina web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/
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/"'Au USTO LLANQS RUIZ
JUEZ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE TUNJA
G NOTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se notifica por estado electronico
No. 5‘?[, publicado en el portal web de la rama judicial hoy
11 de octubre de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

_

LILIANA COLMENARES TAPIERO
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve {(2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: ORGANIZACION COOPERATIVA LA
ECONOMIA

EJECUTADO: E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
PUERTO BOYACA

RADICACION: 150013333001201800164 00

Obedezcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca
en providencia del 19 de junio de 2019 (fls.432 a 437), por medio del cual se
revoco el auto del 07 de febrero de 2019 proferido por este Despacho (fls.399
a 415), que libr6 mandamiento de pago parcialmente en favor de la
ORGANIZACION COOPERATIVA LA ECONOMIA en contra de la E.S.E.
HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ, ordenandole a este Despacho
librar mandamiento de pago conforme a las pretensiones relacionadas con los
contratos estatales No. 153 del 01 de febrero de 2015 y 472 del 14 de octubre
de 2015.

Conforme a lo expuesto, el despacho en cumplimiento de lo ordenado en
segunda instancia, se dispondra a verificar los documentos que constituyen
titulo ejecutivo para librar mandamiento de pago, cuestibn que se hara
especificamente sobre los contratos de suministro No. 153 del 01 de febrero
de 2015 y 472 del 14 de octubre de 2015, puesto que frente a los demas
contratos el Tribunal Administrativo de Boyaca en el auto del 19 de junio de
2019 no hizo ningun pronunciamiento, por lo que se entiende que respecto a
esos acuerdos contractuales, el monto por el que se libr6 mandamiento de
pago quedara en firme.

Ahora bien, frente a los dos contratos de suministro mencionados
anteriormente, se tiene lo siguiente:

3.1. Contrato de Suministro No. 153 del 01 de febrero de 2015.

Valor del Contrato (sumando los valores pactados en los otrosi): CIENTO
SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($178.855.951 M/CTE).

Periodo de duracion del Contrato (sumando las prérrogas establecidas
en los otrosi): Del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2015.

Saldo a favor del contratista conforme al acta de terminacién vy
liquidacion del contrato: CIENTO VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($127.514.328)




REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: ORGANIZACION COOPERATIVA
LA ECONOMIA

EJECUTADO: E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

RADICACION: 150013333061201800164 00

Firma de Indica estara
guién redbe |Firma o sello cargo del
No. de por parte del | de la parte Fecha de Fecha de Contrato No Devoluciones de
factura hospital ejecutante recepcion | vencimiento | 153 de 2015 Valor venta {valor} OBSERVACIONES
D-111744 Sl Si 23/04/2015 27/06/2015]51 $10.729.052
D-112271 sl 51 06/05/2015 05/07/2015|51 $ 218.450
D-113816 S Si 21/05/2015 20/07/2015( 51 $15.023.719
D-115500 Si Sl 09/06/2015 08/08/2015|SI $12.175.732
D-117795 Si Si 01/07/2015 30/08/2015| 51 $ 7.230.586
D-117896 Sl Sl 02/07/2015 31/08/2015;5t $ 4.878.896
D-118912 Si M| 04/08/2015 03/10/2015|5t $3.948.018
D-121507 S S| 01/09/2015 31/10/2015|51 $40.716
0-122751 St St 23/09/2015 22/11/2015|5| 5 2.964.766
0-122752 M| SI 23/09/2015 22/11/2015{5i $1.871.348
D-122770 Sl Sl 23/09/2015 22/11/2015|5I $85.524
D-122771 M| Sl 23/09/2015 22/11/2015|51 $7.732.124
0-122769 Sk St 23/09/2015 22/11/2015|St $ 928.000
D-122768 51 51 23/09/2015 22/11/2015|SI $ 3.526.129
D-124875 Si St 28/10/2015 27/12/20155! 5 7.793.671
D-124870 Sl 5i 28/10/2015|  27/12/2015|5t $ 5.438.580 $ 142856
D-124880 Sl Sl 28/10/2015 27/12/2015{51 $11.457.381
D-124881 St St 28/10/2015 27/12/2015|51 $ 371.650
D-125022 51 51 30/10/2015 29/12/2015|51 $73.623
D-125020 Sl S 30/10/2015 29/12/2015|5i 3 107.976
D-125778 51 Sl 12/11/2015 11/01/2016|51 $5.338.706
D-125460 Si Si 09/11/2015 08/01/2016|5I $1.124.539
D-126761 Si Sl 30/11/2015 29/01/2016{5| $22.504
D-127147 Si M| 04/12/2015 D2/02/2016|51 $ 2,000.420
D-127248 sl Si 05/12/2015 03/02/2016(5i $1.914.951
D-127%65 Sl Sl 15/12/2015 13/02/2016| 5| $238.550
D-128476 Si St 23/12/2015 21/02/2016/5I $231.378
D-113886 Sl 51 20/05/2015 19/07/2015)5I $ 647.856
D-116032 Si M| 16/06/2015 15/08/2015{5i $4.228.172
D-117842 Si St 02/07 /2015 31/08/2015|5I $94.050
D-119460 Sl Si 28/07/2015 26/09/2015]51 5 1.740.857
D-120633 Si Si 18/08/2015 17/10/2015|5t $ 390.000
D-125369 St 51 06/11/2015 05/01/2015| 8 $ 76.849
D-113885 St Sk 20/05/2015 19/07/2015|5I $1.281.971
No se tendrd en cuenta {no
dice a cargo de que contrato
D-120541 Sl Si 14/08/2015 13/10/2015{ND $701.304 estd |a factura)
Valor total $115.926.744
Menos deducciones 5115.783.888

Vale decir en este punto que en la sumatoria total del valor debido derivado
del Contrato de Suministro No. 153 de 01 de febrero de 2015 se dedujo el
valor derivado de la devolucion de venta D1-8318 cruce con la factura d-
124870. Asi mismo, en la sumatoria antes sefialada no se tuvo en cuenta el
valor de la factura No. D-120541, puesto que la misma no sefialaba a cargo
de que contrato estaba dicha factura.

3.2. Contrato de Suministro No.472 del 14 de octubre de 2015.

Valor del Contrato: NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000
M/CTE).

Periodo de duracién del Contrato: del 14 de octubre al 31 de diciembre de
2015.



REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: ORGANIZACION COOPERATIVA
LA ECONOMIA

EJECUTADO: E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

RADICACION: 150013333001201800164 00

Saldo a favor del contratista conforme al acta de terminacién y
liquidacién del contrato: OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
TRES MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($89.703.206)

Firma de Indica estara
quién recibe |Firma o sello cargo del
No. de por parte del | de |z parte Fecha de Fechz de Contrato No Devoluciones de
factura hospital ejecutante recepcion | vencimiento | 472 de 2015 Valor venta {valor) OBSERVACIONES

D-127953 Sl Sl 15/12/2015 13/02/2016/S $ 404.820

D-128355 S Si 22/12/2015 20/02/2016(S $3.122.940

D-128356 Si Si 22/12/2D15 20/02/2016|5 $ 2.253.480

D-127952 Sl St 15/12/2015 13/02/2016|5 $ 765.920

Valor total $6.547.160

En este momento es vélido aclarar que observada la parte considerativa del
auto de 19 de junio de 2019 emanado del Tribunal Administrativo de Boyaca,
se encuentra que dicha Corporacion advierte que las facturas de venta que se
encuentran a folios 205 a 237 no deben tenerse en cuenta por cuanto ellas
estan a cargo del Contrato No. 476 de 2015, el cual no es objeto de
controversia'.

lgualmente, en la parte considerativa de dicha providencia también se indica
que los documentos que forman parte del titulo ejecutivo complejo son las
copias auténticas de los contratos, los registros presupuestales, las actas de
inicio, los otrosi, las actas de terminacién y liquidaciéon de los contratos y las
facturas de venta presentadas por el contratista a la entidad®.

En este sentido, ante el pronunciamiento hecho por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en el auto que resolvid el recurso de alzada, y al observarse que
las facturas de venta vistas a folios 205 a 237 no estan a cargo del Contrato
de Suministro No. 472 de 2015 sino de otro acuerdo contractual que no
menciona en las pretensiones de la demanda ni fue allegado, conforme a lo
cual sobre los valores de dichas facturas no se librara mandamiento de pago.

Ahora bien, se tiene que el capital por el que se libré6 mandamiento de pago
en el auto de 07 de febrero de 2019 (fls.399 a 415) fue de $169.867.721, cifra
sobre la cual el Tribunal Administrativo de Boyaca no tuvo ningtin reparo en ia
providencia que resolvid el recurso de apelacién, ordenandose simplemente
que, ademas de librar mandamiento de pago por el valor ya calculado,
también se librara por las sumas derivadas de los contratos de suministro No.
153 y 472 de 2015, tal como se hizo anteriormente, por lo que para determinar
el monto por el que se va a librar mandamiento de pago se debe sumar a ese
valor inicial los que se determinaron para los dos contratos antes enunciados,
cuestion que se va a realizar a continuacion:

'%(...) Se deja constancia que la Sala no hace referencia a las facturas vistas a folios 205 a 237, como quiera
que las mismas relacionan el contrato de suministro No. 476 — 2015, el cual no es objeto de controversia en el
Eresente litigio (...)” (1.436)

F1.436.




REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: ORGANIZACION COOPERATIVA
LA ECONOMIA

EJECUTADO: £.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

RADICACION: 150013333001201800164 00

Valor por el que libré mandamiento de pago en auto del 07/02/2019 $169.867.721
Valor contrato de suministro No 153 de 2015 (menos deducciones) $115.783.888
Valor contrato de suministro No 472 de 2015 $ 6.547.160

TOTAL APAGAR $292.198.769

Conforme a lo anterior, en cumplimiento a la providencia del 19 de junio de
2019 del Tribunal Administrativo de Boyaca, se ordenara modificar el numeral
primero del auto de 07 de febrero de 2019 proferido por este despacho dentro
del presente proceso, disponiendo que el capital por el cual se librara
mandamiento de pago es la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA'Y
NUEVE PESOS ($292.198.769) como valor debido por la ejecutada a la
ejecutante en virtud de la ejecucién de los Contratos de Suministro No. 152 de
2015, 367 de 2015, 069 de 2018, 200 de 2016 y 084 de 2015 adicionandoles
los Acuerdos Contractuales No. 153 de 2015 y 472 de 2015.

Por otro lado, observa el despacho que la parte ejecutante allega memorial
obrante a folios 442 a 446, en el que allega Contrato de Cesidén de Derechos
Litigiosos entre la ejecutante ORGANIZACION COOPERATIVA LA
ECONOMIA y COMPANY MEDIQBOY OC SAS, sin embargo, se encuentra
que ninguna de las personas juridicas referidas allegaron los certificados de
existencia y representacion legal, documentos necesarios para dar tramite a la
Cesién de Derechos que se aporta. En virtud de lo expuesto, este despacho
requerira, previo a darle tramite a la Cesién de Derechos Litigiosos realizada
por la parte ejecutante, a la ORGANIZACION COOPERATIVA LA ECONOMIA
y a COMPANY MEDIQBOY OC SAS para que remitan a este proceso los
certificados de existencia y representacion legal de dichas personas juridicas.

Conforme a lo antes sefalado, el Despacho

RESUELVE

1.- MODIFICAR el numeral primero de la parte resolutiva del auto del 07 de
febrero de 2019 proferido dentro del proceso de la referencia, numeral que
guedara de la siguiente manera:

“0...)
1.LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la E.S.E. HOSPITAL JOSE

CAYETANO VASQUEZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA y a favor de
la ORGANIZACION COOPERATIVA LA ECONOMIA, por los siguientes
conceptos:

- Por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES CIENTO

NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($292.198.769) M/CTE como valor debido por la ejecutada a la ejecutante en

4



REFERENCIA: EJECUTIVO
EJECUTANTE: ORGANIZACION COOPERATIVA
LA ECONOMIA

EJECUTADO: E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

RADICACION: 150013333001201800164 00

virtud de las facturas de venta que se dejaron de pagar emanadas de los
siguientes Contratos de Suministro celebrados entre las partes:

o Contrato de suministro No. 152 de 2015, cuyo objeto era el suministro
de medicamentos.

» Contrato de suministro No. 153 de 2015, cuyo objeto era el suministro
de medicamentios.

o Contrafo de suministro No. 472 de 2015, cuyo objeto era el suministro
de medicamentos.

e Contrato de suministro No. 367 de 2015, cuyo objeto era el suministro
de medicamentos.

o Contrato de suministro No. 084 de 2015, cuyo objeto era el suministro
de materiales de odontologia.

e Contrato de suministro No. 069 de 2016, cuyo objeto era el suministro
de materiales de odontologia.

e Contrato de suministro No. 200 de 2016, cuyo objeto era el suministro
de material médico — quirargico.

- Por concepto de los los intereses moratorios derivados de los valores debidos
por cada una de las facturas de venta que hacen parte del capital por el cual
se va a librar mandamiento, interés moratorio que, conforme a lo establecido
en el articulo 884 del Cédigo de Comercio, corresponde a una y media veces
el interés bancario corriente y que empezara a liquidarse desde el dia
siguiente a la fecha en que se vencia cada una de las facturas hasta que se
haga el correspondiente pago. (...)"

2.- DEJAR incolume el auto de 07 de febrero de 2019 frente a los demas
numerales.

3.- REQUERIR a la ORGANIZACION COOPERATIVA LA ECONOMIA y a
COMPANY MEDIQBOY OC SAS para que en un término de cinco (05) dias
siguientes a la notificacion del presente auto, remitan a este proceso los
certificados de existencia y representacion legat de dichas personas juridicas,
previo a dar tramite a la Cesién de Derechos Litigiosos realizada entre ellas.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante
que informe de la publicacion de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: ORGAMZACION COOPERATIVA
LA FCONOMIA

EJECUTADO: E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

RADICACION: 150013333001201800164 00

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No. 5?
publicado en el portal web de la rama judicial hoy once (11) de
octubre de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00 am.
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LILFANA COLMENARES TAPIERO
PACG SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION POPULAR
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Mediante auto del 29 de agosto de 2019 el Despacho decretd pruebas, entre las
que se encuentran:

“1.1.3 PRUEBA PERICIAL

De conformidad con los articulos 226 y 234 del CGP en concordancia con el
articulo 44 de la Ley 472 de 1998, por secretaria v con cargo a la parte
accionante y demandada, se ordena oficiar a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA-FACULTAD DE ARQUITECTURA a fin de que designe el o los
profesionales del area, con el objeto de que rinda dictamen pericial (...)”

*3.- DE OFICIO

Por Secretaria, oficiese a los Juzgados Adminisirativos del Circuito de Tunja y al
Tribunal Administrativo de Boyaca, para que en el término de cinco (5) dias contados
a partir de la radicacion del oficio respectivo, el funcionario competente, certifiquen si
en dichos despachos se encuentra en tramite alguna accion popular en la que se
pretenda la recuperacion, preservacion y cuidado integral del monumento Bosque de
la Republica ubicado en el Municipio de Tunja. En caso affrmativo aportar copia de la
demanda, auto admisiorio y el estado del mismo.

El actor popular el 2 de septiembre de la presente anualidad presentd recurso de
reposicion en subsidio de apelacion contra el auto anteriormente transcrito como
se pasara a exponer;

1) Financiamiento de la prueba pericial.

1.1). Argumenté el accionante, que la carga que se atribuye al actor popular
respecto del financiamiento de los gastos que emanen del experticio decretado, la
norma aplicable al tramite es la establecida en la Ley 472 de 1998 prevaleciendo
esta sobre las normas civiles o contenciosas administrativas. Trajo a colacion lo
dispuesto en los articulos 28 y 30 de la mencionada Ley, indicando que la parte
actora no cuenta con los recursos para poder suplir los gastos que emanen de la
practica de la prueba pericial y solicitd que se dé aplicacion al articule 167 del
Codigo General del Proceso. Afirmé de la carga dinamica de la prueba como
excepcidn a la regla general ya que en este caso es la entidad la que se
encuentra en mejor posicién al contar con personal técnico, humano y los
recursos econdémico y presupuestales necesario y suficiente para el
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financiamiento de la pericia decretada, o que en su defecto se dé aplicacion del
inciso segundo del articulo 30 de la Ley 472 de 1998.

1.2) Al descorrer el traslado del recurso la apoderada de la entidad accionada se
contrapone a que la carga de la prueba sea asumida por su defendida como es
solicitado por el accionante, ya que la entidad no solicité la prueba y no cuenta con
los recursos necesarios para sufragarla, por lo que solicita se dé aplicacién al
articulo 30 de la Ley 472 de 1998.

2) Designacion de auxiliar de la justicia.

2.1) El accionante pone de presente que en el Juzgado Séptime Administrativo de
Tunja cursa accién popular, en |la que se decreté prueba pericial de dos inmuebles
de interés cultural. Comenta que en su momento la Universidad Nacional de
Colombia design6 como perito a la Arquitecta Restauradora Angélica Chia
Segovia, quien en su entender, presté una buena labor en la experticia rendida,
por lo que solicita sea modificado el auto de pruebas en el sentido de que se
ordene su designacién en el presente proceso.

2.2) Dentro del término de traslado la parte accionada, solicita no se acceda a lo
requerido por el actor indicado que esto conllevaria a que se viera afectada la
imparcialidad de la prueba, mas cuando la Universidad debe contar con otros
profesional que cuenten con la misma idoneidad que la profesional que solicita el
accionante sea designada.

3) Prueba de oficio.

El ultimo reparo que hace el actor al auto del 29 de agosto de 2019, hace relacion
con la prueba decretada de oficio identificado con el numeral (3.1), ya que solicita
sea asumida por la Secretaria del Despacho, pues se le dificulta ia radicacién de
los oficios en los diversos Juzgados y Tribunales dada la necesidad de identificar
el nimero completo del radicado y nombres completos de las partes procesales.

De lo anterior, el Despacho resolvera lo solicitade de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES
1) Procedencia de los recursos
De la procedencia del recurso de reposicidn en acciones populares, el articuio 36
de la Ley 472 de 1998 dispone ‘RECURSO DE REPOSICION. Contra los autos
dictados durante el tramite de la accion popular procede el recurso de reposicion, el cual

sera interpuesto en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil’.

Respecto de lo precedente el articuio 44 de la Ley 472 de 1998 dispone:
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‘ARTICULO 44. ASPECTOS NO REGULADOCS. En los procesos por acciones
populares se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil y del
Codigo Contencioso Administrativo dependiendo de la jurisdiccion que le
corresponda, en los aspecfos no regulados en la presente ley, mientras no se
opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.” (Negrilla por el
despacho)

La Ley 1437 de 2011, aplicable para el presente caso, en su articulo 242, estipulo
que lo referente al tramite del recurso de reposicién se debera aplicar lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Civil hoy modificado por el Codigo General del
Proceso que en su articulo 318 estipula: “(...) E/ recurso deberé interponerse con
expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie
el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse
por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto”,

De lo anterior tenemos que en auto del 29 de agosto del 2019, fue notificado el 30
de agosto de 2019, el accionante presenté recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion el 2 de septiembre de la misma anualidad. La Secretaria del Despacho
le corri6 traslado del 11 al 13 de septiembre de la misma anualidad descorriendo
el traslado la parte accionada el 13 de septiembre de 2019. Estando estos dentro
del término estipulado.

En relacion con el recurso de apelacién, resulta procedente entrar a estudiar la
pertinencia de conformidad con los siguientes argumentos.

Respecto del recurso de apelacion estipulado en la Ley 472 de 1998 sefiala
expresamente las providencias que son susceptibles del recurso de apelacién en
el tramite de dicho proceso especial en sus articulos 26 y 37 al disponer que:

“ARTICULO 26. OPOSICION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El auto que
decrete las medidas previas sera notificado al demandado simultaneamente con la
admision de la demanda y podré ser objeto de los recursos de reposicion y de
apelacion; los recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberén ser
resueftos en el término de cinco dias. (...)

ARTICULO 37. RECURSO DE APELACION. El recurso de apelacién procedera
contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma y
oportunidad sefialada en el Cddigo de Procedimiento Civil, y debera ser resuelfo
dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a partir de la radicacién del
expediente en la Secretaria del Tribunal competente.

La practica de pruebas durante la segunda instancia se sujetara, también, a la
forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil; en el auto que admite el
recurso se fijara un plazo para la practica de las pruebas que, en ningun caso,
excedera de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de dicho auto; el
plazo para resolver el recurso se entendera ampliado en el término seftalado para
fa practica de pruebas’. (Negrillas fuera del texto legal)

De lo anterior se colige que dentro del tramite de las acciones populares sélo es
posible recurrir en apelacion la sentencia de primera instancia y el auto que
decreta medidas previas. Sin embargo la misma normatividad en su articulo 44
aspectos no regulados se debera acudir a la legislacién de la especialidad que
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esta conociendo la accion, en el presente caso se debera aplicar lo contenido en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, que en
relacion con la apelacion de autos en su articulo 243 reglamenta:

ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. Tambien seran apelables los siquientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

(Negrilla por el Despacho)

(...).

En aplicacién de lo expuesto al caso en concreto concluye el Despacho que la
providencia recurrida por el accionante no reviste el caracter de apelable debido a
que el auto que decreté pruebas no negé ninguna solicitud probatoria,
providencias que el legislador como se expuso, no consagro la posibilidad de ser
recurridas mediante apelacion.

Asi las cosas y segun lo anteriormente expuesto el Despacho no concedera el
recurso de apelacién interpuesto por improcedente al no ser el auto del
veintinueve (29) de agosto del afo en curso susceptible del mismo segun lo
dispuesto en la Ley 472 de 1998 ni lo estipulado en el C.P.A.C.A.

2) Fundamento del recurso de reposicion.

Respecto de la primera solicitud, el Despacho trae a colacion lo estipulado en el
articulo 30 de la ley 472 de 1998, que indica que la carga de la prueba recae
sobre el actor popular asi:

“ARTICULO 30. CARGA DE I A PRUEBA. La carga de la prueba correspondera
al demandante. Sin embargo, si por razones de orden econdmico o técnico, si
dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartira las ordenes necesarias para
suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para
proferir un failo de mérito, solicitando dichos experticios probatorios a la entidad
publica cuyo objeto esté referido al tema materia de debate y con cargo a ella.

(..).

De la anterior normatividad se extrae que la carga probatoria debera ser asumida
por el actor popular, asi fue entendido por el Consejo de Estado cuando indicé!:

! Consejo de Estado, Seccion Primera, exp. AP-2004-00640, del 30 de junio de 2011 M.P Marco Antonio
Velilla Moreno.
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“Se entiende que le comesponde al actor probar los hechos, acciones u
omisiones que a su juicio constituyen la causa de la amenaza o la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos cuya proteccién se
pretende con la accion.

Es evidente que no basta con indicar que determinados hechos violan Ios
derechos e intereses colectivos para que se tenga por cierta su afectacion”
o wulneracion; el demandante tiene la carga procesal de demostrar los
supuestos facticos de sus alegaciones.

En otro pronunciamiento la alta corporacion sostuvo?:

“...la Sala considera importante anotar, que la accién popular no esta disefiada
para acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irregularidad o disfuncion que
se presente ya sea en el ambito publico o privado. Por el contrario, como se indicd
al inicio de estas consideraciones, la accién popular tiene un papel preventivo
y/lo remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando
quiera que éstos se ven amenazados o estan siendo vulnerados, pero en
uno y otro evento, tanto la amenaza como la vulneracién, segun el caso,
deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales,
de manera tal que en realidad se perciba la potencialidad de violacion del
derecho colectivo o la verificacion del mismo, aspectos todos que deben ser
debidamente demostrados por el actor popular, quien conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba.

Dado que los actores no demostraron de ninguna manera el supuesto hecho que
generaba ia violacién de los derechos colectivos (...} confirmara la Sala la
sentencia proferida por el tribunal de instancia.” (Resaitado fuera de texto).

Por su parte el articulo 167 del CGP, el cual se aplica por remision expresa del
articulo 306 del CPACA, establece:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o
a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su
practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion
mas favorable para aporfar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para probar en
virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por
estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la
contraparte, enfre otras circunstancias similares.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, exp. AP-1499 de 2005.
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En sentencia C-086 de 2016 la Corte Constitucional al estudiar la
constitucionalidad de la norma antes descrita precisé:

“De esta manera, para la Corte es claro que en algunos casos el decreto
oficioso de pruebas o la distribucion de su carga probatoria dejan de ser
una potestad del juez y se erige en un verdadero deber funcional. No
obstante, ello debe ser examinado de acuerdo con Ilas
particularidades de cada caso, sin invertir la Iogica probatoria prevista
por el Legislador ni alterar las reglas generales en lo concerniente a la
distribucion de la carga de la prueba”. (Negrilla por el Despacho)

Frente al caso en concreto es de sefialar que en relaciéon con la carga dinamica
de la prueba el juez de manera oficiosa podra distribuir su préactica como bien fue
ordenando por el Despacho en el auto recurrido por el accionante, ya que de
conformidad con las normas procesales le corresponde a la parte que solicitd la
prueba correr con todos los tramites necesarios con el fin de que esta se pueda
recaudar de manera oportuna y sin dilacion.

Por lo demas el Despacho advierte que el recurrente se limitd a sefalar que se
encuentre en incapacidad econémica para asumir los gastos de la experticia, sin
afirmar que su situacion financiera le impida atender los gastos del proceso son
sin menoscabo de |0 necesario para su propia subsistencia y la de las personas a
quienes por ley debe alimentos por io que este juzgado negara la peticion
elevada.

Respecto de la segunda solicitud, el Despacho considera que la peticion del
recurrente debe ser desestimada, teniendo en cuenta que tal y como fue
decretada la prueba, se le otorga un margen amplio de decision a la Universidad
Nacional de Colombia para que designe al profesional que cuente con la idoneidad
sufriente para que rinda el experticio decretado. Es margen decisorio permite a la
Universidad determinar qué profesional cumplira adecuadamente esta funcion,
atendiendo factores tales como la experticia, la carga laboral del docente, la
tematica materia del proceso, entre otros aspectos, por o que el Despacho se
abstiene de designar un profesional determinado tal como lo solicita el recurrente.

Frente a la Gltima inconformidad, se debe aclarar al accionante que la prueba fue
decretada a cargo de la Secretaria del Despacho, en los siguientes términos “3.1.-
Por Secretaria, oficiese a los Juzgados Administrativos del Circuito de Tunja y al
Tribunal Administrativo de Boyaca, (...)", por lo que no se repondra el auto
recurrido.

Por lo expuesto, el Juzgado Primerc Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del 29 de agosto de 2019 por medio del cual se
decretaron pruebas, por las razones expuestas.



SEGUNDO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion contra el auto
del 29 de agosto de 2019, por los motivos expuestos en la parte considerativa.

TERCERO: En firme el presente auto, por Secretaria continliese con el tramite
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procesal que corresponda.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articuio 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de la

publicacion del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

a anterior providencia se notifica por estado efectrénico No.
. hoy 11 de octubre de dos mil diecinueve (20119) a fas
8:00 a.m.
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