REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, once (11) de diciembre dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LEIDY ANDREHA ROJAS BUSTAMANTE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOTAQUIRA

RADICACION: 150013333001 2016-00095-00

l.- MEDIO DE CONTROL

Procede el Juzgado a proferir decision que en derecho corresponde una vez
agotado el tramite de instancia dentro del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho instaurado, mediante apoderado, por la sefiora
LEIDY ANDREHA ROJAS BUSTAMANTE en contra del MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA.

Il. SINTESIS DEL CASO

A través de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho pretende la
demandante se ordene el reintegro al cargo que desempefiaba como Inspectora
de Policia codigo 303 Grado 06 en el Municipic de Sotaquira- Boyaca, que fue
suprimido mediante la Resclucion No. 016 de 2016. Inconforme con esta decisién
interpuso recurso de reposicion contra la decision, la cual fue confirmada a través
de la Resolucion No. 034 de 28 de febrero de 20186.

lll. ANTECEDENTES
1. Pretensiones.
En resumen, se pide en la demanda lo siguiente:

Pretende la demandante que se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 016
de 25 de enero de 2016 y 034 de 18 de febrero de 2016, en virtud de las cuales en
su orden, se declaro insubsistente su hombramiento por supresion del cargo de
Inspectora de Policia del Municipio de Sotaquira, y se confirmé la decision antes
citada.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito el ajuste y pago de los
emolumentos salariales pagados como consecuencia de la liquidacién inexacta
efectuada por el municipio de Sotaquira. El reintegro al mismo cargo o a otro igual
0 de superior jerarquia del que venia desempenando, el pago de todos los
salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de percibir desde el
momento del retiro hasta que se verifique el reintegro efectivo.

Por dltimo, que se ordene el pago de la sancién moratoria por el no pago oportuno
de las cesantias al momento del retiro.
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2.- Fundamentos Facticos

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la parte
demandante son:

Que la accionante ingresd al municipio demandado el dia 3 de agosto de 2010
cuando fue designada como Inspectora de Policia codigo 303 Grado 06 del
Municipio de Sotaquira- Boyacd, vinculacion que se hizo a través del Decreto 028
de esa fecha.

Que mediante la Resolucion No. 016 de 2016, se suprimio el cargo de Inspectora
de Policia codigo 303 grado 06; decision frente a la cual presento recurso de
reposicion que fue resuelto de manera desfavorable a través de la Resolucion No.
034 de 28 de febrero de 2016.

Que elevd derecho de peticion ante la Administracion y que la misma dio
respuesta el dia 23 de marzo de 2016.

Que a la fecha de presentacion de la demanda, el municipic presta el servicio en
materia policiva por intermedio de una persona vinculada mediante contrato de
prestacion de servicios a la sefiora BRIGITTE OSMANY PAIPILLA CORTES (fls.
58- 60).

3.- Normas violadas y concepto de violacion.

El apoderado de la parte demandante indica como normas transgredidas los
articulos 1, 2, 13, 25, 29, 53, 95, 125, 209 y 229 de la Constitucion Politica; las
Leyes 443 de 1998, 27 de 1992, 734 de 2002, 909 de 2004 y 1437 de 2011; el
articulo 26 del Decreto 2400 de 1968 y el Decreto 1572 de 1998.

El concepto de violacion puede sintetizarse asi:

Relaté que desde la fecha de vinculacién con el Municipio de Sotaquira, ejecuto
con lujo de detalles ias funciones propias del cargo de inspectora de Policia,
cumpliendo las obligaciones y logrando la mejor prestacion del servicio.

Indico que el acto acusado se encuentra afectado de nulidad por las siguientes
razones:

1. Falta de motivacion de las Resoluciones 016 y 034 de 2016. Denuncié que las
resoluciones acusadas fueron expedidas de manera irregular al carecer de
motivacion, pues no le permitieron conocer los motivos de su retiro, tomandola por
sorpresa, con vulneracion del derecho de defensa. Sostuvo que existe una
intencion del Municipio de Sotaquira de hacer parecer sus actuaciones ajustadas a
la legalidad en particular en relacion a la igualdad, el mérito, moralidad, celeridad,
imparcialidad, publicidad y transparencia.

Agregd que durante su desemperio laboral se esmerd por obtener el bienestar
social y que con su desvinculacion desmejord la prestacion del servicio en materia
policiva.
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2. Desviacion de poder. Argumenté que la entidad demandada al expedir los actos
administrativos demandados no cumplié con los procedimientos que gobiernan el
ingreso y separacion de las personas de los empleos publicos. Es decir no
contiene fundamentos que no correspondan a las necesidades reales del
Municipio para su funcionamiento, sino que soporta sus decisiones en
disposiciones en desuso (fls. 5 - 8, 60 a 63).

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La apoderada de la entidad demandada Municipio de Sotaquira en su escrito de
contestacion, manifesté que se opone a las pretensiones de la demanda.

Adujo que la demanda carece de sustento factico y juridico, como quiera que los
actos administrativos demandados fueron expedidos de conformidad con las normas
constitucionales y legales, debidamente motivados, toda vez que el cargo que la
accionante venia ocupando desde el 31 de octubre de 2009, fue suprimido mediante
Decreto Municipal 058 de 28 de Diciembre de 2013, el cual a la fecha ostenta
legalidad.

Agregd que la accionante fue vinculada en provisionalidad y gue como su nombre lo
indica, esos cargos son de caracter transitorio y excepcional y buscan solucionar las
necesidades del servicio y evitar la pardlisis en el ejercicio de las funciones publicas
mientras se realizan los procedimientos ordinarios para cubrir las vacantes. Empero,
tal situacion no goza de fuero de estabilidad para quien ocupa el cargo.

Afirmé que mediante Acuerdo No. 032 de 22 de diciembre de 2016 se modifico la
estructura administrativa y se cre6 la Inspeccién de Policia del Municipio de
Sotaquira (para el cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 1801 de
2016).

Sefald que los actos demandados no vulneran normas de rango Constitucional o
legal, ni existe causal alguna que comprometa la presuncién de legalidad que los
ampara.

Propuso las excepciones que denomind: “Inexistencia de vulneracion de principios
constitucionales y legales; legalidad del acto acusado; inexistencia de falsa
motivacion y excepcion in genere o ecuménica. (fls. 79-82 Vito.)

V. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 15 de julio de 2016 ante la Oficina de Servicios
para los Juzgados Administrativos de Tunja, correspondiéndole su tramite a este
despacho (fl. 40), siendo inadmitida el 16 de marzo de 2017 (fl. 54).

Subsanados los defectos formales, fue admitida mediante auto de 04 de mayo de
2017 (fl. 70y 71).

Por auto de 28 de septiembre de 2017 se fijo fecha para audiencia inicial para el
dia 26 de octubre de 2017 (fl. 91), audiencia que se llevé a cabo el dia y la hora
senalada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del C.P.A.C.A., en la
cual se decreté la practica de pruebas y se fijo fecha para la misma para el dia 7
de diciembre de 2017 (fls. 94 — 96 vto.).
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En la fecha citada se llevo a cabo la audiencia de pruebas (173-176), reasumida el
30 de enero de 2018, durante la cual se ordené a las partes la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la
terminacion de la misma (fls. 194-197).

Mediante auto del 22 de noviembre de 2018, se decretaron pruebas de oficio
(fl.229).

VI. DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL
1. Excepciones previas (Articulo 180-6 CPACA)

En el asunto sub examine en los folios 94 vto. y 95, se observa que la entidad
demandada propuso las excepciones denominadas “inexistencia de vulneracion
de principios constitucionales y legales”, ‘legalidad del acto acusado’, ‘inexistencia
de falsa motivacion’, cuyo analisis de contenido fue diferido a la sentencia.

Contra dicha decision no hubo pronunciamiento de las partes ni se presentaron
recurso (fl. 95 vto).

2. Fijacién del litigio (Articulo 180-7 CPACA).

En el presente caso a folio 95 en la audiencia inicial, una vez se verificé que
existia consensd en relacion a los hechos 1, 2, 7, 8, 10, 11, 14, 14 a 16, y
ausencia de consenso frente a los demas hechos del libelo demandatorio, se fijo
el litigio solo respecto al probiema juridico en los siguientes términos:

“Se contrae a establecer si hay lugar a la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos demandados, para acto seguido determinar si se debe ordenar
reintegro a LEIDY ANDREHA ROJAS BUSTAMANTE, al cargo de Inspector de
Policia en el Municipio de Sotaquird, junto con el restablecimiento de los demas
derechos laborales reclamados, desde el momento en que se produjo su retiro del
servicio.”

Contra dicha decisién no hubo pronunciamiento de las partes ni se presentd
recurso (fl. 95).

VIl. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGACIONES FINALES
1. Audiencia de Pruebas.

E] 07 de diciembre de 2017 y 30 de enero de 2018 se surti6 la audiencia de pruebas
de que trata el articulo 181 del CPACA, con el fin de recaudar los elementos de
conviccion decretados en audiencia inicial (fls. 173-175, 194-196).

2. Alegatos de conclusién.

2.1. La parte demandante (fls. 199-203): reiter6 lo expuesto en el libelo inicial,
agregando que el Alcalde Higuera Robles, en la Resoluciéon No. 034 de 2016
introdujo razones nuevas, no mencionadas y totalmente inexistentes en la
Resolucion 016 de 2016 que va en contravia del ordenamiento sustancial y
procedimental, ya que en su parecer se sorprendid a la demandante con
argumentos nuevos y ajenos a la decisidn primigenia.
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Menciond que el alcalde municipal ordeno suspender los términos para realizar el
empalme con la secretaria de gobierno, y que como se probd con los testimonios,
la Dra. Andreha Rojas le hizo entrega a la contratista que asumioé el conocimiento
de los casos y asuntos de conocimiento de la inspeccion y no al Secretario
General de Gobierno, dejando al descubierto que no se pretendidé nunca que este
asumiera realmente las funciones de la Inspeccion de Policia.

2.2. La entidad demandada, (fls. 204-213): reitero lo expuesto en la contestacion
de la demanda, agregando que la parte actora no demostré los vicios invalidantes
de falsa motivacion y desviacién de poder en los que supuestamente incurrieron
los actos demandados, ademas y en su parecer, no fueron atacados en su
totalidad los actos administrativos que afectaron la situacion particular y concreta
del cargo que venia desempefando la demandante, como son Acuerdo 027 de
2013; Decreto 058 de 28 de diciembre de 2013.

Despues de realizar una trascripcion del testimonio dado por la sefiora Carmen
Rosa Castillo — Auxiliar administrativo de la Inspeccion de Policia-, sefialo que
quedd demostrado que los funcionarios de la administracion municipal y en
concreto los empleados de la Inspeccion de policia tenian pleno conocimiento de
la existencia de los decretos que suprimieron los cargos.

2.3 El agente del Ministerio Publico no se pronuncio.
VIIl. CONSIDERACIONES.
1. Competencia.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 155 del CPACA, los jueces
administrativos son competentes para conocer en primera instancia de
controversias que se susciten con ocasidon al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral en los que se controviertan actos
administrativos, cuando su cuantia no exceda cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

2. Problema juridico

Corresponde analizar la legalidad de los actos administrativos demandados,
contenidos en las Resoluciones Nos. 016 y 034 de 2016, expedidas por el Alcalde
del Municipio de Sotaquira, por medio de las cuales en su orden declaré
insubsistente el nombramiento de la sefiora LEIDY ANDREHA ROJAS
BUSTAMANTE como inspectora de policia del municipio por supresion del cargo y
resolvié el recurso de reposicion confirmando la decisién.

3. De las excepciones.

La apoderada de la entidad demandada propuso las excepciones denominadas
“INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES”, "LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO’ “INEXISTENCIA DE FALSA
MOTIVACION’ (fls.81 anverso a 82); el despacho las analizara con el fondo del
asunto de acuerdo a lo probado en el proceso.

4. Analisis Probatorio
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En cuanto a la valoracion de los documentos aportados en copia simple, el articulo
246 de! Codigo General del Proceso aplicable por remision expresa del articulo
306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el
mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicién legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte conira quien se aduzca copia
de un documento podré solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una
copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante
exhibicion dentro de la audiencia correspondiente.”

En consecuencia, se dara mérito a las documentales aportadas en tal condicion,
dado que los antecedentes procesales revelan que no existe controversia entre los
justiciables respecto a este topico.

5. Relacién de los medios de prueba relevantes.
Obran en el expediente los siguientes medios de prueba documentales:

- Decreto No. 034 de 24 de octubre de 2009, mediante el cual el Alcalde del
Sotaquira, establecié el manual especifico de funciones y competencias laborales
para los empleos de la plata de personal del Municipio de Sotaquira (fl. 179 CD).

- Copia del Decreto No. 028 de 3 de Agosto de 2010, por la cual fue
nombrada LEYDY ANDREHA ROJAS BUSTAMANTE, para desempefiar el cargo
de Inspectora de Policia, Codigo 303 — Grado 06 de la planta de personal del
Municipio de Sotaquira en provisionalidad (fl. 13).

- Copia del Acuerdo No. 027 de 11 de octubre de 2013, por el cual el Concejo
Municipal de Sotaquira, determind la estructura organica, las funciones de las
diferentes dependencias y establecié las escalas de remuneracion para los
diferentes niveles de la administracién municipal de Sotaquira; planta de personal
que fue adoptada por el Alcalde del Municipio sefior HECTOR ALFONSO
GARCIA, mediante Decreto No. 056 de 28 de diciembre de 2013 (FL 179 CD).

- Copia del Decreto 056 de diciembre 28 de 2013, por medio de la cual el
Alcalde Municipal sefior HECTOR ALFONSO GARCIA GARCIA, modifict la planta
de personal global de la administracion central del Municipio de Sotaquira (fl.101-
102).

- Copia de la Resolucion No. 016 de 25 de enero de 2016, mediante la cual el
Alcalde de Sotaquira, sefior LUIS FELIPE HIGUERA ROBLES, declaré
insubsistente el nombramiento de Inspectora de Policia Cédigo 303 grado 6
desempefiado por la sefiora LEIDY ANDREHA ROJAS BUSTAMANTE. (fl. 14- 20,
125-131).

- Copia del recurso de reposicion presentado el 09 de febrero de 2019 en
contra de la decisién que declaré insubsistente a la demandante (fl. 21-28).

- Copia de la Resolucion No. 034 de 18 de febrero de 2016, mediante la cual
la entidad demandada resolvié el recurso de reposicion, confirmando la decision
contenida en la Resolucion No. 016 de 25 de enero de 2018, decision que fue
notificada a la peticionaria el dia 18 de febrero de 2016 (fls. 29-37 y 52).

- Copia del Acuerdo No. 032 de 22 de diciembre de 2016, por el cual se
modificd la estructura administrativa y se creé Ia Inspeccién de Policia del
Municipio de Sotaquira (fl. 180- 186).
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- Testimonios de las sefioras: GLORIA MARLENI AUNTA CORONADO y
CARMEN ROSA CASTILLO PARRA (fl. 173 a 176).

- Copias de los contratos de prestacion de servicios profesionates Nos. 025
de 1 de marzo de 2016, 067 de 11 de junio de 2016 y 102 de 16 de septiembre de
2018, suscrito el primero entre el Municipio de Sotaquira y Brigitte Osmany Paipilla
Cortés y los dos restantes entre el citado municipio con Isis Yesenia Sierra
Estupifan (FI. 103-124).

- Anexo 1, estudio técnico que soporta la reorganizacion administrativa del
afio 2013 del Municipio de Sotaquira — Boyaca.

6. Marco normativo y jurisprudencial
6.1. De la vinculacion de personal a las entidades del Estado.

El articulo 125 de la Constitucion Politica precisa que la generalidad de cargos en la
estructura del Estado corresponden al sistema de carrera administrativa cuya
provision debe realizarse a través del mérito, al tiempo que enlista algunas
excepciones a dicho sistema como son los cargos de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y aquellos que expresamente
determine el legislador.

La Ley 909 de 2004" previé que el ingreso a un cargo de carrera administrativa se
realiza bien sea en periodo de prueba o en ascenso con las personas gque hayan
sido seleccionadas mediante concurso de méritos (Art. 23). Si sus titulares se
encuentran en situaciones administrativas que impliquen la separacién temporal del
mismo, deben ser provistos de forma provisional solo por el tiempo que duren
aquellas situaciones (Art. 25). A su vez, el articulo 9° del Decreto 1227 de 2005
reglamentario de aquella? “contemplé que en caso de vacancias temporales, los
emplecs de carrera podran ser provistos mediante nombramiento en provisional
cuando fuere posible por medio de encargo y por el término que duren las
situaciones administrativas que las originaron”.

El nombramiento en provisionalidad resulta procedente, entonces, para desempenfiar
cargos de carrera en los eventos en que no sea posible hacerlo por el sistema de
meéritos, por lo tanto, su caracter es transitorio.

La jurisprudencia ha precisado que si bien el nombramiento en provisionalidad no
otorga un fuero de estabilidad oponible a terceros, si genera para su titular un fuero
de estabilidad relativa que le permite permanecer en el empleo hasta tanto sea
provisto a través de un concurso de méritos® o en su defecto no incurra en alguna
causal objetiva para dar por terminado el nombramiento, situacion que por supuesto
debe darsele a conocer al servidor en un acto administrativo que exprese con
claridad dicha circunstancia (Art. 10 Decreto 1227 de 2005). Frente a este tema?, la
Corte Constitucional ha precisado:

“6.1. Deber de motivacion de las insubsistencias de funcionarios en
provisionalidad que ocupan cargos de carrera. Reiteracion de jurisprudencia.

" Por la cual se expiden normas que regulan el empleo plblico, la carrera administrativa, gerencia pablica y se
dictan otras disposiciones.

2 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2074 y el decreto- Ley 1567 de 1998".

® Corte Constitucional. SU-556 de 2014. MP. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.

* Corte Constitucional. T-396/10. Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO
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6.1.1. En numercsos fallos, la Corte Constitucional -en Salas de Revision y Sala
Plena-, ha reafirmado la Proteccion constitucional al funcionario provisional en cargo
de carrera administrativa, de modo que la estabilidad laboral de un funciocnario que
ocupa un cargo de carrera no declina por el hecho de encontrarse en
provisionalidad®. En tales casos, la administracion solo podra desvincularlo por
motivos disciplinarios, por baja calificacion o porque se provea de manera definitiva
la plaza mediante las reglas de concurso®. Siendo esa la regla general, se deduce
que el acto de retiro en estos casos especificos debe ser motivado. Las razones
conceptuales de esta regla jurisprudencial se definieron desde la sentencia SU-250
de 1998:

“Hoy en nuestro pais, en la Constitucion de 1991, la motivacion, que es
expresion del principio de publicidad, es constitucionalmente recogida en el
articulo 209. (..) de ahi la importancia de la motivacion del acto
administrativo puesto que de esta manera se le da una informacion al
juez en el instante que pase a ejercer el control juridico sobre dicho acto,
constatando si se ajusta al orden juridico y si corresponde a los fines
seftalados en el mismo. La discrecionalidad no supone la libertad de la
administracion para actuar prescindiendo de la necesidad de justificar la
realidad de la actuacién concreta. Por lo tanto en el acto administrativo debe
integrarse lo que es discrecional de lo que es regla de derecho que le rodean,
para encausarle, dirigirlo y sobre fodo limitarfo. La motivacion se orienta al
convencimiento de las partes, eliminando cualquier arbitrariedad y
facilitando el saber por qué se tomé la decision respectiva, lo cual
permite la viabilidad de los recursos. Pone de manifiesto la vinculacion
de la Administracion al ordenamiento juridico y por consiguiente, la
motivacion se puede caracterizar como la explicacion, dada por la
Administracion, mediante fundamentacién juridica, de la solucién que se
da al caso concreto. Y, porque también permite el control de la actividad
administrativa por parte de la opinién publica, como extension del
principio de publicidad del articulo 209 de ia C. P. En ofras palabras, la
comunidad tiene derecho a estar informada, la sociedad no es indiferente al
conocimiento de las resoluciones que le puedan interesar y por consiguiente
para esa sociedad son importanies los motives que originan una remocion;
esta es una proyeccion del principio de publicidad y es corolario del Estado
democrético. La publicidad, que implica motivacion, es esencial en el
ordenamiento colombiano. Esa necesidad de motivar los actos (salvo
excepciones expresamente consagradas), se integra a la publicidad,
entendida como lo contrario al secreto o reserva. Por eso el retiro debe
motivarse, porque si eflo no ocurre materialmente no hay publicidad y se viola
por tanto el debido proceso. ..

[...] La falta de motivacion de ese acto del Estado que retira del servicio a una
persona nombrada en interinidad porque aun no se han hecho los concursos
para ingresar a la carrera, s una omision en contra del derecho porque la
motivacion es necesatia para el control de los actos administrativos que facilita
la funcién revisora de lo contencicso-administrativo, y, por ende, la falta de
motivacion se convierte en un obstaculo para el efectivo acceso a la justicia.
Esa actitud de retirar a una persona del cargo, sin motivar el acto
administrativo correspondiente, ubica al afectado en una indefension
constitucional. El art. 29 C. P. incluye entre sus garantias la proteccion del
derecho a ser oido y a disponer de todas las posibilidades de oposicion y
defensa en juicio, de acuerdo con el clasico principio audiatur et altera pars, ya
que de no ser asi, se produciria la indefension. La garantia consagrada en el
art. 29 C.P., implica al respecto del esencial principio de contradiccion de

5T-108/09.
5T-800/98
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modo que Jos contendientes, en posicion de igualdad, dispongan de las
mismas oportunidades de alegar y probar cuanto estimaren conveniente con
vistas al reconocimiento judicial de sus tesis.”

6.1.2. La regla jurisprudencial derivada de este fundamento puede formularse de la
siguiente manera: “el deber de motivar el acto administrativo mediante el cual se
declara la insubsistencia de un nombramiento de carrera se extiende a Jos casos en
los cuales el empleado desvinculado se encuentra ocupando e/ cargo de manera
provisional, y la omisién de fundamentar dicho acto constituye una violacion al
debido proceso del trabajador.”” La falta de motivacion del acto expedido en estas
circunstancias afecta el debido proceso, en la medida en que limita el derecho de
defensa del servidor pablico.®”

El mismo Tribunal en la sentencia SU-054 de 2015 sefialod:

‘La estabilidad laboral de los funcionarios que ocupan cargos de carrera en
provisionalidad se garantiza mediante el deber impuesto a la administracion de
motivar el acto de desvinculacion, con lo que se satisface la garantia de los
principios de legalidad, publicidad y debido proceso. En este orden, lo que se busca
con la motivacion, no es nada distinto a que el servidor tenga la posibilidad de
defenderse en juicio, si asi o considera, y poder contradecir las razones por las
cuales lo declararon insubsistente en el cargo, de lo contrario, se veria transgredido
su derecho de acceso efectivo a la administracion de justicia, pues es indispensable
para el control de fos actos administrativos ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Por esto, se ha dicho _incluso que la obligacion de motivar los
actos administrativos, se extiende a la_administraciéon, ain en eventos de
desvinculacion de funcionarios de carrera en provisionalidad, en procesos de
reestructuracion de la administracion.” (Resalta el Despacho)

Tesis que ha sido reiterada por esa Corporacion, entre ellas, la sentencia T-373 de
2017, en la que se indica que los funcionarios publicos que desempefian en
provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia, que implica que el acto administrativo por medio del cual se efecttie su
desvinculacion debe estar motivado, lo que quiere decir “gue la estabilidad de un
funcionario nombrado en provisionalidad se concreta en que al ser desvinculado
se le indique especificamente las razones de su declaraciéon de insubsistencia.”

La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado®, sobre el mismo
tema indico que en vigencia de la Ley 909 de 2004, se genera para el provisional
un fuero intermedio o de estabilidad relativa para el servidor que ocupe un cargo
de carrera administrativa:

‘La motivacion del acto de retiro del servicio de empleados nombrados en
provisionalidad, atn respecto de aquellos cuyo nombramiento se haya producido en
vigencia de la Ley 443 de 1988, y su desvinculacion ocurra luego de entrada en
vigencia de la Ley 909 de 2004, se justifica en atencion a que, de acuerdo con el
paragrafo 2° del articulo 41 de la citada Ley 909 de 2004 (que prevé las causales de
retiro del servicio de quienes estén desemperiando empleos de iibre nombramiento
y remocion y de carrera administrativa), la competencia para el retiro de los

7 T-597/04. En el mismo sentido, la T-054/05, T-838/07, T-1011/03, T-1206/94, T-070/06, T-104/09,
T-951/04, T-010/07, T-010/08 y ofras que se citaran a lo largo del presente fallo. La T-951/04
contiene un recuento exhaustivo de la linea jurisprudencial sobre el particular.

8 T-752/03

¢ Consejo de Estado, veintitrés (23) de septiembre de dos mil diez (2010), Radicacién numero;
25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08).  Consejero  Ponente: GERARDO  ARENAS
MONSALVE.
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empleos de carrera (que pueden haber sido provistas a través de nombramientos
en provisionalidad), es reglada, esto es, dicho retiro es procedente sélo y de
conformidad con las causales consagradas en la Constitucion Politica y la ley, y el
acto administrativo que asi lo disponga debe ser MOTIVADQ" de tal manera que,
la discrecionalidad del nominador solo se predica respecto del retirc en empleos de
libre nombramiento y remocion, la cual se efectuara mediante acto no motivado
{inciso segundo parégrafo 2°, art. 41 Ley 909 de 2004).

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123 y 125 de la
Constitucién Politica, 3° y 41 de la Ley 909 de 2005 y 10 del decreto 1227 del
mismo afio, el retiro del servicio de los empleados que ocupen en la actualidad
cargos de carrera en provisionalidad, debe ser justificado mediante la
expedicion de un acto administrativo motivado, y para ello, la administracion
no debe considerar la fecha en la que se produjo la vinculacién a traves del
nombramiento en provisionalidad, esto es, si fue o no con anterioridad a la
vigencia de la nueva normatividad de carrera administrativa, pues elio
implicaria un tratamiento desigual en detrimento incluso def derecho al debido
proceso (en el aspecto del derecho a la defensa) respecto de aquellos cuyos
nombramientos de produjeron en vigencia de la Ley 443 de 1998.

La motivacién del acto de retiro del setvicio frente a servidores que estén
desemperiando en provisionalidad emplecs’’ de carrera administrativa, y que de
manera expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley 909 de
2004, obedece a razones de indole constitucional que ya la Corte habia precisado, y
se fraduce en la obligacion para la administracion de prodigar un trato igual a
quienes desempeifian un emplec de carrera, el que funcionalmente considerado
determina su propio régimen, que para los efectos de los empleados provisionales
hace parte de sus garantias laborales, entre ellas la estabilidad relativa, en la
medida en que su retiro del servicio se produce bajo una competencia reglada del
nominador, por causales expresamente previstas (art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10
Dec. 1227 de 2005}, y que justifican la decisién que debe producirse mediante acto
motivado’.

Por su parte el Tribunal Administrativo de Boyaca' respecto a esta tematica,
sefnald que “en vigencia de ia ley 909 de 2004, la obligacion de motivar los actos
adminisirativos de retiro de un servidor piblico que desempefie un cargo en
provisionalidad, ademas de ser la expresion de la estabilidad relativa, atiende el
derecho al debido proceso (art. 29 CP), los principios demacraticos (Art. 1°, 123 y
209 CP) asi como la publicidad, de manera que quien resulte afectado por una
decision de esta magnitud, tenga los fundamentos para acudir a la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo con base en las causales de nulidad que estime
pertinentes, segtin la motivacion del acto a atacar”y agrego:

“Ahora bien, en concordancia con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005 la
motivacion del acto administrativo de retiro del servicio_debe ser coherente
con la funcion publica en el ambito del Estado_Social de Derecho, depende de
las reglas generales establecida por la via jurisprudencial y debe responder al
principio de razén suficiente.”

10 De conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005 Ia provisionalidad puede darse por
terminada antes de cumplirse el término de duracion que se contempla en la misma disposicion,
mediante resolucion motivada.

1 La funcion publica esta integrada con criterio objetivo por funciones y no subjetivamente por
personas.

2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Radicado: (2016 00066-01). M.P. CLARA ELISA
CIFUENTES ORTIZ
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()

De acuerdo con lo anterior, el acto administrativo que desvincula al empleado
publico en provisionalidad en un carqo de carrera, no solo debe explicar de
manera clara, detallada y precisa las razones por las cuales se prescindira de
los servicios del funcionario en cuestién, sino que también, se debe tener en
cuenta que solo es admisible la motivacién que invoque arqumentos como la
provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la_imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razén atinente al servicio que presta el empleado, asi
como motivos que se fundan en la realizacién de los principios que orientan la
funcion administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones
propias del cargo” (Subrayado y resailtado el despacho).

En ese orden de ideas, a pesar de tratarse de un empleado nombrado en
provisionalidad no sometido a ningln fuero de estabilidad previsto para los
empleos de carrera administrativa, la administraciéon esta en la obligacion de
motivar el acto en aras de salvaguardar el debido proceso y el derecho de
defensa, en cumplimiento de la normativa que regula la materia y a la que
jurisprudencialmente se le ha dado este alcance como se ha dejado sefialado.

Ahora bien, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 norma aplicable al caso, sefiala las
causales de retiro del servicio de los empleados quienes estén desempefiando
emplecs de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa dentro de los
cuales se destaca la supresion del empleo:

()

a}) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion del desemperfio laboral de un empleado
de carrera administrativa;

¢) INEXEQUIBLE. Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004 Por
razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, mediante
resolucion motivada; Sentencia de la Corte Constitucional C-501 de 2005

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez; Declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sernitencia C-501 de 2005, en
el entendido de que no se pueda dar por terminada la relacién laboral sin que
se le notifique debidamente su inclusién en la noémina de pensionados
correspondiente.

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo:;
Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito
indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el
inciso primero del articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo para la
expedicion de cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto,
esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa,
previa la expedicién del acto administrativo que declare el retiro del servicio.

J) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y
las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1} Por supresién del empleo;
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m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Paragrafo 1°. INEXEQUIBLE. Se entendera que hay razones de buen servicio
cuando el incumplimiento grave de una o algunas funciones asignadas al
funcionario afecten directamente [a prestacion de los servicios que debe ofrecer la
entidad, caso en el cual se procedera al retiro del empleado, mediante resolucion
motivada que incluya la descripcion del incumplimiento de la funcion y el nexo
causal entre este y la afectacion del servicio; contra la cual procederan los recursos
del Codigo Contencioso Administrativo.

El uso indebido o arbitrario por parte del nominador de esta facultad acarreara las
sanciones contempladas en el Codigo Unico Disciplinario.

Sentencia de la Corte Constitucional C-501 de 2005

Paragrafo 2°. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas por la Constitucién Politica y la ley y
debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.”

Por su parte el articulo 46 jbidem precisa que la reforma de las plantas de
personal’® de las entidades de la rama ejecutiva de los ordenes nacional vy
territorial, deberan fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades, por la
ESAP, o por firmas especializadas en la materia; estudios que deberan garantizar
el mejoramiento organizacional. Se trata entonces de proceso de caracter formal
que compromete la legalidad del proceso de reestructuracion administrativa cuya
inobservancia genera la nulidad del proceso de supresion, pues su desarrollo no
puede estar al libre albedrio de la autoridad.

Al respecto, los articulos 96 y 97 del Decreto 1225 de 2005, sobre el proceso de
modificacion de las plantas de personal de las entidades pablicas, contempla:

“ARTICULO 96. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en
la creacion o supresién de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

96.1. Fusion, supresion o escision de entidades.

96.2. Cambios en la mision u objeto social 0 en las funciones generales de la
entidad.

96.3. Traslado de funciones 0 competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresion, fusion o creacién de dependencias o modificacion de sus
funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion
de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccion de cambios tecnologicos.

13 Modificado por el art. 228, Decreto Nacional 019 de 2012.
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96.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de
nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacion del gasto publico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de
las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo  deben realizarse denfro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no
tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efecttie en cargos
iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad
de provisionales.

ARTICULO 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos deberdn basarse en mefodologias de disefio organizacional y ocupacional
que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

97.1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
97.2. Evaluacién de la prestacién de los servicios.

97.3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.”

Con fundamento en lo anterior, el Despacho considera que una de las causales
validas para dar por terminado el nombramiento en provisionalidad de un servidor,
la constituye la supresién del empleo que ocupa.

6.2. Limites materiales a las reformas en las plantas de personal

Ademas de la formalidad del estudio técnico que la ley impone a la
reestructuracion de las plantas de personal, el Consejo de Estado también ha
encontrado otra restriccion de caracter material que impide a la administracion
suprimir cargos publicos, amparada en la excusa de reducir los gastos de
funcionamiento en las entidades publicas. Dicha restriccion consiste en que las
entidades publicas no pueden suprimir cargos para vincular contratistas, si éstos
van a desempenar tareas que son permanentes o que atarien al giro ordinario de
la entidad.

Asi por ejemplo, en la sentencia de 6 de octubre de 2005" conocié de un proceso
de supresion efectuado en el Distrito Capital de Bogota relacionado con el tema
objeto de analisis. Aunque en dicha oportunidad se denegaron las pretensiones de
la demanda, es de resaltar que se procedié a estudiar el cargo propuesto por la
parte interesada, segun el cual fueron vinculadas perscnas bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, para cumplir las mismas funciones asignadas
a empleos que previamente habian sido suprimidos, encontrandolo no probado:

4 Radicacion numero: 25000-23-25-G00-2001-07824-01(4380-03).
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“(...) La Sala desestimara la vinculacion de personal mediante ordenes de
prestacién de servicios, con posterioridad a la supresién del cargo de la
demandante, segun se observa de folios 389 a 423 del cuaderno principal,
como motivo que invalide los actos de retiro porque se trata de formas de
vinculacion distintas a las propias de una relacion legal y reglamentaria,
situacion en la que se encontraba la actora. Por consiguiente, resulta impropio
que la accionante pretenda equipararlas con el objeto de reclamar su reintegro
al empleo. En este mismo sentido debe indicarse que una vez revisados
los objetos contractuales de las referidas ordenes de prestacion de
servicios la Sala advierte que los mismos no corresponden a las
actividades propias de un Profesional Especializado economista, como la
demandante. En consecuencia, rechazara el argumento de que los actos
de retiro deben invalidarse por haber vinculado personas bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios para, supuestamente,
cumplir las mismas funciones de la actora.” (Resaltado fuera de texto).

Si bien de la anterior trascripcién también es posible inferir que no es violatoria per
se la posibilidad de sub-contratar servicios asignados antiguamente a empleados
publicos, en sentencia de 3 de febrero de 2011 el Consejo de Estado precisd que
la utilizacion de esta figura es permitida, siempre y cuando esté encaminada al
desempeno de funciones transitorias o accidentales:

“Aduce la actora que varias de las funciones que se venian desarrollando al
servicio de la entidad demandada fueron contratadas bajo la forma de contratos
de prestacion de servicios.

En criterio de la Sala la reestructuracion de una entidad estatal bien puede
implicar que el cumplimiento de los cometidos institucionales se atienda a
través de diversos mecanismos, entre los que se cuenta la suscripcidon de
contratos de prestacion de servicios, y ello no desvirtia la necesidad de la
supresion de los empleos. La forma como se desarrolla la actividad de los
servidores publicos difiere sustancialmente de la de los contratistas prestadores
de servicios. En estas condiciones, dentro de la politica de la entidad o de
los estudios que den lugar a la supresion de empleos, bien pueden
considerarse innecesarios servicios permanentes para determinadas
areas de la entidad vy concluirse que tales actividades pueden asumirse a
través de servicios transitorios, ocasionales o, incluso, contratados a
traves de terceros. De esta forma el cargo planteado tampoco esta
llamado a prosperar.” (Resaltado fuera de texto)

Ya en sentencia de 17 de mayo de 20126 se avanzé en el desarrollo de esta tesis,
al sefalar que en casos de supresion de cargos cuyas funciones corresponden al
giro ordinario de la actividad de la administracion, estas labores no pueden ser
atribuidas permanentemente a los contratistas:

“De ofra parte, es necesario evidenciar que el mecanismo adoptado para
reemplazar la labor bomberil suprimida, esto es, la suscripcion de un contrato
de prestacion de servicios con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Neiva no
fue el mas idoneo, por cuanto deshaturalizd esa modalidad de vinculacion
estatal de tipo excepcional, no repercutid en la practica y hacia futuro en un

15 Radicacion numero: 05001-23-31-000-2003-02037-01(2094-09).
6 Radicacion numero: 41001-23-31-000-2002-00021-01(0287-09)
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“ahorro” significativo (disminucién de la cobertura, inminentes demandas por
contrato realidad y fallas en el servicio) y no mejor6 la prestacion del servicio
publico (personal nuevo no calificado). Asi lo establecieron la Contraloria y la
Personeria Municipal de Neiva en el informe requerido por el Concejo sobre la
eficiencia, eficacia, transparencia, economia, oportunidad y proyeccion futurista
del convenio o contrato celebrado entre el Municipio de Neiva y el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Neiva, frente al sistema de Bomberos Oficiales que
tenia la ciudad:
()

Al quedar desvirtuada la presunciéon de legalidad del decreto enjuiciado 0284 de
2001, con las falencias del estudio técnico que le sirvié de soporte y con las
iregularidades puestas de presente (desnaturalizaciébn del contrato de
prestacion de servicios, no consecucion de un ‘“ahorro” efectivo y
desmejoramiento ostensible del servicio publico), la Sala habra de revocar la
decision denegatoria del a-quo para, en su lugar, acceder a las suplicas de la
demanda.”

Es de destacar que el anterior razonamiento ha sido reiterado por esa Corporacion
en sentencias de 26 de abril'” y 28 de junio de 20128,

6.3. Poder, funcion y actividad de policia

6.3.1. Dado que el cargo que ocupaba la actora en el municipio de Sotaquira en
provisionalidad correspondia al de Inspector de Policia, es menester recordar que
la Corte Constitucional en la sentencia C-117 de 2006'¢ recogiendo la
conceptualizacion que ha realizado en tal sentido la Corte Suprema de Justicia??,
ha distinguido entre poder de policia, la funcion de policia y la actividad de policia
en los siguientes términos:

‘En sintesis, se puede afirmar que la Corte Constitucional frente a la
funcién de proteger el orden pablico tiene como criterio de distincion:

El poder de policia lo ejerce, de manera general, el Congreso de la
Republica por medio de la expedicién de leyes que reglamentan el ejercicio
de la libertad cuando éste trasciende el ambito privado e intimo. Este poder
también es ejercido en forma excepcional, por el Presidente de /a
Republica en los estados de guerra exterior, conmocién interior y
emergencia.

La funcion de policia es ejercida por las autoridades de la rama ejecutiva
(como los alcaldes e inspectores) en cumplimiento de competencias
determinadas por la ley.

La actividad de policia es ejercida por los miembros de fa Policia Nacional,
que en cumplimiento de su obligacion de mantener las condiciones
necesarias para el gjercicio de los derechos y libertades publicas, aplican
diversos medios legitimos para prevenir y conjurar las alteraciones del

orden piiblico” "

7 Radicacion numero: 05001-23-31-000-2004-00660-02(2160-11)

18

Radicaciones: 05001-23-31-000-1998-00290-01(0885-10) y 05001-23-31-000-2004-00660-

02(2160-11).

" Corte Constitucional, Sentencia del 22 de febrero de 2006. Magistrado Ponente: Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO.

20 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia de abril 21 de 1982. M.P. Manuel Gaona Cruz.
21 Corte Constitucional C- 492 de 1992, MP, Jaime Cérdoba Trivifio.
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El poder de policia se caracteriza por su naturaleza normativa y por la facultad de
regulacion de la libertad a través de actos de caracter general, imperscnal y
abstracto, orientados a crear condiciones para la convivencia social, en ambitos
ordinarios, y dentro de los términos de salubridad, seguridad y tranquilidad
publicas que lo componen. Esta facultad permite limitar, en general, el ambito de
las libertades publicas en su relacion con objetivos de salubridad, seguridad y
tranquilidad publicas. Se encuentra adscrita al Congreso de la Republica, érgano
que debe ejercerla dentro de los limites de la Constitucion, y de manera
excepcional por parte del Presidente de la Republica.

La funcion de Policia, es la gestion administrativa concreta del poder de policia,
ejercida dentro del marco impuesto por éste. Supone el ejercicio de competencias
concretas asignadas por el poder de policia a las autoridades administrativas de
policia, lo que quiere decir que se encuentra subordinado al poder de policia. Su
ejercicio corresponde, en el nivel nacional, al Presidente de la Republica tal como
lo establece el articulo 189-4 de la Constitucion y en las entidades territoriales
compete a los gobernadores (Art. 330 CP) y a los alcaldes (Art. 315-2 CP),
quienes ejercen la funcién de policia dentro del marco constitucional, legal y
reglamentario.

Por Gltimo, la actividad de policia es la ejecucion del poder y la funcion de policia
en un marco estrictamente material y no juridico, corresponde a la competencia
del uso reglado de la fuerza, y se encuentra necesariamente subordinada al poder
y a la funcion de policia.

6.3.2. Para la época del proceso de supresion tanto las conductas constitutivas de
faltas policivas, las medidas correctivas y el procedimiento a seguir para
imponerlas, se encontraban definidos en el Decreto- ley 1355 de 1970%?, que de
acuerdo con los articulos 228 y 229 de ese estatuto, las autoridades a cargo de las
funciones de policia son los alcaldes e inspectores:

“Articulo 228.- La imposicion de las medidas correctivas a cargo de los
alcaldes o inspectores de policia debe hacerse mediante resolucion escfita
y motivada la que se pronunciara después de oir los descargos del
contraventor y examinar las pruebas que éste quisiere aducir durante el
interrogatorio celebrado en el despacho del alcalde o el inspector.

Articulo  229.- Conlra las medidas correctivas impuestas por Ios
comandantes de estacion o subestacion no habra ningtin recurso. Contra
las impuestas por los alcaides e inspectores, procede ei de reposicion”.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 11 de 1986, “por /a cual se dicta el
estatuto basico de la administracion municipal y se ordena la participacion de la
comunidad en el manejo de los asuntos locales”. En cuanto a la creacion de las
inspecciones de policia a nivel municipal y a las funciones que a ellas atafien, el
articulo 9° de la norma en comento dispone:

“Articulo  9°. La creacion de inspecciones municipales de policia
corresponde a los concefos que determinaran su numero, sede y area de
jurisdiccion. Las inspecciones que se creen conforme al presente articulo
dependen del respectivo Alcalde. Corresponde a dichas inspecciones:

22“Por ef cual se dictan normas sobre policla’.
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a) Conocer de los asuntos o negocios que les asignen la ley, las
ordenanzas y los acuerdos de los concejos;

b) Conocer, en primera instancia, de las contravenciones especiales a que
se refiere el Decreto-ley numero 522 de 1971. La sequnda instancia de
estas contravenciones se surte ante el correspondiente Alcalde o el
funcionario que haga sus veces para estos efectos;

¢) Conocer, en tnica instancia, de las contravenciones comunes ordinarias
de que trata el Decreto-ley 1355 de 1970, excepcion hecha de las que
competen a la Policia Nacional;

d) Ejercer las demas funciones que les deleguen los Alcaldes.”

Si en el municipio no hubiere Inspector de Policia, la competencia para ejercer las
funciones de policia previstas en la anterior disposicion recae directamente en el
alcalde o en el funcionario que haga sus veces para estos efectos. Asi lo precisa
el articulo 11 de la ley en mencioén que, entre otros aspectos, indica:

“Articulo 11. Cuando en el municipio nc hubiere inspector de policia, el
alcalde o el funcionario que haga sus veces para estos efectos, conocera
en primera o Gnica instancia, segun el caso, de los asuntos y negocios a
que se refiere el articulo anterior. El respectivo Gobernador, Intendente o
Comisario, decidira en segunda instancia, cuando a ello hubiere lugar. Los
inspectores, alcaldes y deméas autoridades previstas en esta Ley,
tramitaran y decidiran los asuntos policivos de su competencia de
conformidad con el procedimiento y demas preceptos que contengan las
normas pertinentes.”

Es menester precisar, de igual manera, que en el afio 2012 fue expedida la Ley
1551 “por la cual se dictan normas para moderizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, en cuyo articulo 18.1 asigna al Concejo
municipal la funcion de “disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos,
sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del
Gobemador respectivo”, al tiempo que atribuye a los alcaldes funciones
relacionadas con (i) el Concejo, (ii) la Nacion, el departamento y las autoridades
jurisdiccionales, (iii) la Administracion Municipal, (iv) la Ciudadania y (v) con el
orden publico.

Respecto a esta ultima, el articulo 29 de la ley en mencién que a su vez modifico
el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, dispone como funciones del primer
mandatario del municipio:

()

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las inslrucciones del Presidente de fa Repablica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respective comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;

b) Decretar el toque de queda:
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c) Restringir o prohibir el expendic y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia
local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme
al articulo 9° del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que [o
modifiqguen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armonica
relacion con las autoridades de policia y la fuerza piblica para preservar el
orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden
publico y actuar como jefes de policia para mantener fa seguridad y la
convivencia ciudadana.

El Director de la Policia Nacional deberéa solicitar al final de cada vigencia
fiscal a los alcaldes, un informe anual del desempefio del respectivo
comandante de policia del municipio, el cual debera ser publicado en la
péagina web de la Policia Nacional.

5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales
de seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos
efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

Los alcaldes podran presentar ante el Concejo Municipal proyectos de
acuerdo en donde se definan las conductas y las sanciones: pedagogicas,
de multas, o aguellas otras que estén definidas en el Codigo de Policia. Por
medio de ellas podra controlar las alteraciones al orden y la convivencia
que afecten su jurisdiccion.”

En virtud de lo anterior, la Funcién de Policia de preservar el orden publico en el
ambito municipal es ejercida directamente por el primer mandatario del municipio o
en su defecto por el funcionario que haga sus veces o el respectivo inspector de
policia, a quien el legislador también le asignd funciones detalladas en la ley.

Cabe destacar que las disposiciones traidas a colacién no consignaban en
términos asertivos una obligacion de que exista un inspector de policia en cada
territorio, pues en todo caso la funcién policiva recae en el primer mandatario del
municipio. No obstante, a través de la Ley 1801 de 2016* se establecio como
atribucién de los alcaldes la de tener en la planta de personal de la administracion
de distrital o municipal los cargos de inspectores de Policia necesarios para la
debida aplicacién del codigo. Veamos:

“ARTICULO 204. ALCALDE DISTRITAL O MUNICIPAL. El alcalde es la primera
autoridad de Policia del Distrito_o_Municipio. En tal condicién, le corresponde
garantizar la convivencia y la seguridad en su Jurisdiccion.

[ a Policia Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el
Alcalde por conducto del respectivo comandante.

ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al alcalde:

23“Por |a cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”
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1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policla para garantizar el ejercicio de los derechos %
libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con Ia
Constitucion, la ley y las ordenanzas.

(...)

13. Tener en la planta de personal de la administracion distrital o municipal,
los cargos de inspectores y corregidores de Policia necesarios para la
aplicacion de este Caédiqgo.

(...)"

De manera que, solo hasta la entrada en vigencia de la Ley 1806 de 2016, se hizo
imperativa la creacion de la Inspeccion de Policia en la planta de personal de la
administracion distrital o municipal, situacién que no se encontraba definida en
términos asertivos hasta la expedicion del nuevo codigo de policia.

6.4. Decisiones relevantes del Tribunal Administrativo de Boyaca frente al
proceso de supresion de cargos en el municipio de Sotaquira

Considera el Despacho oportuno mencionar que frente al proceso de modificacion
en la planta de personal sub judice, el Tribunal Administrativo de Boyaca se ha
pronunciado en algunas ocasiones. En un primer pronunciamiento, el Tribunal
confirmo la decision de primera instancia que habia negado las pretensiones de la
demanda al comprobar que el interesado no reunia los requisitos para el ejercicio
del cargo®. En ofra decision, declaré la nulidad de los actos acusados al constatar
que la administracion exigié a la interesada cumplir una condicién que no estaba
contemplada en el manual de funciones para el cargo de Auxiliar de Servicios
Generales Codigo 470 Grado 1?%. En otra decision, el Tribunal accedio a las
pretensiones de la demanda después de verificar que en la motivacion de los
actos demandados se indicara que el empleo publico habia sido suprimido,
cuando en la realidad existian tres (3) cargos iguales al que ocupaba el
demandante en la nueva planta de personal?®.

24 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Providencia del 15 de mayo de 2019, Radicado:
15001333300520160006701. Magistrado ponente: LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA. en la gue indico lo
siguiente:

‘Frente a este punto la Sala reiterara lo dicho por el a quo, en el sentido de indicar que al haber el
demandante cursado algunas materias afines en su carrera de medicina veterinaria y zootecnia con el sector
agropecuario, no puede pretender que sean tenidas en cuenta para suplir el requisito establecido en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales - Decreto No. 057 de! 28 de diciembre de 201 3-pues esfe
es claro en exigir que quien fuera a para ocupar el cargo de Auxiliar Administrativo Cddigo 367, Grado 01,
debia tener un titulo de técnico o tecndlogo en el sector agropecuario, pues el proposifo del mismo esta
encaminado como ya se dijo en precedencia a la "aplicacion de métodos y técnicas que permitan el desarrolio
economico y agropecuario del municipio”,

% TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Sentencia 18 de febrero de 2019; expediente 2016 00066- 01.
MP. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, indicé:

“No obstante, resulta lamativo para la Sala, el hecho que el Municipio no reconsidera su decisién inicial y
reintegrara a MARIA HELVERENA PULIDO AVENDANO. Por el contrario, en la Resolucién N° 042 del 24 de
febrero de 2016, Gnicamente enuncio de forma genérica, que lo que se pretendia era el mejoramiento del
servicio, sin detenerse en ia realidad factica y juridica que fue acreditada en el recurso a efecio de controvertir
las razones dadas como stificientes para el retiro de! servicio.

Entonces al carecer de concordancia lo expresado en los actos administrativos demandados frente a los
requisitos del Maniual de Funciones, y la experiencia asi como la formacion de la ahora demandante para
desemperiar el cargo de Auxiliar de Servicios Generales Gédigo 470 Grado 1, el municipio incurié en falsa
motivacién.”

?® TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Sentencia de 30 de mayo de 2019. Radicado 2016 0069-01.
Magistrado Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS, la que sefialo:

“En primera medida, memora la Sala que el argumento central esgrimido por el municipio de Sotaquira para
motivar el acto administrativo que dio lugar a la declaratoria de insubsistencia demandada, se contrajo a
sostener que el Decreto 056 de 28 de diciembre de 2013 - vigente al momento en que se emitié la decision
enjuiciada ente ésta jurisdiccion, suprimié "en forma material el cargo en el que se encontraba posesionado el
sefior ANDRES FERNANDO SANDOVAL HERNANDEZ — Auxiliar administrativo codigo 407 grado 1-; no
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Si bien es cierto la situacion de la actora guarda alguna similitud con los casos
vistos con antelacion, la motivacion y realidad factica de cada uno de ellos es
diferente al sub judice pues se tratan de empleos disimiles y se arguyen causales
de nulidad que se encuentran sustentadas en situaciones facticas distintas, lo que
permite al Despacho analizar el caso sin consideracion a tales decisiones.

7. Caso concreto

7.1. Aplicacion de la teoria del acto integrador. El Despacho considera que el
Decreto N° 058 de 28 de diciembre de 2013, fue el que afectd la situacion
particular y concreta de la demandante en ia funcion publica, en la medida que fue
esta decisién administrativa la que dispuso la desaparicion del Unico cargo de
Inspectora de Policia en el municipio de Sotaquira. En esa medida, cabe
preguntarse qué papel cumplieron las resoluciones demandadas en este proceso
y si la demanda estuvo bien dirigida en contra de ellas.

A juicio del juzgado, la primera resolucion demandada en este proceso cumplio la
labor de comunicar la desvinculacion al actora por la supresion del cargo, por
cuanto informé detalladamente tanto la decision contenida en el Acuerdo N° 027
del 11 de octubre de 2013, mediante el cual Concejo municipal determind la
estructura organica, las funciones de las diferentes dependencias, las escalas de
remuneracion para las dependencias y los diferentes niveles de la administracion
municipal, al tiempo que le enteré de la adopcion de la planta de personal
mediante el Decreto N° 056 de 28 de Diciembre de 2013, que decreté la supresion
del cargo de inspectora de policia Cédigo 303 Grado 06.

En reiteradas oportunidades el Consejo de Estado ha definido que el oficio de
comunicacion constituye un mero acto de tramite, en cuanto se limita a informar al
empleado la supresion del empleo a través de un acto de caracter general y las
opciones con que cuenta, pero que, en si mMismo, no modifica ni extingue la
relacion laboral?’. En esos casos, la respuesta del alto tribunal a las demandas
dirigidas contra esos oficios ha sido la inhibicion.

obstante, la realidad factica muestra una situacion diferente y por demas contraria a la motivada en la
mentada decisién administrativa, pues, se itera, contraric a lo alli sefialado, dentro de la planta global
adoptada por el municipio de Sotaquird mediante el decreto en mencion , se encuentran incluidos 3 cargos de
auxiliar administrativo codigo 407 grado 1-. {...)

El argumento final expuesto en la resolucion 015 de 25 de enero de 2016 y decantado en el auto que resuelve
la reposicion - el cual, por demas NO fue notificado al actor- que refiere a la necesidad de prevalecer los
derechos del personal de carrera, tampoco se ajusta a la realidad factica existente para la época de su
expedicién, pues no se advierfe que se hubiera vinculado al mismo a quien conformara la lista de elegibles
correspondiente al cargo de Auxiliar Administrativo codigo 407 grado 1.”

27 Sentencias del 13 de agosto de 1998, magistrada ponente Dolly Pedraza de Arenas, expediente 15984, del
24 de agosto de 2001, proferida dentro del expediente 17001-23-31-000-1993-8006-01 (3022-00) con
ponencia del magistrado Nicolas Pajaro Pefiaranda; del 14 de marzo de 2002 dictada dentro del expediente
25000-23-25-000-3268-01 (2123-00) con ponencia del magistrade Alberto Arango Mantilla; del 23 de octubre
de 2002, No. Interno 0963- 2003, Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante; del 1.° de febrero de
2007 en el expediente 52001-23-31-000-2002-00598-01 (5208-05) con ponencia del magistrado Alejandro
Ordofiez Maldonado; del 3 de mayo de 2007 proferida dentro del expediente 25000-23-25-000-2000-00008-01
(2585-04) con ponencia del magistrado JesUs Maria Lemos Bustamante; del 23 de septiembre de 2007
proferida en el expediente 25000-23-25-000-2002-10626-01 (2228-04) con ponencia del magistrado Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren; del 13 de diciembre de 2007 dentro del expediente 50001-23-31-000-2001-
04499-01 (4499-05) con ponencia de la magistrada Bertha Lucia Ramirez; del 1.° de enero de 2008 en el
expediente 17001-23-31-000-2005-00889-01 (1978-07) con ponencia del magistrado Aifonso Vargas Rincon;
del 3 de abril de 2008 en el expediente 17001-23-31-000-2005-00868-01 (1823-07) con ponencia del
magistrado Alfonso Vargas Rincon; def 21 de mayo de 2009 en el expediente 05001-23-31-000-2002-01506-
01 (0851-08) con ponencia del consejerc Victor Hernando Alvarado Ardita. También en sentencia del 17 de
abril de 2008 en el expediente: 50001-23-31-000-2001-00383-01(4297-05), magistrado ponente Alfonso
Vargas Rincén.
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Sin perjuicio de lo anterior y en aplicacién de la teoria del acto integrador a la que
ha acudido la Corte Constitucionai® para revocar sentencias del Consejo de
Estado que respalda la inhibicion de jueces y tribunales administrativos para
conocer la legalidad de oficios demandados, este juzgador considera que la
demanda estuvo bien encaminada contra las resoluciones acusadas atendiendo:
(i) que la supresion del empleo fue adoptada el 28 de diciembre de 2013 y la
comunicacion de la decision ocurri6 el 25 de enero de 2016, (i) que la
materializacion del retiro ocurrida en enero de 2016, demuestra que las
resoluciones tuvieron un efecto de contenido particular y concreto que modifico la
situacion juridica de la servidora publica cuyo cargo fue suprimido, (iii) la referida
resolucion inicial como la que resolvid el recurso de reposicion constituyen actos
integradores del Decreto N° 058 de 28 de diciembre de 2013 y por lo tanto (iv) la
demanda estuvo bien dirigida en contra éstas.

7.2. Se estudiaran entonces los cargos de faisa motivacion y desviacién de poder
que se le endilgan a los actos acusados, aclarando que éstos gozan de presuncién
de legalidad lo que impone al interesado la obligacién de comprobar, mediante el
aporte del material probatorio idéneo, los supuestos facticos en los cuales basa su
pretension® so pena de que la inactividad probatoria haga improsperas las
declaraciones cuyos supuestos facticos no fueron demostrados a lo largo del
proceso®.

7.3. En la demanda se asevera (i) que el municipio de Sotaquira nunca nctifico a la
actora de la supresion y que solo conocio de esa situacion cuando le fue puesta
en su conocimiento la Resolucion N° 016 de 25 de enero de 2016, (ii) la
desvinculacion no se realizd segln lo normado para la supresion de empleos, (iii)
se violé el debido proceso estatuido para la supresion de cargos, (iv) el Secretario
de Gobierno asumié las funciones de la demandante y (v) para el 23 de marzo de
2016 el municipio contaba con un contratista para la prestacién de servicios en
materia policiva.

El Despacho circunscribira el analisis a este ultimo punto, en la medida en que
considera que dicho cargo tiene vocacion de prosperidad.

7.4. En la Resolucion N°. 016 de 25 de enerc de 2016, la administracién adopto la
decision de declarar insubsistente por supresion del cargo, en los siguientes
términos:

“RESOLUCION NRO. 016
(Enero 25 de 2016)

Al Alcalde Municipal de Sotaquira, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 315 de fa Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 489 de 1998, la
Ley 909 de 2004 y demas normas concordantes; y

CONSIDERANDO QUE:

% Ver las sentencias T-446/13, magistrado ponente Luis Ernesto Vargas Silva, T-146/14,
magistrado ponente Mauricio Gonzalez Cuervo, T-153/15, magistrado ponente Mauricio Gonzalez
Cuervo, T-464/15, magistrado ponente Jorge Ignacic Pretelt Chaljub, T-228/16, magistrado
ponente Jorge Ivan Palacio Palacio, T-580 de 2016, magistrado ponente Alberto Rojas Rios.

“% Al respecto, dispone el articulo 167 del C. G. P.. “CARGA DE LA PRUEBA, incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que eilas persiguen. (...)"

%0 Juan Angel Palacio Hincapié. La Prueba Judicial: “Si quien tenia la obiigacion de probar un hecho no lo
hace, la consecuencia juridica serd un fallo adverso, ratificando la presuncion de legalidad que ampara los
actos administrativos y negando las pretensiones”.
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(...)
Que el Consejo Municipal de Sotaquira, aprobo Acuerdo Municipal No. 027 del 11

de octubre de 2013, mediante el cual de determina la estructura orgéanica, las
funciones de las diferentes dependencias y establecen las escalas de remuneracion
para los diferentes dependencias y establecen las escalas de remuneracion para los
diferentes niveles de la administracion municipal.

Que el Alcalde Municipal de Sotaquira, adopta la planta de personal mediante el
decreto No. 056 (sic) del 28 de Diciembre de 2013, estableciendo la planta de
personal del Municipio.

Que el Alcalde Municipal de Sotaquira, mediante Decrefo No. 056 (sic) del 28 de
diciembre de 2013, modifica la planta de personal global de la administracion central
del Municipio de Sotaquira, decretando la supresion del cargo de INSPECTORA DE
POLICIA Codigo 303 Grado 06.

Que el cargo actualmente se encuentra provisto en provisionalidad por la funcionaria
LEIDY ANDREA ROJAS BUSTAMANTE, quien ha prestado sus servicios en esta
dependencia por 5 aifos, pero al entrar en vigencia el Acuerdo Municipal y Ia
adopcién de la nueva planta de personal el cargo que este funcionario que venia
ocupando fue suprimido, situacion que se debera corregir declarando insubsistente
a la funcionaria para dar aplicacion a la estructura Administrativa adoptada por el
Municipio de Sotaquira.

Que dentro de cualquier estructura administrativa no puede haber funcionarios sin
funciones especificas y cargos legaimente creados, por tal motivo la funcionaria se
encuentra en una situacion de ilegalidad en virtud de que el Municipio de Sotaquira
adopto una nueva estructura con el Decreto 056 del 28 de Diciembre de 2013, asi
como el cargo de Inspector de Policia fue suprimido por el Decreto 058 del 28 de
diciembre de 2013.

Sin requerir otras motivaciones, el Alcalde del Municipio de Sotaquira:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente el nombramiento efectuado en el
empleo de Inspector de Policia Codigo 303 grado 6, la sefiora LEIDY ANDREHA
ROJAS BUSTAMANTE, identificada civiimente con cédula de ciudadania numero
33.369.426 expedida en la ciudad de Tunja, a partir de la fecha y conforme a la
parte motiva de este acto.”

En el escrito contentivo del recurso de reposicién, se dijo que la anterior
resoluciéon no fue motivada lo que vulnera el derecho de contradiccion, ni
demostré lo motivos facticos y juridicos que lo llevaron a tomar la decision, ni
tampoco explicd la razones del mismo. Indicé que verificado el contenido del
Acuerdo 027 de 2013 este fue proferido por necesidades del servicio y las
politicas de no contratar por orden de prestacion de servicios, afirmacion que no
corresponde al pasado ni el presente del municipio. Agregoé que segun el Decreto
Municipal 056 de 2013, se ordend suprimir unos cargos de la planta de personal
sin que se diera tramite a lo dispuesto en sus propios actos, produciéndose una
derogacion tacita, en tanto nunca fueron desvinculados lo que prueba que se
requerian los cargos para el funcionamiento del Municipio (folios 21-28).

En la Resolucion N°. 034 del 18 de febrero de 2016, por la que se resolvié el
recurso de reposicién interpuesto (fls. 29-33), la entidad demandada reiter6 que el
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cargo que venia ostentando fue suprimido y gue como consecuencia juridica no
es logica su presencia dentro de la planta de personal actual, aspecto que fue
explicado en el acto administrativo recurrido.

7.5. Verificadas las pruebas obrantes en el proceso, el Despacho encuentra que
para el afio 2013, el Concejo Municipal en conjunto con el Alcalde de ese
entonces y con base a los respectivos estudios técnicos, llegaron a la conclusién
que la planta de personal debia ser reestructurada. Al respecto se encuentra que
mediante el Decreto No. 034 de 24 de octubre de 2009 (fl. 179 CD), la primigenia
planta de personal era la siguiente:

ALCALDE: ELECCION POPULAR

SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO SOCIAL LN.R.
COMISARIO DE FAMILIA CARRERA
INSPECTOR DE POLICIA CARRERA
SECRETARIO EJECUTIVO CARRERA
2. SECRETARIO DE DESPACHO L.N.R.
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CARRERA
TECNICO ADMINISTRATIVO L.N.R.

2. TECNICO ABMINISTRATIVO CARRERA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CARRERA
AYUDANTE CARRERA
TESORERO GENERAL LN.R

En el ano 2013, se realiz6 estudio técnico para la reorganizacion administrativa del
Municipio de Sotaquira (anexo 1), que sirvié de soporte para expedir el Acuerdo
No. 027 de 11 de octubre de 2013, por el cual el Concejo Municipal de Sotaquira
determind la estructura organica, las funciones de las diferentes dependencias y
establecio las escalas de remuneracion para los diferentes niveles de la
administracion municipal de Sotaquira; planta de personal que fue adoptada por el
Alcalde del Municipio mediante Decreto No. 056 de 28 de diciembre de 2013 (FI.
179 CD), quedando de la siguiente manera:

PLANTA ESTRUCTURAL

ALCALDE

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
JEFE DE OFICINA ASESORA DE PLANEACION
TESORERO

COMISARIA DE FAMI LIA

PSICOLOGO '

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

SECRETARIA EJECUTIVA.

L L (I W P G G

PLANTA GLOBAL

3. TECNICOS ADMINISTRATIVOS

1. AUXILIAR ADMINISTRATIVA

3. AUXILIARES ADMINISTRATIVOS

1. AUXILIAR ADMINISTRATIVO

3 CONDUCTORES

1 AYUDANTE

1 AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES
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El Personero Municipal de Sotaquira MARCCO JOSE PIRE SALAMANCA, certifico
que fue publicado el Acuerdo No. 027°! del 12 de octubre de 2013, en la cartelera
informativa del despacho de la Personeria Municipal, durante los dias 21, 22, 23,
24y 25 de octubre de 2013 (fl. 145 CD).

Segun el estudio técnico aportado al proceso®, el diagnoéstico de funcionamiento
de la inspeccion de policia y que motivo la supresion de ese empleo, era la
siguiente:

“(...) Existe un problema latente en esta dependencia y es el hecho que existe un
sinnimero de quejas por parte de los usuarios por las supuestas irregularidades de
la Inspectora de Policia en el tramite policivo de querellas de lanzamiento por
ocupacién de hecho, hecho por el cual queda inhabilitada para actuar en dichos
procesos, debiendo asumir el Alcalde como segunda instancia los mismos, pero en
algunos de ellos la méxima autoridad del municipio tampoco puede actuar por
quejas que se han instaurado en contra de él.”

Mas adelante, el estudio vuelve a referirse a las trabas generadas en la inspeccion
de policia de la siguiente manera:

“Mediante resolucion 042 del 20 de junio de 2012 el sefior Alcalde Municipal delega
en la Inspeccion de Policia para llevar el tramite policivo de querellas de
lanzamiento por ocupacion de hecho. Como consecuerncia de dicha delegacion, se
han suscitado un sin numero de quejas y demandas por supuesta extralimitacion en
sus funciones por parte de la actual inspectora de policia, dejandola inhabilitada
para llevar la actuacioén procesal debida en muchos de los procesos en los que la
inspeccion de policia debe actuar en desarrollo de sus funciones y
responsabilidades”.

Por tal razon, el mismo estudio propone asignar las funciones desempefiadas por
la Inspeccion de Policia al Secretario General y de Gobierno, abogado en
gjercicio, para que asuma las funciones relacionadas con la Contratacion
Administrativa y los Asuntos Policivos del Municipio:

“Con esta medida se ahorraran los gastos ocasionados por los emolumentos del
Inspector de Policia y las funciones son asumidas por un funcionario de rango
supetior que ademas debera responder por las Funciones administrativas y de
Gobierno especialmente relacionadas con la administracion de los Procesos
Contractuales, las Funciones Policivas y apoyo a procesos de Gestion de Talento
Humano-

Con la anterior medida se garantiza el mejoramiento del Desempefio Institucional
toda vez que en la actualidad la Secretaria General desempefia mas labores de
apoyo (digitacién y redaccién) que las correspondientes a un Funcionario de alto
rango corno debe ser un Secretario de Despacho perteneciente a un nivel Directivo-

Como apoyo administrativo se sugiere adscribir a esta dependencia, un Funcionario
del nivel Profesional que responda por las proyecciones en procesos coniractuales y
elaboracion de los documentos que soporten los mismos. Ese Profesional debe
tener experiencia en Procesos de Contratacién Publica, con buen manegjo del
Estatuto General de Contratacién Publica y recibir continua capacitacion o
actualizacion en las normas que la modifiquen, complementen o adicionen.

31 “Por el cual se determina la estructura organica, las funciones de las diferentes dependencias, y
se establecen las escalas de remuneracion para los diferentes niveles de la administracion
municipal”

32Cuaderno Anexc N° 1 (fl. 76)
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()"

Con fundamento en lo anterior, el Despacho entiende que la maodificacion de la
planta de empleos en el Municipio de Sotaquira estuvo motivada, en principio, en
lo dispuesto en los articulos 96.6, 96.9., y 96.10 del Decreto 1225 de 2005,
referidos a la necesidad de mejorar la prestacion del servicio policivo a través de la
redistribucion de funciones y cargas de trabajo de la Inspeccién de policia a la
Secretaria General y de Gobierno en la racionalizacién del gasto publico y en
procura del mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de la Funcion de Policia atribuida a los alcaldes o al funcionario que ha
Sus veces.

Sin embargo, este juzgado considera que los elementos de prueba aportados al
expediente reflejan que la supresion del cargo de inspectora de policia y la
posterior vinculacion de contratistas para cumplir las funciones atribuidas a dicho
cargo, desdicen las conclusiones a las que arribé el estudio técnico como pasa a
exponerse:

Obran en el expediente las copias de los contratos de prestacion de servicios
profesionales Nos. 025 de 1 de marzo de 2016, 067 de 11 de junio de 2016 y 102
de 16 de septiembre de 20186, suscrito el primero entre el Municipio de Sotaquira y
Brigitte Osmany Paipilla Cortés y los dos restantes entre el citado municipio con
Isis Yesenia Sierra Estupifian. En el primero de los acuerdos de voluntades cuyo
plazo de ejecucion fue de tres (3) meses, se mencionan las siguientes
consideraciones respecto a la necesidad del municipio de contar con un contratista
para cumplir la funcion policiva asignada al Secretario General y de Gobierno:

(...) I. Que la_necesidad a satisfacer por parte de la Entidad Estatal
contratante a través del presente contrato _es la de contar con el personal
idoneo con formaciéon académica y experiencia, que no existe en la planta de
personal del municipio para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EN DERECHO PARA EL APOYOQO Y TRAMITE DE L. OS DIFERENTES PROCESOS
Y TRAMITES POLICIVOS EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA BOYACA. Il Actualmente, la secretaria
General y de Gobierno del municipio de Sotaquird cuenta con un solo
funcionario _de planta que debe cumplir y es responsable de los diferentes
procesos y a cargo de esto dependencia, actividades estas que se
incrementan al comenzar la presente vigencia de tal forma que el cumulo de
trabajo y de asuntos a carqo hacen necesario que la Administracion Municipai
y dicha dependencia cuenten con otro profesional para el apoyo y tramite de
los diferentes y tramites policivos de la Secretaria General y de Gobierno del
municipio de Sotaquira _El Municipio tiene en cuenta que los recursos
humanos y logisticos con que cuenta la alcaldia de Sotaquira dentro de su
estructura organizacional son muy precarios para atender todos Jlos
requerimientos propios de dichos pues planta de personal municipal es muy
escasa y carece de los funcionarios suficientes con la experiencia y formacion
requerida, existiendo entonces la necesidad de contar con el recurso humano
adicional, suficiente e idéneo, en consecuencia, para satisfacer las precitadas
necesidades es procedente celebrar un contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN DERECHO PARA EL APOYO Y TRAMITE DE
LOS DIFERENTES PROCESOS Y TRAMITES POLICIVOS EN SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNG DEL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA BOYACA en aras de
solucionar la necesidad antes descrita desarrolldé los respectivos estudios y
documentos previos”. (Subrayado fuera de texto)

25




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERCHO
DEMANDANTE: LEIDY ANDREHA ROJAS BUSTAMANTE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOTAQUIRA

RADICACION: 150013333012016-00095-00

Como obligaciones especificas del contratista, fueron estatuidas en el mismo
documento las siguientes:

“(...) Las actividades especificas o de servicios profesionales son las siguientes, por
lo que de conformidad con lo establecido en los estudios y documentos previos, le
corresponde al CONTRATISTA el cumplimiento siguientes obligaciones: 1. Conocer
e instruir de los casos de contravenciones comunes y especiales en el Codigo
Nacional de Policia 2. Apoyar con la_atencion las denunciar quejas,
declaraciones e indagatorias presentadas por la ciudadania y efectuar las
investigaciones pertinentes, solucionar conflictos, de acuerdo a su
competencia, realizar audiencias de conciliacion para el arreqglo amistoso _de
Jas controversias presentadas y prestar colaboracién a los funcionarios
judiciales para hacer_efectivas ciertas providencias y hacer cumplir las
disposiciones del codigo nacional de policia. 3. Prestar apoyo juridico a la
comunidad a través de la inspeccion de policia en actividades de control en
materia de orden piblico, espacio publico, establecimientos comerciales y
convivencia y sequridad ciudadana en coordinacion con las dependencias o
instituciones internas y externas y realizar acciones de apoyo policivo en
eventos de su competencia. 4. Ejercer en coordinacion con_el superior
inmediato las actividades y funciones pertinentes como autoridad de transito
en el municipio de conformidad _a la ley 769 de 2002. 5. Sustanciar los
diferentes procesos policivos en la proyeccion de autos, fallos, respuestas de
recursos, etc. 6. Apoyar el suministro de informacion de la Secretaria General
v de Gobierno respecto los tramites policivos a los usuarios. 7. Apoyar la
organizacion, archivo y actualizacion de la documentacion de los procesos
policivos que actualmente estan en cursando en la Secretaria General y de
Gobierno. 8. Proyectar las respuestas a _requerimientos, solicitudes y
derechos de peticion que ingresen a la dependencia. 9. Elaborar un
cronograma de actividades con el fin de agendar de una manera organizada
los diferentes tramites y diligencias policivas que requieran realizarse. 10. Las
demas que sean necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.”

Notese como la primera de las obligaciones atribuidas al contratista consiste
asignarle de manera directa el conocimiento e instruccion de los casos de
contravenciones comunes y especiales del Codigo de Policia, mientras que la
clausula segunda le permite efectuar las investigaciones pertinentes, solucionar
conflictos de “acuerdo a su competencia’, realizar audiencias de conciliacion para
el arreglo amistoso de las controversias presentadas y prestar colaboracién a los
funcionarios judiciales para hacer efectivas ciertas providencias y hacer cumplir las
disposiciones del codigo nacional de policia. El Despachoc no duda que estas
obligaciones atafien al nlcleo propiamente esencial de la funcion policiva, en la
que se limitan derechos constitucionales. Es de recordar que es el alcalde, por
mandato constitucional, la primera autoridad de policia del municipio y, en tal
calidad, ademas de la funcién genérica confiada a todas las autoridades, de
proteger a las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, tiene a cargo la especifica de
salvaguardar, en el ambito territorial del municipio, la pacifica convivencia entre
sus habitantes y el ejercicio razonable y licito de las actividades que ellos
emprendan. Funciones que por su especial valia en el orden constitucional, no
pueden estar confiadas a un contratista.

El Despacho encuentra que en los demas acuerdos de voluntades, cuya vigencia

fue en total de seis () meses y quince (15) dias, se plasmaron identicas
consideraciones para justificar la contratacion de una persona natural para cumplir
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funciones de policia, al igual que se consigno el mismo componente obligacional
para el contratista. Contratos que, a juicio de este juzgado, no tuvieron una
prolongacion mayor en el tiempo no porque se tratara de una necesidad accidental
o esporadica en el municipio, sino porque con la Ley 1801 de 2016 conmino a
cada ente territorial a “tener en la planta de personal de la administracion distrital o
municipal, los cargos de inspectores y corregidores de Policia necesarios para la
aplicacion de este Codigo™3, tal como qued6 visto con antelacién en el analisis
normativo.

El Despacho considera que la supresion de cargo y posterior declaracion de
insubsistencia de la demandante no persiguié el buen servicio publico, pues
mientras el estudio técnico consideré necesario que la funcion de policia fuera
asumida por el Secretario General y de Gobierno apoyado por un funcionario de
planta del nivel Profesional, vale decir, por servidores con vocacién de
permanencia en la administracion, la funcion policiva en la praxis fue detentada
casi en su integridad por particulares a quienes la Constitucion no les asigno el
mantenimiento del orden publico, lo cual constituye no solo una desnaturalizacién
de la modalidad de contratacion intuito personae de que trata el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, pues fue atribuida ni mas ni menos que una funcion constitucional
permanente del alcalde a un contratista, sinc que también (i) deseché el concurso
de méritos como regla general de ingreso a la funcién publica, (i) buscé evadir la
responsabilidad prestacional y desconocio las garantias especiales de la relacion
laboral que la Constitucion consagra, tales como, el derecho a la igualdad de
oportunidades, a la remuneracion minima vital y mévil, a la estabilidad laboral, a Ia
irrenunciabilidad de derechos ciertos y a la aplicacion del principio de
favorabilidad, entre otros.

Liama la atencion del Despacho, en iguales términos, las irregularidades
suscitadas en el proceso de supresion de cargos en el municipio, ya que los actos
supresores fueron proferidos en el afo 2013 y su materializacion solo se dio una
vez transcurridos tres (3) afios, sin que se expliquen las razones por las cuales
una persona continuaba ejerciendo un cargo innecesario a la luz del estudio
técnico en el Municipio de Sotaquira, lo que conmina a este Despacho a
compulsar copias de la actuacion a los érganos de control.

Como se indicd en lineas anteriores, los funcionarios que desempefian en
provisionalidad cargos de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia, lo que implica que no puedan ser retirados del servicio con violacion
de las normas en que deben fundarse el retiro de la entidad, pues elio atenta
contra el orden superior. Bajo esa perspectiva, el Despacho accedera a las
pretensiones de la demanda relativas a la nulidad de los actos acusados pero no
accedera integralmente al restablecimiento del derecho, tal como se explica a
continuacion:

8. Medidas para el restablecimiento del derecho
Como quedo visto con antelacion, el juzgado concluyé que los actos acusados

fueron expedidos con violacion de las normas en que debian fundarse. En cuanto
al restablecimiento del derecho, cabe recordar que el tercer inciso del articulo 187

% Ver folio 87 del cuaderno principal, en el que obra el Acuerdo N° 032 de 22 de diciembre de
2016, mediante el cual se modifica la estructura administrativa y se crea la inspeccion de policia del
municipio de Sofaquira.
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del CPACA, permite a este juzgador “estatuir disposiciones nuevas en reemplazo
de las acusadas, y modificar o reformar éstas”, las cuales pueden o no coincidir
con las pedidas por Ia parte demandante.

En aplicacion de esta disposicion, el Despacho considera que las medidas de
restablecimiento invocadas por la parte actora no pueden ser concedidas en los
precisos términos de la demanda, por cuanto en imperativo observar el precedente
constitucional contenido en la sentencia SU-556 de 2014, que sobre el particular
determind:

“3 6.3.13.2. En ese contexto, desarrollando los criterios fijados por la Corte en fa SU-
691 de 2011, estima la Sala que la formula que resulta aplicable al caso de quienes
ocupan cargos de carrera en provisionalidad y son desvinculados sin motivacion, es
la de disponer que su reintegro se realice sin solucion de continuidad, con el
correspondiente pago de los salarios y prestaciones efectivamente dejados de
percibir. Cabe entender que el salario se deja de percibir, cuando, por cualquier
circunstancia, una persona se ve privada de la posibilidad de generar un ingreso
como retribucion por su trabajo, de manera que, cuando quiera que la persona
accede a un empleo o a una actividad econémica alternativa, deja de estar cesante,
y, por consiguiente, ya no “deja de percibir” una retribucion por su trabajo.

Siendo ello asi, como quiera que sélo cabe indemnizar el dafio efectivamente
sufrido y tal dafio es equivalente a lo dejado de percibir, de la suma indemnizatoria
es preciso descontar todo lo que la persona, durante el periodo de desvinculacion,
haya percibido como retribucion por su frabagjo, bien sea que provenga de fuente
publica o privada, como dependiente o independiente.

3.6.3.13.3. De esta forma, la Corte amplia las reglas de decision que se han venido
adoptado en la materia, particularmente en lo que tiene que ver con la orden relativa
al pago de salatios y prestaciones dejados de percibir y la prevision aplicada de
descontar de dicho pago lo que la persona desvinculada hubiese percibido del
Tesoro Publico por concepto del desempefio de otros cargos publicos durante el
tiempo que estuvo desvinculada. Asi, conforme con la nueva lectura, la regla de
decisién se extiende, en esas circunstancias, a descontar la remuneracion que
recibe la persona desvinculada, no solo del tesoro publico sino también del sector
privado, ya sea como trabajador dependiente o independiente.

3.6 13.4. Ahora bien, siendo consecuente con el proposito de que la reparacion
debe corresponder al dafic que se presento cuando, de manera injusta, se frustré la
expectativa de estabilidad relativa en el cargo, se dispondra que, en todo caso, la
indemnizacion a ser reconocida no podréa ser inferior a los seis (6) meses que segun
Ja Ley 8909 de 2004 es el término maximo de duracion de la
provisionalidad, estableciéndose, a su vez, un limite superior a la suma
indemnizatoria de hasta veinticuatro (24) meses, atribuible a la ruptura del nexo
causal entre la ausencia de ingresos o el nivel de los mismos y la desvinculacion del
servicio.

()

3.6.3.13.8. Conforme con lo expuesto, las ordenes que se deben adoptar en los
casos de retiro sin motivacion de las personas vinculadas en provisionalidad en un
cargo de carrera, son: (i) el reintegro del servidor piblico a su empleo, siempre
v cuando el cargo que venia ocupando antes de la desvinculacion no haya
sido provisto mediante concurso, no haya sido suprimido o el servidor no
haya llegado a la edad de retiro forzoso; v, (ii) a titulo indemnizatorio, pagar el
equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir _hasta el
momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que por
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cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente,
haya recibido la persona, sin que la suma a pagar por indemnizacion sea
inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de
salario."(Subrayado y negrita fuera de texto).

Se concede el reintegro de la demandante al cargo de Inspector de Policia,
siempre y cuando dicho cargo no haya sido provisto por concurso de meéritos o la
demandante no haya llegado a la edad de retiro forzoso, o no haya sido
suprimido de la planta de empleos de la Alcaldia del Municipio de Sotaquira.
De conformidad con la ley 909 de 2005 y el articulo 8 del Decreto 1227 de 200534
Que establece que “e/ nombramiento provisional no podran superar los seis (6)
meses”, se ordenard a titulo de restablecimiento del derecho que la entidad
demandada pague a la demandante los emolumentos dejados de percibir por
concepto de salarios y prestaciones por el término de 6 meses a partir de la fecha
de su retiro, descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto
laboral, publico o privado, dependiente o independiente haya recibido la
demandante.

9. Costas.

De conformidad con lo establecido en providencia proferida por el Consejo de
Estado®. El Despacho se abstendra de condenar en costas y agencias en
derecho, en la medida en que no se avizora conducta temeraria 0 malintencionada
de la parte vencida en juicio, sumado a que de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, no aparece prueba en
el expediente sobre la causacién de gastos y costas en el curso del proceso.

IX. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley:

X. FALLA:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. 016 y 034 de 2016, expedidas por el Alcalde del Municipio de
Sotaquira (Boyaca), de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordena al MUNICIPIO DE SOTAQUIRA, a reintegrar a la sefiora
LEIDY ANDREHA ROJAS BUSTAMANTE identificada con cédula de ciudadania
N® 33.369.426 al cargo de Inspector de Policia, codigo 303, grado 06, que venia
ejerciendo siempre y cuando dicho cargo no haya sido provisto por concurso de
méritos o la demandante no haya llegado a la edad de retiro forzoso o no haya
sido suprimido de la planta de empleos de la Alcaldia del Municipioc de Sotaquira.

34 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998.”
*% Consejo de Estado, providencia de 20 de agosto de 2015, Medio de Control No 7001233300020120001301
(1755-2013), C.P. DRA. Sandra Lisseth Ibarra Viélez.
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Asi mismo, que la entidad demandada liquide y pague a titulo indemnizatorio el
equivalente a salarios y prestaciones dejadas de percibir hasta el momento en que
quede en firme la sentencia, descontando de ese monto las sumas que por
cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente haya
recibido después del retiro, sin que la suma a pagar por indemnizacion sea inferior
a seis (6) meses, ni exceda de veinticuatro (24) meses de salario, con los
reajustes anuales por IPC de conformidad con lo expuesto.

TERCERO.- Condenar al MUNICIPIO DE SOTAQUIRA, a pagar la indexacién de
las sumas adeudadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 192 incisos 2 y 3 de
la Ley 1437 de 2011, para lo cual se tendré en cuenta la férmula de matematica
financiera acogida por el Consejo de Estado:
indice Final
R=Rh

indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que debi¢ hacerse el pago.

De la condena se descontara, lo que corresponda a los aportes por concepto en
salud y pension.

CUARTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.
QUINTO.- Sin condena en costas.

SEXTO.- El MUNICIPIO DE SOTAQUIRA dara cumplimiento a la sentencia en la
forma sefialada en los articulos 189 y 192 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO.- Sin condena en costas.

OCTAVO.- Aceptar la renuncia al poder presentado por el abogado PEDRO
JULIO GONZALEZ ALBA, como apoderado del MUNICIPIO DE SOTAQURA
(fls.232-233), segun lo establecido en el inciso 4° del articulo 76 del C.G.P.

NOVENO.- Reconocer al abogado NELSON GERARDO RIVERA CASTRO, como
apoderado judicial de la parte demandada, en los términos y para los efectos del
memorial poder que obra a folios 234 a 238 del expediente

DECIMO.- Una vez en firme esta providencia archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor. Expidase copia auténtica a la
parte demandante con la constancia de ser primera copia y prestar mérito
ejecutivo conforme a lo establecido en el articulo 114 del C.G.P., aplicable por
remision expresa del art. 306 del C.P.A.C.A., previa cancelacion del respectivo
arancel judicial®®. Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema judicial.

3% Sala Administrativa del Consejo Supetior de la Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016. “Porel
cual se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo...”
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DECIMO SEGUNDO.- Remitir copia de esta sentencia a la Procuraduria General
de la Nacion, para que inicien las investigaciones correspondientes, en relacion
con la posible conducta omisiva en que pudieron incurrir las autoridades
municipales al permitir el desempefio del cargo de inspector de policia (que fue
suprimido) a la aqui demandante - la sefiora LEIDY ANDREHA ROJAS
BUSTAMANTE.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/ /l
chQei, /ADJ 164w
RUIZ

AUGUSTO LLAN
JUEZ

Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 150013333001201600095-00
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