REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, tres (3) de julio de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SANTANA

DEMANDADO: GERMAN AGUDELO MOYANO, HIDALGO BLANCO
SANCHEZ

RADICACION: 150013333001 2017-00001 00

l.- MEDIO DE CONTROL

Procede el Juzgado a proferir decisién que en derecho corresponde, una vez
agotado el tramite de instancia, dentro del medio de control de repeticion
instaurado, mediante apoderado, por el MUNICIPIO DE SANTANA, en contra
de los sefiores GERMAN AGUDELO MOYANO e HIDALGO BLANCO
SANCHEZ.

Il. SINTESIS DEL CASO

Los demandados GERMAN AGUDELO MOYANO e HIDALGO BLANCO
SANCHEZ, fueron elegidos Alcaldes del Municipio de Santana para los
periodos comprendidos entre el 01 de enero de 1992 al 31 de diciembre de
1994 y entre el 01 de enero de 1995 al 31 de diciembre de 1997
respectivamente.

En ejercicio de sus atribuciones vincularon mediante contratos de prestacion
de servicios a la sefiora YENY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO como docente
de dicho Municipio, por el periodo comprendido entre el 01 de febrero de 1994
al 30 de noviembre de 1997. La docente demandd al Municipio de Santana a
traves de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho cuyo
conocimiento correspondi® en primera instancia al Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Tunja, que mediante sentencia del 19 de
noviembre de 2009 accedio a las pretensiones de la demanda; decision que
fue modificada por la providencia del 10 de abril de 2014 emanada del
Tribunal Administrativo de Boyaca.

En razon de estas decisiones judiciales, el Municipio pag6é la suma de
$9°641.029 por la condena impuesta, razén por la que pretende mediante el
presente proceso que se les declare responsables a los ex — funcionarios y
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se les ordene el pago de la suma que el ente municipal debid sufragar por la
condena que le fue impuesta.

. ANTECEDENTES
3.1.- Pretensiones.
En resumen se pide en la demanda lo siguiente:

Que se declare civil y extracontractualmente responsables a los demandados
como ex — alcaldes del Municipio de Santana para los periodos 1992 — 1994
y 1995 — 1997, debido a que por su conducta presuntamente culposa
generaron la condena en contra de la entidad demandante por la contratacion
indebida como docente de la sefiora YENNY ALEXANDRA RUIiZ TAMAYO
por contratos de prestacion de servicios entre el 01 de febrero de 1994 al 30
de noviembre de 1997.

Como consecuencia de lo anterior solicita que se condene solidariamente a
los demandados a pagar a favor del Municipio de Santana la suma de
$9°641.029 de conformidad con el pago realizado por el ente municipal a los
sefiores JUAN CARLOS SANCHEZ RINCON, KATERIN PAOLA y CAMILA
ANDREA SANCHEZ RUIZ, por la contratacion indebida de la docente YENNY
ALEXANDRA RUIZ TAMAYO en los periodos antes mencionados.

Igualmente que se ordene la indexacion de dichas sumas y se condene al
pago de intereses moratorios asi como de costas y agencias en derecho.

3.2.- Fundamentos Facticos

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la parte
demandante son:

Que los sefiores GERMAN AGUDELO MOYANO e HIDALGO BLANCO
SANCHEZ fueron elegidos como Alcaldes del Municipio de Santana para los
periodos comprendidos entre el 01 de enero de 1992 al 31 de diciembre de
1994 y entre el 01 de enero de 1995 al 31 de diciembre de 1997,
respectivamente.

Que los demandados vincularon mediante contratos de prestacion de
servicios a la sefiora YENY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO como docente del
Municipio de Santana entre el 01 de febrero de 1994 al 30 de noviembre de
1997, sin que se le pagaran los valores correspondientes a las prestaciones
sociales y otros emolumentos que debid percibir como docente del Municipio.

Que el sefior JUAN CARLOS SANCHEZ RINCON, actuando como conyuge
sobreviviente de la sefiora RUIZ TAMAYO y como representante de sus
menores hijas KATERIN PAOLA y CAMILA ANDREA SANCHEZ RUIZ, tras
el fallecimiento de la docente instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho adelantada en el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
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Tunja bajo el radicado 2002 — 3319. Que mediante sentencia del 19 de mayo
de 2009, luego de declarar nulo el oficio de 15 de mayo de 2002, condend al
Municipio a pagar las prestaciones sociales que la sefiora RUIZ TAMAYO
debioé devengar entre el 01 de febrero de 1994 al 30 de noviembre de 1997.

Que la citada sentencia fue modificada por el Tribunal Administrativo de
Boyaca mediante providencia del 10 de abril de 2014, adicionando dos
numerales en los que se le reconocen los aportes a la parte actora.

Que el 31 de diciembre de 2014, segun egreso No. 2014120191, se le
canceld en un Unico pago la suma de $9.641.029 a los demandantes.

Que los demandados al haber vinculado a la sefiora RUIZ TAMAYO mediante
contrato de prestacion de servicios, actuaron de manera culposa, puesto que
debieron haberla vinculado en némina en las mismas condiciones de los
restantes docentes oficiales pertenecientes a la plante de personal, que dicho
actuar llevd posteriormente a que la entidad demandante fuera condenada al
pago de los derechos laborales.

3.3.- Normas Violadas y Concepto de Violacion.

Dentro del concepto de violacion, sefala que en el presente caso se cumplen
con los requisitos para que el medio de control de repeticion sea procedente.
En primer lugar advierte que hay una condena impuesta por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho No. 2002 — 3319 contra el Municipio de Santana
generada por el no pago de las prestaciones sociales a la docente YENNY
ALEXANDRA RUIZ TAMAYO. Refiere igualmente que esa condena,
generada por la omision de los demandados, se cancelé de manera integral
como consta en el egreso No. 2014120191 de 31 de diciembre de 2014 por
valor de $9°641.029.

Plantea igualmente que esta demostrado que los demandados estuvieron
vinculados al Estado como Alcaldes para los periodos 1992 — 1994 y 1995 —
1997. Asi mismo, aduce que los demandados generaron con su omisiéon la
condena, puesto que en ningun caso procedia la vinculacion de docentes
como personal externo dado que por la naturaleza de la labor debe cumplirse
con subordinacion.

Concluye que con lo expuesto estdn demostrados los elementos necesarios
para declarar responsables a los demandados a titulo de culpa grave,
solicitando se acceda a las pretensiones de la demanda.

Por ultimo, invoca los articulos 90, 91 y 122 de la Constitucion Politica, asi
como la Ley 678 de 2001.

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA

4.1. HIDALGO BLANCO SANCHEZ
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Representado por Curador Ad —litem sefialo frente a las pretensiones que se
acoge a la decision que adopte el despacho siempre y cuando se profiera en
equidad vy justicia, conforme a la sana critca y demas principios
constitucionales y procesales.

Sobre los hechos afirma que no le constan y como fundamentos de derecho
trae a colacion el articulo 90 constitucional, indicando que para declarar la
responsabilidad del estado se requiere la concurrencia de dos requisitos: la
existencia de un dafio antijuridico y que ese dafio le esa imputable a la
entidad publica. Finalmente propuso la excepcion de caducidad de la accion.

4.2. GERMAN AGUDELO MOYANO.

El demandado presentd escrito de contestacion por fuera del término de
traslado (fls.129 a 135).

V. ACTUACION PROCESAL
La demanda fue admitida mediante auto de fecha 11 de mayo de 2017 (fl.97).

Al sefior HIDALGO BLANCO SANCHEZ le fue designado Curador Ad — litem
el 10 de mayo de 2018 (fl.122)

La parte demandada GERMAN AGUDELO MOYANO fue notificado
personalmente el 18 de mayo de 2018 (fl.123).

Por auto del 08 de noviembre de 2018, se fij6 fecha a fin de realizar Audiencia
Inicial, para el dia 23 del mismo mes y afio (fl.145).

La audiencia inicial se llevd a cabo el dia y la hora indicada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 180 del C.P.A.C.A., en la cual se decretd la
practica de pruebas de oficio, y se fij6 fecha para la audiencia de pruebas
para el dia 15 de enero de 2019 (fls.147 a 158 y CD visto a folio 159).

Se llevé a cabo audiencia de pruebas gue culmind el dia 15 de enero de 2019,
durante la cual se ordend a las partes la presentacion por escrito de los
alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes ala terminacion
de la misma (fls.305 y CD visto a folio 306).

VI. DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL
6.1.- Excepciones previas (Articulo 180-6 CPACA)
El demandado HIDALGO BLANCO SANCHEZ representado por Curador Ad

Litem propuso la excepcion de caducidad de la accion, sobre la cual el
Despacho se pronuncié declardandola no probada.
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Contra dicha decision no hubo pronunciamiento de las partes ni se
presentaron recurso (fls.150 y 151).

6.2.- Fijacion del litigio (Articulo 180-7 CPACA)

En el presente caso a folio 154 en la audiencia inicial, se fijo el litigio respecto
al problema juridico en los siguientes términos:

“(...)Corresponde al Despacho definir si los sefiores HIDALGO BLANCO
SANCHEZ y GERMAN AGUDELO MOYANO, como ex — alcaldes del
Municipio de Santana para los periodos 1992 — 1994 y 1995 — 1997
respectivamente, son responsables patrimonialmente por la condena que le
fue impuesta al Municipio de Santana en sentencia del 19 de noviembre de
2009, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja,
modificada y confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca en
sentencia del 10 de abril de 2014, dentro del proceso N0.2002 - 3319.(...)”

Contra dicha decisién no se presentaron recursos (fl.154).
VIl. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGACIONES FINALES
7.1.- Audiencia de Pruebas.

El dia 15 de enero de 2019 se surtio la audiencia de que trata el articulo 181
del CPACA, con el fin de recaudar la prueba decretada en audiencia inicial.

7.2.- Alegatos de conclusion.

7.2.1. La entidad demandante (fls.169 - 170) presentd escrito de alegatos
de conclusién indicando que los elementos que determinan la procedencia de
la accién de repeticion estan demostrados. Refiri6 que con el Egreso No.
2014120191 de 31 de diciembre de 2014 esta comprobado el pago. Advirtio
también que se demostré que los demandados fueron servidores publicos
ordenadores del gasto con facultad para contrata; que fueron ellos quienes
firmaron los contratos que posteriormente originaron la condena.

Sefalo igualmente que los demandados fueron quienes con su actuar
originaron la contratacion de la docente por prestacion de servicios. Que en
razon a la naturaleza de la actividad docente no era posible contratarla por
esa Via, ya que el Consejo de Estado ha sefialado que en el servicio docente
estd inmersa la subordinacion. Que pese a que los ex — alcaldes sabian que
la docente debia estar vinculada en las mismas condiciones de sus demas
compaferos, aun asi decidieron contratarla por prestacion de servicios.

Solicita por dltimo que al encontrarse configurados los requisitos de la Ley
678 de 2001, se acceda a las pretensiones de la demanda condenando a los
demandados.

7.2.2. La agente del Ministerio Publico (fls.171 a 180), rindi6 concepto N°.
007, en el que sefald que los requisitos objetivos de la repeticion estaban
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acreditados. Sobre el elemento subjetivo mencioné que al haberse
presentado los hechos entre el 1 de febrero de 1994 al 30 de noviembre de
1997 no es aplicable la Ley 678 de 2001, pues ocurrieron con anterioridad a
la expedicion de dicha norma. En este sentido, no son aplicables al sub —
judice las presunciones de dolo o culpa que contiene la norma antes
mencionada, siendo las normas vigentes al momento en que tuvo lugar la
conducta las que determinaran el grado de responsabilidad de los agentes.

Luego de hacer un recuento normativo Yy jurisprudencial sobre la forma en la
que se debe calificar la conducta de los demandados, indicé que en el
presente caso no se demuestra que los demandados hayan actuado con dolo
o culpa grave. Resalté que la sentencia que impuso la condena reconoce que
para la fecha de la ocurrencia de los hechos se autorizaba la vinculacion de
docentes a través de contratos de prestacion de servicios. Igualmente,
advirtio que para la época de los hechos estaban vigentes la Ley 60 de 1993
y la Ley 115 de 1994, normas que condicionaban la vinculaciéon docente a la
existencia previa de los cargos en la planta de personal y a la superacion de
un concurso de meéritos.

Expuso que la situacion antes relatada conllevd a que se contratara personal
docente a través de contratos de prestacion de servicios, a fin de atender la
demanda educativa. Adujo que esa circunstancia no puede tenerse como
dolo o culpa grave por parte de los demandados, quienes debian garantizar
la oportuna prestacion del servicio educativo y se veian restringidos frente a
la posibilidad de vinculaciéon en némina.

En este sentido, concluyé que no hay lugar a declarar responsables
patrimonialmente alos demandados al no acreditarse que su actuar haya sido
doloso o culposo. Por el contrario, advirti6 que era la Ley la que facultaba y
autorizaba la vinculacion a través de contratos de prestacion de servicios,
situacion corregida con posterioridad con la expedicion de normas nuevas Yy
la declaracion de exequibilidad de la Ley que lo permitia.

VIIl. CONSIDERACIONES.
8.1. Competencia.

De conformidad con el numeral 8 del articulo 155 del CPACA, los Jueces
Administrativos son competentes para conocer en primera instancia de las
controversias que se susciten con ocasion al medio de control de repeticion,
cuando su cuantia no exceda quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

8.2. Problema juridico

Conforme a los hechos de la demanda y la contestacion del demandado,
corresponde al despacho determinar si los sefiores HIDALGO BLANCO
SANCHEZ y GERMAN AGUDELO MOYANO, como ex — alcaldes del
Municipio de Santana para los periodos 1992 — 1994 y 1995 - 1997
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respectivamente, son responsables patrimonialmente por la condena que le
fue impuesta al Municipio de Santana en sentencia del 19 de noviembre de
2009, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja,
modificada y confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca en
sentencia del 10 de abril de 2014, dentro del proceso No.2002 - 3319.

8.3. Analisis Probatorio
Relacion de los medios de prueba relevantes.
Obran en el expediente los siguientes medios de prueba documentales:

- Copia de la sentencia emitida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito Judicial de Tunja, del 19 de noviembre de 2009, dentro de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho No. 2002-3319, mediante la cual
se declaré la nulidad del oficio de 15 de mayo de 2002 expedido por el
Alcalde Municipal de Santana. A titulo de restablecimiento del derecho se
condend al ente municipal a pagar al sefior JUAN CARLOS SANCHEZ
RINCON las prestaciones sociales por los docentes vinculados al Municipio,
tomando como base el valor pactado por concepto de honorarios en los
contratos celebrados entre el Municipio de Santana y la sefiora YENNY
ALEXANDRA RUIZ TAMAYO, por el periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 1994 y el 27 de noviembre de 1997 (fls.11 a 27).

- Copia de la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca
— Sala de Descongestion del 10 de abril de 2014, que en segunda instancia
adiciona en dos numerales la sentencia emitida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Tunja resefiada en el anterior parrafo en lo que tiene que
ver con el pago de aportes pensionales, confirmandola en todo lo demas
(fls.30 a 51).

- Copia del registro civil de matrimonio del sefior JUAN CARLOS SANCHEZ
RINCON con la sefiora YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO contraido el 21
de septiembre de 1994 (fl.52).

- Copia de los registros civiles de nacimiento de KAMILA ANDREA y
KATHERIN PAOLA SANCHEZ RUIZ en los que se indica que son hijas de
JUAN CARLOS SANCHEZ RINCON y YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO
(fls.53 y 54).

- Copia del registro civil de defuncién de la sefiora YENNY ALEXANDRA
RUIZ TAMAYO, en la que se registra que fallecio el 10 de junio de 2001
(f.55).

- Copia de la Resolucién No. 041 de 27 de noviembre de 1997 por medio de
la cual el Alcalde del Municipio de Santana da por terminadas la orden de
trabajo autorizada a la docente YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO (fl.56).
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- Copia del Decreto 047 de 28 de noviembre de 1997, por medio del cual se
nombré en propiedad como docente del Municipio de Santana a la sefiora
YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO, con su respectiva acta de posesion
(fls.57 a 59).

- Copia de los contratos de prestacion de servicios No. 01 — 003 — 01 — 94 de
31 de enero de 1994 y No. 075 de 01 de octubre de 1997, celebrados entre
el Municipio de Santana y la sefiora YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO
para ejercer el servicio docente en dicho ente municipal. En los contratos
citados se observa que el primero fue suscrito por GERMAN AGUDELO
MOYANO, vy el segundo por HIDALGO BLANCO SANCHEZ, ambos como
Alcaldes Municipales de Santana (fls.60 a 64).

- Copia de la orden de pago No. 2014120175 de 31 de diciembre de 2014,
por medio de la cual el Municipio de Santana cancel6 al sefior JUAN
CARLOS SANCHEZ RUIZ la suma de $9641.029 con su respectivo
certificado de egreso, disponibilidad presupuestal y registro de compromiso
(fls.65 a 68).

- Copia de la Resolucién No. 521 de 30 de diciembre de 2014 proferida por
el Municipio de Santana, por medio de la cual se ordena el pago JUAN
CARLOS SANCHEZ RINCON, KATERIN PAOLA y CAMILA ANDREA
SANCHEZ RUIZ la suma de $9°641.029. Dicha resolucién se dictd en
cumplimiento de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
de Tunja dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho 2002
— 3319, modificada en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Boyaca mediante providencia del 10 de abril de 2014 (fls.69 a 76).

- Copia de la certificacion expedida por el tesorero general del Municipio de
Santana el 11 de enero de 2017, por medio de la cual deja constancia que
revisados los archivos de la entidad se verifico que al sefior JUAN CARLOS
SANCHEZ RINCON se le canceld la suma de $9641.029 segln
comprobante de egreso No. 2014120191 de 31 de diciembre de 2014,
Resolucion No. 521 y cheque No. 3030 (fl.77).

- Copia de la certificacion expedida por el Alcalde Municipal de Santana de
14 de enero de 2019, por medio de la cual deja constancia que el sefior
HIDALGO BLANCO SANCHEZ fungié como Alcalde de dicho Municipio entre
el 01 de enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1997. Igualmente, certifica
que el sefior GERMAN AGUDELO MOYANO se desempefié como Alcalde
del Municipio de Santana entre el 01 de junio de 1992 al 31 de diciembre de
1994 (fl.107).

8.4.-MARCO NORMATIVO
8.4.1 - Del medio de control de repeticion

8.4.1.1. El medio de control de repeticion constituye un mecanismo judicial
gue la Constitucion y la Ley otorgan al Estado, con el propésito de buscar el
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reembolso de los dineros que por los dafios antijuridicos causados como
consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa de un
funcionario o ex servidor publico e incluso del particular investido de una
funcién publica, hayan salido del patrimonio estatal para el reconocimiento de
una indemnizacién; de manera que, la finalidad de la misma es la proteccion
del patrimonio estatal necesario para la realizacion efectiva de los fines y
propésitos del Estado Social de Derecho.

El articulo 90 de la Constitucion politica, fundamento de la responsabilidad
patrimonial del Estado, expresamente prescribe la responsabilidad
patrimonial de los servidores y ex-servidores publicos, de los particulares que
cumplen funciones publicas y de los contratistas de la administracion, que
con su actuar calificado como doloso o gravemente culposo, hayan causado
un dafio antijuridico imputable, en principio?!, al Estado. El inciso segundo del
articulo 90, dispone:

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

Es asi como constitucionalmente, la fuente directa de la repeticion se
fundamenta en esta norma, la cual establece las caracteristicas basicas para
su procedencia. Pero, ademas, se debe tener en cuenta que existen otras
disposiciones de igual rango normativo, que regulan la responsabilidad
patrimonial de los servidores publicos y, por tanto, sus postulados adquieren
relevancia al interponer el medio de control de repeticion, mas aun, al
momento de calificar subjetivamente la conducta del agente estatal. Bajo
este entendido, el articulo 6° Superior consagra:

“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causay por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”
(Negrilla fuera del texto)

Igualmente el articulo 91 de la Carta Politica hace referencia expresa a la
responsabilidad de la fuerza publica, cuando sefala:

“En caso de infraccion manifiesta de un precepto constitucional en
detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo ejecuta. (...)” (Negrilla fuera del texto)

Asimismo, el inciso final del articulo 122 ibidem establece limitaciones a las
personas que deseen inscribirse como candidatos a cargos de eleccion
popular, designados como servidores publicos o celebrar contratos con la
administracion, si eventualmente el Estado hubiere resultado condenado por
la conducta dolosa o gravemente culposa de dicho agente, a excepcion de

1 Se afirma que es “en principio”, considerando que de acuerdo a la responsabilidad institucionaldel Estado, es
éste quien responde ante los particulares afectados con el dafio antijuridico que le fue imputado, pero
posteriormente,y fundado en un juicio de responsabilidad subjetiva realizado al agente, el cual determine que
la conducta fue ejercida a titulo de dolo o culpa, tiene la obligacién intentar el reintegro de los dineros pagados
por lacondena, a través de la accién de repeticion.
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gue el monto de la condena lo haya asumido el funcionario directamente
responsable de la actuacion.

Las precitadas normas Constitucionales establecen los aspectos propios de
la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos y, ademas,
fundamentan las caracteristicas del medio de control de repeticion, pues, de
acuerdo a los términos del articulo 1242 de la Constitucion, el legislador es el
competente para regular esta materia y fue en cumplimiento de este mandato
que expidio la Ley 678 de 2001.

En sintesis, el medio de control de repeticion es el mecanismo judicial
dispuesto por la Constitucion y desarrollado por la ley, a efectos de que el
Estado recupere de sus servidores o0 ex-servidores publicos o de los
particulares que cumplen funciones publicas, los dineros que ha pagado en
razon de las condenas impuestas a través de una sentencia, acta de
conciliacion o cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
a efectos de resarcir los dafios antijuridicos que le han sido imputados.

Considerando que el actuar del Estado se ejecuta a través de personas
naturales, éstas podran declararse patrimonialmente responsables, cuando
con sus actuaciones u omisiones, calificadas como dolosas o gravemente
culposas, se haya causado un dafio antijuridico®.

8.4.1.2. Cabe acotar que la Ley 678 de 2001 regul6 tanto aspectos
sustanciales como procesales de la accion de repeticion y del llamamiento en
garantia con fines de repeticion. En cuanto a los primeros, la ley contempla
su objeto, sus finalidades, asi como el deber de su ejercicio y las
especificidades, al igual que las definiciones de dolo y culpa grave, con las
cuales se califica la conducta del agente, al tiempo que consagré algunas
presunciones legales conincidencias en materia de la carga probatoria dentro
del proceso. En relaciéon con los aspectos procesales, la misma ley define la
jurisdiccion 'y a la competencia, la legitimacion, el desistimiento, el
procedimiento, el término de caducidad, la oportunidad de la conciliacion
judicial o extrajudicial, la cuantificacion de la condena y a su ejecucion, lo
atinente al llamamiento en garantia con fines de repeticion y a las medidas
cautelares.

La distincion entre aspectos procesales y sustanciales de la accién de
repeticion es relevante para resolver el conflicto originado por la existencia de
varios cuerpos normativos que regulaban la accion de repeticidon. Al respecto,
ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado que las tematicas
sustanciales rigen hacia el futuro, de modo que si los hechos o actos en que

2 Articulo 124, Constitucion Politica. “La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva.”

3 El Consejo de Estado ha expuesto que: “La accidn de repeticion es una accion de responsabilidad patrimonial
que permite recuperar u obtener ante la jurisdiccion el reembolso o reintegro de lo pagado por las entidades
publicas en virtud del reconocimiento indemnizatorio impuesto judicialmente al Estado en una condena,
conciliacion u otra forma de terminacidn de un conflicto, como consecuencia de la accion u omisiébngravemente
culposao dolosade un servidoro ex servidor publico suyo o de un particularinvestido de una funcién publica”
(Seccion Tercera. Sentenciade mayo 31 de 2006. Exp. 28.448).
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se fundamenta una accion de repeticion sucedieron en vigencia de Ley 678
de 2001, son sus disposiciones las que sirven para establecer el dolo o la
culpa grave del demandado, sin perjuicio de que dada la estrecha afinidad y
el caréacter civil que se le imprime ala accion, se acuda excepcionalmente al
Cddigo Civil y alos elementos que la doctrina y la jurisprudencia han edificado
en punto de la responsabilidad patrimonial, siempre y cuando, claro esta, no
resulte incompatible con la Ley 678 y los fundamentos constitucionales que
estructuran el régimen de responsabilidad de los servidores publicos (arts. 6°,
121, 122, 124 y 90 de la Constitucion Politica). En tanto que, si los hechos o
actuaciones que dieron lugar a la accidén de repeticibn acaecieron con
anterioridad a la vigencia de la Ley 678 de 2001, la norma sustancial aplicable
para dilucidar si se actué con culpa grave o dolo es el Codigo Civil en lo
atinente a ese tema (art. 63).

Acerca del aspecto procesal de la accion de repeticion, se deben aplicar los
preceptos de la Ley 678 de 2001, inclusive a aquellos procesos que se
encontraban en curso para el momento en que entré en vigencia, pues segun
lo establecié el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 —modificado por el articulo
624 del Codigo General del Proceso- las normas procesales son de orden
publico y, por ello, tienen efectos inmediatos salvo las excepciones previstas
en la misma norma?.

Como en este caso la conducta sometida juicio por parte de los demandados
se cometié con antelacion a la vigencia de la Ley 678 de 2001, no sera su
contenido la que permitird juzgarla sino que lo sera el Cdédigo Civil. En los
aspectos procesales sera aplicable tanto la aludida Ley 678 como el CPACA.

8.5.- Caso concreto

Hechas las anteriores precisiones, corresponde al Despacho analizar si se
configuran todos los requisitos que comprometan la responsabilidad personal
del funcionario demandado, presupuestos necesarios para la prosperidad del
medio de control de repeticion.

8.5.1. De la calidad de agente del Estado

4 “Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre
las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. | Sin embargo, los recursos
interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas,
los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.|| La competencia para tramitar
el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulaciéon de la demanda con que
se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad”
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Se acredito en el proceso que los demandados GERMAN AGUDELO
MOYANO e HIDALGO BLANCO SANCHEZ ejercieron como Alcaldes del
Municipio de Santana en los periodos comprendidos entre el 01 de junio de
1992 al 31 de diciembre de 1994 y 01 de enero de 1995 al 31 de diciembre
de 1997, respectivamente. Asi se desprende de la certificacién expedida por
el Alcalde Municipal de Santana de 14 de enero de 2019, de acuerdo con la
cual el sefior HHDALGO BLANCO SANCHEZ fungié como Alcalde de dicho
Municipio entre el 01 de enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1997, mientras
que el sefior GERMAN AGUDELO MOYANO se desempefi6 como entre el
01 de junio de 1992 al 31 de diciembre de 1994 (fl.107).

Conforme a los hechos que se probaron en el proceso No. 2002 — 3319,
recopilados en sentencia del 18 de noviembre de 2009 del Juzgado Cuarto
Administrativo de Tunja, la sefiora YENY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO fue
vinculada como docente del Municipio de Santana por contratos de prestacion
de servicio suscritos entre el 01 de febrero de 1994 al 30 de noviembre de
1997. Por dicha circunstancia, el ente municipal fue condenado en la
providencia antes citada a pagar la suma de dinero por la que busca que se
declare responsables a los demandados dentro del presente proceso.

En este sentido, queda demostrado que los demandados ejercian como
funcionarios publicos en el tiempo en el que se suscribieron los contratos que
derivaron en la condena al Municipio. También queda comprobado que esos
acuerdos fueron celebrados por ellos a nombre del ente demandante, tal
como se observa en los contratos de prestacion de servicios No. 01 — 003 —
01 — 94 del 31 de enero de 1994 y No. 075 del 1 de octubre de 1997 allegados
al expediente.

Conforme a lo expuesto, se cumple con el presupuesto objetivo consistente
en que los demandados ostentaban la calidad de agentes del Estado para el
momento de los hechos, teniendo incidencia directa en los mismos.

8.5.2. De la condena judicial u otra forma de solucién de un conflicto que
gener0 el pago a cargo de la entidad demandante, al resultar
vinculada ala indemnizacion del dafo.

Se encuentra demostrado en el expediente la existencia de una sentencia
proferida el 19 de noviembre de 2009 por el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito Judicial de Tunja, bajo el radicado No. 2002-3319 dentro de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho que fuera adelantada por el
sefior JUAN CARLOS SANCHEZ RINCON, como conyuge supérstite de la
sefiora YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO vy en representacion de sus
menores hijas. Esta providencia fue modificada en dos numerales vy
confrmada en todo lo demds mediante providencia del Tribunal
Administrativo de Boyaca — Sala de Descongestion del 10 de abril de 2014.

Con base en los medios de prueba antes indicados, encuentra el Despacho

satisfecho el presupuesto objetivo que se esta estudiando en este punto. Esto
tras encontrar acreditado que el Municipio de Santana, entidad demandante
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en el presente caso, fue condenado judicialmente a pagar al sefior JUAN
CARLOS SANCHEZ RINCON, en calidad de demandante como cényuge
supérstite de la sefiora YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO Yy representante
de sus menores hijas, la suma de $9°641.029, suma correspondiente a las
prestaciones sociales que se le debian reconocer a la docente.

8.5.3. El pago

Frente a este punto, considera el despacho oportuno citar las precisiones
realizadas por el Consejo de Estado® sobre como acreditar el pago efectivo
en forma idénea y legal en los procesos de repeticion:

“Ahora bien, la Subseccion considera pertinente traer a colacion lo que se ha
puntualizado por parte de la Seccion Tercera frente al tema del pago, ya que
el articulo 1625° del Codigo Civil, se establece una enumeracion, no taxativa,
de los modos de extincidn de las obligaciones dado que toda obligacién esta
llamada a ser cumpliday por lo tanto, a extinguirse a través de la ejecucion de
la prestacién debida’. Dentro de ese listado previsto en la norma esta
contemplado el pago®, modo de extincion de la obligacion entendido como la
ejecucion total de la prestacion debida. Es decir, para que exista el pago es
menester la preexistencia de una obligacién entendida como el vinculo juridico
existente entre dos sujetos de derecho, en la cual se busca la satisfaccion del
acreedor y la liberacion del deudor a través de la materializacién de una
prestacion® de dar, hacer o no hacer (dare, facere y prestare).

Conforme a lo anterior, en los términos del articulo 1626 del Cdédigo Civil, el
pago es la ejecucion de la prestacién debida y debe probarlo quien lo alega,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1757 ibidem. En consecuencia, no
basta que la entidad publica aporte documentos emanados de sus propias
dependencias, si en ellos no esta la manifestacion expresa del acreedor o
beneficiario del pago sobre su recibo a entera satisfaccion, requisito
indispensable que brinda certeza en relacion con la extincion de la obligacion.
(...)

Por su parte, en reiterada jurisprudencia de la Sala, se ha indicado que el pago
puede acreditarse a través de cualquier medio de prueba, lo esencial es que
el elemento de conviccion, permita inferir que la obligacion ha sido
efectivamente satisfecha, esto es, que no exista duda alguna en relacién con
el hecho de que el beneficiario de la condena ha recibido lo adeudado y, a tal
efecto, el interesado puede, bien allegar el documento pertinente suscrito por

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentenciadel 01 de septiembre
de 2016, Radicacion No. 19001-23-31-000-2011-00230-01. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

6 Articulo 1625. Toda obligacién puede extinguirse por una convencion en que las partes interesadas, siendo
capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o parte: 1) Por la solucién o pago efectivo. 2) Por la novacion.
3) Por la transaccion. 4) Por la remision. 5) Por la compensacion. 6) Por la confusion. 7) Por la pérdida de la
cosaque sedebe. 8)Porladeclaracionde nulidad o por larescision. 9) Por el evento de la condicién resolutoria.
10) Por la prescripcion.

7 Entendiéndose que la ejecucion de la prestacion debida — pago- no es la Unica forma de extincion de la
obligacién pero si es la que encierra una mayor relevancia, dado que existen otros modos que tienen como
finalidad finiquitar la obligacién como la novacion, latransaccion, laremision etc.

8 Articulo 1626 del Cédigo Civil. El pago efectivo es la prestacion de lo que se debe.

9 Hinestrosa, Fernando. Tratado de las Obligaciones. Universidad Externado de Colombia. Primera Edicion.
Bogota, 2002.

10 Incumbe probar las obligaciones o su extincion al que alega aquéllas o ésta.
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quien recibi6 el pago en el cual conste tal circunstancia o bien el paz y salvo
expedido por el beneficiario o la declaracion de éste en el mismo sentido.”

De modo que, para para acreditar el pago no basta con que la entidad
demandante aporte documentos emanados de sus propias dependencias
gue ordenen el pago de una suma de dinero, si en ellos no consta la
manifestacion expresa del acreedor o beneficiario de haberlo recibido a
entera satisfaccion, requisito indispensable que brinda certeza —se insiste—
acerca de la extincion de la obligacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la demanda se presentd en vigencia de
la Ley 1437 de 2011, ha de darse aplicacion en relacién al pago a lo
establecido el articulo 142! del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

El Consejo de Estado, en relacion a la demostracion del pago en medios de
control de repeticion en los procesos tramitados en vigencia de la Ley 1437
de 2011, senalo:

“Ahora bien, para efectos de acreditar el pago de la suma que la entidad
pretende le seareembolsada, derivada de la condena impuesta por el Juzgado
Décimo Tercero Administrativo de Cartagena y confirmada por el Tribunal
Administrativo de Bolivar el 25 de octubre de 2012, se aporté copia auténtica
de la Resolucion 1212 de 26 de agosto de 2013 en la que se liquidéla condena
impuesta a favor del sefior Geiner Miguel Diaz Tapua y la certificacion
expedida por la Coordinadora del Grupo Nacional de Gestion de Tesoreria del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en la que hace
constar que la suma de $168°278.770,00 le fue consignada al sefior Geiner
Miguel Diaz Tapia en una cuenta del Banco de Colombiay que se pago por
seguridad social y parafiscales la suma de $56°922.300'?, documentos que
soportan el cumplimiento de este presupuesto de especial trascendencia para
los efectos de la accidn de repeticion, conforme a lo dispuesto por el articulo
142 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (...).

Resulta pertinente resaltar que lo anteriormente expuesto, de ninguna forma
comporta un cambio jurisprudencial en relacion con la acreditacion del pago
en las acciones de repeticién, simplemente, al haberse presentado la
demanda después de entrar en vigencia la Ley 1437 de 2011, se da
aplicacion a la disposicion especifica que sobre el tema contiene dicha
norma™3. (Subraya y negrillafuera de texto).

De conformidad con lo dicho en el referente jurisprudencial trascrito, se tiene
que para acreditar el pago, la entidad demandante allegd copia del

11 “art, 142.- Repeticion {(...)
Cuando se ejerzala pretension autbnoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o servidor publico
que cumplatalesfuncionesen el cual conste que la entidad realiz6 el pago sera prueba suficiente para iniciar

=

el proceso con pretension de repeticién contra el funcionario responsable del dafio”.
12 Visible a folio 92 del cuaderno No. 1.

13 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera. Cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién
numero:11001-03-26-000-2014-00025-01. Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON.
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comprobante de egreso No. 2014120191 de 31 de diciembre de 2014, por el
valor de $9°641.029, suma a pagar segun Resolucion No. 0521 del 30 de
diciembre de 2014. ElI mencionado comprobante esta firmado por el
ordenador del gasto, el tesorero general y el beneficiario.

Si bien de la firma que se encuentra en el aludido comprobante no se puede
determinar si es del beneficiario directo de la condena o de su apoderado, lo
cierto es que la entidad demandante también allega certificacion del Tesorero
General del Municipio de Santana fechada el 11 de enero de 2017. En dicha
certificacion se deja constancia del pago realizado por el Municipio al sefior
JUAN CARLOS SANCHEZ RINCON por valor de $9°641.029. En estos
términos y conforme a lo establecido en el articulo 142 del C.P.A.C.A., se da
por acreditado el pago realizado por el Municipio de Santana en razén a la
condena impuesta dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho No. 2002 — 3319.

En este orden de ideas, la entidad demandante en el sub lite acredit6 el pago,
cumpliéndose con este presupuesto objetivo necesario para la prosperidad
de la accion de repeticion.

8.5.4. Que el reconocimiento indemnizatorio reconocido en la sentencia
judicial, sea consecuencia del actuar doloso o0 gravemente
culposo del ex servidor.

Lo primero que advierte el Despacho es que, en efecto, los sefiores
GERMAN AGUDELO MOYANO e HIDALGO BLANCO SANCHEZ, ejercian
como Alcaldes del Municipio de Santana entre el 01 de febrero de 1994 vy el
27 de noviembre de 1997, en los respectivos periodos constitucionales para
los que fueron elegidos. En el lapso antes sefalado, fueron suscritos los
contratos de prestacion de servicios con la docente YENNY ALEXANDRA
RUIZ TAMAYO, los cuales sirvieron de sustento a la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho No. 2002-3319. En dicho proceso se profirio la
sentencia que generd el pago que busca recuperar el Municipio de Santana
através del ejercicio del medio de control de repeticion.

Ahora bien, como en lineas anteriores dijo este Despacho, el inciso 2° del
articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 678 de 2001, sefalan
claramente que la responsabilidad personal y patrimonial del agente publico
sblo se compromete en los casos en que su conducta, que dio lugar a la
sentencia que tuvo que pagar el Estado, sea cometida a titulo de dolo o
culpa grave, lo que excluye otras modalidades de culpa, como la leve y
levisima, que no generan responsabilidad patrimonial del agente estatal,
como ocurre en el régimen civil de responsabilidad.

Ante la inexistencia de una definicion legal de los conceptos de dolo o culpa
grave, inicialmente el Consejo de Estado!4 en su jurisprudencia recurrio a las

14 Consejo de Estado, Providencia del 20 de febrero de 2008. Radicacion nimero: 19001-23-31-000-1998-
01148-01(23652). M.P. Dra. MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR.
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definiciones que sobre los mismos trae el articulo 63 del Codigo Civil,
comparando la conducta del agente demandado con la del modelo del buen
servidor publico con el fin de determinar su responsabilidad. Luego, con un
sentido mas amplio, acudio a los articulos 6 y 91 de la Constitucién Politica,
gue sefialan que los servidores publicos son responsables no solo por infringir
la Constitucion y las leyes, sino también por extralimitacion u omision en el
ejercicio de sus funciones, sin que les sea dable oponer el cumplimiento de
un mandato superior para eximirse de responsabilidad, cuando, en infraccion
manifiesta de un precepto constitucional, causen dafio o detrimento a una
persona.

Vale mencionar que las acciones que dieron lugar a la condena que motiva
el presente medio de control de repeticion ocurrieron entre el 01 de febrero
de 1994 al 27 de noviembre de 1997, con anterioridad a la expedicion de la
Ley 678 de 2001. Por esta razdn, los aspectos sustanciales de dicha ley,
como lo son las definiciones y presunciones de dolo y culpa grave contenidos
en dicha norma, no son aplicables al presente caso. En este sentido, no
considera el despacho necesario detenerse en definiciones y presunciones
gue no se pueden aplicar en el caso en concreto.

Resalta el Despacho que la culpa grave o el dolo exigen una manifestacion
de reproche sobre la conducta del sujeto y excluyen la correccion sobre los
deberes de conducta impuestos por el ordenamiento, en tanto implican un
comportamiento no solo ajeno al derecho, sino dirigido a causar dafio o
cuando menos producto de una negligencia que excluye toda justificacion.
Se exige entonces adelantar un juicio especial de la conducta que no solo
demuestre descuido sino una negligencia en el manejo de los asuntos

En dicha providencia sefial6:

“Lajurisprudencia de esta Corporacion, con antelacion ala expedicionde laLey 678 de 2001, para determinar
si las conductas de los agentes publicos se subsumian en culpa grave o dolo, Unicas modalidades que
comprometensu responsabilidad personaly patrimonial frente al Estado en materia de repeticién y lamamiento
en garantia, utiliz6 las nociones previstas en la norma civil anteriory asimil6 la conducta del agente al modelo
del buen servidor publico (Cfr. Sentencia de 25 de julio de 1994, Exp. 8493, C.P. Carlos Betancur Jaramillo).
Posteriormente, agreg0, que estas previsiones debian ser armonizadas con lo dispuesto en el articulo 6 de la
Constitucion Palitica, que se refiere a la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion
y las leyes y por extralimitacion u omision en el ejercicio de sus funciones; con el articulo 91 ibidem, segun el
cual no se exime de responsabilidad al agente que ejecuta un mandato superior, en caso de infraccion
manifiesta de un precepto constitucional en detrimento de alguna persona;y con la particular asignacion de
funciones sefialadas en el reglamento o manual de funciones (Sentencia de 31 de julio de 1997, Exp. 9894.
C.P. Ricardo Hoyos Duque).”

15 “ARTICULO 63.<CULPA Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.
Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel

cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpaen materias civiles equivale al dolo.

Culpaleve,descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquelladiligenciay cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve.
Esta especie de culpa se opone a ladiligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie de cul pa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligenciaque un hombre juicioso emplea en la
administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferirinjuria a la persona o propiedad de otro.”
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ajenos que, no admite comparacion ni siquiera con la que emplean las
personas de poca prudencia en los asuntos propios. Se concluye entonces
gue no cualquier conducta, asi fuere errada, compromete la responsabilidad
de los servidores publicos.

En el caso objeto de analisis se advierte que el Municipio de Santana aduce
que la conducta de los demandados se encuadra en una omision al haber
vinculado a la sefiora YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO como docente
en el Municipio de Santana mediante contratos de prestacion de servicios.
Los demandados con dicha omision usaron indebidamente la modalidad de
contratacién por prestacion de servicios, puesto que la naturaleza de la labor
docente hace que ella deba ser mediada por un contrato laboral al serle
inherentes sus elementos configurativos (prestacion personal del servicio,
remuneracion y subordinacion). También con dicha conducta, los
demandados desconocieron los derechos laborales de la docente, por los
cuales el Municipio de Santana fue posteriormente condenado por la
Jurisdiccion Contencioso — Administrativa.

Ahora bien, estd demostrado que los ex — funcionarios publicos demandados
dentro del periodo constitucional en los que fueron elegidos como alcaldes
de la entidad demandante, vincularon a la sefiora YENNY ALEXANDRA
RUIZ TAMAYO como docente por contratos de prestacion de servicios. La
copia de los contratos No. 01 — 003 — 01 — 94 del 31 de enero de 1994 y No.
075 del 01 de octubre de 1997 asi lo corroboran. También esta probado con
las sentencias proferidas por el Juzgado Cuarto Administrativo de Tunja y por
el Tribunal Administrativo de Boyacda, que ese tipo de contratacion fue la que
ocasiond que el Municipio de Santana fuera condenado al pago de derechos
laborales. Sin embargo, no solo basta con que se demuestre la relacion
causal entre el actuar de los ex funcionarios y la condena, sino que para
declararlos responsables se debe determinar si su conducta se puede
calificar de dolosa o gravemente culposa.

Para calificar la conducta de los funcionarios publicos en torno a la
contratacion de la docente YENNY ALEXANDRA RUIZ TAMAYO, es
necesario citar lo que la misma sentencia que impuso la condena del 19 de
noviembre de 2009 sefiald acerca de la vinculacion de los docentes por
contrato de prestacion de servicios. Adujo la citada providencia lo siguiente:

“(...) Y_en lo que se refiere a los docentes, si bien es cierto esta
autorizada su vinculacién bajo la modalidad de prestacion de servicios
por la Ley 60 de 1993, ello no tiene la entidad de desnaturalizar la indole de
su labor, que impone a la mismala necesidad de ser desarrollada bajo las
condiciones de una verdadera relacion laboral (...)"¢ (resaltado y subrayado
por el despacho).

Conforme a lo resaltado, se advierte la existencia de una justificacion de la
conducta de los ex — funcionarios publicos en torno a la contratacion de la
sefiora RUIZ TAMAYO por contratos de prestacion de servicios. Esa

16 FI.16.
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justificacion deriva de la Ley aplicable al momento de los hechos y dejaria
sin piso el argumento de que los ex — alcaldes actuaron con dolo o culpa
grave, por cuanto de ella se puede sefialar que los demandados actuaron
conforme a lo que la Ley les permitia hacer al momento de los hechos. Sobre
la autorizacion de la Ley para contratar a los docentes por prestacion de
servicios, es necesario observar lo que establece tanto el articulo 6° de la
Ley 60 de 1993 como en el articulo 105 de la Ley 115 de 1994 en algunos
de sus apartes, los cuales establecian lo siguiente.

Articulo 6° Ley 60 de 1993:

“(...) ARTICULO60. Administracion del personal. Corresponde a la ley y a
sus reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion
de plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos
estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra vincular docentes vy
administrativos sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que
cada entidad territorial adopte. Todo nombramiento o vinculacion que no llene
los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales y constituyen
causal de malaconducta, sin perjuiciode laresponsabilidad civil y penal para
guien lo ejecute.

(..)

e - (...)” (El paragrafo 1° (tachado)
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C — 555
de 1994)

Articulo 105 Ley 115 de 1994:

“(...) ARTICULO 105. Vinculacion al servicio educativo estatal. La
vinculacién de personal docente, directivo y administrativo al servicio publico
educativo estatal, sélo podra efectuarse mediante nombramiento hecho por

decreto y dentro de la planta de personal aprobada por la respectiva entidad
territorial.

Unicamente podran ser nombrados como educadores o funcionarios
administrativos de la educacion estatal, dentro de la planta de personal,
quienes previo concurso, hayan sido seleccionados y acrediten los requisitos
legales.
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Los concursos para nhombramientos de nuevos docentes seran convocados
por los departamentos o distritos; los educadores podran inscribirse en la
entidad territorial convocante y como resultado del proceso saldra una lista
de elegibles, la cual correspondera al numero de plazas o cupos para proveer
en cada municipio. El Ministerio de Educacion Nacional, por intermedio del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES,
establecera un sistema para celebrar los concursos, de tal manera que se
asegure la total imparcialidad.

(..)

la Corte Constitucional en Sentencia C — 555 de 1994)

En este punto es relevante resaltar que tanto el paragrafo primero del articulo
6° de la Ley 60 de 1993 como el paragrafo tercero del articulo 105 de la Ley
115 de 1994 fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional en
la sentencia C — 555 de 1994. Las disposiciones declaradas inexequibles
eran el sustento de la posibilidad de vincular a los docentes por contratos de
prestacion de servicios sucesivamente mientras se les vinculaba a la planta
de personal. Estas normas fueron declaradas inexequibles con base en la
wlneracion al derecho a la igualdad originada en la discriminacion que de
los docentes vinculados por contrato de prestacion de servicios hacian
dichos paragrafos, frente a los docentes nombrados como empleados
publicos. Esta discriminacion consiste en que aunque los dos estaban
sometidos a las mismas funciones, no percibian los mismos derechos
laborales?s.

17 Esta norma estuvo \igente hasta su derogatoria por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001.

18 Corte Constitucional. Sentencia C — 555 de 1994. M.P. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.
Respecto al tratamiento discriminatorio entre docentes vinculados por contrato de prestacién de
senicios y docentes nombrados como empleados publicos dijo lo siguiente:

“(...) Las formas sustanciales de derecho publico, se ha concluido, no pueden ser desechadas por
el Juez que pretende aplicar el principio de primacia de la relacién laboral. Sin embargo, la Corte
Constitucional, al examinar la constitucionalidad de una norma legal, si es competente para
pronunciarse sobre la exclusiéon de dichas formas, cuando ello acarrea, frente a un supuesto de
hecho similar, la configuracién de un tratamiento discriminatorio. Aqui la inexequibilidad derivaria de
la conducta omisiva del Legislador que propicia la desigualdad de trato y que consiste en no extender
un determinado régimen legal a una hipo6tesis material semejante a la que termina por ser Unica
beneficiaria del mismo. En las condiciones en las que se enmarca la obra legislativa analizada, el
reproche no se dirige contra las formalidades de derecho publico, que permanecerian intocadas, sino
sobre su restringido alcance.

Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos supuestos estudiados - actividad de los docentes
temporales y actividad de los docentes-empleados publicos -, que la Gnica particularidad que exhiben
los ultimos respecto de los primeros es la de recibir un trato de favor emanado del régimen legal,
cuya aplicaciéon exclusiva, en estas condiciones, queda sin explicaciéon distinta de la concesién de
un privilegio. Lo que a menudo constituye la otra cara de la discriminacién, cuando ella es mirada
desde la Optica de los excluidos.(...)”
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Desde esta perspectiva, la justificacion legal que tenian los demandados
para vincular a la docente por contrato de prestacion de servicio tuvo una
vigencia temporal para el afio 1994, lapso en el que las normas declaradas
inexequibles fueron aplicables. Sin embargo, conforme a lo sefialado en la
sentencia del 19 de noviembre de 2009, no solo fue en el aflo 1994 que se
le hizo ese tipo de vinculacién a la docente, sino que ella prosiguié entre el
afno 1995 hasta el 27 de noviembre de 1997.

Conforme a lo expuesto en precedencia, la conducta de los agentes del
Estado demandados perdio su justificacion legal en el periodo en el que, a
pesar de haberse declarado inexequibles las normas que la sustentan, adn
se hacian las vinculaciones de la sefiora RUIZ TAMAYO por contratos de
prestacion de servicios. Es necesario sefialar de una vez que dentro del
expediente no hay prueba que determine que el actuar de los Agentes fue
doloso, puesto que ninguna de las documentales allegadas hacen ver que
los demandados hayan actuado con la intension de hacer un dafio. Por esta
razén, la conducta de los ex — alcaldes solo podria verse como una culpa
grave, la cual se basa en su actuar descuidado al haber vinculado a la sefiora
RUIZ TAMAYO por contratos de prestacion de servicios, sin observar que el
ejercicio de la labor docente traia implicita la configuracion de los elementos
de una relacion laboral, por lo que le tenian que ser reconocidos los
respectivos derechos laborales.

Sin embargo, es necesario resaltar dentro del contexto en el que se dio la
contratacion de la docente, otros apartes de las normas antes citadas, en los
gue se establecen los requisitos para que los docentes fueran vinculados. En
ellas se dispone que ningin Departamento o Municipio podia nombrar
profesores sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, siendo ilegales los nombramientos realizados por fuera de
estas pautas. También consagraban las normas que los nombramientos de
docentes solo podrian hacerse por decreto dentro de la planta de personal
aprobada por la respectiva entidad territorial, y que solo podrian ser
vinculados quienes previo concurso fueran seleccionados y cumplieran los
demas requisitos legales. Las disposiciones establecian que los concursos
para nuevos docentes serian convocados por los Departamentos o Distritos.

Bajo estos preceptos, tras las prohibiciones y requisitos establecidos por las
normas para la vinculacion de docentes esta claro que para los demandados
no estaba permitido el nombramiento de profesores si ellos no acataban los
requisitos establecidos en las normas para proveer los cargos, es decir, ser
previamente seleccionados por concurso de meéritos y cumplir con los
requisitos del estatuto docente. Sobre este punto advirti6 la Corte
Constitucional en la Sentencia C — 555 de 1994 que si bien el paragrafo 1°
del articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y el paragrafo primero del articulo 105 de
la Ley 115 de 1994 serian declarados inexequibles por violar el principio de
igualdad, en todos caso debia entenderse que “...) las designaciones de
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personal de planta, sélo se podran llevar a cabo con estricta sujecion a las normas
constitucionalesy legales. (...)"°.

Sumado a este contexto, es valido advertir que los ex — funcionarios tenian
como funcion el garantizar dentro de su Municipio la prestacion y
administracion del servicio educativo. Esto se desprende de lo establecido en
el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica®® y en el numeral 1°
del articulo 2° de la Ley 60 de 199321, Desde ese punto de vista, era necesario
vincular docentes a fin de dar solucién ala demanda educativa del Municipio
de Santana.

Aun cuando estaba prohibido nombrar docentes que no cumplieran los
requisitos legales para ser wvinculados a la planta de personal, los
demandados debian cumplir su deber de garantizar la prestacion del servicio
educativo en su Municipio. En este sentido, la vinculacién hecha a la docente
a través de contratos de prestacion de servicios, si bien desconocia derechos
laborales de la sefiora RUIZ TAMAYO, se mostraba como una alternativa
ante las circunstancias que rodeaba el nombramiento de docentes en el
momento en el que existid dicha relacion contractual, mientras se proveian
los cargos por medio de concurso de méritos.

En vista de lo expuesto, se observa que las actuaciones de los demandados
no se pueden calificar como una culpa grave. Es necesario advertir en este
punto que dadas las circunstancias que se presentaban en el momento en el
qgue la docente fue vinculada por contratos de prestacion de servicios, la
conducta de los ex — funcionarios publicos, si bien desconocieron los
derechos laborales de la seifiora RUIZ TAMAYO, se justificaron en la
necesidad de prestar el servicio publico de la educacién en el Municipio de
Santana. Tras del hecho de que tenian prohibido nombrar docentes mientras
no llenaran los requisitos del concurso de méritos, ellos tenian la funcién de
garantizar el servicio educativo en el Municipio.

19 Ibidem.

20 4(_..) ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: (...) 3. Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)"

21 4...) ARTICULO 20. Competencias de los municipios. Corresponde a los Municipios, a través de
las dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades ejecutoras principales de las acciones en materia social,
dirigir, prestar o participar en la prestacién de los servicios directamente, conforme a la ley, a las
normas técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales,
asf:

1. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones legales sobre la
materia:

- Administrar los servicios educativos estatales de educacion preescolar, basica primaria y
secundaria y media. (...)”
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En este sentido, si bien sus actuaciones omitieron principios del derecho
laboral como el de la primacia de la realidad sobre las formas y el
reconocimiento jurisprudencial de que los docentes ocasionales tenian los
mismos derechos laborales que los docentes nombrados en planta, al
configurarse en esa actividad los elementos de una relacion laboral, no puede
decirse que tengan el calificativo de una culpa grave. Dados los elementos
expuestos, encuentra el despacho que habian circunstancias que justificaron
sus actuaciones consistentes en la obligacion de garantizar el servicio
educativo, para lo cual se debian vincular personal calificado, y en la
prohibicién de nombrar profesores que no cumplieran los requisitos que la
Ley exigia para ello, especificamente el de ser preseleccionado en un
concurso de meritos.

Ademas de lo anterior, encuentra el Despacho que en el momento en que los
demandados hicieron este tipo de contratacion, los distintos Decretos
Reglamentarios que regularon lo concerniente a la modificacion de la
remuneracion de los servidores publicos sometidos al régimen especial del
estatuto docente, expedidos por el Gobierno Nacional para los afios 1995,
1996 y 1997 contenian disposiciones que autorizaban a los nominadores
hacer este tipo de contratacion para docentes en ciertas circunstancias
especiales como la vacancia en el cargo??. Dicha normatividad es otra
cuestion presente en el momento en el que se ejercieron las actuaciones que
llevaron a la condena del Municipio de Santana, que permiten determinar que
la conducta de los demandados se sustentd en elementos legales, que si bien
posteriormente fueron desestimados por el Juez que profirio la condena en
contra del Municipio en aplicacion del principio laboral de la primacia de la
realidad sobre las formas, hacen que las actuaciones de los ex — alcaldes
encontraran una justificacion de orden legal valida al momento en el que
ocurrieron los hechos.

De esta forma, al encontrar que con los medios probatorios allegados no se
puede arribar a la conclusion de que la conducta de los demandados puede
calificarse como dolo o culpa grave, infiere el Despacho que el presupuesto
subjetivo dentro del presente medio de control no se cumple, razon por la cual
las pretensiones de la demanda deben ser negadas. A pesar del hecho de
gue la vinculacion de la docente RUIZ TAMAYO por contratos de prestacion

22 | os Decreto 45 de 1997, 45 de 1996 y 82 de 1995, contenian esa autorizacién en su articulo 3°
respectivo. Los tres articulos tenian un contenido idéntico el cual es el siguiente:

“(...) Articulo 3°. Sin perjuicio de lo dispuesto en las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994, queda
prohibido todo tipo de contratacién de docentes. Sin embargo, la autoridad nominadora podra
autorizar la prestacion del servicio por parte de docentes no vinculados al servicio educativo estatal
para atender las funciones propias de los docentes que se encuentren en situaciones administrativas
tales como incapacidad superior a treinta (30) dias, licencia, comision, suspension en el empleo,
traslado por amenaza, 0 en caso de vacancia del cargo mientras se realice el concurso para
proveerlo en forma definitiva.

Este servicio dara lugar al pago de honorarios, y sélo podra prestarse por el término de duracion de
la novedad administrativa o mientras se realiza el concurso y previa certificacion del FER sobre la
correspondiente disponibilidad presupuestal. De todas formas la prestacion de este servicio sera
temporal y no genera derechos de permanencia en el servicio puiblico educativo.(...)”
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de servicios desconocié derechos laborales que posteriormente fueron
reconocidos en la sentencia de condena, se pudo determinar que en el
momento en el que se celebraron dichos acuerdos habia elementos de orden
legal y circunstancial que justificaron y sustentaron dichas actuaciones.

No puede entonces calificarse la conducta de los demandados bajo los titulos
de dolo o culpa grave cuando sus actuaciones se encuentran justificadas en
su deber de garantizar el servicio educativo, en la prohibicion de nombrar
docentes que no cumplieran los requisitos legales y en la atribucién que les
fue otorgada, primero por medio de la Ley y posteriormente mediante
Decretos, de vincular docentes por contratos de prestacion de servicios
mientras se proveian las plazas. Todas esas circunstancias se presentaron
al momento en que ocurrieron los hechos, sin que se haya allegado al
proceso medio probatorio que desvirtie dicha afirmacion.

9.- Costas.

De conformidad con lo establecido en providencia proferida por el Consejo de
Estado?® en la que se sefiala:

... “"La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario
judicial la obligacion se conceder en costas, solo le da la posibilidad de
“disponer’, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia preciso que si bien es cierto en laLey 1437 de 2011,
no aparece la previsién que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984,
referido a la potestad de imponer condena en costas, ‘teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes’, también lo es la norma establecida en la
Ley 1437 de 2011, no imponela condena de manera automatica frente a aquél
que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el
resultado de observar unaserie factores tales como la temeridad, la mala
fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacién de gastos
y costas en el curso de la actuacion, en donde el Juez ponderara tales
circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una
decision sustentada....”

El Despacho se abstendra de condenar en costas y agencias en derecho, en
la medida en que no se avizora conducta temeraria o0 malintencionada de
parte vencida, sumado a que de conformidad con lo previsto en el numeral 8°
del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, no aparece prueba en el
expediente sobre la causacion de gastos y costas en el curso del proceso.

IX. DECISION.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito

de Tunja, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley:

23 Consejo de Estado, providencia de 20 de agosto de 2015, Medio de Control No 7001233300020120001301
(1755-2013), C.P. DRA. Sandra Lisseth Ibarra Vélez.
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X. FALLA:

PRIMERO:- DENEGAR las pretensiones de la demanda por lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO:- Sin condena en costas.

TERCERO:- Una vez en firme esta providencia archivese el expediente,
dejando previamente las anotaciones y constancias de rigor. Si existe
excedente de gastos procesales, dewuélvanse al interesado. Realicense las
anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.

CUARTO: Aceptar la renuncia presentada por el Abogado CARLOS
ANDRES RONDON GONZALEZ identificado con C.C. No. 7181086 y T.P.
178057 del C.S.J. al poder conferido por la entidad demandante MUNICIPIO
DE SANTANA, en los términos del memorial obrante a folio 182 del
expediente.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar a la Abogada MARIA
FERNANDA ARANDA CAMACHO, identificada con C.C. 1057515430 y T.P.
241330 del C.S.J., como apoderada de la parte demandante MUNICIPIO DE
SANTANA, en los términos del poder obrante a folio 186 del expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ
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