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Tunja, [ 5 .""!f’;;f]. 201 8

MEDIO DE CONTROL.: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

RADICADO: 15001-3333-002-2018-00116-00
1. Asunto

Se decide sobre {a admisién de la accidn popular, instaurada por el sefior YESID
FIGUEROA GARCIA. en contra del MUNICIPIO DE TUNJA por la presunta vulneracion
de los derechos colectivos al goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico, la defensa del patrimonio publico, el derecho a la seguridad vy
prevencidn de desastres previsibles técnicamente, la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes, sefialados en ios
literales d), f), 1) y m} del articulo 4 de ia Ley 472 de 1998; los cuales se consideran
vulnerados y amenazados por la presunta omision del Municipio de Tunja. del
Departamento de Boyaca, el instituto Nacionai de Vias — iNVIAS vy la Agencia Nacional
de Infraestructura — AN, al no atenderse los dafios que presenta el Puente Viaducto San
Juan Nepomuceno que en su columna 5 de ambos sentidos ostenta una protuberante
abertura.

El Viaducto Juan Nepomuceno Nifio desde su instalacion no ha sido objeto de ninguna
intervenciéon superficial, de orden correctiva o preventiva por parte de la Administracion
Local, sin embargo el paso del tiempo y su exposicion al medio ambiente y permanente
uso hace imperioso que se efectien valoraciones de orden técnico con el cbjeto de
determinar su afectacion.

2. Jurisdiccion y Competencia

Conforme o establecido por los articutos 15y 16 de ia ley 472 de 1898 y el numeral 10
del articulo 155 de fa Ley 1437 de 2011, este despacho es competente para conocer de
la presente accidn popular en primera instancia.

3. Derechos Colectivos Vulnerados

Conforme se sefiala en la demanda, fas conductas que sirven de fundamento a la misma.
vulneran o afectan los derechos colectivos sefialados en los titerales d) y g), del articulo
4de laley 472 de 1998, esto es;
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d) El goce del espacio piblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico,

e) La defensa del patrimonic publico,

!) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente,
y

m) La realizacion de construcciones, edificaciones y desarrolies urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia
a la caliclad cle vicla cle los habitantes.

4. Procedencia

#a vuineracion o amenaza a los derechos colectivos, fa hace residir en ios dafios
gvidentes que presenta la columna ndmero 5 de ambos sentidos del Viaducto San Juan
Nepomuceno Nifio, tales como fisuras, ruptura vy grietas de la estructura, asi como
geterioro en la estructura generai; ademas, en que éste puente desde su instalacién no
ha sidc objeto de ninguna accién de orden correctivo o preventivo por parte de la
pdministracién local, por lo que se hace imperioso un estudio del mismo a fin de
eterminar su estado y afectaciones, y de contera, hacer las intervenciones a que haya
iigar. Asi, indica el actor popuiar, que se deben iniciar acciones tendientes a evitar un
geterioro severo del puente viaducto y con ello, la pérdida de los recursos publicos
thvertidos en su construccion

Por lo tanto, al pretenderse la proteccion de ios derechos colectivos indicados en el
gcapite anterior. la presente accion es procedente para materializar la defensa de los

fh’]istS.

5. Agotamiento de Requisito de Procedibilidad.

h folios 10 - 58 reposa copia de fas peticiones radicadas por el actor ante el Muricipio de
Tunja, el Departamento de Boyaca. el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y la Agencia
Nacional de infraestructura - ANI, tendientes a buscar la proteccidn de los derechos
folectivos de que trata la presente accion, asi mismo, el pronunciamiento emitido por
ada una de las entidades peticionadas, que son demandadas dentro de ésta accion
opular.

EI Municipio de Tunja sefialg, que es cierto que el viaducto se encuentra prestando la
itilidad publica para la cual fue construido y que la abertura que denota a ia vista no
bedece a patologia que amenace la estabilidad de la obra sino a ias denominadas juntas
e construccion que son dejadas con propositos técnicos para que la estructura funcione
hdecuadamente, sin embargo indico que es necesario realizar una evaluacion técnica
gstructural a fin de determinar e} estado actual de la estructura, y de ser necesario.
ealizar el mantenimiento preventivo o correctivo a que haya ligar, por lo que se designara
in profesional competente para que realice la visita de inspeccion técnica y presente el
espectivo informe.

Por su parte, el Departamento de Boyaca, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y la
pgencia Nacional de Infraestructura — ANI, manifestaron no ser competentes para
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resolver la peticion del actor popular, en virtud a que el Viaducto Juan Nepomuceno Nifio
pertenece y es responsabilidad del Municipio de Tunja.

Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende agotado los requisitos de procedibilidad
gstablecido en el numeral cuarto del articulo 161 de fa Ley 1437 de 2011,

6. Legitimacidon

Conforme lo determina el articulo 12 y 13 de la Ley 472 de 1998, cualquier ciudadano
puede interponer la accién, de lo que se tiene que el accionante YESID FIGUEROA
GARCIA, se encuentra legitimado para ello.

En cuanto a las accionadas, encuentra el Despacho que el Municipio de Tunja, tiene
legitimacion en la causa por pasiva, por ser el que presuntamente causa el dafo
contingente a los derechos colectivos invocados, al ser el titular del bien de uso publico
del cual se solicita su proteccién, pues el Viaducto Juan Nepomuceno Nifio se encuentra
en su jurisdiccién y es de su propiedad de acuerdo a lo indicado por el actor popular y el
Departamento de Boyaca.

Respecto del Departamento de Boyaca, teniendo en cuenta que conforme a lo
manifestade por el actor popular el viaducto Juan Nepomuceno Nifio fue construido con
recursos destinados por éste ente territorial en conjunto con el municipio de Tunja, y
previendo que de tener fundamento los argumentos expuestos por el demandante tendria
que revisarse el convenio interadministrativo celebrado entre las dos entidades para tal
finy las garantias constituidas respecto del mismo, se encuentra legitimado por pasiva el
Departamento v por elto, se admitird en su contra la presenie accion.

En cuanto al [nstituto Nacional de Vias y la Agencia Nacional de Infraestructura, conforme
to sefialado por €stas entidades en sus respuestas visibles a folios 33 y 57 del expediente,
considera el Despacho gue las mismas no se encuentran legitimadas por pasiva dentro
de esta accién popular, pues el Viaducto Juan Nepomuceno Nifio hace parte de la
infragstructura vial del municipio de Tunja y es a éste Ultimo a quien le corresponderia las
obligaciones que respecto de ésta estructura se generen.

Téngase en cuenta, que esta a cargo del Instituto Nacional de Vias la ejecucion de
proyectos y politicas relacionadas con la infraestructura no concesionada de la red vial
nacional', y siendo que el viaducto objeto de ésta accidn pertenece al municipio de Tunja
como lo confirma el INVIAS (fl. 33), no habria lugar a la vinculacion de éste
establecimiento publico al presente tramite.

Sobre la Agencia Nacional de Infraestructura, de conformidad con el Decreto 4165 del 3
de Noviembre de 2011, ésta entidad de naturaleza especial del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, fue creada con el objeto de planear, coordinar.
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de asociacién publico privada, para el disefio, construccidn. mantenimiento.
operacidn, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica, siendo su principal

* Decrete 2171 del 30 de diciembre de 1992
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fyncidn evaluar la viabiiidad y proponer iniciativas de concesién u ofras formas de
apociacion publico privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte’=.

Hn tal virtud, y teniendo en cuenta la respuesta de fa ANJ vista a folio 57, segun fa cual,
e infraestructura sefialada no hace parte del alcance del contrato de concesion No. 0337
cel 15 de julio de 2002, correspondiente al Proyecto “Bricefio — Tunja — Sogamoso”. el
Qespacho, no admitira la demanda en su contra,

7. Notificacién al Ministerio Publico v al Defensor del Pueblo. Comunicacién a
{fa Comunidad.

(e conformidad a lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 21 de ia Ley 472 de 1998,
i3 presente demanda debe notificarse at Agente del Ministerio Pdblice delegado ante éste
Gespacho. para que se constituya como parte publica en defensa de los derechos e
ibtereses colectivas, en consecuencia el presente auto se ie notificard como sefala el
numerai primero dei articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 y las demas actuaciones que
se surtan en este proceso se le notificaran en los términos del articuio 201 del CPACA.

fbe igual forma, en lo que respecta al Defensor del Puebio, se cumple el supuesto dei
imciso segundo del articulo 13 de la Ley 472 de 1898, para que sea procedente su
rfotificacion.

Hinalmente, se ordenara al actor popular, publicar el presente auto en una emisora o en
yn periodico que tenga cobertura en el Municipio de Tunja, con el fin de informar a la
domunidad sobre [a iniciacion de la presente accion, tal y como to ordena el articulo 21
qe ia Ley 472 de 1998. Asi mismo por secretaria del Despacho se comunicara a la
gomunidad de su existencia en la pagina web de la rama judicial.

8. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articuio 18 de la Ley 472 de 1998,

sto es. en cuanio a: contenido de la demanda y con el anexo dispuesto en el inciso
1rcero del articulo 144 del CPACA, en consecuencia, conforme lo establecido en el Art.
20 dela Ley 472 de 1998, este despacho procedera a admitir 1a presente accidn popuiar.

Por lo anterior, el Juzgado Segundo Administrativo Orai del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR ia presente accitn popuiar, en contra del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, por o
expuesto en la parte motiva,

Decreto 4185 de 2011, articulos 3y 4
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SEGUNDO: ADMITIR la presente accidn popular, interpuesta por YESID FIGUEROA
GARCIA en contra del MUNICIPIO DE TUNJA y del DEPARTAMENTO DE BOYACA,
por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a |a parte actora como lo ordena
el numeral primero del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al representante legal del MUNICIPIO
DE TUNJA vy del DEPARTAMENTO DE BOYACA, en la forma indicada en los articulos

197 v 199 del CPACA, teniendo en cuenta las siguientes direcciones

respectivamente.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al agente del Ministerio Pliblico delegado ante
éste despacho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso primero del
articulo 199 del CPACA, este Gltimo modificado por la Ley 1564 de 2012. De igual forma,
se debera notificar personalmente la admisién de la presente accidén gl Defensor del
Pueblo, por intermedio del Defensor Regional del Puebio para Boyaca, para que
intervenga en la presente accidn, conforme a las facultades previstas en la Ley 472 de
1998.

SEXTO: De conformidad con el articulo 22 de la Ley 472 de 1998; una vez notificados,
CORRASE TRASLADO A LOS ACCIONADOS POR EL TERMINO DE 10 DIAS, para
que contesten la demanda. Inférmese que la decisidn sera proferida dentro de los treinta
(30) dias siguientes al vencimiento del término de traslado y que tienen derecho a solicitar
ta practica de pruebas con la contestacion de la demanda.

SEPTIMO: A costa del accionante, a través de una emisara o periédico que tenga
cobertura en el Departamento de Boyacd y Municipio de Tunja, COMUNIQUESE a la
comunidad la admision de Ia demanda. De la publicacion el actor aliegara constancia al
expediente, dentro de los 15 dias siguientes a |a nofificacidn de este auto. Por secretaria,
inférmese a la comunidad de la admisidn de la presente accion, en la pagina web de ia
rama judicial.

NOTIFIQUESE y CL

% juzgadc{ Sequndo Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADG ELECTRONICO

El anterigr auto sg notificd por Estado Electrdnico Nro.lé de hoy
{ o en el portral Web de la ramo
Judicial, siendo las 8:00 A M.
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Tapy EIMENA ?%TUPINAN BELGADO
SEFRIT AR Aok ALGLNED ARMINISTRATIVD 5
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