Repdblica de Colombia
Rama Qudicial del Peder Pablico
Jaggade Segande /Edministnative Oral del Circaito Qudicial de Tunja

Tunia, 2 TMAR, 2019

'MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: HENRY JAVIER PENA CANON en su condicién de PERSONERO
DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

RADICADO: 1500133330022019-00049-00

Corresponde al Despacho decidir sobre la admisién del medio de control de nulidad
instaurado por el sefior Henry Javier Pefia Canoén, en su condicion de Personero
Municipal de Villa de Leyva, con el proposito de que se declare ia nulidad de los
articulos 3°, 4° y paragrafo, 5° 6° y paragrafo, 7°, 8°, 9° 10° y paragrafos y 11 del
Decreto No. 110 de 30 de diciembre de 2011 expedido por el Alcalde del Municipio
de Villa de Leyva, "Por medio del cual se Reglamentan algunas disposiciones de!
Acuerdo 021 de 2004 "Por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Villa de Leyva”

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que redne los presupuestos y
requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de ia Ley 1437 de 2011, y el
Despacho es competente para avocar su conocimiento de conformidad con el
numeral 1° dei articulo 155 y numeral 1° dei articulo 156 ibidem.

Se advierte que si bien junto a la demanda se aporté CD que contiene copia de {a
misma (Fi. 22) esta se encuentra en formato Word, razén por la que el demandante
debera allegar copia de la demanda en medio magnético (CD), en formato PDF y
dentro del peso de 5MB, con el fin de surtir la notificacion prevista en el articulo 1989
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,

En consecuencia el juzgado,
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la demanda iniciada en ejercicio del medio de control de
NULIDAD, por el sefior HENRY JAVIER PENA CANON, en su condicion de
Personero Municipal de Villa de Leyva, en contra del MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA.

SEGUNDO.- TRAMITESE conforme al procedimiento previsto conforme al
procedimiento previsto en el Titulo V de la Ley 1437 de 2011 para ei proceso
contencioso administrativo de primera instancia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personaimente el contenido de este auto y hagase
entrega de copia de la demanda y los anexos, al Representante Legal del
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA, de conformidad con lo previsto en el numeral 1°
del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
20digo General del Proceso —Ley 1564 de 2012-, esto es, via correo electronico al



Co

buzdn de notificaciones judiciales, y CORRASELE traslado de |la demanda por el
termino de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011), plazo que
comenzara a correr al vencimiento del término comdn de veinticinco (25) dias
después de surtida la dltima notificacion, ADVIRTIENDOLE que debera contestar
a demanda de conformidad con lo prescrito en el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente a la delegada del Ministerio Publico
ante éste Despacho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso
primero del articulo 199 del CPACA, este tltimo modificado por la Ley 1564 de 2012.

QUINTO.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como lo
ordena el numeral primero del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- De conformidad con el articulo 171, numeral 4° de la Ley 1437 de 2011,y
dado que en el presente medio de control ia pretension es exclusivamente la
declaratoria de nulidad del acto demandado, no hay lugar al pago de gastos
ordinarios del proceso.

SEPTIMO.- REQUIERASE al demandante para que dentro del término de cinco ‘
dias contados desde la ejecuforia de esta providencia, allegue copia de la

lemanda en medio magnético (CD), en formato PDF y dentro del peso de 5MB, con

e| fin de surtir la notificaciéon prevista en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado

bor el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

DCTAVO.- De acuerdo con el numeral 5° y paragrafo transitorio del articulo 171 de
a Ley 1437 de 2011, por Secretaria del Despacho INFORMESE a la comunidad de
a existencia de este proceso a través del sitio web de la Rama Judicial

NOVENO.- ORDENESE al MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA que una vez la
Secretaria de este Despacho lleve a cabo la publicacion indicada en el numeral
anterior, disponga de forma inmediata la divulgaciéon de un aviso informativo de
guales caracteristicas en la pagina web del Municipio, la que debera mantener al
menos hasta el vencimiento del traslado para contestar la demanda.

DECIMO.- Atendiendo a lo previsto en ef articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, la
entidad demandada, durante el término para contestar la demanda, debera allegar
¢l EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO que contenga los antecedentes de las
ctuaciones objeto del proceso, constancia de publicacién y de vigencia del acto
dministrativo que se demanda y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder
que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de incurrir en falta disciplinaria
ravisima del funcionario encargado de! asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DR mvzm

LAURA ATRICIA ALBA CALIX
Juez

Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja
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WMEDIO DE CONTROL: NULIDAD — MEDIDA CAUTELAR

DEMANDANTE: HENRY JAVIER PENA CANON en su condicion de PERSONERO DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

RADICADO: 1500133330022019-00049-00

Con el escrito de demanda, a folio 2y 3, el actor eleva solicitud de medida cautelar de urgencia
conforme al articulo 234 del C.P.A.C.Ay en su defecto medida cautelar ordinaria conforme al
articulo 231 ibidem, a fin de que decrete Ia suspension provisional de los efectos juridicos de
dz los articulos 3°, 4° y paragrafo, 5°, 6° y paragrafos, 7°, 8°, 9°, 10°y 11 del Decreto 110 de
2011, o en su defecto los preceptos normativos cuya ilegalidad se encuentre demostrada, acto
administrativo que fuere expedido por ei Aicalde Municipal de Villa de Leyva, "Por medio del
cual se Reglamentan algunas disposiciones del Acuerdo 021 de 2004 "Por el cual se adopta
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa de Leyva’.

Para efectos de resolver lo anterior, se considera lo siguiente:

- Medida cautelar de urgencia;

Soporta el actor su solicitud en lo establecido en el articulo 234 del C.P.A.C.A, aduciendo la
urgencia de su decreto dada la aparente evidencia de nulidad de las disposiciones
demandadas al igual que el perjuicio irremediable que en su sentir causan en el ordenamiento
territorial del Municipio y las consecuencias materiales que conlleva la expedicion de licencias
de urbanizacion y construccion bajo dichas normas.

El articulo 234 del C.P.A.C.A., sefiala:

"ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de la
soficitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar
una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie gue por
su urgencia, no es posible agotar ef tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera
susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete.”

Notese como la mencionada norma deja a disposicion del operador juridico la posibilidad de
adoptar una medida cautelar sin previa notificacion a la otra parte, escenario que se encuentra
supeditado a dos circunstancias en particular, a saber: (i) que se cumplan los requisitos para
su adopcion, mismos que valga sefialar se encuentran dispuestos en el articulo 231 del
C.P.A.C.A. y (i) que se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto
en el articulo 233 de dicha codificacion.

Por lo anterior, a efectos de examinar y determinar ia procedencia o no de una medida cautelar
de urgencia, debe hacerse una lectura conjunta e integral de dicha norma con lo establecido




e los articulos 231 y 233 del C.P.A.C.A. En ese sentido, se tiene que el articulo 231 ibidem
sefiala;

"ART/CULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solficitud que se
realice en escrito separado, cuando fal violacibén surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicifud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
¥ la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de s
Mismos.

En los demas casos, las medidas caulelares serdn procedentes cuando concurran ics
siguientes requisitos:

i 1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o
de los derechos invocados. :

3. Que el demandante haya presentado los documenios, informaciones, argumentos y
‘ justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacidn de intereses, gue
resuftarfa mas gravoso para el inferés piblico negar la medida cautelar que concederfa.

4. Que, adicionalmente, s¢ cumpla una de las sigtiientes condiciones:
a) Que al no olorgarse la medida se cause yn perjuicio irremediable, o

b} Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.”

Examinada la solicitud realizada por el demandante no encuentra este juzgado argumentos
que soporten la necesidad de decretar una medida cautelar de urgencia, pues solamente se
limita a indicar que en su sentir las normas que se demandan causan en el ordenamient?
territorial del Municipio un perjuicio irremediable, sin que establezca de manera concreta que
tipo de perjuicio causarian ni se allegue soporte que dé cuenta de ello.

Ne se desconoce que el actor sefiala que las normas objeto de reproche pueden causar
cansecuencias materiales que conlleven a la expedicién de licencias de urbanizacion y
cgnstruccion bajo las mismas, empero no allega soportes que den cuenta de |la consecuencia
alegada ni tampoco expone argumentos que permitan al juzgado vislumbrar su posible
canfiguracién, pues (nicamente se limita a sefialar varias situaciones sin aportar evidencias
que acrediten siquiera de manera sumaria la urgencia que se aduce, no encontrandose
elgmentos suficientes que la demuestren y que por ende tengan el efecto de obviar o pasar
par alto para este caso la realizacién del tramite previsto en el articulo 233 del CPACA.

Adi, no existen elementos suficientes que permitan a este juzgado acceder a la solicitud de
medida cautelar de urgencia en los términos sefalados por el actor y en consecuencia la

misma sera denegada.

- Medida cautelar ordinaria:

De manera subsidiaria solicita el accicnante se decrete como medida cautelar ordinaria la
suspensién provisional de los efectos juridicos de las normas que sefiala como demandadas
y gue se encuentran contendidas en el acto administrativo identificade como Decreto No. 110
del 2011 expedido por el Alcalde Municipal de Villa de Leyva.

En virtud de lo anterior y a fin de examinar y determinar su procedencia 0 no en este caso, se
cohsidera pertinente dar tramite a la misma y conforme lo establece el articuio 233 del

' ARTICULO 233. PROCEDIMIENTC PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. La medida cautelar podré ser solicitada desdé€ |a
pregentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso. £f Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado
ord%

del

nard correr trastado de /fa solicitud de medida cautelar para gue el demandado se pronuncle sobre ella en escrito separado dentro
érmino de cinco (5} dias, plazo gue correrd en forma independiente af de la contestacién de fa demanda (.. )* (N y SFT}




CPACA? se ordenara correr traslado de ia solicitud de medida cautelar ordinaria presentada
por la parte demandante, para gue la parte demandada se pronuncie sobre elia dentro de un
término de cinco (05) dias siguientes a la notificacién personal de la presente providencia, lo
cual debe surtirse simultaneamente con el auto admisorio de la demanda. Dicho plazo correra
de forma independiente al de la contestacién de la demanda.

Asi mismo se ordenara que por secretaria del Despacho se abra cuaderno separado de la
solicitud de medida cautelar sefalada.

En consecuencia el juzgado,
RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la solicitud de medida cautelar de urgencia elevada por el demandante,
de conformidad con lo indicado en esta providencia.

SEGUNDO.- CORRASE traslado de la solicitud de medida cautelar ordinaria presentada por
el demandante, para que la parte demandada se pronuncie sobre ella en el término de cinco
(05) dias siguientes a la notificacion personal de la presente providencia, conforme se expuso.

TERCERO.- Por secretaria abrase cuaderno separado de la solicitud de medida cautelar vista
a folio 2 y 3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, (&G @m‘k
b\pﬁ AN f

LAURA PATRICIA ALBA CALIXTO
Juez

Juzgado Segqundo Administrativo Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADC ELECTRONICO

Iz" de hay

El anterigr o tf n fE"cé por Estedo Electrénica Nra.
QZTO%A %1 en el portal Web de la Rama Judiciol,

sienda las'8:00 A.M,

LADY JIMEP‘A e5TUPINAN DELGADO
SECRETARIA" I ZGADC SECUNDO AMIISTRATIVY
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