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MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
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ACCIONANTE: EDWING DARIO CRUZ MORA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE MONIQUIRA
VINCULADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICADO: 150013333002202000172 — 00

1. Asunto

Se decide sobre la admision de la accion popular, instaurada por el sefior Edwing
Dario Cruz Mora, identificado con CC No. 79.879.371, contra el Municipio de
Moniquird, por la presunta vulneracion de los derechos al goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, a la seguridad y salubridad
publicas, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna y a la seguridad y prevenciéon de desastres previsibles técnicamente,
presuntamente amenazados por la entidad demandada al omitir atender las
problematicas presentadas en la via que conduce desde la terminacion de la placa
huella de la vereda Monsalve hasta el sector La Laguna de la vereda Pila Grande del
citado municipio.

2. Jurisdicciéon y competencia

Conforme lo establecido por los articulos 15y 16 de la ley 472 de 1998 y el numeral
10.° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, este despacho es competente para
conocer de la presente accidn popular en primera instancia.

3. Derechos colectivos vulnerados

Se invocan los derechos colectivos a que hace referencia los literales d), g), h), j) vy
), del articulo 4.1 de la Ley 472 de 1998, esto es:

“d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;
(-..)

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

(...

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna;

(...)

I) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;”

4. Agotamiento de requisito de procedibilidad
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El articulo 144 del CPACA, en concordancia con el articulo 161 ibidem, establece
como requisito para interponer la demanda de proteccion de derechos e intereses
colectivos, la solicitud previa ante la autoridad resposable para que adopte las
medidas necesarias para la proteccion de los derechos colectivos amenazados o
vulnerados, sin embargo, prevé que puede prescindirse de este requisito en el
evento que “exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable”.

Respecto a la posibilidad de prescindir de la reclamacion prevista en el articulo 144
del CPACA, el Consejo de Estado ha sostenido:

“

.. al imponérsele esta obligacion al administrado, el legislador pretendié que la reclamacién ante la
Administracion fuese el primer escenario en el que se solicite la proteccion de los derechos colectivos
presuntamente violados, en aras a que, de ser posible, cese de manera inmediata la vulneracién a tales
derechos, de suerte que al juez constitucional se acuda, solamente, cuando la autoridad administrativa a
quien se le imputa la vulneracion, no conteste o se niegue a ello.

Ahora bien, la reclamacion previa podrd omitirse en caso de que exista un inminente peligro de ocurrir
un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, siempre que haya sido
expresado y sustentado en la demanda y, desde luego, acompafiado del acervo probatorio idoneo y
suficiente para acreditar esa especialisima situacion.”1

Para referirse a los requisitos para que se entienda la existencia de un perjuicio
irremediable, el 6rgano de cierre de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
ha recurrido a la definicion dada por la Corte Constitucional respecto del perjuicio
irremediable en accion de tutela, asi:

“Siendo ello asi, le corresponde a la Sala determinar el alcance de la expresion “cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos”,
contenida en el inciso tercero del articulo 144 del CPCA, en aras de verificar si la situacion planteada
por el actor, da lugar a eximirlo del requerimiento a las entidades demandadas impuesto por la
disposicién en comento.

La Corte Constitucional ha precisado de manera reiterada el alcance del concepto de perjuicio
irremediable, el cual fue definido, entre otras, en la Sentencia T-293 de 2011, de la siguiente manera:

“Ahora bien, con relacion a la configuracién de un perjuicio irremediable, esta Corte ha
entendido por tal, aquel que sélo puede ser reparado en su integridad mediante una
indemnizacién, porque no se puede remediar ni ser recuperado en su integridad. Asi
mismo, se ha dicho en variada jurisprudencia, que para poder determinar si existe o no un
perjuicio irremediable en un caso concreto, se deben tener en cuenta ciertos elementos, como
son:

A). El perjuicio ha de ser inminente: que amenaza o esti por suceder prontamente, esto es,
tiende a un resultado cierto derivado de una causa que esta produciendo la inminencia; B). Las
medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir,
se debe precisar una medida o remedio de forma rapida que evite la configuracién de la lesion;
C) se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona; y D).La urgencia y la gravedad determinan
que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el
orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accién, ésta corre el riesgo
de ser ineficaz por inoportuna.” (Negrillas fuera del texto)

La Sala considera que tal concepto y presupuestos resultan aplicables a las acciones populares, toda
vez que lo pretendido por el Legislador al establecer esta excepcion a la regla de requerimiento a la
autoridad administrativa, es que ante la gravedad e inminencia de un hecho que pueda ocasionar un
perjuicio irreparable a los derechos colectivos, se pueda acudir directamente ante la autoridad judicial,
para que ésta adopte las medidas necesarias para que cese la vulneracion o amenaza de los mismos”.2

En el presente caso el accionante sefiala en los hechos de la demanda que la via
gue comunica el sector la Laguna, de la vereda Pila Grande del municipio
demandado se encuentra en un estado critico con problemas de drenaje, estabilidad

1 CONSEJO DE ESTADO - SECCION PRIMERA. Auto de 1 de diciembre de 2017. Rad. No. 05001-23-33-000-2017-01280-
01. C.P. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

2 CONSEJO DE ESTADO — SECCION PRIMERA. Auto de 1 de diciembre de 2017. Rad. No. 05001-23-33-000-2017-01280-
01. C.P. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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y con lodo en la mayoria de sus extension, lo que dificulta su trdnsito en condiciones
de seguridad para los habitantes del sector, maxime que en la zona se encuentra la
guebrada denominada Isabelina que aumenta su caudal en invierno, por lo que la
alcantarilla con las malas condiciones de drenaje podria colapsar con el riesgo que
la via no pueda ser transitada. Afiade el accionante que los habitantes de la zona se
encuentran en cosecha del cultivo del café, por lo que, para comercializar sus
productos, requieren que la via esté en buen estado. El accionante, como prueba
sumaria, allega con la demanda video que se afirma corresponde al sector objeto de
la accion popular, gravado el 25 de agosto de 2020, que da cuenta del estado
intransitable de la via en un dia que se presentaron fuertes lluvias.

En el presente asunto, si bien el requisito de procedibilidad de la solicitud previa de
proteccion de los derechos colectivos ante la administracién no fue acreditado por el
demandante, el despacho advierte de lo manifestado en la demanda y las pruebas
sumarias allegadas al expediente (concretamente el video gravado el 25 de agosto
de 2020) el mal estado de la via, que se atribuye entre otras causas, a que la
alcantarilla ubicada en el sector se encuentra en peligro de colapso debido al reboso
de la aguas, ocasionado por la fuerte temporada de lluvias que atraviesa el pais y
qgue segun el IDEAM se espera que persista durante el primer trimestre del afio
20213

El estado actual de la via objeto de la accion y la temporada de lluvias que se
presenta en esta época evidencia un inminente riesgo de colapso de la alcantarilla
del sector y con ello de la via, lo que amenaza con un riesgo para los habitantes del
sector que podrian quedar incomunicados por la imposibilidad de transito por dicho
sector.

Asi las cosas, ante el peligro inminente sefialado que podria causar perjuicios a los
habitantes del sector, se prescindira del requisito de renuencia establecido en el
articulo 144 del CPACA.

5. Legitimacion

Conforme lo determina el numeral 2° del articulo 12 de la Ley 472 de 1998, las
personas naturales estan legitimadas para interponer la accion, de lo que se tiene
gue el sefior Edwing Dario Cruz Mora, identificado con CC No. 79.879.371, se
encuentra legitimado para presentar la accion popular.

6. Vinculacién al Departamento de Boyacéa

De conformidad con el inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998, el despacho
vinculara a la parte pasiva del presente tramite al Departamento de Boyaca, toda vez

Shttp://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/boletin-agrometeorologico-mensual-del-altiplano-
cundiboyacense?p_p_id=110_INSTANCE_FyyINAluVmop&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=
column-
1&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_FyyINAluVmop_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry& 110
_INSTANCE_FyyINAIuVmop_redirect=http%3A%2F%2Fwww.ideam.gov.co%2Fweb%2Ftiempo-y-clima%2Fboletin-
agrometeorologico-mensual-del-altiplano-cundiboyacense%2F-
%2Fdocument_library_display%2FFyyINAIuVmop%2Fview%2F96912181%3F_110_INSTANCE_FyyINAluVmop_redirect%3Dh
ttp%253A%252F%252Fwww.ideam.gov.co%252Fweb%252Ftiempo-y-clima%252Fboletin-agrometeorologico-mensual-del-
altiplano-
cundiboyacense%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_FyyINAluVmop%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnor
mal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-
1%2526p_p_col_count%253D1&_110_INSTANCE_FyyINAluVmop_fileEntryld=112292416
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qgue consultado el portal web de la entidad, se verificé que la via Venta Real — Las
Pilas - Monsalve hace parte de la Red Vial Terciaria del Departamento de Boyaca.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 1523 de 2012, corresponde a
los gobernadores responder por la implementacion de los procesos de conocimiento
y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su competencia
territorial.

7. De la solicitud de medida cautelar previa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, el sefior
Edwing Dario Cruz Mora solicito, con el fin de evitar un dafio inminente y
contingente para la comunidad del sector, se decreten las siguientes medidas: i)
intervenir la alcantarilla ubicada en la quebrada Isabelina, sector la Laguna de la
Vereda Pila Grande; ii) conminar a la entidad demandada para que construya una
alcantarilla, box culvert, puente o cualquier otra medida alternativa que garantice el
trAnsito de personas, vehiculos y animales por el sector y iii) realizar un
mantenimiento preventivo y correctivo sobre la via objeto de la accion popular.

Para resolver se considera:

El problema juridico se contrae a determinar si resulta procedente decretar las
medidas cautelares solicitadas por el sefior Edwing Dario Cruz Mora o alguna otra
gue determine el despacho con el fin de salvaguardar los derechos colectivos de la
comunidad que habita en el sector la Laguna de la Vereda Pila Grande del Municipio
de Moniquira.

El despacho se referira de manera general al marco legal y jurisprudencial sobre la
adopcién de medidas cautelares en las acciones populares, para luego descender
en el examen del caso concreto.

Las medidas cautelares en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Las medidas cautelares en la accion popular se encuentran consagradas en los
articulos 25y 26 de la Ley 472 de 1998, en la siguiente forma:

ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado
del proceso podra el juez, de oficio 0 a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas
previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado. En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafio, que lo hayan causado
o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudicial o
dafina sea consecuencia de la omisién del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de cualquiera de las
anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los estudios
necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1o0. El decreto y practica de las medidas previas no suspendera el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision atribuida a una autoridad
0 persona particular, el juez debera ordenar el cumplimiento inmediato de la accion que fuere necesaria,
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para lo cual otorgara un término perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar que el acto, la obra
o la accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.

ARTICULO 26. OPOSICION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El auto que decrete las medidas previas
sera naotificado al demandado simultaneamente con la admision de la demanda y podra ser objeto de los
recursos de reposicion y de apelacion; los recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberan ser
resueltos en el término de cinco dias. La oposicion a las medidas previas s6lo podra fundamentarse en
los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente imposible cumplir un
eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.”

De lo anterior, se advierte que la Ley 472 regulé la oportunidad, procedencia,
recursos y razones de oposicion de las medidas cautelares que pueden ser decretas
en el curso de la accion popular.

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 229 y ss. consagra las medidas cautelares previstas
para los procesos tramitados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en
cuanto a las aplicables a los procesos de defensa y proteccion de derechos e interés
colectivos, dispone:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. (...) Las medidas cautelares en los
procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirdn por lo dispuesto en este
capitulo y podran ser decretadas de oficio.”

De lo anterior, puede inferirse que las dos normas citadas regulan las medidas
cautelares en acciones populares, sin embargo, no puede considerarse que las
disposiciones de la Ley 472 de 1998 fueron derogadas por el CPACA, deben ser
interpretadas de manera armonica, toda vez que la Ley 472 rresulta la norma
especial tratandose de la proteccién de derechos colectivos y contiene un listado de
medidas enunciativo. Asi lo sostuvo el Consejo de Estado en providencia de 26 de
abril de 20134

“Considera la Sala que las disposiciones contenidas en el capitulo XI del CPACA sobre medidas
cautelares, deben ser interpretadas de manera arménica con la Ley 472 de 1998, pues en algunos
casos aquellas nomas resultan ser menos garantistas en tratandose de la proteccién de derechos
colectivos.

(--)

Visto lo anterior, se advierte que la Ley 472 de 1998 le otorga amplias facultades al Juez Popular para
que decrete cualquier medida cautelar para salvaguardar un derecho colectivo, lo cual no ocurre con el
articulo 230 del CPACA, el cual limita el accionar del juez constitucional, Gnicamente a las medidas
taxativamente consagradas, de suerte que, dicha norma resulta ser restrictiva y retrocede el camino
avanzado en materia de proteccién de derechos colectivos, razén por la cual, la Sala, en aras de
armonizar la aplicacion de las normas en mencion, entiende que el Juez popular sigue estando
facultado para decretar cualquier medida cautelar y en particular, si asi lo considera necesario, las
contempladas en los articulos 25 y 230 de la Ley 472 de 1998 y del CPACA, respectivamente.”

Adicionalmente, el Alto Tribunal ha indicado que el decreto de las medidas
cautelares previas en tramite de acciones populares debe cumplir con los siguientes
requisitos:

“a) Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dafio a los derechos colectivos
o que el mismo se haya producido, esto con el fin de justificar la imposicién de la medida cautelar, el
cual es prevenir aquel dafio que esta por producirse o a hacer cesar aquel que ya se consumo;

4 CONSEJO DE ESTADO — SECCION PRIMERA. Auto de 26 de abril de 2013. Rad. No. 05001-23-33-000-2012-00614-01.
C.P. MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
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b) Que la decision del juez al decretar la medida cautelar esté plenamente motivada; y

¢) Que para adoptar esa decision, el juez tenga en cuenta los argumentos contenidos en la peticién que
eleve el demandante, para que se decrete tal medida, lo cual, légicamente, no obsta para que el juez
oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que militen en la actuacién, llegue al
convencimiento de la necesidad de decretar una medida cautelar y proceda en tal sentido”.

De acuerdo con lo expuesto, la Ley 472 de 1998 otorgé facultades al juez para
salvaguardar los derechos colectivos, garantizar su efectividad y evitar la correncia
de perjuicios irreversibles, a través de medidas cautelares previas, siempre que se
encuentre acreditada la necesidad de su decreto, es decir, se establezca el riesgo
de configuracion del dafio o irreversible al derecho colectivo amenazado (periculum
in mora) y la posibilidad de prosperidad de la reclamacion (fumus boni iuris).

Descendiendo al caso en concreto, de la lectura de la solicitud de medida cautelar
se advierte que el accionante pretende, en sintesis, la intervencion de la alcantarilla
ubicada en la quebrada Isabelina, sector la Laguna de la Vereda Pila Grande
mediante la construccién de una alcantarilla nueva, box culvert, puente o cualquier
otra medida alternativa que garantice el transito de personas, vehiculos y animales
por el sector; asi mismo se realice un mantenimiento preventivo y correctivo sobre la
via.

Con el fin de estudiar la viabilidad de la medida cautelar, con la demanda se
aportaron las siguientes pruebas sumarias:

- Oficio de fecha 15 de junio de 2020, radicado por el presidente de la Junta de
Accion Comunal de la vereda Pila Grande ante la Secretaria de Obras del
Municipio de Moniquira, mediante el cual solicité la realizacién de una visita
ocular para la priorizacién de trabajos en la red vial de la vereda. Junto con el
oficié se allego copia de escrito presentando ante el alcalde del municipio el
dia 2 de enero de 2020, mediante el cual se sefialaron las necesidades de la
vereda Pila Grande, dentro de las que se encuentran el mejoramiento de vias
y la elaboracion de la alcantarilla sobre la quebrada Isabelina, ramal 3, sector
La Laguna.

- Fotografias que se sefiala corresponden a la via que conduce desde la
terminacién de la placa huella de la vereda Monsalve hasta el sector La
Laguna de la vereda Pila Grande, objeto de la presente accion popular.

- Video-grabacion en se indica fue realizada el dia 25 de agosto de 2020 en la
via que atraviesa la quebrada Isabelina.

Se aclara que las anteriores pruebas son sumarias, por lo que estaran sujetas a
contradiccion en la etapa correspondiente, sin embargo, para efectos del analisis de
la medida cautelar seran valoradas.

En el presente asunto, el video allegado por el actor popular al expediente
demuestra el reboso en la via de aguas por aguas lluvia y el sedimento que baja por

5 CONSEJO DE ESTADO - SECCION PRIMERA. Auto de 6 de febrero de 2014. Rad. Interno No. 2013-00941. C.P.: MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO.
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la corriente de un cuerpo hidrico, segun lo narrado en la grabacion ello ocurrié el 25
de agosto de 2020 en la via que atraviesa la quebrada Isabelina.

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM, el pais esta atravesando por un evento climatico conocido como el
fendbmeno de la nifia caracterizado por un enfriamiento de la temperatura
acompafado de precipitaciones, presente principalmente en las regiones Caribe,
Andina y Pacifica. Justamente, de acuerdo con el boletin agroclimatico para Boyaca
expedido por el IDEAM el fendmeno de la nifia inicié en el departamento hacia el
mes de octubre y se espera que persista durante el primer trimestre del afio 20216.

Asi mismo, en el boletin de prediccion climatica y recomendacion sectorial’, se
previé para los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021, los siguientes niveles
de precipitacidn: “Las lluvias por encima de los promedios (con excesos entre 10% y
40% con respecto al promedio) se destacarian en el area insular Caribe, de la
misma forma en las regiones andina y Orinoquia, incluyendo territorio del norte en la
Amazonia y pacifico colombiano. Excesos alrededor del 60% se presentarian en la
region Caribe.”

Asi, de lo manifestado por el accionante en la demanda, del soporte probatorio
allegado al expediente y las condiciones climaticas presentes en el Departamento de
Boyaca permiten inferir que existe un peligro inminente en el puente ubicado sobre
la quebrada Isabelina, ya que el desbordamiento de las aguas en el lugar puede
impedir el transito de personas y vehiculos en la via y ocasionar el colapso de la
estructura, perjudicando a los habitantes del sector que se desplazan sobre la via.

El decreto de medidas cautelares en el tramite de las acciones populares exige
contar con un sustento objetivo minimo que demuestre la inminencia del perjuicio, en
efecto, la defensa de los intereses colectivos no puede estar supeditada a la plena
demostracién de los peligros que conlleva una situacién, basta con contar con un
minimo de evidencias que permitan acreditar de manera objetiva y razonable que se
esta ante el peligro de dafio grave e irreversible.

En el presente caso el despacho considera que existe el peligro de un riesgo
inminente de colapso de la via por la temporada de lluvias, en consecuencia, es

Shttp://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/boletin-agrometeorologico-mensual-del-altiplano-
cundiboyacense?p_p_id=110_INSTANCE_FyyINAluVmop&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=
column-
1&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_FyyINAluVmop_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry&_110
_INSTANCE_FyyINAIuVmop_redirect=http%3A%2F%2Fwww.ideam.gov.co%2Fweb%2Ftiempo-y-clima%2Fboletin-
agrometeorologico-mensual-del-altiplano-cundiboyacense%2F-
%2Fdocument_library_display%2FFyyINAluVmop%2Fview%2F96912181%3F_110_INSTANCE_FyyINAluVmop_redirect%3Dh
ttp%253A%252F%252Fwww.ideam.gov.co%252Fweb%252Ftiempo-y-clima%252Fboletin-agrometeorologico-mensual-del-
altiplano-
cundiboyacense%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_FyyINAluVmop%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnor
mal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-
1%2526p_p_col_count%253D1&_110_INSTANCE_FyyINAluVmop_fileEntryld=112292416
http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-
clima/prediccionclimatica?p_p_id=110_INSTANCE_IjPLJIWRaQzCmé&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p__
p_col_id=column-

1&p_p_col_count=1&_ 110_INSTANCE_I|jPLIWRaQzCm_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry&_ 11
0_INSTANCE_IjPLIWRaQzCm_redirect=http%3A%2F%2Fwww.ideam.gov.co%2Fweb%2Ftiempo-y-clima%2Fprediccion-
climatica%?2F-
%2Fdocument_library_display%2FIjPLIWRaQzCm%2Fview%2F96293907%3F_110_INSTANCE_IjPLIWRaQzCm_redirect%3
Dhttp%253A%252F%252Fwww.ideam.gov.co%252Fweb%252Ftiempo-y-clima%252Fprediccion-
climatica%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_IjPLIWRaQzCm%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%?2
526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-

1%2526p_p_col_count%253D1&_ 110_INSTANCE_|jPLIWRaQzCm_fileEntryld=112301425
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necesario que se tomen las medidas pertinentes de manera inmediata con el fin de
evitar que se presente un desbordamiento de la quebrada Isabelina, que afecte a las
personas residentes en la zona.

Asi, se decretara una medida cautelar encaminada a garantizar la seguridad de los
habitantes del sector y prevenir la ocurrencia de desastres, sin embargo, no se
ordenara, como medida cautelar, la construccion de una alcantarilla nueva, box
culvert o puente como lo solicité el actor popular, toda vez sera en el trascurso del
proceso en el que se determine la necesidad y pertinencia de la construccion que
reclama el accionante.

Por lo anterior, resulta adecuado y proporcional decretar como medida cautelar
previa, ordenar al alcalde del Municipio de Moniquira y al Gobernador de Boyaca
gue en cumplimiento de las funciones legales que a cada uno corresponde en
materia de gestion de riesgos y con apoyo de la Unidad Departamental para la
Gestion del Riesgo de Boyaca, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
notificacién de esta providencia, procedan a elaborar e implementar un plan de
emergencia y contingencia en la via objeto de la accion popular, como limpieza de la
alcantarilla, remocion de sedimentos vegetales y basuras o cualquier otro que las
entidades territorial determine con el fin de garantizar que las aguas de la quebrada
Isabelina en el sector la Laguna de la Vereda Pila Grande no se desborden sobre la
via y garantice la seguridad de los habitantes del sector.

En cuanto a la via objeto de la accion popular, de las fotografias allegadas al
expediente se puede observar que se trata de una via sin pavimentacion que no
encuentra en buenas condiciones de transitabilidad, circunstancia que de acuerdo a
las reglas de la experiencia y dada la temporada actual de lluvias ocasiona
dificultades en cuanto a movilidad a los habitantes del sector que transitan por la
misma. Por tanto, se ordenard al alcalde del Municipio de Moniquird y Gobernador
de Boyaca que de manera coordinada y en el marco de sus competencias, realicen
un mantenimiento preventivo sobre la via que conduce desde la terminacién de la
placa huella de la vereda Monsalve hasta el sector La Laguna de la vereda Pila
Grande del municipio de Moniquird, de manera que en esta temporada de lluvias y
en tanto se profiere sentencia en esta accion popular, se garantice que sea
transitable en condiciones de seguridad.

Conforme a las normas atras sefaladas de la Ley 1437 de 2011, la presente medida
cautelar no constituye prejuzgamiento.

Finalmente, es del caso precisar que por tratarse de una medida previa y de
urgencia, a las luces de los articulos 25 de la Ley 472 de 1998 y 234 del CPACA,
respectivamente, no se requiere de traslado previo a las entidades demandadas.

8. Notificacion al Ministerio Publico y al Defensor del Pueblo.
Comunicacion a la comunidad.

De conformidad a lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 21 de la Ley 472 de
1998, la presente demanda debe notificarse al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este despacho, para que se constituya como parte publica en defensa
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de los derechos e intereses colectivos, en consecuencia el presente auto se le
notificara como sefiala el numeral primero del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011y
las demas actuaciones que se surtan en este proceso se le notificaran en los
términos del articulo 201 del CPACA.

De igual forma, en lo que respecta al Defensor del Pueblo, se cumple el supuesto
del inciso segundo del articulo 13 de la Ley 472 de 1998, para que sea procedente
su notificacion.

Finalmente, se ordenara al actor popular Edwing Dario Cruz Mora, publicar el
presente auto en una emisora o0 en un periédico que tenga cobertura en el Municipio
de Moniquira, con el fin de informar a la comunidad sobre la iniciacion de la presente
accion, tal y como lo ordena el articulo 21 de la Ley 472 de 1998. Asi mismo por
secretaria se comunicara a la comunidad de su existencia en la pagina web de la
Rama Judicial.

9. Del contenido de lademanday sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472 de
1998, esto es, en cuanto al contenido de la demanda y con el anexo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 144 del CPACA, en consecuencia, conforme lo establecido
en el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, este despacho procedera admitir la presente
accion popular.

Asi mismo, se observa que se remiti6 la demanda y sus anexos a la parte
demandada, de acuerdo a lo expuesto en el articulo 6.° del Decreto 806 de 2020.

Finalmente, se advertira a las partes y demas sujetos procesales que de
conformidad con el Decreto 806 de 2020 es su deber realizar las actuaciones
procesales a través de medios tecnoldgicos, por lo que en lo sucesivo deberan dar
cumplimiento a las normas alli previstas. Para el efecto, con las siguientes
actuaciones y en cumplimiento del articulo 3.° del citado decreto, deberan
suministrar a este despacho y a todos los demas sujetos procesales los medios
digitales dispuestos para fines procesales y de notificacion judicial desde los cuales
se originaran todas sus actuaciones siendo su deber comunicar cualquier cambio de
medio electronico. Igualmente, de manera simultanea, deberan remitir a los demas
sujetos procesales copia de las actuaciones o memoriales que remitan a este
despacho judicial con destino al proceso de la referencia.

Por lo anterior, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente accion popular, interpuesta por el sefior Edwing
Dario Cruz Mora, identificado con CC No. 79.879.371 contra del Municipio de
Moniquird, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: VINCULAR a la parte pasiva al DEPARTAMENTO DE BOYACA, por
las razones expuestas.
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TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como lo
ordena el numeral primero del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al representante legal del
MUNICIPIO DE MONIQUIRA y al DEPARTAMENTO DE BOYACA, en la forma
indicada en los articulos 197 y 199 del CPACA (modificado por el articulo 612 del
CGP), y articulo 8 del Decreto 806 de 2020, al buzon electrénico dispuesto para el
efecto por la entidad. La notificacion se hard mediante el envio del presente auto al
buzén de notificaciones judiciales de la entidad demandada, la cual se entendera
surtida transcurridos dos (2) dias hébiles siguientes al envio del correo (art.8 Decreto
806 de 2020), sin que se haga remisién de la demanda y sus anexos por parte de
este despacho a la parte accionada, conforme al ultimo inciso del articulo 6 del
Decreto 806 de 2020. El traslado de la demanda comenzard a correr vencido el
término de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al agente del Ministerio Publico delegado
ante este despacho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso
primero del articulo 199 del CPACA, este ultimo modificado por la Ley 1564 de 2012.
De igual forma, se deberéa notificar personalmente la admision de la presente accion
al Defensor del Pueblo, por intermedio del Defensor Regional del Pueblo para
Boyaca, para que intervenga en la presente accion, conforme a las facultades
previstas en la Ley 472 de 1998.

SEXTO: Ordenar al Alcalde del Municipio de Moniquira y Gobernador de Boyaca
gue en cumplimiento de las funciones legales que a cada uno corresponde en
materia de gestion de riesgos y con apoyo de la Unidad Departamental para la
Gestion del Riesgo de Boyaca, que procedan en el término de quince (15) dias
hébiles contados a partir de la respectiva notificacion de esta providencia, a elaborar
e implementar un plan de emergencia y contingencia de la via objeto de la accion
popular como limpieza de la alcantarilla, remocién de sedimentos vegetales y
basuras o cualquier otro que la entidad territorial determine con el fin de garantizar
gue las aguas de la quebrada Isabelina en el sector la Laguna de la Vereda Pila
Grande no se desborden sobre la via y garantice el transito seguro de los habitantes
del sector.

SEPTIMO: Ordenar al Alcalde del Municipio de Moniquira y Gobernador de Boyacéa
gque de manera coordinada y en el marco de sus competencias, procedan en el
término de quince (15) dias habiles contados a partir de la respectiva notificacion de
esta providencia, a realizar un mantenimiento preventivo sobre la via que conduce
desde la terminacién de la placa huella de la vereda Monsalve hasta el sector La
Laguna de la vereda Pila Grande del municipio de Moniquira, de manera que en esta
temporada de lluvias y en tanto se profiere sentencia en esta accion popular, se
garantice que sea transitable en condiciones de seguridad.

OCTAVO: Negar el decreto de las demas medidas cautelares solicitadas por el actor
popular, por las razones expuestas.
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NOVENO: De conformidad con el articulo 22 de la Ley 472 de 1998; una vez
notificadas las accionadas, CORRASE TRASLADO A LAS MISMAS POR EL
TERMINO DE 10 DIAS, para que contesten la demanda.

DECIMO: A costa del accionante, a través de una emisora o periddico que tenga
cobertura en el Municipio de Moniquira comuniquese a la comunidad la admision de
la demanda. De la publicacion el accionante allegard constancia al expediente
dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de este auto. Por secretaria
informese a la comunidad de la admision de la presente accidn, en la pagina web de
la Rama Judicial.

UNDECIMO: Se advierte a las partes y demas sujetos procesales que de
conformidad con el Decreto 806 de 2020 es su deber realizar las actuaciones
procesales a través de medios tecnoldgicos, por lo que en lo sucesivo deberan dar
cumplimiento a las normas alli previstas. Para el efecto, con las siguientes
actuaciones y en cumplimiento del articulo 3° del citado decreto, deberan
suministrar a este despacho y a todos los demas sujetos procesales los medios
digitales dispuestos para fines procesales y de notificacion judicial desde los cuales
se originaran todas sus actuaciones siendo su deber comunicar cualquier cambio
de medio electronico. Asi mismo, de manera simultanea, deberan remitir a los
demas sujetos procesales copia de las actuaciones o memoriales que remitan a
este despacho judicial con destino al proceso de la referencia.

Se informa a las partes que todos los memoriales y actuaciones que realicen
deberan ser enviados al correo electrénico
corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.qov.co.

Para conocimiento y fines pertinentes, el correo el correo electrénico de la
Procuradora 67 Judicial | Administrativa de Tunja que actia ante este despacho
procjudadm67@procuraduria.gov.co. Segun el escrito de demanda, el correo de la
parte demandante es ecruzmora@gmail.com.

cQ

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

LAURA PATRICIA ALBA CALIXTO
Juez

Firmado Por:

LAURA PATRICIA ALBA CALIXTO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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