REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICADO: 15001 3333 003 201900019 00

En virtud del informe secretarial que antecede corresponde a este Despacho, proveer sobre
el impedimento manifestado por la sefiora Juez Cuarta Administrativa Oral del Circuito de
Tunja, el cual se sustenta en la causal 12 del articulo 141 del CGP, por cuanto la funcionaria
ya otorgd poder especial para realizar reclamacion idéntica de la pretendida por el aqui
demandante.

Teniendo en cuenta lo argumentado en el auto del 13 de junio de 2019 de la presente
anualidad, por la titular del Juzgado Cuarto Administrativo de este Circuito Judicial (fl.77
vto) en la cual manifesto:

“Ahora bien, al considerar el asunto debatido en este caso, la suscrita juez advierte
que también concurre en la causal de impedimento prevista en el numeral 1° del
articulo 141 del CGP, la cual establece: “Tener el juez, su conyuge, compariero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.” Lo anterior,
teniendo en cuenta que la suscrita ocupo el cargo de abogado asesor — grado 23-
en el Tribunal Administrativo de Narifio del 21/10/2013 al 31/07/2014 y del
06/08/20147 al 21/12/2014, lapsos que es del caso destacar, concuerdan con los
tiempos desempefiados por la demandante y la Juez Tercera Administrativa de
Tunja en el citado cargo, como lo demuestra la certificacion expedida por la DESAJ
de Pasto que se anexa a la presente diferencia. Luego, pese la interpretacion
judicial sobre diferencia salarial y prestacional surgida entre el cargo de abogado
asesor — grado 23- y el de abogado asesor — sin grado- del Tribunal, la cual atarie
a la situacion particular de la suscrita, permite predicar el interés directo sobre el
resultado del proceso, y el deber de declarar el correspondiente impedimento con
el fin de asegurar los principios de independencia e imparcialidad, que rigen la
administracion de justicia.”

En vista de lo anterior, a juicio del Despacho se configura la causal de impedimento bajo la
causal planteada por la Dra. ANGELA MARIA JOJOA VELASQUEZ Juez Cuarta
Administrativa Oral del Circuito de Tunja; la establecida en el articulo 130 del Caédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el numeral 1° del
articulo 141 C.G.P, por cuanto tiene interés indirecto en las resultas del presente proceso,
en la medida que se encuentra en la misma situacion de derecho, por cuanto cumplié las
mismas funciones en el Tribunal Administrativo de Narifio.

Por lo anterior, el Despacho AVOCA CONOCIMIENTO de la presente accién y procede a
proveer sobre la admisién demanda. Una vez revisado el libelo, observa el Despacho que
los demandantes pretenden se declare la nulidad de los actos administrativos por medio
de los cuales se les neg6 reconocimiento y pago de la asignacion salarial fijada por el
Gobierno Nacional para el cargo de Abogado Asesor de Tribunal sin grado salarial, como
consecuencia de ello se le reliquiden sus prestaciones sociales y la bonificacién salarial.

1. Naturaleza del Medio de Control.




En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado
en el articulo 138 del C.P.A.C.A., ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ a través de
apoderada judicial, solicitan que se implique por inconstitucional el grado salarial 23 para
el cargo de Abogado Asesor de Tribunal fijado por el Consejo Superior de la Judicatura;
como consecuencia de ello solicita se declare la nulidad de los siguientes Actos
Administrativos:

- Del oficio DESAJTU018-155 del 29 de enero de 2018 mediante la cual el Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Tunja, neg¢ la solicitud de reajuste salarial
al cargo de abogado asesor de tribunal sin grado.

- Del acto ficto derivado del silencio negativo administrativo, por no resolver el recurso
de apelacion presentado contra el oficio DESAJTU018-155 del 29 de enero de 2018.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del
derecho solicita que condene a la demandada a pagar las diferencias salariales existentes
entre el cargo abogado asesor grado 23 de Tribunal con el cargo de Abogado Asesor de
Tribunal, reliquidar las cesantias, prestaciones sociales y bonificacién judicial devengada
por la demandante, la cual debe ser aplicada desde cuando ocupo el cargo.

Que se condene a la demandada a pagar las diferencias que arroje la liquidacion de las
prestaciones y demas emolumentos, debidamente indexadas tal como lo ordena el articulo
187 del C.P.A.C.A y de conformidad con la formula de liquidacion desarrollada por el
Consejo de Estado; que la demandada pague los intereses corrientes y/o moratorios sobre
las sumas reconocidas; que se condene en costas a la demandada.

En atencién a lo anterior, tenemos que para el caso concreto se trata de actos
administrativos de caracter particular y concreto que definen una situacion juridica respecto
de los demandantes, lesionando un derecho que se considera amparado en una norma
juridica.

2. De la conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad.

Establece el articulo 161 del C.P.A.C.A. sobre los requisitos de procedibilidad de la
demanda lo siguiente:

“ARTICULO 161 REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera. al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trémite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias
contractuales...”

A su vez, el art. 42 A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el art. 13 de la Ley 1285 de
2009, dispone:

ARTICULO 42A. Adicionado por el art. 13. de la Ley 1285 de 2009. Conciliacion judicial
y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley,
cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en
las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.

A folios 59 y 60 del expediente, obra la constancia de que trata el articulo 2° de la Ley 640
de 2001, expedida por el Procurador 46 Judicial Il para Asuntos Administrativos el dia 8 de
agosto de 2019, en la cual se indica que dentro del asunto de la referencia se daba por
agotado el requisito de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

3. Presupuestos del Medio de Control.

a) De la competencia.




El numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A. dispone que los jueces administrativos
conoceran en primera instancia de las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
50 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En este caso la demanda fue presentada el 8 de febrero de 2019 (fl.61), fecha para la cual
la cuantia maxima en primera instancia es de $41.405.800. La estimada por la parte actora
es de $18°173.448 (fl.9), sin exceder los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes.

El numeral 3° del articulo 156 del C.P.A.C A., sefiala que la competencia territorial en los
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por
el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Como se indic6 al
iniciar esta providencia, el ultimo lugar de prestacion de servicios de los demandantes es
la ciudad de Tunja y Guateque.

b) De la legitimacion para demandar y de la representacion judicial.

Interpone la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ASTRID XIMENA
SANCHEZ PAEZ afectada por las decisiones que no les liquida sus prestaciones sociales
y demas emolumentos, con el reajuste salarial al cargo de Asesor de Tribunal atendiendo
a lo sefialado por el Gobierno Nacional (fls1-2).

Otorgan poder debidamente conferido a la Abogada JANETH ROCIO RATIVA LOPEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 40.042.833, y portadora de la T.P. N0.122.176
del C.S. de la J. (fls.66).

c) Del agotamiento del Procedimiento Administrativo.

Revisado el texto, se observa que los actos administrativos acusados, Oficio No.
DESAJTU018-155 del 29 de enero de 2018 (fls.14), proferido por el Director Ejecutivo
Seccional de Administracién Judicial de Tunja que no le liquida sus prestaciones sociales
y demas emolumentos, con las diferencias salariales producto del cargo de Asesor de
Tribunal contra estos procedian los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion, este
ultimo, fue interpuesto oportunamente por la demandante y no fue resueito por la entidad
demandada produciéndose el silencio negativo, acto ficto del cual se solicita se decrete la
nulidad, razén por la cual la proposicion juridica se encuentra completa.

d) De la caducidad del Medio de Control.

Se allega copia del Oficio No. DESAJTU018-155 del 29 de enero de 2018(fls.14) proferido
por el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Tunja y el escrito del
recurso de apelacién que se interpuso contra la decision inicial (fls.15-16).

El literal ¢) del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A., dispone que:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; (..)"

Asi las cosas, en el presente caso por tratarse de la nulidad de un acto ficto, segun el
precitado articulo no opera el fenédmeno juridico de la caducidad del medio de control.

4. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con lo dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A: designaciéon de
partes y representantes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de fundamento




del medio de control, fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de violacion
asi como la peticiéon de pruebas y estimacién razonada de la cuantia.

Asi mismo, se observa que la parte demandante sefial6 las direcciones fisicas y de correo
electrénico de la entidad demandada, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la
Nacion, de la parte actora y del apoderado del demandante.

Adicionalmente se anex6 al escrito demandatorio copia de los actos administrativos
demandados, los documentos relacionados como pruebas en la demanda, poder
debidamente conferido al profesional del derecho que suscribe la demanda y copias de la
demanda para el traslado a la entidad demandada y para el archivo del Juzgado (en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo
612 del C.G.P.). Sin embargo, no se allega el traslado para el Agente del Ministerio Publico,
se allega igualmente copia en medio magnética de la demanda y sus traslados.

Se considera, por ultimo, que en virtud de lo sefalado en el mensaje de correo electrénico
enviado el dia 17 de mayo de 2013 por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
a la direccién de correo electronico de este Despacho que indica “SENOR DESPACHO
JUDICIAL, SI SU NOTIFICACION FUE REALIZADA POR CORREO ELECTRONICQ NO
SERA NECESARIO NOTIFICARLA POR CORREO CERTIFICADO, PROCEDERA DE
IGUAL FORMA SI SU NOTIFICACION ES REALIZADA POR CORREO CERTIFICADO
EN_ESTE CASO NO SERA NECESARIO NOTIFICARLO POR CORREOQO
ELECTRONICO”, este Despacho dispondra, ajustandose a los principios de economia y
eficiencia que rigen los postulados del Derecho Procesal, notificar a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado por correo electrénico sin que se considere necesario
enviarle por correo certificado la copia del traslado de la presente demanda.

Asi las cosas y en virtud de lo anteriormente establecido, este Despacho
RESUELVE:

PRIMERO. DECLARESE FUNDADO el impedimento presentado por la Dra. ANGELA
MARIA JOJOA VELASQUEZ, Juez Cuarta Administrativa Oral del Circuito de Tunja, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior AVOQUESE CONOCIMIENTO de la
presente accion, por secretaria realicese la correspondiente compensacion de demanda
ante la oficina de reparto del Centro de Servicios de estos Juzgados, dejando las
constancias del caso.

TERCERO. Por reunir los requisitos legales, ADMITIR la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada mediante apoderada constituida al
efecto por ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ en contra de la NACION — RAMA
JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

CUARTO. Tramitar por el procedimiento previsto para el proceso ordinario de primera
instancia, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articuio 155 del C.P.A.C A.

QUINTO. Notificar personalmente el contenido de esta providencia a la NACION — RAMA
JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, conforme lo
prevén los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

SEXTO. Notificar personaimente el contenido de esta providencia a LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo prevén los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

SEPTIMO. Notificar por estado electronico al DEMANDANTE conforme lo prevén los
articulos 171 y 201 del C.P.A.C.A.




OCTAVO. Notificar personalmente al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
delegado ante esta Corporacién, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales a que se refiere los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A,, modificado
por el articulo 612 del C.G.P.

NOVENO. Fijar la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($5.200) para los
gastos de envio de que trata el inciso 4° del articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el
articulo 612 del C.G.P. que debera ser consignada por la parte demandante en la cuenta
corriente Gnica nacional No. 3-082-00-00636-6 del BANCO AGRARIO- CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS- CUN, PARA GASTOS PROCESALES y
acreditando su pago en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (095) dias siguientes
a la notificacién por estado de esta providencia, so pena de dar aplicacion al articulo 178
del CP.ACA.

Notificado el demandado, corrase traslado por el término legal de treinta (30) dias, para
que la entidad demandada pueda contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar ia
practica de pruebas, ltamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion
(Art. 172 del C.P.A.C.A).

DECIMO. Advertir a la demandada que con la contestacion de ia demanda se deberan
allegar todas las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso,
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso. La inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario
encargado del asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del CPACA

DECIMO PRIMERO: Reconocer personeria a la Abogada JANETH ROCIO RATIVA
LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 40.042.833, y portadora de la T.P.
No.122.176 del C.S. de la J para actuar como apoderada judicial de la parte demandante,
en los términos y para los efectos del poder conferido (fls.66).

Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacion Judicial.

La presente providencia sera notificada en estado de acuerdo a lo establecido en el articuio
201 del C.P.A.C.A.; estado que podra ser consultado en el portal de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co enlace “Juzgados Administrativos™ — “Boyaca” — “Juzgado 05
Administrativo de Tunja” — “Estados electronicos’.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

Oportunamente vuelva el expediente al De

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@lufro TUNIA

NOTIFICACION POR ESTADO

8:00 A.M. y se publicé en el portal Web de la rama judicial

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE

El auto anterior se notificé por Estado No. 26 de hoy 5 de julio de 2019, siendo las

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARLY RZ6AI0 QUENTO AMIMINISTRATIVO

'Enface que se encuentra en la parte inferior izquierda del portal web de la Rama Judicial.
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Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019).

REFERENCIA: EJECUTIVO )

DEMANDANTE: LUIS GONZALO ACEVEDO PEREZ

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICADO: 15001 3333 005-2014-00181-00

Ingresa al despacho previo informe secretarial que pone en conocimiento memorial allegado por
el apoderado de la parte ejecutante por medio del cual se manifiesta sobre la respuesta al
requerimiento allegada por el Banco Popular el 07 de junio en la cual indican que la cuenta
corriente No.110-050-25359-0 no tiene relacion con la demandada UGPP.

Sefala, que en diversas certificaciones emitidas por la entidad demandada, se evidencia que la
UGPP posee a su nombre la cuenta corriente No.110-050-25359-0 del Banco Popular, ademas
también tiene otras denominadas DTN-Fondos Comunes y DTN-Recaudos Cuotas Partes
Pensionales en el mismo banco, por lo que solicita se requiera nuevamente al Banco Popular a
fin de que se incluyan las cuentas sefaladas y se dé cumplimiento a la medida cautelar.

Conforme a lo antes expuesto, y en aras de hacer efectiva la medida cautelar impuesta mediante
auto de 28 de febrero de 2019 para el cumplimiento de las 6rdenes dadas en el proceso ejecutivo
de la referencia, este despacho ordena que por Secretaria, se elabore el oficio correspondiente
dirigido al Banco Popular, con el fin de reiterar que la medida cautelar decretada se debe
efectuar a las cuentas corrientes No.110-050-25359-0 denominada DTN- Recaudos Cuotas
Partes Pensionales con cddigo rentistico 131401 y No.050000249 denominada DTN-
Fondos Comunes con cédigo rentistico 131401 que corresponden a la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y se les requiera
para que con dicha informacidn adelante la medida de embargo y retencion de dineros decretada
mediante auto del 28 de febrero de 2019.

Sera deber de la parte ejecutante retirar el oficio correspondiente para radicarlo, por lo que
dentro de los cinco (5) dias siguientes al retiro del mismo, debera ser entregada en el Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos, la constancia de su envio y/o radicacion para ser
incorporada al expediente. Junto con el oficio correspondiente debera anexarse copia de la
presente providencia, asi como del auto de 28 de febrero de 2019 (fls.281-285), del auto de 23
de mayo de 2019 (f.331) y de los oficios que allegé con el memorial radicado el 21 de junio de
2019 (fls.341 a 344) a efectos de exponer a la entidad financiera que las cuentas citadas
previamente pertenecen a la entidad ejecutada.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

AM,

vall

Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico Nro. 26 de hoy 05
de julio de 2019 en el portal Web de la rama Judicial, siendo fas 8:00

YULIETH YURANY NUKEZ BOHORQUEZ




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS DANILO CASTILLO OTALORA, ANA VICTORIA BAUTISTA
PARRA y Otros.

DEMANDADO: E.S.E CENTRO DE SALUD DE SANTA LUCIA DE CUCAITA

RADICADO: 15001 3333 005 201800241 00

Ingresa al despacho con informe secretarial en el que se pone en conocimiento que se allegd
el arancel para notificar al llamado en garantia, pero no se aportaron los traslados del
llamamiento y la demanda para proceder a la notificacién de los llamados en garantia (f.262).

Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente, encuentra el despacho que, si bien la parte
demandante no allegé el traslado para la notificacion al llamado en garantia, lo cierto es que
en la parte resolutiva del auto que lo admitié de fecha 30 de mayo de 2019 proferido por este
Despacho (fls. 255-258), por error involuntario se consigno que la notificacién personal de la
sefiora Margarita Salazar Torres identificada con C.C. No. 1.020.779.077 debia hacerse de
conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., cuando su notificacién personal debe
adelantarse como lo prevén los articulos 290 a 293 del C.G.P., aplicable por remision expresa
del articulo 200 del C.P.A.C.A. En esa medida, se encuentra que no es necesario el traslado
faltante.

En vista de lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 286 del C.G.P., el
Despacho resuelve adicionar la parte resolutiva, auto del 30 de mayo de 2019, y en su
lugar disponer lo siguiente:

1. Aceptar las solicitudes de llamamiento en garantia formuladas por la E.S.E Centro de
Salud Santa Lucia de Cucaita, contra Seguros del Estado S.A. y Margarita Maria Salazar
Torres identificada con C.C. No. 1.020.779.077.

2. Notificar la presente providencia al llamado en garantia Seguros del Estado S.A,,
conforme lo prevén los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P., para que concurra a través de apoderado judicial y comparezcan al proceso en el
término de quince (15) dias a partir de la correspondiente notificacién, a contestar la demanda
y demas efectos de su defensa, en atencion a lo dispuesto por el articulo 225 del C.P.A.C.A.

Se advierte que la anterior notificacion se ordena en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 66 del C.G.P.

3. Notificar la presente providencia al llamado en garantia Margarita Maria Salazar Torres
identificada con C.C. No. 1.020.779.077, conforme lo prevén los articulos 290 a 293 del
C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo 200 del C.P.A.C.A. para que concurra a
través de apoderado judicial y comparezca al proceso en el término de quince (15) dias a
partir de la correspondiente notificacion, a contestar la demanda y demas efectos de su
defensa, en atencion a lo dispuesto por el articulo 225 del C.P.A.C.A.

Para el efecto, por Secretaria se elaboraran las respectivas comunicaciones para la
notificacion personal, las cuales deberan ser retiradas y remitidas por la E.S.E. Centro de
Salud Santa Lucia de Cucaita.

4. Requiérase a la E.S.E Centro de Salud de Santa Lucia de Cucaita, para que en el término
de cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia so pena de dar




REFERENCIA: REPARACION DIRECTA 2
DEMANDANTE: LUIS DANILO CASTILLO OTALORA

DEMANDADO: E.S.E CENTRO DE SALUD DE CUCAITA

RADICADO: 15001 3333 005 201800241 00

aplicacion al articulo 178 del C.P.A.C.A., allegue al proceso lo siguiente: 1) copia en medio
magnético del correspondiente traslado de los escritos mediante los cuales se solicitd ios
llamamientos en garantia, advirtiéndose que el archivo no puede tener un tamafio mayor a
cinco (5) Megabytes.

5. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a le ejecutoria de esta providencia la E.S.E Centro
de Salud Santa Lucia de Cucaita debera consignar la suma de DOCE MIL SETECIENTOS
PESOS ($12.700) para gastos de envio, en la cuenta No. 4-1503-0-21-056-0 del BANCO
AGRARIO, PARA GASTOS PROCESALES DEL JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA convenio No. 13225, a fin de
suministrar las expensas necesarias de notificacion, para lo cual debera acreditar su pago en
la Secretaria de este despacho, so pena de dar aplicacion al articulo 178 del C.P.A.CA.

6. Adviértasele a los llamados en garantia que con la contestacion de la demanda se deberan
allegar todas las pruebas que obran en su poder y que pretendan hacer valer en el proceso,
los dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones, el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso.
La inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del
asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del C.P.A.C.A.

7. Suspéndase el proceso hasta por seis (06) meses, conforme lo establece el articulo 66 del
Codigo General del Proceso, término dentro del cual deberan comparecer las entidades y las
personas llamadas en Garantia.

8. Se reconoce personeria al abogado German Dario Téllez Sanchez, identificado con cédula
de ciudadania No. 7.169.676, y portador de la T.P. No. 135.371 del C.S. de la J. como
apoderado judicial de la E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia de Cucaita, en los términos y
para los fines indicados en el poder otorgado obrante a folio 193 del expediente.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

UEZ

AMR

W uzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico No. 26 de hoy 05 de julio de
2019, siendo las 8:00 A.M. y se publicd en el portal Web de la rama judicial

g

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGADO QEINTO ADSINISTRATIVO




Repiiblica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Pitblico
ot Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad Del Circuito
Consefo Superior Judicial de Tunja

de la Judicatura

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MANUEL LOPEZ SAAVEDRA Y OTROS

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL- ESE HOSPITAL SAN SALVADOR DE
CHIQUINQUIRA Y OTROS

RADICADO: 15001-3333-005-2018-00218-00

Ingresa al despacho previo informe secretarial informando que obra en el
expediente un titulo judicial.

Al respecto, a folio 681 del expediente obra la consulta realizada al Banco Agrario
de Colombia respecto del depésito judicial efectuado por la Fundacion
Cardiovascular de Colombia por la suma de $7.500 que segun auto de 20 de junio
de 2019 (fls.671-676) corresponden a los gastos de notificacién del llamado en
garantia, los cuales debieron ser consignados por la Fundaciéon Cardiovascular de
Colombia en la cuenta corriente unica nacional No. 3-082-00-00636-6 del BANCO
AGRARIO- CSJ-DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS- CUN,
PARA GASTOS PROCESALES, como en dicho auto se ordend y no a la cuenta
de depositos judiciales.

Como quiera que la Fundacion Cardiovascular de Colombia posteriormente
efectud la consignacion a la cuenta correcta el dia 26 de junio de 2019 (fls.679-
680), el Despacho considera procedente realizar la devoluciéon del depésito
judicial No.41503000046116 a la Fundacién Cardiovascular de Colombia.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida
de almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juzgado Quinto Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

E! auto anterior se notificd por Estado Electronico Nro.26 de hoy 05 de julio
de 2019 en el portal Web de la rama Judicial, siendo los 8:00 A.M.

vl

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZ6AD0 QUINTO ADMINISTINTIVO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Consejo Superior
de la Judicatura

Tunja, cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE: GLORIA NELLY BELTRAN DE GALINDO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 3333 005 2015-00209 00

Ingresa al despacho previo informe secretarial por medio del cual se pone en conocimiento
solicitud de embargo de remanente.

A folio 169 obra memorial del apoderado de la parte ejecutante mediante la cual solicita el
embargo del remanente de las sumas de dinero que se desembarguen en el proceso que se
encuentra en este mismo Despacho con radicado 15001333301220170009200, demandante
Elba Ofelia Espinosa de Ayala y la entidad demandada es la Nacién- MEN-FNPSM para que
sean puestos a disposicién de este proceso ejecutivo.

Al respecto, el articulo 466 del CGP, sefiala:

“ARTICULO 466. PERSECUCION DE BIENES EMBARGADOS EN OTRO
PROCESO. Quien pretenda perseguir ejecutivamente bienes embargados en otro proceso y
no quiera o no pueda promover la acumulacion, podra pedir el embargo de los que por
cualquier causa se llegaren a desembargar y el del remanente del producto de los
embargados.

Cuando estuviere vigente alguna de las medidas contempladas en el inciso primero, la
solicitud para suspender el proceso deberé estar suscrita también por los acreedores que
pidieron aquellas. Los mismos acreedores podran presentar la liquidacion del crédito, solicitar
la orden de remate y hacer las publicaciones para el mismo, o pedir la aplicacion del
desistimiento tacito y la consecuente terminacién del proceso.

La orden de embargo se comunicara por oficio al juez que conoce del primer proceso, cuyo
secretario dejara testimonio del dia y la hora en que la reciba, momento desde el cual se
considerara consumado el embargo a menos que exista otro anterior, y asfl lo hara saber al
Juez que libré el oficio.

Practicado el remate de todos los bienes y cancelado el crédito y las costas, el juez remitirg
el remanente al funcionario que decreto el embargo de este.( )7

Conforme a lo anterior, el despacho procedera a decretar el embargo del remanente y a hacer la
anotacion respectiva. Igualmente, por existir en el presente proceso una liquidacién del crédito
en firme, se tomara como base el doble del valor sefialado en el auto de fecha 22 de febrero de
2018, de forma que el embargo del remanente se limita a la suma de DOCE MILLONES DE
PESOS ($12.000.000) m/cte.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

Por lo brevemente expuesto, el Despacho,




RESUELVE:

PRIMERO: Decretar el embargo del remanente que por cualquier causa se llegaren a
desembargar dentro del proceso ejecutivo No. 15001333301220170009200, instaurado por
ELBA OFELIA ESPINOSA DE AYALA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, que se
adelanta en este Despacho.

Limitese la medida a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) m/cte.

Se excluyen de esta medida los recursos o remanentes considerados inembargables de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 594 del Codigo General del Proceso.

Por Secretaria tomese nota en el expediente No. 15001333301220170009200 que se adelanta
en este Despacho, dejando igualmente constancia de la anotacién en este expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~—
> Juzgado Quinto Administrativo Oral
¥ del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se natificé por Estado Electrénico No. 26 de hoy 5 de Julio
de 2019, siendo los 8:00 A.M. y se publicé en el partal Web de la rama Judicial

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZCADOD QUINTO ADMINISTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
DEMANDANTE:  JOSELITO BAUTISTA BOHORQUEZ
DEMANDADO: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE

MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA Y OTROS
RADICADO: 150013333005 2018-00251-00

Ingresa el proceso al despacho poniendo en conocimiento que la Honorable Corte
Constitucional excluye de revision la presente accion de tutela (fl.151).

De igual forma se dispone obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en sentencia del 17 de enero de 2019 (fl. 134-141), mediante la cual
confirmé el fallo de primera instancia proferido en esta accion de tutela.

En firme este auto, procédase al archivo del expediente dejando las constancias del
caso en el Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta

encia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@lufro

JUZGADO QUINIO ADMINISTRATIVO ORAL DE
TUNIA

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notificé por Estado No. 26 de hoy 5 de julio de 2019, siendo las
8:00 A.M. y se publicé en el portal Web de la rama Jjudicial

“7/\/

YULIETH YURANY NUREZ BOHORQUEZ
SECRETARILA JUZGADO OTINTO SDMINISTRATIVO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
™ JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
TR— DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ MERY SEPULVEDA PEREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 15001-3333-005-2019-00131-00

Procede el despacho a estudiar la admision de la demanda y para ello determinara la
naturaleza del medio de control interpuesto, si se cumple con los presupuestos, el contenido
de la demanda y los anexos que deben acompanfarla

1. Naturaleza del Medio de Control.

En ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A., por intermedio de apoderado judicial, la
sefiora LUZ MERY SEPULVEDA PEREZ solicita se declare la existencia del silencio
administrativo negativo y la nulidad del acto ficto o presunto, producto del silencio
administrativo negativo, respecto de la solicitud radicada el 17 de agosto de 2018, ante el
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Secretaria de Educacion de Boyaca, la cual presuntamente niega el reconocimiento y pago
de la Sancién Moratoria solicitada ante esta entidad, por el no pago oportuno de la Cesantia
Parcial a favor del demandante.

Que, como consecuencia delo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene
el reconocimiento, liquidacion y pago al demandante de la Indemnizacion Moratoria por el
no pago oportuno de la Cesantia Parcial, la cual fue reconocida a la sefiora LUZ MERY
SEPULVEDA PEREZ, mediante Resolucion No.005618 del 5 de septiembre de 2015, que
sobre las sumas adeudadas se incorporen los ajustes de valor conforme al IPC de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 187 del C.P.A.C.A., que se condene a la entidad demandada
al pago de intereses moratorios conforme a lo establecido en el articulo 192 del C.PACA
y que se condene a la entidad accionada al pago de costas y agencias en derecho.

En atenciéon a lo anterior, tenemos que para el caso en efecto se trata de un acto
administrativo de caracter particular y concreto, y de un acto administrativo ficto o presunto
derivado del presunto silencio administrativo de las autoridades demandadas, que definen
una situacion juridica respecto del actor, lesionando un derecho que se considera amparado
en una norma juridica.

2. De la conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad.

El articulo 161 del C.P.A.C.A. establece los requisitos de procedibilidad de la demanda de
la siguiente manera:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituiré requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa
y controversias contractuales...”




A su vez, el articulo 42 A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 13 de Ia Ley
1285 de 2009, dispone:

ARTICULO 42A. Adicionado por el art. 13. de la Ley 1285 de 2009. Conciliacién
Jjudicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia
de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del
tramite de la conciliacion extrajudicial.

A folio 27 del expediente, obra la constancia de que trata el articulo 2° de la Ley 640 de
2001, expedida por la Procuradora 67 Judicial | para Asuntos Administrativos el dia 19 de
junio de 2019, en la cual se indica fracasada la diligencia de conciliacién, por medio de Ia
cual se pretendid conciliar el asunto sobre el cual versa la presente controversia, debido a
la ausencia de animo conciliatorio, expresado en la inasistencia y falta de justificacion de la
parte convocante.

3. Presupuestos del Medio de Control.
a) De la competencia por cuantia y territorial

El numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A. dispone que los jueces administrativos
conozcan en primera instancia de las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En este caso la demanda fue presentada el 21 de junio de 2019 (fl.29 vto.), fecha para la
cual la cuantia maxima en primera instancia es de $ 41'405.800. La estimada por la parte
actora es de $ 28.861.834 (fi. 14). Sin exceder los 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El numeral 3 del articulo 156 del C.P.A.C.A,, sefiala que la competencia territorial en los
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Si bien no hay
prueba ni manifestacion del uitimo lugar de prestacion de servicios del demandante, este
despacho asumird competencia al observarse que el actor fue docente vinculado al
Departamento de Boyaca, siendo su Ultimo lugar de prestacién de servicios el municipio
de Raquira (fls.19), el cual pertenece a este Circuito Judicial Administrativo.

b) De la legitimacion para demandar y de la representacion judicial.

Interpone la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho LUZ MERY SEPULVEDA
PEREZ afectado por la decision de no reconocer y pagar la indemnizacién moratoria por el
no pago oportuno de una Cesantia Parcial (fl.3)

Otorga poder debidamente conferido a la abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1052394116 de Duitama y portadora de la T.P
No. 281.836 del C.S. de la J. (f.16-17).

c) Del agotamiento del Procedimiento Administrativo.

Frente al acto ficto o presunto, se encuentra copia informacién SAC del requerimiento No
2018-CES-565790 (fl.22), en la cual se observa que la peticion fue radicada ante la
demandada el dia 17 de mayo de 2018, por lo que a la fecha de la interposicion de la
demanda ya han transcurrido mas de diez meses, sin que se verifique decision de fondo
por parte de la administracion respecto de la peticion hecha por el demandante,
cumpliéndose con el término establecido por el articulo 83 del C.P.A.C.A.. Debe advertirse
que al demandarse un acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo de la




autoridad demandada, no es indispensable la interposiciéon de recursos, razén por la cual
la proposicidn juridica se encuentra completa.

d) De la caducidad del Medio de Control.

Sobre el acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo de la Nacién Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, encuentra
el despacho que no estaria afectada por el fenomeno de la caducidad, en tanto el literal d)
del numeral 1 del articulo 164 del C.P.A.C.A. dispone que la demanda puede ser presentada
en cualquier tiempo cuando “(...) Se dirija contra actos productos del silencio administrativo

(...)"
4. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con lo dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A: designacion de
partes y representantes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de
fundamento del medio de control, fundamentos de derecho, normas violadas y
concepto de violacion asi como las pruebas y estimacion razonada de la cuantia.

Asi mismo, se observa que la parte demandante sefial6 las direcciones fisicas y de correo
electronico de las entidades demandadas, de la parte actora, del apoderado del
demandante, y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Adicionalmente se anex¢ al escrito demandatorio la peticion en copia, mediante la cual se
solicita se configure el silencio administrativo negativo y que como resultado tiene el acto
administrativo ficto o presunto demandado, y el acto administrativo demandado, los
documentos relacionados como pruebas en la demanda, poder debidamente conferido al
profesional del derecho que suscribe la demanda y copias de la demanda para el traslado
ala entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, al Ministerio
Publico (en concordancia con lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por
el articulo 612 del C.G.P.) y para el archivo del Juzgado.

Se considera, por uitimo, que en virtud de lo senalado en el mensaje de correo electrénico
enviado el dia 17 de mayo de 2013 por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
a la direccion de correo electronico de este despacho que indica “SENOR DESPACHO
JUDICIAL, SI SU NOTIFICACION FUE REALIZADA POR CORREO ELECTRONICO NO
SERA NECESARIO NOTIFICARLA POR CORREO CERTIFICADO, PROCEDERA DE
IGUAL FORMA SI SU NOTIFICA(;ION ES REALIZADA POR CORREQ CERTIFICADO
EN ESTE CASO NO SERA NECESARIO NOTIFICARLO POR CORREO
ELECTRONICO”, este despacho dispondra, ajustandose a los principios de economia y
eficiencia que rigen los postulados del Derecho Procesal, notificar a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado por correo electrénico sin que se considere necesario enviarle
por correo certificado la copia del traslado de la presente demanda.

Asi las cosas y en virtud de lo anteriormente establecido, este despacho
RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurada mediante apoderado constituido al efecto por LUZ MERY
SEPULVEDA PEREZ en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO. Tramitar por el procedimiento previsto para el proceso ordinario de primera
instancia, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A.

TERCERO. Notificar personalmente el contenido de esta providencia a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme lo prevén los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.




CUARTO. Notificar personalmente el contenido de esta providencia a LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo prevén los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

QUINTO. Notificar por estado electrénico al DEMANDANTE conforme lo prevén los
articulos 171 y 201 del C.P.A.C.A.

SEXTO. Notificar personalmente a la sefiora AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
delegado ante esta Corporacién, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales a que se refiere los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A.. modificado
por el articulo 612 del C.G.P.

SEPTIMO. Fijar la suma de SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($7.500) para los
gastos de envio de que trata el inciso 4° del articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el
articulo 612 del C.G.P. que debera ser consignada por la parte demandante en la cuenta
corriente unica nacional No. 3-082-00-00636-6 del BANCO AGRARIO- CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS- CUN, PARA GASTOS PROCESALES y
acreditando su pago en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (05) dias siguientes
a la notificacion por estado de esta providencia, so pena de dar aplicacion al articulo 178
del CP.ACA.

Notificado el demandado, cérrase traslado por el término legal de treinta (30) dias, para
que la entidad demandada pueda contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar |a
practica de pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion
(Art. 172 del C.P.A.C.A).

OCTAVO. Adviértase a las demandadas que con la contestacion de la demanda se
deberan allegar todas las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, los dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las
pretensiones, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién
objeto del proceso. La inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del
funcionario encargado del asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del
C.P.ACA.

NOVENO. Reconocer personeria a la abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1052394116 de Duitama y portadora de la T.P
No. 281.836 del C.S. de la J, para actuar como apoderada judicial de Ia parte demandante,
en los términos y para los efectos del respectivo poder conferido (fl.16-17).

DECIMQ. Por Secretaria, haganse los registros pertinentes en el SISTEMA PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES- JUSTICIA XXI.

La presente providencia sera notificada en estado de acuerdo a lo establecido en el articulo
201 del C.P.A.C.A;; estado que podra ser consultado en el portal de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co enlace “Juzgados Administrativos” — “Boyaca” - “Juzgado 05
Administrativo de Tunja” — “Estados electronicos”, lo mismo que en el SISTEMA PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES- JUSTICIA SIGLO XXI.

Se conserva registro del original de esta \dencia, en la ubicacion compartida de

almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@ Rama Judicial.

' Enlace que se encuentra en la parte inferior izquierda del portal Web~de




25, Republica De Colombia
% “y: Rama Judicial Del Poder Puablico
“%% id Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad Del Circuito Judicial
cor de Tunja

Consejo Superior
de la Judicatura

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS CESAR CUADROS CUADROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 15001-3333-005-2019-00128-00

En virtud del informe secretarial que antecede, corresponderia al Despacho resolver sobre la
admision de la demanda. No obstante, observa el despacho que no se evidencia cual fue el Gltimo
lugar donde el demandante presté sus servicios; elemento indispensable para determinar la
competencia para conocer este asunto.

En consecuencia de lo anterior, este despacho considera necesario por secretaria oficiar a la
Secretaria de Educacién de Boyaca, para que en un término de cinco (5) dias contados a partir
de la recepcion del correspondiente oficio, alleguen al proceso, certificacion del Ultimo lugar en
donde el sefior LUIS CESAR CUADROS CUADROS identificado con C.C. N° 4.226.432 expedida
en Ronddn, labord y/o labora como docente, indicando el Municipio exacto.

El oficio debera ser retirado y radicado por la parte demandante en la respectiva entidad.

Oportunamente vuelva el expediente al despacho para proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMR

Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad
de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico No. 26 de hoy 05 de
julio de 2019, siendo las 8:00 A.M.

yr

YULIETH YURANY NUKIEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGABO QUINTO ABMINISTRATIVD
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Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA:  ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE: JORGE ARMANDO PEREZ CUBILLOS

DEMANDADO: NACION-MINIEDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES

RADICACION: 15001 3333 005 2018-00206-00

Ingresa al despacho previo informe secretarial poniendo en conocimiento la liquidacién
de costas realizada por Secretaria, obrante a folio 163 del expediente, por la suma total
de seis millones doscientos siete mil quinientos pesos M/CTE ($6.207.500),
correspondientes tanto a las agencias en derecho fijadas en primera instancia por este
despacho como a los gastos del proceso.

Por lo anterior, de conformidad con los articulos 188 de la Ley 1437 de 2011 y 366 del
Codigo General del Proceso, se aprueba la liquidacion de costas realizadas por
Secretaria.

De otro lado, se observa que el Banco BBVA allego escrito informando que las sumas
depositadas en las cuentas de titularidad de la entidad demandada y afectadas con el
cumplimiento de la medida de embargo decretada por este Despacho gozan del beneficio
de inembargabilidad para lo cual adjunta la certificacién correspondiente, solicitando que
este Juzgado le informe si tiene una consideracion diferente a fin de proceder a
conformidad. (fls. 171-176).

Al respecto, el Despacho considera inadmisible la oposicion formulada por el Banco
BBVA para negarse a practicar la medida cautelar referida, por cuanto junto con los
oficios radicados ante ella, fue enviada copia del auto del 13 de junio de 2019, con el
cual se decreté el embargo de los dineros de la Nacién-Ministerio de Educaciéon- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio identificado con NIT. 860525148-5
posee, entre otras, en dicha entidad financiera, providencia en la cual se expuso el
fundamento legal para exceptuar la regla de inembargabilidad que pudiera predicarse de
tales recursos.

Se tiene como probado que el banco renuente a cumplir con la orden de embargo
conocié los argumentos juridicos estudiados por este Despacho para levantar la
afectacion de ese tipo de bienes, por cuanto la providencia resefiada fue enviada
efectivamente, segun anotacién “anexo copia del auto de fecha 13 de junio de 2019”
contenida en los respectivos oficios, circunstancia que devela lo infundada que es la
resistencia del Banco BBVA a proceder con la ejecucién de la orden judicial,
incumpliendo irregularmente el deber que tiene de colaborar con la administracion de
justicia.




Se destaca para cerrar, que la medida cautelar conserva plenos efectos por cuanto
su concepcién se ciiio estrictamente a las reqlas establecidas en el paragrafo del
articulo 594 del CGP, por recaer sobre bienes inembargables, sin ser aplicables los
efectos del inciso sequndo del referido paragrafo por cuanto, como se explicé en
la orden de embargo si indicé el fundamento para exceptuar del atributo de
inembargabilidad a los dineros persequidos para garantizar el pago de la
obligacion ejecutada en este proceso.

Por lo anterior y en la medida que no obsta circunstancia alguna para que el banco
cumpla con las érdenes impartidas en auto del 13 de junio de 2019, el Despacho lo
requerira para que proceda con el embargo y retencién de los dineros de la Nacién-
Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
NIT. 860525148-5, existentes en el Banco BBVA de dicha entidad, en los términos de los
articulos 593 y 594 del CGP, so pena de estudiar la imposicion de las sanciones
contempladas en el numeral 3 del articulo 44 de la ley 1564 de 2012 y en el paragrafo 2
del articulo 593 de la misma codificacién, en los términos de los articulos 593 y 594 del
CGP, so pena de estudiar la imposicion de las sanciones contempladas en el numeral 3
del articulo 44 de la ley 1564 de 2012" y en el paragrafo 2 del articulo 593 de la misma
codificacion?.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba la liquidacion de costas realizadas por Secretaria, por valor de
$6.207.500.

SEGUNDO: Requerir al gerente del Banco BBVA para que ejecute la medida cautelar
impuesta en auto del 13 de junio de 2019, de conformidad con las aclaraciones de la
parte motiva.

TERCERO. Para efectuar las 6rdenes dictadas, por Secretaria librese el correspondiente
oficio, para que la entidad mencionada se sirva retener los dineros y ponerlos a
disposicion del Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja, transfiriéndolos
a la cuenta de depé6sitos judiciales N° 150012045005 del Banco Agrario, hasta el limite
indicado en los términos del inciso final del paragrafo del articulo 594 del CGP. So pena
de las sanciones de ley por la renuencia al cumplimiento de la orden judicial.

! ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio de la accion disciplinaria a que haya lugar, el juez tendré los siguientes poderes
correccionales:

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demas empleados publicos y a los particulares que
sin justa causa incumplan las rdenes que les imparta en efercicio de sus funciones o demoren su efecucion.

PARA GRAFO. Para la imposicion de las sanciones previstas en los cinco primeros numerales, el juez seguiré el procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley Estatutaria de
la Administracién de Justicia. El juez aplicard la respectiva sancion, teniendo en cuenta la gravedad de /a falta.
Cuando el infractor no se encuentre presente, la sancion se impondré por medio de incidente que se tramitaré en forma independiente de la actuacion principal del proceso.
Contra las sanciones correccionales solo procede el recurso de reposicion, que se resolvers de plano.

ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procedera asi:

10 £l de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicara a la correspondiente entidad como Io dispone el inciso primero del numeral 4,
debiéndose seAalar la cuantia méxima de la medida, que no podré exceder del valor del crédito y las costas mas un cincuenta por cignto (50%). Aquellos deberdn constituir
certificado del depdsito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes ai recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda consumado el
embargo.

PARAGRAFO 20. La inobservancia de la orden impartida por el juez, en todos los caso previstos en este articulo, hard incurrir al destinatario del oficio respectivo en multas
sucesivas de dos (2) a cinco (5) salarios minimos mensuales.




Sera deber de la parte ejecutante retirar el oficio correspondiente para radicarlo, por lo
que dentro de los cinco (5) dias siguientes al retiro de los oficios, deberan ser entregadas
en el Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, las constancias de sus
envios y/o radicacion para ser incorporadas al expediente. De igual manera, junto con
los correspondientes oficios debera anexarse copia de la presente providencia asi
como del auto del 13 de junio de 2019 (fls 155-159), a efectos de reiterar los
fundamentos legales de la medida cautelar ordenada por el Despacho, de conformidad
con lo previsto en el paragrafo del articulo 594 del C.G.P.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
| almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

AMR [—————
Juzgado i; fito Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico No. 26 de hoy 05 de julio de
2019, siendo las 8:00 A.M. y se publicd en el portal Web de la rama judicial

YULIETH YURANY NUNEZBOHORQUEZ
SECRETARLA JUZGADO OFINTO ADMINISTRATIVD




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA:  ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE: NUBIA MOSQUERA TORRES ,

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 3333 008 201800207 00

Ingresa al Despacho previo informe secretarial poniendo en conocimiento memorial
visto a folio 82 y s.s.

A folio 76 obra la sustitucion del poder conferido por parte del abogado Luis Alfredo
Sanabria Rios a favor de la abogada Karen Eliana Rueda Agredo portadora de la
Tarjeta Profesional N°260.125 del C. S. de la J para adelantar incidente de
desembargo dentro del proceso de la referencia.

La apoderada del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio formula
incidente de desembargo en el que solicita el levantamiento y cancelacion de las
medidas cautelares existentes en el proceso, ordenar la realizacion de oficios dirigidos
a las entidades bancarias donde se encuentran tramitadas las medidas cautelares y
abstenerse de continuar con el decreto de medidas cautelares en las cuentas cuyo
titular sea la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Lo anterior, lo fundamenta en que es una cuenta
especial de la nacién, creada en virtud de la Ley 91 de 1989, sin personeria juridica y
con independencia patrimonial, contable y estadistica. Adicionalmente, que los
recursos que reposan en las cuentas bancarias a nombre del Ministerio de Educacién
Nacional, corresponden al pago de la contribucién de la Ley 21 de 1982, recursos
dirigidos a financiar el Plan Nacional de Infraestructura Educativa, es decir, tienen
destinacién especifica e igualmente que gozan del beneficio de inembargabilidad.

Al respecto, se tiene que revisado el proceso, hasta el momento no existe inscrita
ninguna medida de embargo, razén por la cual no existe mérito para abrir incidente de
desembargo.

Por lo brevemente expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- Reconocer personeria a la abogada Karen Eliana Rueda Agredo
portadora de la Tarjeta Profesional N° 260.125 del C. S. de la J para adelantar
incidente de desembargo como apoderada sustituta de la Naciéon — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en los términos y para los efectos del poder visto a folio 76.

SEGUNDO.- No Acceder a la solicitud de incidente de desembargo presentado por
la apoderada del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo
expuesto en la parte motiva.

1+




REFERENCIA: ACCION EJECUTIVA 2 qq
DEMANDANTE NUBIA MOSQUERA TORRES

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 3333 008 201800207 00

Por secretaria efectliese los registros pertinentes en el Sistema de Informacion
Judicial.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.- ~

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMR

Juzgado Quinto Administrativo Oral
de( Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior auto se notificé por Estado Electrénico Nro. 26 de hoy 05
de julio de 2019, siendo las 8:00 A.M.

L?/v/

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SEORETAREA TTZ6AD0 DVINTO ADVINISTRATIVD




REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JOSE BERNARDO GARAVITO HIGUERA )

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL —UGPP-

RADICADO No: 15001 3333 007 201400222 00

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial refiriendo que el traslado
de la actualizacién de la liquidacion del crédito se encuentra vencido.

- De la liquidacion del crédito.

La parte ejecutada presentd actualizacion de la Liquidacion del Crédito del proceso
mediante escrito visto a folio 246 del expediente del cual se surti6 el traslado por
secretaria a la parte ejecutante por el término de tres (3) dias, término dentro del cual
la parte ejecutante se manifestdé presentando liquidacion adicional donde refiere
actualizar las sumas de dinero adeudadas.

Al respecto, el articulo 446 del C.G.P., establece:

Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas.
Para la liquidacion del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene sequir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia
que resuelva sobre las excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado
cualquiera de las partes podré presentar la liquidacion del crédito con especificacion
del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, (...).

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el
articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones
relativas al estado de cuenta, para cuyo trémite debera acompaniar, so pena de rechazo,
una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a
la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto
que solo sera apelable cuando resuelva una objecién o altere de oficio la cuenta
respectiva. El recurso, (...)

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en
los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como base la liquidacién que esté
en firme.

Revisada la actualizacion de la liquidacion presentada por la ejecutada, encuentra el
Despacho que la misma contiene errores aritméticos que hacen que no pueda ser
aprobada en la forma en que fue presentada, evidencia el Despacho que no tuvo en
cuenta la suma modificada y aprobada por este Despacho mediante auto del 30 de
junio de 2016 por un valor de $6.734.132 como base para proceder a actualizarla de

23



conformidad con lo sefalado en el numeral 4, articulo 446 del C.G.P., sino que la
efectudé nuevamente, arrojandole el valor de $6.258.544,29 cifra menor a la liquidacion
de crédito aprobada en firme.

De otro lado, respecto a la actualizacion presentada por el apoderado judicial de la
parte ejecutante se evidencia que se tomé la suma de $6.734.132 aprobada mediante
auto del 30 de junio de 2016 (fls. 180 y 181) y se indexo.

El Despacho encuentra que mediante auto del 14 de mayo de 2015 (fls.39-43) se libré
mandamiento de pago por la suma de $7.475.440 por concepto de intereses
moratorios derivados de la sentencia proferida por este Juzgado de fecha 15 de
febrero de 2012, causados desde el 02 de marzo de 2012 y hasta el 25 de julio de
2013, fecha en la que se verifica el pago total de la obligacion.

Igualmente, que mediante sentencia oral proferida en audiencia el 01 de diciembre de
2015 (fls.132-139) por este Juzgado, se ordend seguir adelante con la ejecucion en
contra de la demandada, en la forma ordenada en el auto mandamiento de pago. De
otro lado, se advierte que mediante auto del 30 de junio de 2016 se aprobé la
liquidacién del crédito por valor de $6.734.132 correspondiente a los intereses
moratorios causados entre la ejecutoria de la sentencia y la fecha del pago del
crédito.

En este escenario, se advierte que en el proceso se libr6 mandamiento por concepto
de los intereses moratorios causados desde el 02 de marzo de 2012 y hasta el 25 de
julio de 2013, es decir, que este saldo insoluto no posee la vocacion de variar en razén
a que en si mismo constituye una sancién al Estado por el pago tardio de un fallo
judicial, circunstancia que impide su indexacion. Al respecto, el Consejo de Estado
ha sefialado lo siguiente:

“La indexacion y los intereses moratorios tienen los mismos propdsitos, la de recuperar
el valor perdido por las sumas adeudadas, de manera que el reconocimiento de ambos
conceptos implicaria un doble pago por la misma causa, que no se compadece con el
principio de derecho que censura el enriquecimiento ilicito.””

En razén a que la indexacién y el reconocimiento de intereses moratorios obedecen a
la misma causa y como quiera que la suma perseguida a través de la presente
ejecucion corresponde a intereses moratorios, el reconocimiento de la indexacion es
incompatible, razén por la cual, en el presente caso, solamente procede la
actualizacion de la liquidacion del crédito en atencion al pago parcial realizado por la
parte ejecutada por la suma de $6.258.544 (fl.212) e incluir el valor de las costas
aprobadas mediante auto del 28 de abril de 2017 (fl.192 y 193), correspondiente al
valor de $838.400.

El Despacho teniendo en cuenta lo anterior y lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
446 del C.G.P, encuentra que la obligacion debe liquidarse sin incluir el valor
correspondiente a la indexacion de los intereses moratorios, encontrando que la
misma arroja los siguientes resultados:

INTERESES MORATORIOS: $6.734.132

VALOR COSTAS: $ 838.400
PAGO REALIZADO POR LA
ENTIDAD $6.258.544

Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccién segunda, subseccion B, - Sentencia de 16 de agosto de 2018- Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez- Radicacién 20001-23-33-000-2014-00313-02.




TOTAL: $1.313.988

Lo anterior, para un total de UN MILLON TRESCIENTOS TRECE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($1.313.988), por concepto de
intereses moratorios causados desde el 02 de marzo de 2012 (ejecutoria de la
sentencia) y hasta el 25 de julio de 2013 (fecha de pago), sin haber lugar a la
indexacidn en razon a que en si mismo constituye una sancién al Estado por el pago
tardio de un fallo judicial, circunstancia que impide su indexacién.

- Solicitudes de aclaracion y oposicion de la medida cautelar

De otro lado, se advierte que el Banco Popular solicita confirmacion sobre el nombre
y Nit del demandado ya que no coincide con el relacionado en sus bases de datos,
esto con el fin de poder continuar con el tramite de la medida cautelar (fl. 286), e
igualmente que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 594 del
C.G.P., con el fin de obtener un pronunciamiento al respecto adjuntan certificacion de
inembargabilidad en donde se manifiesta que los recursos estan incorporados al
Presupuesto General de la Nacién razén por la cual gozan del beneficio de
inembargabilidad (f.279).

Asimismo, se encuentra devolucidn de las 6rdenes impartidas por este Despacho al
Banco Agrario de Colombia sobre las medidas cautelares decretadas en el proceso
de la referencia, solamente con la anotacién de tratarse de una cuenta inembargable
por manejar recursos de destinacién especifica (Cédigo General del Proceso, Articulo
594, paragrafo) (fls. 271-278).

En primera medida, se aclara al Banco Popular que la medida de embargo decretada
en auto del 7 de marzo de 2019, modificado por auto del 14 de mayo de 2019, esta
destinada a retener los recursos correspondientes a la Unidad de Gestiéon Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social - UGPP con el NIT. 900-373913-
4 existente en el Banco Popular en la cuenta corriente No. 110-050-25359-0,
anotandose que no seran objeto de embargo los recursos (i) del rubro destinado para
el pago de sentencias y conciliaciones ni los del Fondo de Contingencias (ii) del
Sistema General de Participaciones, ni (iii) del Sistema General de Regalias.

Ahora, resulta inadmisible la oposicion formulada tanto por el Banco Popular como por
el Banco Agrario de Colombia para negarse a practicar la medida cautelar referida,
por cuanto junto con los oficios radicados ante ellas, fue enviada copia del auto del
07 de marzo de 2019, con el cual se decreté el embargo de los dineros de la Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
posee, entre otras, en dicha entidad financiera, providencia en la cual se expuso el
fundamento legal para exceptuar la regla de inembargabilidad que pudiera predicarse
de tales recursos.

Se tiene como probado que los bancos renuentes a cumplir con la orden de embargo
conocieron los argumentos juridicos estudiados por este Despacho para levantar la
afectacion de ese tipo de bienes, por cuanto la providencia resefiada fue enviada
efectivamente, seglin anotacién “anexo copia del auto de fecha 07 de marzo de 2019”
contenida en los respectivos oficios, circunstancia que devela lo infundada que es la
resistencia del Banco Agrario de Colombia y Banco Popular, a proceder con la
ejecucion de la orden judicial, incumpliendo irregularmente el deber que tienen de
colaborar con la correcta administracién de justicia.

Adicionalmente, se advierte que el Tribunal Administrativo de Boyaca en auto del 14
de mayo de 2019 modificod el auto del 07 de marzo de 2019 proferido por este



Despacho, sefialando que no seran objeto de embargo los recursos (i) del rubro
destinado para el pago de sentencias y conciliaciones ni los del Fondo de
Contingencias (ii) del Sistema General de Participaciones, ni (iii) del Sistema General
de Regalias. Sin embargo, los bancos referidos no sefialan que los dineros
embargados correspondan a éstos rubros.

Se destaca para cerrar, que la medida cautelar conserva plenos efectos por
cuanto su concepcion se ciid estrictamente a las reglas establecidas en el
paragrafo del articulo 594 del CGP, por recaer sobre bienes inembargables, sin
ser aplicables los efectos del inciso segundo del referido paragrafo por cuanto,
como se explico en la orden de embargo si indicé el fundamento para exceptuar
del atributo de inembargabilidad a los dineros perseguidos para garantizar el
pago de la obligacion ejecutada en este proceso.

Por lo anterior y en la medida que no obsta circunstancia alguna para que los bancos
cumplan con las 6rdenes impartidas en auto del 07 de marzo de 2019 modificado por
auto del 14 de mayo de 2019, el Despacho requerird para que procedan con el
embargo y retencion de los dineros de la Unidad de Gestiébn Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP con NIT. 900-373913-4,
existentes en el Banco Agrario de Colombia en la cuenta de ahorros No. 3-023-00446-
2, asi como en el Banco Popular en la cuenta corriente No. 110-050-25359-0, en los
terminos de los articulos 593 y 594 del CGP, so pena de estudiar la imposicion de las
sanciones contempladas en el numeral 3 del articulo 44 de la ley 1564 de 2012 y en
el paragrafo 2 del articulo 593 de la misma codificacion, en los términos de los articulos
593 y 594 del CGP, so pena de estudiar la imposicion de las sanciones contempladas
en el numeral 3 del articulo 44 de la ley 1564 de 20122 y en el paragrafo 2 del articulo
593 de la misma codificacion®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- Modificar la actualizacion del crédito realizada por el apoderado de la
parte ejecutada presentada el dia 28 de mayo de 2019, de conformidad con lo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, téngase como valor adeudado en
virtud del presente proceso ejecutivo la suma de UN MILLON TRESCIENTOS TRECE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($1.313.988), por concepto de
intereses moratorios causados desde el 02 de marzo de 2012 (ejecutoria de la
sentencia) y hasta el 25 de julio de 2013 (fecha de pago).

2 ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio de la accion disciplinaria a que haya lugar, el juez tendré los siguientes poderes
correccionales:
1

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demés empleados publicos y a los particulares
que sin justa causa incumplan fas érdenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion.

PARAGRAFO. Para la imposicion de las sanciones previstas en los cinco primeros numerales, el juez seguird el procedimiento previsto en ef articulo 58 de la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia. El juez aplicaré la respectiva sancion, teniendo en cuenta fa gravedad de Ia faita.

Cuando el infractor no se encuentre presente, la sancién se impondré por medio de incidente que se tramitars en forma independiente de la actuacion principal del proceso.
Contra las sanciones correccionales solo procede el recurso de reposicion, que se resolverd de plano.

3 ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procederd asi:

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicaré a la correspondiente entidad como lo dispone ef inciso primero del numeral
4, debiéndose sefalar la cuantia méxima de la medida, que no podré exceder del valor del crédito y las costas mas un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberdn
constituir certificado del depésito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacién; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo.

PARAGRAFO 20. La inobservancia de la orden impartida por el juez, en todos los caso previstos en este articulo, hard incurrir al destinatario del oficio respectivo en multas
sucesivas de dos (2) a cinco (5) salarios minimos mensuales.
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TERCERGO. Requerir al gerente del Banco Popular para que ejecute la medida cautelar
impuesta en auto del 07 de marzo de 2019 modificada en auto del 14 de mayo de
2019, resaltando que el NIT de la entidad titular de los recursos por embargar, Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
es el 900-373913-4, en la cuenta corriente No. 110-050-25359-0, de conformidad con
las aclaraciones de la parte motiva.

CUARTO. Requerir al gerente del Banco Agrario de Colombia para que ejecute la
medida cautelar impuesta en auto del 07 de marzo de 2019 modificada en auto del 14
de mayo de 2019, resaltando que el NIT de la entidad titular de los recursos por
embargar, Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP es el 900-373913-4, en la cuenta de ahorros No. 3-023-
00446-2, de conformidad con las aclaraciones de la parte motiva.

QUINTO. Para efectuar las ordenes dictadas, por Secretaria librense los
correspondientes oficios, para que las entidades mencionadas se sirvan retener los
dineros y ponerlos a disposicion del Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Tunja, transfiriéndolos a la cuenta de depésitos judiciales N° 150012045005 del
Banco Agrario, hasta el limite indicado en los términos del inciso final del paragrafo
del articulo 594 del CGP. So pena de las sanciones de ley por la renuencia al
cumplimiento de la orden judicial.

Sera deber de la parte ejecutante retirar los oficios correspondientes para radicarlos,
por lo que dentro de los cinco (5) dias siguientes al retiro de los oficios, deberan ser
entregadas en el Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, las
constancias de sus envios y/o radicacion para ser incorporadas al expediente. De
igual manera, junto con los correspondientes oficios debera anexarse copia de la
presente providencia asi como del auto del 07 de marzo de 2019 (fls 219-223) y
del auto del 14 de mayo de 2019 (fls. 47-55), a efectos de reiterar los fundamentos
legales de la medida cautelar ordenada por el Despacho, de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 594 del C.G.P.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMR

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
TUNIA
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado No. 26 de hoy 05 de julio de 2019, siendo
las 8:00 A.M.y se publicé en el portal Web de la rama judicial

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGEADO QUINTO ADMINISTRATIVG
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: GERONIMO PLAZAS MARTINEZ Y OTROS
DEMANDADO: COOMEVA E.P.S Y OTROS
RADICADO: 15001-3333-005-2018-00113-00

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial poniendo en conocimiento
que COOMEVA EPS, realizé la notificacion personal del llamado en garantia ISMAEL
HERNANDEZ DE CASTRO y por aviso del llamado en garantia SERGIO ANDRES
AREVALO. :

Revisada las citacion para la notificacién personal enviadas por COOMEVA EPS alos
llamados en garantia ISMAEL HERNANDEZ DE CASTRO, si bien la misma, cumplen
con los parametros del articulo 291 del CGP, encuentra el Despacho que para continuar
con la notificacion por aviso del articulo 292 ibidem, se requiere la constancia de
entrega expedida por la empresa postal que realizé el envio para tener por surtida la
citacion.

En consecuencia, para poder continuar con el tramite del proceso, se REQUIERE a
COOMEVA EPS, para que en el término de cinco (05) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto, aporte las certificacion de entrega de las citaciéon para
la notificacion personal del articulo 291 del CGP, al llamado en garantia ISMAEL
HERNANDEZ DE CASTRO, so pena de dar aplicacion al articulo 178 del CPACA.

Por otra parte, para todos los efectos procesales téngase en cuenta la notificacion por
aviso del llamado en garantia SERGIO ANDRES AREVALO, en los términos del articulo
292 del CGP.

Por Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial
JUSTICIA SIGLO XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@lufro
£ GADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
TUNIA

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notificd por Estado No. 26 de hoy 5 de julio de 2019, siendo las
8:00 A.M. y se publicé en el portal Web de la rama judicial

Yy

YULIETH YURANY NUREZ BOHORQUEZ
SECRETARES JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDI!O DE CONTROL: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE JOSE ALCIBIADES GUTIERREZ ESPITIA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR

RADICADO: 15001-3333-005-201600130-00

Ingresa al Despacho el proceso previo informe secretarial poniendo en conocimiento el
oficio allegado por la apoderada de la parte demandante, en el cual se informa al Despacho
que efectivamente la parte que representa recibi6 el pago sefalado por la entidad
demandada, sin embargo, solicita no se termine el proceso hasta tanto no se determine el
valor real de la obligacién, por cuanto a la fecha queda un saldo de la obligacién equivalente
a la suma de $1.023.161, en la medida que la liquidacién aportada por la parte ejecutada
no se ajusta a lo ordenado en el mandamiento de pago y en las sentencias que dispusieron
seguir adelante con la ejecucién, para demostrar su dicho adjunta una liquidacién
actualizada del credito (fls.272-273).

Teniendo en cuenta lo anterjor, conforme a lo ordenado en el articulo 461 del CGP, con el
fin de determinar si se ha cancelado por la ejecutada el valor de la liquidacién adicional a
que haya lugar, se corre traslado a la parte ejecutada de la liquidacion actualizada del
credito presentada por la parte demandante, para que en el término de tres (03) dias se
pronuncie sobre la misma de conformidad con o dispuesto en el articulo 446 ibidem.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
TUNIA

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notificé por Estado No. 26 de hoy 5 de julio de 2019, siendo las
8:00 A.M. y se publicé en el portal Web de la rama judicial

«7/\/

YULIETH YURANY NURNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVD




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CONSUELO RODRIGUEZ MUNOZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 15001-3333-005-2019-00010-00

Ingresa al despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento que
vencié el termino de traslado de las excepciones presentadas en el presente proceso.

En razén a lo anteriormente sefialado y de conformidad con lo establecido el Art. 180 de la
ley 1437 del 2011, se dispone fijar como fecha para la realizaciéon de la audiencia inicial el
dia VEINTISIETE (27) DE AGOSTO DE 2019 A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.),
audiencia que se llevara a cabo en la Sala de Audiencias No 5 del Blogue 1 del Edificio de
los Juzgados Administrativos.

Reconocer personeria a la abogada KAREN PAOLA AMEZQUITA BUITRAGO identificada
con cédula de ciudadania No. 40.049.215, y portadora de la T.P. No. 146.038 del C.S. de
la J. como apoderada judicial de la NACION- MINIESTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL, en los términos y para los fines indicados en el poder otorgado obrante a folio
91 del expediente.

Por Secretaria, haganse los registros pertinentes en el SISTEMA PARA LA GESTION DE
PROCESOS JUDICIALES- JUSTICIA SIGLO XXI.

Se conserva registro del original de esta prgvitencia, en la ubicacidn compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@lufro

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
TUNIA

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notificé por Estado No. 26 de hoy 5 de julio de 2019, siendo las
8:00 A.M.y se publicé en el portal Web de la rama judicial

c}/\/

YULIETH YURANY NURNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGADO QETNTO ADMINSTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Consejo Supericr
de ta Judicatura

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YEFER ALEXANDER NOVA ROJAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOTAQUIRA
RADICADO: 15001-3333-005-2016-00067-00

Ingresa el expediente al Despacho previo informe secretarial poniendo en conocimiento la
liquidacion de costas realizada por Secretaria, obrante a folio 432 del expediente, porla suma
total a cargo de la parte demandante, de UN MILLON TREINTA MIL PESOS ($1.030.000)
M/CTE, correspondientes a las agencias en derecho fijadas por este Despacho en primera y
segunda instancia (fls.326 y 430).

Por lo anterior, de conformidad con los articulos 188 de Ia Ley 1437 de 2011 y 366 del Cédigo
General del Proceso, se aprueba la liquidacién de costas realizadas por Secretaria.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Juzgado Quinto Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de
Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado Nro. 26 de hoy 05 de Julio de
2019 en el portal Web de la rama Judicial siendo las 8:00 A.M.

«yy/

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARTY IVZGANO DEINTO ANWINISTRATIVG




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ANATILDE MENDOZA DE HUERFANO )

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
U.G.P.P.

RADICADO: 15001 3333 007 201600048 00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre el
memorial allegado por el apoderado de la parte ejecutante el 14 de junio de 2019 (fl. 328), por
medio del cual solicita requerir nuevamente al Banco Popular a fin de que se incluyan en la
medida de embargo la cuenta corriente No. 110-050-25359-0, denominacion de cuenta DTN-
Recaudos cuotas partes pensionales y codigo rentistico 131401 y cuenta corriente No.
050000249, denominada DRN- Fondos Comunes, Cédigo Rentistico 131401,

Al respecto, encuentra el Despacho que si bien el apoderado judicial de la parte demandante
manifiesta que allega unos oficios en los cuales la misma U.G.P.P indica el numero de cuenta,
denominacion, tipo de la misma, cédigo rentistico al que se le deben consignar mayores
valores recibidos por concepto de mesadas pensionales, lo cierto es que los mismos no son
allegados con el memorial radicado, razén por la cual previo a decidir sobre la solicitud se
dispondra requerir al abogado de la parte ejecutante para que allegue los oficios aludidos
en el escrito radicado el 14 de junio de 2019.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMR

Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrdnico No. 26 de hoy 05 de julio
de 2019, siendo las 8:00 A.M. y se publicé en el portal Web de la rama judicial

G

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGADO QUINTG ADMINISTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

RADICADO:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NANCY YOLANDA BELTRAN SUAVITA )

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

15001-3333-005-2019-00021-00

Ingresa al despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento
que vencio el traslado para contestar la demanda y la demandada guardé silencio.

En razon a lo anteriormente sefialado y de conformidad con lo establecido el Art. 180
de la ley 1437 del 2011, se dispone fijar como fecha para la realizacion de la
audiencia inicial el dia catorce (14) de agosto de 2019 a las nueve de la manana
(09:00 a.m.), audiencia que se llevara a cabo en la Sala de Audiencias No 5 del
Bloque 1 del Edificio de los Juzgados Administrativos.

Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacion

Judicial.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RFANO LOPEZ
EZ

FABIO HUE

Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior auto se notificd por Estada Electrdnico Nro. 26 de hay 05
de julio de 2019, siendo las 8:00 A.M.

«yy/

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIO TUZGADO OUINTO ABMINISTRATIVO
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Consejo Superior
de la Judicatura

Repiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunjya

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL.:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

RADICADO:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANA JUDITH PERILLA MONROY

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
15001-3333-005-2019-00134-00

En virtud del informe secretarial que antecede, corresponderia al Despacho resolver sobre la
admision de la demanda. No obstante, observa el despacho que no se evidencia cual fue el ultimo
lugar donde la demandante prestd sus servicios; elemento indispensable para determinar la
competencia para conocer este asunto.

En consecuencia de lo anterior, este despacho considera necesario por secretaria oficiar a la
Secretaria de Educacion de Boyaca, para que en un término de cinco (5) dias contados a partir
de la recepcion del correspondiente oficio, alleguen al proceso, certificacion del ultimo lugar en
donde la sefiora ANA JUDITH PERILLA MONROQY identificada con C.C. N° 23.606.341 expedida
en Garagoa, laboré y/o labora como docente, indicando el Municipio exacto.

El oficio debera ser retirado y radicado por la parte demandante en la respectiva entidad.

Oportunamente vuelva el expediente al despacho para proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J

Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notificé por Estado electrdnico
Nro. 26 de hoy 05 de julio de 2019, siendo las 8:00

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JNZGABO QUINTO ADMINISTRATIVO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Consejo Superior
de fu Judicatara

Tunja, cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA CAROLINA PUENTES CARVAJAL
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRO
RADICADO: 15001 3333 005 201800098 00

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, se encuentra que a la fecha la apoderada
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE no ha dado cumplimiento
al requerimiento realizado en auto anterior sobre la consignacion de los gastos para realizar
la notificacion de la vinculada Yeimy Johana Gomez Sierra, carga ordenada en la audiencia
inicial.

Ahora, de conformidad con la Circular DAJC19-43 de la Direccion Ejecutiva de Administracion
judicial, que dispuso cambiar la cuenta para consignar los gastos del proceso, el despacho
modifica el numeral tercero del auto proferido en audiencia inicial.

En meérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO.- Requerir a la apoderada del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE para que dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, cumpla con la carga impuesta en audiencia inicial celebrada el 26 de febrero de
2019, de consignar lo referente a los gastos necesarios para realizar la notificacion
correspondiente, suma que debera ser acreditada en la Secretaria del Juzgado.

SEGUNDO.- Modificar el numeral tercero de la parte resolutiva de la providencia dictada en
audiencia inicial celebrada el 26 de febrero de 2019, proferida dentro del proceso de la
referencia, el cual quedara de la siguiente manera:

“ TERCERQO Fijar la suma de SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($7.500) para los
gastos de envio de que trata el inciso 4° del articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el
articulo 612 del C.G.P. que debera ser consignada por la parte demandante en la cuenta
corriente Unica nacional No. 3-082-00-00636-6 del BANCO AGRARIO- CSJ-
DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS- CUN, PARA GASTOS
PROCESALES y acreditando su pago en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, so pena de dar aplicacion
al articulo 178 del C.P.A.C.A.




Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Lot Administrativo Oral
Circiito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior auto se notifics por Estado Electrénico Nro. 26 de hoy 5 de julio
de 2019, siendo las 8:00 AM.

«9/\/’

YULIETH YURANY NUKIEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGADO QUINTO ADMINISTR{TIVO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: ACCION DE REPETICION

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA
DEMANDADO: FABIO RODRIGO MOLINA DIAZ y otros
RADICACION: 150013333002 201900099 00

Ingresa el expediente al Despacho proveniente del Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Tunja que mediante auto del 30 de mayo de 2019 (fls. 151 y 152)
dispuso remitir el presente proceso por competencia a este despacho de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 678 de 2011, razén por la cual se avocara
su conocimiento.

En virtud de lo anterior, corresponderia al Despacho resolver sobre la admision de la
demanda. No obstante, observa que la misma adolece del defecto que a continuacion
se sefiala:

o No se allega copia integra de la sentencia proferida en primera instancia por
este Despacho el 14 de marzo de 2016, en la medida que la aportada con la
demanda tiene apartes ilegibles en el costado derecho e inferior, por lo
cual se requiere a la parte demandante para que las allegue de manera
completa.

Es pertinente anotarse ademas, que del escrito de subsanacion de la demanda debe
la actora allegar copia en medio fisica y magnética para realizar en debida forma la
notificacion a los demandados, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitir la demanda de REPTICION, instaurada por el
DEPARTAMENTO DE BOYACA en contra de Carlos Arturo Celis Gémez, Fabio
Rodrigo Molina Diaz y German Tarcicio Mora Sandoval, de conformidad con lo
previsto en el articulo 170 del C.P.A.C A.

SEGUNDO: Conceder el término de diez (10) dias para que la parte demandante
corrija los defectos sefialados en la parte motiva de ésta providencia, so pena de
rechazo.



\GX

REFERENCIA: ACCION DE REPETICION

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA

DEMANDADOS: FABIO RODRIGO MOLINA DIAZ y otros

RADICACION: 150013333005201800144 00

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de

almacenamiento virtual de este Despacho.

Oportunamente vuelva el expediente al Despacho para proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

y4

AMR

»  Jiggado Quinto Administrativo
retlito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrénico No. 26 de hoy 05 de julio de 2019,
siendo las 8:00 A.M. y se publicé en elportal Web de lo rama judicial

YULIETH YURANY NURNEZBOHORQUEZ




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: PROCEDO EJECUTIVO

DEMANDANTE: TEODORO PEREZ ROJAS

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICADO: 15001-3333-007-2018-00113-00

Vencido el termino de traslado de la solicitud de terminacion del proceso por pago total de
la obligacién conforme al articulo 461 del CGP, procede el Despacho a resolver la solicitud
de terminacion del proceso presentada por la ejecutada el 16 de mayo de 2019(fl. 256 y
ss), para tal efecto se dara aplicacién a los incisos 3° y 4° del articulo 461 del CGP.

Para lo cual se,
CONSIDERA

Mediante providencia de 2 de junio de 2016 (fls37-42) se libr6 mandamiento ejecutivo a
favor del ejecutante TEODORO PEREZ ROJAS y en contra de la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, por la suma de
VEISIETE MILLONE TREINTA MIL TRESCIENTOS TREITNA Y SIETE PESOS
($27.030.337), por concepto de intereses moratorios pendientes de pago, derivados de la
sentencia proferida por éste Despacho el 11 de julio de 2011.

En providencia del 29 de noviembre de 2016 (fls.15-160), se declaré no probada la
excepcién de pago y se ordené seguir adelante con la ejecucion, por las sumas ya
sefialadas y se condend en costas a la parte ejecutada. La sentencia no fue apelada por
la parte ejecutada, quedando en firme lo alli resuelto. En la sentencia se dispuso la
liquidacion del crédito en la forma sefialada por el 446 del CGP.

El 6 de diciembre de 2016, la parte ejecutada presenta la liquidacion del crédito (fl.172-
176), de la cual se corri¢ traslado a la parte ejecutante por el término de tres (03) dias
(fl.178). La parte ejecutante mediante memorial radicado el 19 de diciembre de 2016 (fl.
179), objeta la liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutada, para lo cual allega
la correspondiente liquidacion.

El Despacho luego de analizar las liquidaciones del crédito presentadas por las partes,
encontrd que la presentada por la ejecutada no se ajusta a lo ordenado en el mandamiento
de pago y la sentencia proferida en este proceso, por lo cual, el Despacho en providencia
del 26 de enero de 2017 (fl. 183-184) aprobo la realizada por la parte ejecutante, en la cual
se determin6 que el valor de los intereses pendientes de pago derivados de la sentencia
que sirve de titulo ejecutivo y que se causaron desde el 4 de agosto de 2011 al 31 de
diciembre de 2012 ascienden a la suma de $24'819.309.63.

El 17 de enero de 2017, la secretaria del Juzgado practica la liquidacién de costas
ordenada en la sentencia de primera instancia, la cual arrojé la suma de $506.500 (fl. 181),
esta liquidacion fue aprobada mediante auto del 26 de enero de 2017 (fl. 183-184).

Teniendo en cuenta lo anterior, como el mandamiento de pago se libré por concepto de
intereses moratorios pendientes de pago de la sentencia que sirve de titulo ejecutivo, estos
no requieren actualizacion, por lo que en este asunto resulta improcedente la liquidacion
adicional del crédito, en consecuencia el pago que ser realice de Ia obligacion solo
comprende los valores del crédito y costas aprobados en el auto del 26 de enero de 2017
(fl. 183-184)
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La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, en escrito radicado el 16 de mayo de 2019 (fl. 256-263),
remite copia de las Resoluciones SFO 000348 y SFO 000349 del 15 de febrero de 2019,
donde se ordena el pago de las sumas correspondientes a las liquidaciones de crédito y
costas practicadas en este asunto, de igual forma, allega la correspondiente constancia
expedida por la Tesorera de la UGPP, donde se sefiala que dichas sumas de dinero fueron
depositadas a través de la Direccién del Tesoro Nacional en la cuenta No. 0159920023875
del Banco Agrario de Colombia a favor de la parte demandante.

Corrido el traslado del articulo 461 del CGP (fl. 273), la parte ejecutante, no presentd
objecién a la liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutada, por el contrario a
folio 267, la apoderada del ejecutante informa que la UGPP profirié la Resoluciones SFO
000348 y SFO 000349 del 15 de febrero de 2019, mediante las cuales se ordeno el pago
de las liquidaciones practicadas en este proceso.

En lo que respecta a la terminacion del proceso, comoquiera que se cumplen con los
presupuestos del inciso segundo del articulo 461 del CGP, estoes el demandado, acredita
el pago de la liquidacion del crédito y de las costas, conforme a los documentos publicos
expedidos por la tesoreria de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECION SOCIAL — UGPP, que dan
cuenta de la consignacién de dichos valores a favor del demandante, documentos publicos
que gozan de presuncion de veracidad conforme al articulo 244 del CGP, de igual forma,
en este caso por la naturaleza del crédito no procede liquidacion adicional del mismo por
tratarse de intereses de mora pendientes de pago. Por lo tanto, resulta procedente
decretar la terminacién del proceso, ordenando el archivo del expediente, previo el
levantamiento de las medidas cautelares decretadas auto de fecha 28 de septiembre de
2017(fl. 206-208).

En consecuencia de lo anterior, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE

PRIMERO. - Declarar la terminacion del presente proceso por pago, de conformidad con
las consideraciones expuestas

SEGUNDO.-. Levantar las medidas cautelares decretadas en auto de fecha 28 de
septiembre de 2017. Por secretaria librense los oficios respectivos dejando las constancias
del caso en el expediente.

TERCERO.- Archivar el expediente, una vez ejecutoriado y cumplido el presente auto,
dejando las constancias del caso en el Sistema de Gestién Judicial Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta provide

almacenamiento virtual de este Despacho

ncia, en la ubicacidn compartida de

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@lufro
[UZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
TUNIA

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notificé por Estado No. 26 de hoy 5 de julio de 2019, siendo las
8:00 A.M. y se publicé en el portal Web de la rama judicial

YULIETH YURANY NUREZ BOHORQUEZ
SECRETARLA JUZGAIO QUINTO AUMINISTRATIVO




Repiiblica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Piiblico
Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad de Tunja

Consejo Superior
de la Judicatura

Tunja, cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ANA AURORA SORACIPA PARRA

DEMANDADO: NACION-MINIEDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 150013333005 2018-00106-00

Ingresa al despacho el expediente poniendo en conocimiento solicitud radicada por la apoderada
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de incidente de desembargo
indicando que los recursos que reposan en las cuentas bancarias a nombre del Ministerio de
Educacion Nacional corresponden al pago de la contribucion de la ley 21 de 1982, recursos
dirigidos a financiar el Plan Nacional de infraestructura educativa PNIE , que dichos emolumentos
tienen destinacién especifica, como lo es el mejoramiento de infraestructura y dotacion de
instituciones educativas, por tal razén estos dineros no hacen parte de los recursos con los cuales
se pagan las prestaciones sociales del Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio,
en consecuencia no pueden ser utilizados ni ejecutados para otros fines, solicita abstenerse de
decretar medidas cautelares sobre las cuentas cuyo titular sea la Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que respecto a la solicitud de incidente de
desembargo, ya hubo pronunciamiento al respecto en auto del 11 de octubre de 2018 (fl.94),
donde se da a conocer los fundamentos legales para exceptuar del atributo de inembargabilidad
los dineros perseguidos, decretando una medida cautelar sobre estos recursos, y la aplicacion
del inciso tercero del articulo 599 del CGP en el sentido de limitar el monto de embargo y retencion
al doble del crédito solicitado con lo cual se cubre los intereses y costas de que trata la norma en
cita, ademas por ser titular de las cuentas embargadas, los dineros alli depositados, le
pertenecen, por consiguiente, como se dijo en los autos del 11 de octubre de 2018 (f1.94), y 5 de
julio de 2018 (fls.57), la medida cautelar resulta procedente, por lo que la entidad ejecutada
debera estarse a lo resuelto en esas providencias.

En este sentido, entendiendo que el despacho ya se pronuncio sobre los temas invocados en el
incidente de desembargo presentado por la apoderada de la entidad demandada, este despacho
no encuentra mérito para abrir incidente de desembargo.

Ahora, el despacho advierte sustitucion poder (fl.142) otorgado por el apoderado de la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional a la Abogada KAREN ELIANA RUEDA AGREDO, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.018.443.763, y portadora de la T.P. No. 260125 del C.S. de la J.

Por lo brevemente expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- NO ACCEDER a la solicitud de incidente de desembargo presentado por la
apoderada de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO. Reconocer personeria a la Abogada KAREN ELIANA RUEDA AGREDO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.018.443.763, y portadora de la T.P. No. 260125 del
C.S. de la J para actuar como apoderada sustituta de la parte demandada Nacion — Ministerio
de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos y para
los efectos del poder conferido.



Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FABIO HUERFANO LOPEZ
EZ

Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja

LCTG

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estodo Electrénico No. 26 de hoy 5
de julio de 2019, sienda las 8:00 A.M. y se publicé en el portal Web
de la Ramo Judiciol

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ

CEPNPTLRLG WA CIA ATIVTA AROVIOT TR




Republica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Publico
Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad Del Circuito Judicial
de Tunja

<, o
Cape @

Consejo Superior
de la Judicatura

Tunja, cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: LUZ MARINA CARDENAS
DEMANDADO: NACION-MINIEDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 15001-3333-005-2019-0127-00

En virtud del informe secretarial que antecede, corresponderia al Despacho resolver sobre la
admision de la demanda. No obstante, observa el despacho que no se evidencia cual fue el dltimo
lugar donde la demandante presté sus servicios: elemento indispensable para determinar la
competencia para conocer este asunto.

En consecuencia de lo anterior, este despacho considera necesario por secretaria oficiar a la
Secretaria de Educacion de Boyaca, para que en un término de cinco (5) dias contados a partir
de la recepcion del correspondiente oficio, alleguen al proceso, certificacién del Gltimo lugar
donde la sefiora LUZ MARINA CARDENAS identificada con C.C. N° 40013200 expedida en
Aquitania, laboré y/o labora como docente, indicando el Municipio exacto.

El oficio debera ser retirado y radicado por la parte demandante en |a respectiva entidad.
Oportunamente vuelva el expediente al desp para proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LCTG

Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad
de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Electrdnico No. 26 de hoy 5 de
julio de 2019, siendo las 8:00 A.M.

W

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVG




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
N A JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Yoape 9O DESPACHO

Tunja, cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: FLOR MARIA FORERO TOLOZA

DEMANDADO: NACION-MINIEDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y Otros

RADICADO: 150013333005 2018-00235-00

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca (fl.107),
mediante providencia del dieciséis (16) de enero de dos mil diecinueve (2019), por medio
de la cual confirma, adiciona el numeral primero y modifica el numeral segundo de la
sentencia de fecha 23 de noviembre de 2018 proferida por este Despacho que concedi6 las
pretensiones de la demanda.

De igual manera se pone en conocimiento que la Honorable Corte Constitucional excluye
de revisién la presente accion de tutela (fl.124).

En firme este auto, procédase al archivo del expediente dejando las constancias del caso
en el Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

e .
= _
FABIO HUE i ANO LOPEZ

0 Administrativo Oral

LCTG

del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior auto se notificé por Estado Electrdnico Nro. 26 de hoy 5 de julio
de 2019, siendo las 8:00 AM.

W

YULTETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGABO QUINTO ADMINISTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
S JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Conseto Supertor DESPACHO

de ta Judicatura

Tunja, cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARLEN FUERTE FAUSTINO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICADO No:  15001-3333-006-2017-00178-00

Ingresa al despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento
memorial allegado por el banco de Bogota (fl.200), en el que indica que ha venido
cumpliendo las diferentes 6rdenes de embargo, de acuerdo con la disponibilidad de
los recursos y fecha de recepcién de los oficios.

Asi las cosas, por considerarlo procedente, el Despacho a través del presente auto
pone en conocimiento a la parte demandante el memorial allegado por el banco de
Bogota (f.200-201).

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior auto se notificé por Estado Electrdnico Nro. 26 de hoy 5 de julio
de 2019, siendo las 8:00 A.M.

L}/\/

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA IUZGADO OVINTO ADMINISTRATIVG




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
e DE TUNJA
i DESPACHO

SENTENCIA RD-104-2019

Tunja, dos (02) de julio de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: LEIDY BERNAL MUNOZ Y OTROS.
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y

TERRITOTIO, MUNICIPIO DE TUNJA, EMPRESA
CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA- ECOVIVIENDA
RADICADO: 150013333005201700087-00

Procede el Despacho a dictar sentencia en primera instancia, dentro del medio de
Reparacién Directa, promovido por LEIDY BERNAL MUNOZ Y OTROS contra la NACION-
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, MUNICIPIO DE TUNJA, EMPRESA
CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA- ECOVIVIENDA.

I. LA DEMANDA

1. PRETENSIONES.

La parte demandante, solicita que se declare administrativa y patrimonialmente
responsable a la NACION- MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
MUNICIPIO DE TUNJA, EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA-
ECOVIVIENDA y el sefior IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ con el fin de obtener
la reparacién integral de los dafios y perjuicios causados desde la celebracion de la
promesa de compraventa, suscritos por el Representante legal de la Union Temporal Torres
del Parque por la inviabilidad en la entrega de solucién de vivienda por parte del sefior
IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ, por falla de! servicio y omision de las funciones
de Inspeccidn, Vigilancia, Control y Regulacion Econémica por parte del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y por Dafio Especial por parte del MUNICIPIO DE
TUNJA Y EMPRESA CONTRUCTORA DE VVIENDA DE TUNJA- ECOVIVIENDA.

Se ordene a los demandados al pago indicado de los perjuicios morales y materiales, dafio
emergente que se ocasionaron a los demandantes originados desde la firma de la promesa
de compraventa, por la inhabilidad en la entrega de solucion de vivienda por parte del sefior
IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ, como representante de la UT TORRES DEL
PARQUE. De igual forma, solicita se repare integraimente los perjuicios sufridos y que el
valor de las condenas aqui sefialas, sean actualizadas al ejecutoriarse la sentencia con
base en la base de variacion porcentual del |.P.C. para efectos de compensar la pérdida del
valor adquisitivo de la moneda, lo mismo que al pago de costas y agencias en derecho.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS (fls.6 y 7)

Que el Ministerio de Vivienda a través del FINDETER, aprobé el proyecto de vivienda de
interés social y prioritario de TORRES DEL PARQUE, para lo cual el Concejo Municipal de
Tunja, cred la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA con el fin que
se ejecutara el referido proyecto de vivienda, para lo cual expide el Acuerdo No. 03 de
2010, mediante el cual se le concede facultades al gerente del establecimiento publico para
constituir y conformar encargos fiduciarios y uniones temporales en el marco de los
proyectos de vivienda interés social e interés prioritario.

El 22 de noviembre de 2010, se conformé la UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE,
cuyo objeto era la construccion de 460 unidades de vivienda y obras de urbanismo,
conforme al contrato administrativo suscrito con ECOVIVIENDA, designandose al sefior
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REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA 2
DEMANDANTE: LEIDY BERNAL MUNOZ Y OTROS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

RADICADO: 50013333005201700087-01

IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ como representante legal de la Union
Temporal. El dia 26 de enero de 2011, se dio inicio a las obras de construccion del
proyecto de vivienda TORRES DEL PARQUE, estableciéndose que el plazo para llevar a
cabo la ejecucién de las obras vencian el 26 de enero de 2013.

El dia 9 de noviembre de 2011, la sefiora LEIDY BERNAL MUNOZ, suscribe promesa de
compraventa de un apartamento con la uniéon temporal TORRES DEL PARQUE,
representada legalmente por el sefior IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ y cuyo
precio fue de $32.000.000.00., en el contrato, se establece que se le otorgaria la escritura
publica de compraventa, la cual deberia perfeccionar dicha promesa a mas tardar el dia 19
de octubre de 2012 en la Notaria Cuarta del Circuito de Tunja a las 8:00 am. El dia 12 de
abril de 2013, se modifica el precio del inmueble en la suma de $36.050.000.

El Tribunal Administrativo de Boyaca, el 18 de febrero del afio 2015, realizé una audiencia
publica con el fin de conocer la respuesta del constructor del proyecto por el incumplimiento
en la entrega de las obras de TORRES DEL PARQUE y ESTANCIA DEL ROBLE, en esta
audiencia el constructor se declaré en quiebra. Por lo anterior, el Municipio de Tunja
mediante la resolucion No. 092 del 29 de julio de 2016, por parte del municipio de Tunja y
Ecovivienda, dieron por terminando el negocio juridico denominado UNION TEMPORAL
TORRES DEL PARQUE, por vencimiento del plazo y porque el OBJETO DEL MISMO NO
SE CUMPLIO, procediendo a liquidar la unién temporal, por consiguiente se generd un
dafio especial a los demandantes, por la imposibilidad de cumplirse con el contrato de
promesa de compraventa.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS. (fls. 8 vto. -13)

Sefiala que la responsabilidad del Estado, deviene por la acciéon y omision en el deber de
vigilar la actividad del contratista de la UT TORRES DEL PARQUE, habida cuenta que este
fue quien incumplié con el proyecto de solucién de vivienda, lo cual hizo que la demandante
y su familia no tuviesen acceso a una vivienda digna, generandose una falla en el servicio y
un dano especial.

Por otra parte, el actuar de las autoridades demandadas desconoce el contenido de los
articulos 10, 20, 40, 60, 13, 14, 21, 29, 42, 43, 44, 51, 58, 83, 85, 90, 93, 94, 113, 206, 208,
209, 230, 311, 314, 315, 365 y 366 de Ia Constitucion, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los articulos 3 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, la Jurisprudencia de ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Convencion sobre Ia Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion Racial, la Convenciéon sobre los Derechos del Nifo, la
Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social, la Declaraciéon de Vancouver sobre
los Asentamientos Humanos, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y Ia
Recomendacion 115 de la OIT.

De igual forma, lesiona la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los Acuerdos
municipales 0033 y 0034 del 2009, mediante los cuales el Consejo Municipal de Tunja,
concede facultades al Alcalde de Tunja para celebrar contrato de unién temporal y se
elimina el Instituto de Vivienda de Tunja y se crea la Empresa Constructora de Vivienda en
Tunja ECOVIVIENDA.

1. CONTESTACION

Ecovivienda (fls. 134-164) presenté contestacion a la demanda oponiéndose a todas y
cada una de sus pretensiones en la demanda, sefala que efectivamente la demandante,
es beneficiaria del proyecto de vivienda TORRES DEL PARQUE, el cual se encontraba en
ejecucion por parte de la UT TORRES DEL PARQUE, contratista encargado de construir y
comercializar las unidades de vivienda. En virtud de lo anterior, la demandante adquiere
una de las soluciones habitacionales, tratandose de venta de cosa futura conforme al
articulo 1869 del Cdédigo Civil, por consiguiente el contrato de promesa de venta se
encontraba supeditado a la existencia de la cosa, por consiguiente el contrato no se llevo a
feliz término por cuanto el contratista encargado de construir la obra incumplié con la
construccion del proyecto de vivienda. Resalta la demandada que el contrato de promesa
de compraventa sigue existiendo y es ley para las partes, por lo que a pesar de existir
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REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA 3
DEMANDANTE: LEIDY BERNAL MUNOZ Y OTROS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

RADICADO: 50013333005201700087-01

retardo en la entrega del bien, no puede predicarse que exista incumplimiento total, lo cual
no ocurre en este caso.

Por otra parte, ECOVIVIENDA sefiala que en contra de uno de los integrantes del
CONSORCIO miembro de la UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, fue iniciado un
proceso de caracter concursal de administracion de los bienes del Constructor de Vivienda
Urbana, por virtud del cual se lo separa totalmente de la administracion de todos los bienes
y negocios de esa actividad intervenida, por lo que en este proceso se debe vincular
necesariamente al agente interventor para que ejerza la defensa del patrimonio de uno de
los contratistas.

Teniendo en cuenta los argumentos de defensa esbozados en el escrito de contestacion de
la demanda propone las excepciones que denomino:

e EXISTENCIA DE UN CONTRATO CIVIL DE PROMESA DE COMPRAVENTA DE
COSA FUTURA VALIDAMENTE CELEBRADO Y QUE NO HA SIDO INVALIDADO:
Sefiala que si bien es cierto, el Despacho tiene competencia para conocer de la
accion de reparacion directa, de por medio existe un contrato vélidamente celebrado
por las partes el cual no ha sido invalidado, por lo que los demandantes persiguen
un lucro adicional a la indemnizacion ordinaria derivada del incumplimiento
contractual. En este punto sefiala que la administracién reconoce que existe un
retardo en la entrega de las viviendas, sin embargo esta ejecutando las acciones
pertinentes para cumplir con el derecho a la vivienda digna de la accionante, por lo
que una vez supere las dificultades dara cumplimiento en debida forma al contrato.

e CADUCIDAD DE LA ACCION: Esta la sustenta en el hecho la oportunidad para
demandar los perjuicios derivados del incumplimiento contractual caducé en el
presente caso, teniendo en cuenta que el contrato de promesa de compraventa se
suscribio el 9 de noviembre de 2011, siendo modificado el 12 de abril y el 26 de julio
de 2013, en esta ultima se modifico el plazo de entrega y se sefiaié como fecha del
mismo el 30 de mayo de 2014, por consiguiente, la demandante contaba hasta el
29 de mayo de 2016 como plazo maximo para incoar la accion conforme al articulo
164 del CPACA.

e E! MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO (fls. 321-331 Y 386-395), se
opone a las pretensiones de la demanda por considerar que no ha incumplido sus funciones
como ministerio consagradas en el Decreto — Ley 3571 de 2011, dentro de las cuales no se
encuentra otorgar subsidios para vivienda de interés social, lo mismo que ejercer funciones,
de inspeccién, vigilancia y control, de lo que se descarta que exista responsabilidad por
accion u omision de esta entidad publica.

Sefiala que la demandante tiene una relacion de caracter contractual con la UNION
TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, por consiguiente son quienes tienen la obligacion de
responder por los perjuicios causados a la demandante, atendiendo a las obligaciones
comerciales que tiene como proveedor de soluciones de vivienda.

Como excepciones propuso:

e FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA: refirieron que si
bien la entidad se encuentra vinculada al proceso, lo cierto es que no es la que se
encuentra legitimada para responder en el presente asunto, ya que los hechos que se
sefialan no hacen parte del resorte de las funciones de la entidad conforme al Decreto —
Ley 3571 de 2011, ya que no son actos propios de la entidad, por consiguiente
corresponde a ECOVIVIENDA como oferente del proyecto y al constructor responder
por los perjuicios causados a la demandante.

e INEPTA DEMANDA POR FALTA DE_ REQUISITOS FORMALES: Sefiala que la
presente demanda no cumple con el requisito de procedibilidad previsto en el articulo
161 del CPACA, en la medida que se modificaron los hechos y pretensiones de la
conciliacion prejudicial, siendo una obligacion del demandante mantenerse en las
pretensiones incoadas en la solicitud de conciliacion.

o INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO: arguy6é que de
acuerdo a la falta de legitimacion en la causa por pasiva que le asiste a esa entidad,
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quienes debe responder son los oferentes del proyecto, lo que implica inexistencia de
obligaciones a favor de la entidad que representa.

e INIMPUTABILIDAD DEL _DANO AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO: argumentd que esta entidad no es la encargada de otorgar subsidios de
vivienda de iteres social, por consiguiente no otorgo el subsidio a la demandante, por
cuanto no esta en el marco de sus funciones conforme al Decreto Ley 3571 de 2011,
por lo tanto no existe omision en el cumplimiento de sus funciones legales, por lo que
no se configura nexo causal entre los hechos darios y la conducta de la entidad.

¢ MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 448-463). Esta entidad contesto de forma extemporanea la
demanda, conforme a la constancia que obra a folio 242 del expediente.

e EL AGENTE ESPECIAL PARA LA TOMA DE BIENES, NEGOCIOS Y HABERES DEL
SENOR IADER BARRIOS. (fls. 525-531) a través de apoderado judicial, presenté
contestacion a la demanda, manifesté oponerse a todas y cada una de las pretensiones por
carecer de fundamentos facticos y juridicos.

Como excepciones propuso:

e FALTA DE LITISCONSORTE NECESARIO: arguyé que en el presente proceso debe
vincularse al sefior BERNARDO GIL ZAPATA, en la medida que integré el consorcio
que formé parte de la UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, por consiguiente
debe responder como consorciado en este asunto, en la medida que este tipo de
asociaciones carecen de personeria juridica.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: sefiala que la presente
accion se encuentra concebida para demandar los perjuicios causados con ocasion del
dario antijuridico, frente al demandado intervenido no le asiste razén para impetrar la
accion, porque no hay acto administrativo y frente al contrato suscrito es un negocio
juridico regulado por la jurisdiccién ordinaria y no por un proceso de caracter
administrativo.

FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR: consideré que en este caso debe tramitarse
por el régimen establecido para los contratos civiles, en la medida que del contrato
suscrito por la demandante, surgen las acciones ordinarias, en la medida que no existe
accion, omision o acto administrativo que de origen a la accién indemnizatoria.
ENRIQUECIMIENTO ILICITO: Sefiala que en este caso las pretensiones de la
demandante son exageradas, por consiguiente no cumple con lo sefialado en el
juramento estimatorio. De igual forma, sefiala que no existe prueba que la demandante
haya cancelado lo referente al ahorro programado, lo mismo que no existe prueba que
haya adelantado los tramites del cierre financiero, situaciéon que no prueba los dafios
alegados. Serfiala que el contrato en el que adelantaba el constructor intervenido fue
terminado pro vencimiento del plazo, por lo que se debe liquidar el contrato y realizar
cruce de cuentas con el municipio, sin que se demuestre que haya sido culpa del
constructor los atrasos que se dieron en el proceso.

CADUCIDAD: Sefala que conforme al articulo 164 del CPACA la presente acciéon se
encuentra caducada, si se tiene en cuenta que el plazo para la entrega de la vivienda
vencio el 30 de mayo de 2014, por consiguiente la actora tendria hasta el 29 de mayo
de 2016 para incoar el medio de control.

¢ El sefior BERNARDO GIL ZAPATA, a pesar de haberse vinculado al proceso como
integrante del CONSORCIO “LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA” (fl. 628), una vez
notificado del auto que lo vinculé como litisconsorte no hizo pronunciamiento alguno
respecto de las pretensiones de la demanda (fl. 647 a 653).

lll. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de excepciones, la parte demandante se opone a la
prosperidad de las mismas, teniendo en cuenta que existe el suficiente material probatorio
para declarar la responsabilidad del Estado en este caso, en especial teniendo en cuenta lo
considerado por el Tribunal Administrativo de Boyaca en auto del 25 de enero de 2017,
proferido dentro del proceso No. 204-00067, existiendo falla en el servicio, ademas de la
nulidad del contrato de UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, lo que hizo imposible
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aplicar las sanciones contractuales en caso de incumplimiento. En cuanto a lo que
respecta a la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad, sefiala que el Consejo de
Estado en su Jurisprudencia, ha dicho que se pueden variar los hechos y pretensiones de la
solicitud inicial de conciliacidn, en la medida que el objeto del requisito es el mismo, por lo
que se entiende agotado en debida forma.

De igual forma, sefala que la intervencion de bienes del contratista IADER BARRIOS, no le
es oponible al presente proceso en la medida que la resolucién de toma de bienes, fue
inscrita en el Registro Mercantil del demandado después de presentada la demanda, por
consiguiente carece de legitimacion en la causa para ser parte en el presente asunto.

Finaimente, sefiala que en este caso la responsabilidad del Estado se fundamenta en la
existencia de una operacién administrativa, dado que las entidades celebraron un contrato
de unién temporal de forma indebida, se inici6 de forma defectuosa, la cual generd los
perjuicios causados a los demandantes, por cuanto eludieron las normas de contratacién y
han debido celebrar un contrato de obra, por lo que conforme a la jurisprudencia debe
declararse su nulidad en el presente proceso.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El apoderado de la parte demandante (fol. 705), sefiala que en el presente caso dada la
falta de contestacidon de la demanda por parte del Municipio de Tunja, conlleva a la
confesién total de los hechos de la demanda, por lo que deben aplicarse las consecuencias
de los articulos 97 y 191 del CGP en concordancia con el articulo 306 del CPACA, por lo
que esta entidad publica acepta responsabilidad en los dafios causados a los demandantes.
De igual forma, las demas entidades confesaron los hechos referentes a la indebida
conformacién de la unioén temporal, por consiguiente se debe tener por cierto que la entidad
estatal se extralimitd en el ejercicio de sus funciones, por lo que el proyecto de vivienda se
encuentra fracasado ademas de ser ilegal. Por otra parte al existir falta de legitimacién en
la causa del agente que tomé en posesion los bienes y negocios del sefior IADER
BARRIOS, existe confesion de este demandado y de su litisconsorte BERNARDO GIL
ZAPATA, al no contestar la demanda, por consiguiente se encuentran aceptando los
hechos que se le imputan.

De igual forma, sefala que el contrato de unién temporal TORRES DEL PARQUE, es nulo
e inexistentes, conforme a lo sefialado por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en
providencia del 25 de enero de 2017, por cuanto se desconocieron las normas propias del
estatuto de contratacion, por lo que se debe declarar la nulidad absoluta del contrato, ya
que no se podia constituir una unién temporal para la construccién de las viviendas de
TORRES DEL PARQUE, se debia celebrar un contrato de obra publica, que al constituir la
unién temporal, las entidades publicas no podian autosancionarse, por consiguiente se
violaron los principios de planeacion y pluralidad de oferentes, viciando con objeto ilicito la
contratacion.

En cuanto a la responsabilidad del Ministerio de Vivienda, esta se sustenta en el hecho que
no existio seguimiento a los proyectos de vivienda ejecutados por el Municipio de Tunja,
esto es la Estancia del Roble y Torres del Parque, no brind6 asesoria técnica al Municipio
de Tunja, lo mismo que no modifico el marco juridico de la constitucién de uniones
temporales, para evitar que se agravara la situacion de la demandante, como en efecto
sucedio, el Ministerio ha sido irresponsable y no ha cumplido con lo ordenado por el
Tribunal y no ha revisado el marco de las uniones temporales.

Finalmente sefiala que las entidades demandadas son irresponsables por la indebida
contratacion de la construccion del proyecto torres del parque, estando legitimados los
demandantes a demandar la reparacion directa de los dafios conforme el articulo 141 del
CPACA, dafios que son producto de una situacion injusta consistente en el incumplimiento
en la entrega de la solucién de vivienda y los problemas estructurales del proyecto torres
del parque y que proviene de bienes del Estado y del particular conforme al porcentaje que
considere el Despacho.

El apoderado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (fol. 724), sefialé que la
entidad que representa cumplié en debida forma con sus funciones legales, en primer
lugar, por cuanto la funcién de control de urbanismo corresponde a los Municipios a través
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de sus Concejos Municipales quienes expiden la reglamentacion necesaria para la
urbanizacién de sus suelos y de los Alcaldes quienes tienen la funcion de vigilar y controlar
la ejecucion de proyectos de urbanismo.

De igual forma, sefiala que no existe un vinculo contractual entre esta entidad y la
demandante del cual se derive la responsabilidad que se le endilga, asi mismo quienes
deben responder en este caso son las entidades con las cuales la demandante suscribio el
contrato de promesa de venta, en el cual se establecieron las obligaciones de cada una de
las partes, y por consiguiente deben indemnizarle los perjuicios ocasionados con la demora
en la entrega del bien.

Asi mismo, sefiala que conforme a las pruebas obrantes en el proceso el Ministerio de
Vivienda no entregd el subsidio de vivienda a la demandante, sino que fue COMFABOQY, lo
mismo que quien incumplid con las funciones de vigilancia a la ejecucion del contrato fue el
Municipio de Tunja. Por lo anterior, no se estructura dafo antijuridico en contra de esa
entidad ya sea por accion u omision, al igual que no existe nexo causal entre la accion de
las demas demandadas y el Ministerio, que permitan concluir que es responsable de los
dafios alegados por la demandante, por lo que solicita que se declare que esa entidad no
es responsable de los dafos pretendidos por la demandante.

El Municipio de Tunja (fol. 727), sefala que las pretensiones de la demanda no estan
llamadas a prosperar en contra de la entidad demandada, por cuanto de las pruebas
aportadas y de los testimonios se puede colegir que no existe derecho alguno en cabeza de
la demandante, por cuanto el contrato de promesa de compraventa fue suscrito entre la
demandante y el sefior IADER BARRIOS, siendo esta persona quien esta llamada a resistir
las pretensiones de la demanda, y fue quien incumpli6 con el contrato.

Por otra parte, la legitimacion en la causa en este caso recae en el sefior IADER BARRIOS,
conforme al contrato de unién temporal suscrito con el municipio y ECOVIVIENDA, pues
conforme a ese negocio juridico es quien debia ejecutar la construccion del proyecto de
viviendas TORRES DEL PARQUE, vy fue a quien la demandante le entreg6 la suma de
$5.000.0000, por consiguiente la entidad no es responsable por el incumplimiento en la
entrega de la vivienda que adquirié. Por lo anterior, a pesar que no se contest6 en tiempo
la demanda, es claro que no existe responsabilidad del municipio en este caso y por ende
se deben denegar las suplicas de la demanda incoada en su contra.

El apoderado de la EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA -
ECOVIVIENDA (fol. 735), sefala que frente a esta demandada no deben prosperar las
pretensiones de la demanda, en la medida que si bien tiene como funcién gestionar los
programas de vivienda de interés social en el Municipio, también lo es, que esta funcién no
la ejerce de forma directa sino a través de contratos suscritos con personas naturales o
juridicas que se encargan de construir el proyecto, para el caso de torres del parque, este
proyecto se contrato con el ingeniero IADER BARRIOS, ante quien la demandante suscribio
el contrato de compraventa del inmueble, sin embargo, esta persona fue quien incumplié
con la ejecucién del proyecto.

De igual forma, indica que el contrato de promesa de venta de cosa futura existe y es valido
entre las partes, por consiguiente el mismo no se encuentra incumplido, existiendo un
retardo en la entrega del bien, por lo que la entidad esta dispuesta a cumplir con el contrato.
Para reiterar lo anterior, sefiala que los afectados con el incumplimiento dei contrato, fueron
reubicados en otro proyecto de vivienda a cargo del Municipio, cuyas soluciones
habitacionales se encuentran terminadas y en donde pueden hacer efectivo el subsidio que
les otorgo COMFABOQY, sin embargo, la demandante no acepta esta solucién, por cuanto
busca caprichosamente obtener un provecho patrimonial que excede el valor de lo pagado
por ella en virtud de la promesa de venta, por consiguiente se descarta la ausencia de
responsabilidad de esta entidad publica, por lo que solicita se denieguen las pretensiones
de la demanda.

V. CONSIDERACIONES

a) Problemay tesis juridica.
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Debe determinar el Despacho, si el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio
de Tunja, la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja ECOVIVIENDA y la UT TORRES
DEL PARQUE son administrativa y patrimonialmente responsables de los perjuicios
presuntamente causados la sefiora LEIDY BERNAL MUNOZ y sus menores hijos, como
consecuencia de la inviabilidad en la entrega de la solucion de vivienda del proyecto Torres
del Parque, dada la omision en las funciones de Inspeccién, Vigilancia, Control y
Regulacion econdmica por parte de las entidades estatales al referido proyecto de vivienda
y al constructor, desde la constitucion de la UT TORRES DEL PARQUE hasta el dia en que
la misma termind.

La tesis del Despacho es que en el presente caso no se encontré sustento que permitiera
determinar la existencia del dafio extracontractual, elemento primordial para Ia
configuracién de la responsabilidad del Estado, en tanto que el dafo que deriva el
demandante en primer lugar, deviene de la nulidad del contrato de UNION TEMPORAL
suscrito entre el Municipio de Tunja, ECOVIVIENDA y el Consorcio “LA MEJOR VIVIENDA
PARA TUNJA” y en segundo lugar, como da cuenta los hechos y pretensiones de la
demanda los perjuicios reclamados por la actora tienen su origen en el incumplimiento del
Contrato de Promesa de Compraventa y sus modificaciones que fueron suscritos entre la
demandante y la UT TORRES DEL PARQUE, dafio de naturaleza contractual que escapa
del objeto de la accidn de reparacion directa conforme al articulo 140 del CPACA, razédn por
la cual deben negarse las pretensiones de la demanda.

e Argumentos Juridicos.
a) La clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado.

La clausula general de responsabilidad del Estado consagrado en el articulo 90 de la
Constitucion Politica, parte del concepto de daiio antijuridico imputable al Estado a causa
de una accidén u omision de las autoridades publicas. Este elemento esencial del dafio
corresponde a la concepcion del Estado Social de Derecho como servidor y garante de los
derechos fundamentales de las personas, para lo cual las autoridades de la repUblica estan
para garantizar y proteger dichos derechos (Art. 2 de la CP), por ello responden no solo por
el incumplimiento de la ley sino por accion, omision o extralimitacion en sus funciones (Art.
6 y 122 CP). El Estado Social de Derecho se define estructuralmente no solo por las
garantias estaticas sino también por las dinamicas de la proteccion y promocion de los
derechos, por esta razon las funciones publicas que asume no son simples dispositivos
normativos sino verdaderas obligaciones normativas con efectos juridicos que invade todo
el ordenamiento juridico y permite asegurar o garantizar los derechos de las personas. El
Estado Social Derecho, entonces, debe responder porque esta fundado en la dignidad
humana y solidaridad, que exigen del Estado y las autoridades dispositivos normativos y
practicos que permitan el goce efectivo de los derechos. (Art. 40 y 95 CP).

El Consejo de Estado en sentencia de 25 de julio de 2011, proferida dentro del expediente
radicado bajo el No. 05001-23-26-000-1996-01596-01(20132), siendo Magistrado Ponente
el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sobre el tema de la responsabilidad como una
garantia de los derechos dijo:

“Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion” de la
responsabilidad del Estado® y se erigié como garantia de los derechos e intereses

1 En precedente jurisprudencial constitucional se indica: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: El
principio de legalidad y la responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos no
se preserva solamente con la exigencia a las autoridades publicas que en sus actuaciones se sujeten a la ley sino que también es
esencial que si el Estado en ejercicio de sus poderes de intervencion causa un dafio antijuridico o lesién lo repare Integramente”
Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.

2 La ‘responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y
legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere
una mayor garantia juridica a la 6rbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces
la obligacion juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion u
omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado,
se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién”. Corte
Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue seguida en la sentencia C-892 de 2001, considerandose que el articulo
90 de la Carta Politica “consagra también un régimen tnico de responsabilidad, a la manera de una cléusula general, que
comprende todos los dafios antijuridicos causados por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte
Constitucional, sentencia C-892 de 2001.
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de los administrados® y de su patrimonio®, sin distinguir su condicién, situacion e
interés®. Como bien se sostiene en la doctrina,

‘La responsabilidad de la Administracion, en cambio, se articula como una garantia
de los ciudadanos, pero no como una potestad®; los dafios cubiertos por la
responsabilidad administrativa no Son deliberadamente causados por la
Administracion por exigencia del interés general, no aparecen como un medio

necesario para la consecucion del fin pablico”.

b) Objeto de la Accion de Reparacion Directa

La accion de reparacion directa es el medio juridico procesal que permite que el
administrado que haya recibido un dafo o perjuicio derivado de una actividad estatal,
originado en un hecho, omisién o en una operacion administrativa, acuda directamente al
Juez Contencioso Administrativo, para obtener el resarcimiento del mismo, sin que sea
necesario que el actor reclame previamente a la administracion la indemnizacion de
perjuicios.

La accion de reparacion directa es la tipica de responsabilidad extracontractual derivada de
la actividad de la administracion, teniendo su fundamento en la clausula general de
responsabilidad prevista en el articulo 90 de la Constitucién. Por consiguiente busca la
indemnizacion del dafio causado con ocasion de la actividad de la administracion,
independiente si la actividad es licita o ilicita, pues no exige un pronunciamiento previo
respecto de la misma.

Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado:

“..Ahora bien, la accién de reparacion directa, consagrada en el articulo 86 del
Cddigo Contencioso Administrativo, Si bien coincide en su naturaleza reparatoria con
la de nulidad y restablecimiento del derecho, difiere de ésta dltima en la causa del
dafio. En efecto, como se deduce de todo lo dicho, la primera solo sera procedente en
los casos en los cuales el perjuicio haya sido causado por un hecho, una omisién, una
operacion administrativa, la ocupacion temporal o permanente de un inmueble. En
cambio la de nulidad y restablecimiento del derecho procede siempre que el origen
del dafio hubiere sido un acto administrativo viciado de algin tipo de ilegalidad, salvo
que, como lo ha precisado la Sala, el dafio alegado se origine en la eficacia misma del
acto administrativo, caso en el cual, al no pretenderse la declaratoria de ilegalidad, si
resultaria procedente la accion de reparacion directa...”.

La Corte Constitucional ha definido la accion de reparacion directa en la sentencia C 644 de
2011 de la siguiente forma:

‘..La accion de reparacion directa, consagrada en el articulo 86 del C.C.A.,
modificado por el articulo 31 de la ley 446 de 1998, es procedente para demandar
la_reparacidn del dano que deriva de un hecho, una omisién, una operacion

3 Derechos e intereses que constitucional o sustancialmente reconocidos “son derechos de defensa del ciudadano frente
al Estado”. ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth
(Coords). Catedra Ernesto Garzon Valdés. 12 reimp. México, Fontamara, 2007, p.49.

4 “La responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro ordenamiento juridico tiene como fundamento un principio de
garantia integral del patrimonio de los ciudadanos”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.
5 La ‘razon de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrafia la responsabilidad institucional y la pérdida de legitimidad. EI estado
debe utilizar todos los medios disponibles para que el respeto de la vida y derechos sea real y no solo meramente formal’,
Sentencia de 26 de enero de 2006, Exp. AG-2001-213. En la doctrina puede verse STARCK, Boris. Essai d une théorie general
de Ja responsabilitécivileconsiderée en sa doublé fonction de garantie et de peine privée. Paris, 1947.

6 “La responsabilidad, a diferencia de la expropiacion, no representa un instrumento en manos de la Administracion para
satisfacer el interés general, una potestad mas de las que ésta dispone al llevar a cabo su actividad, sino un mecanismo de
garantia destinado a paliar, precisamente, las consecuencias negativas que pueda generar dicha actividad. La responsabilidad,
por asi decirlo, no constituye una herramienta de actuacion de la Administracion, sino de reaccion, de reparacion de los dafios por
ésta producidos”. MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Hacia un nuevo sistema. 12 ed.
Madrid, Civitas, 2001, p.120.

7 MIR PUIGPELAT, Qriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema., ob., cit,, pp.120-
121.

8

Cita textual del fallo: En este sentido ver, entre otros, auto de agosto 24 de 1998, expediente 13.685 y sentencia AG-0832 del

16 de agosto de 2007.
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administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa
de trabajos publicos - o por cualquiera otra causa -, siempre que esta tltima
no _consista_en un acto_administrativo’, porque cuando éste es fuente de un
dafio, la ley prevé expresamente como accion pertinente la de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Conforme lo ha sefialado la doctrina, la reparacion directa “es una accion de
naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible, a través de la cual la
persona que se crea lesionada o afectada (...) podra solicitar directamente ante la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo que se repare el dafio causado y se le
reconozcan las demdas indemnizaciones que correspondan, esto es, Sin
reclamacion previa a la administracion o mediando peticion de nulidad, como en el
caso de la accion de restablecimiento del derecho. Se trata de una tipica accion
tendiente a indemnizar a las personas con ocasién de la responsabilidad
extracontractual en que pudo incurrir el Estado, en razén de las actividades
anteriormente indicadas, que excluyen de entrada el acto administrativo™...”,

(Resaltado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, la accion de reparacién directa tiene por objeto el
restablecimiento de derechos y la reparacion de los dafios originados por un hecho de la
administracion (accion u omisién), pero que este hecho no puede ser entendido como un
acto juridico, es decir, un acto administrativo o un contrato estatal, ya que frente a estos
existen acciones independientes, como la Nulidad y Restablecimiento del derecho o la
Accion de Controversias Contractuales, por consiguiente, es la accién procedente al aplicar
el numeral 1° del articulo 104 del CPACA, que hace referencia a la responsabilidad
extracontractual del Estado.

c) Los requisitos de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Desde la anterior perspectiva toda responsabilidad patrimonial del Estado debe partir, en
primer lugar, por examinar la existencia del dafio antijuridico, “entendido como la lesion a
un derecho o bien juridico o interés legitimo que los demandantes no estan obligados a
soportar’’’. El dafio antijuridico, segun la Corte Constitucional, debe comprenderse dentro
de “principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la
igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los
articulos 2° y 58 de la Constitucién”'?. Es decir, los ciudadanos tienen derecho al disfrute
pacifico y pleno de sus derechos fundamentales y soélo pueden ser limitados o restringidos,
por medio de la ley debidamente validada constitucionalmente, lo cual implica que el
ciudadano tiene el deber de tolerar estas limitaciones (Art. 95 CP). Ahora, toda intervencion
del Estado en los derechos de los ciudadanos de manera injustificada, por lo general,
deben ser reparados. Este elemento factico debe estar debidamente probado, sin embargo,
cuando hablamos de antijuridicidad del perjuicio ocasionado no puede verse desde la
perspectiva de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por ia administracién sino de la
“soportabilidad del dafio por parte de la victima”, que hace parte del principio de la igualdad
del ciudadano frente a las cargas publicas.'

El otro elemento de la responsabilidad es la imputacion, con el fin de establecer si el dafio
antijuridico es atribuible a alguna autoridad publica y especificamente a la entidad
demandada, o si por el contrario fue producto de la actuacién de un tercero. La imputacion

9 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de febrero 19 de 2004:“Asi las cosas, err el tribunal al estimar que silos
perjuicios cuya indemnizacion se reclamaba derivaban de un acto administrativo, forzosamente debian reclamarse a través de
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, pues como quedo visto, es perfectamente posible que de decisiones
proferidas por la administracion con apego a la Constitucion y a la Ley, se deriven perjuicios para los administrados, los cuales
constituyen un dafio especial resarcible mediante la accion de reparacion directa”.

10 Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo lil, pag. 211, Universidad Externado de
Colombia, 2004.

1 Consejo de Estado, seccion tercera, expediente: 500012331000199904688 01, radicacion interna no.: 17.994 del 26 de
marzo de 2009, cp. Enrique Gil Botero.

12 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001.

13 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “El articulo 90 de la Carta, atendiendo Jas (sic)

construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su
fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio antijjuridico. Ello implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse
la responsabilidad patrimonial del Estado pues el punto de partida para la determinacién de esa responsabilidad ya no esta
determinado por la irregular actuacion estatal — bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la
prestacion tardia- sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar,
independientemente de la reqularidad o irreqularidad de esa actuacién”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002.
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del dafio antijuridico es la posibilidad de atribuir el resultado o hecho objeto del proceso al
obrar de un sujeto llamado autoridad publica, y lo sera siempre que ésta lo haya producido
por accion u omisién. Téngase en cuenta que la imputacion es un juicio relacional entre el
resultado (dafio) y una conducta atribuida al Estado como sujeto juridico-politico de
derechos y obligaciones. Como dice el profesor Pedro Aberastury, “e/ problema no subyace
en la imputacion de la conducta al Estado sino en cual sera la valoracion de la relacion
causal para poder atribuir al Estado el deber de indemnizar y en qué extension. Esta
atribucion se realiza, en forma mas estricta, si la existencia del dario tiene por origen un

normal funcionamiento del servicio™*.

El Consejo de Estado, ha dicho que “en cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas:
a) el ambito factico, y; b) la imputacion juridica, en la que se debe determinar la atribucién
conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacién
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio —simple,
presunta y probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-;

riesgo excepcional)”."®

Es importante sefialar que, como lo establece el Consejo de Estado'®, en la actualidad Ia
‘tendencia de la responsabilidad del Estado en |a actualidad esta marcada por la imputacion
objetiva, titulo autobnomo que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente
a la hora de adoptar las decisiones’’. Siendo esto asi, la imputacién objetiva implica la
“atribucion”, lo que denota en lenguaje filosdfico-juridico una prescripcion, mas que una
descripcién. Luego, la contribucién que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar
a su aplicacién, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y
empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una

determinada conducta”'®.

d) Régimen de responsabilidad patrimonial del Estado.

En este ambito la responsabilidad estatal puede ser estudiada y resuelta desde tres
sistemas tedricos: i) el riesgo excepcional, ii) el dafio especial y iii) la falla del servicio.
El riesgo excepcional®, parte del hecho que en que se presenta una lesién a un bien
juridicamente tutelado cuyo titular por una actividad licita de la administracién, sin embargo,
la lesion es producto del exceso del riesgo normal al que se somete el bien patrimonial del
administrado, este ocurre cuando el Estado, en desarrollo de una obra o servicio publico
utiliza recursos o medios que colocan a los particulares o a sus bienes en situacion de
quedar expuestos a riesgo anormal, el cual dada su gravedad, excede las cargas que
normalmente deben soportar los mismos particulares como contrapartida de las ventajas
que resultan de la existencia del servicio publico, en consecuencia, el particular no se
encuentra en la obligacioén o en el deber de soportar el riesgo, por consiguiente, rompe con
el principio de igualdad ante las cargas publicas. Este es un régimen objetivo de
responsabilidad, en el cual corresponde a la Administracion, para exonerarse de
responsabilidad, la carga de probar la inexistencia de nexo causal por la ocurrencia de una
causa extrana.

La falla en el servicio se presenta cuando el Estado ha debido prestar el servicio no Io
presta o lo hace con retardo, irregularidad o ineficiencia, lo cual supone que por una parte
existe una obligacion y por otra la infracciéon de dicha obligacion. La esencia de esta teoria
se encuentra en Ia obligacion a cargo del Estado debe ser clara, determinada y especificas

14 Aberastury, Pedro. La Relacién de causalidad en la responsabilidad del Estado. pp. 221-237. En. Juan Carlos
Cassagne y otros. Responsabilidad del Estado. Departamento de Publicaciones Facultad de Derecho Universidad de Buenos
Aires- Rubinzal-Culzoni-Editores. 2011

15 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 25 de julio de 2011, radicado numero: 05001-23-26-000-1996-
01596-01(20132), MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa

16 Ibidem

17 “El Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzca un resultado dafioso, aun

cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios; pues una
caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que muy limitadamente las consecuencias
condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de antijuridicidad) a la produccién de un resultado que el
hombre prudente no puede prever seria desconocer la naturaleza de las cosas (mds concretamente): la naturaleza del hombre”,
GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacién de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

18 MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal’, ob., cit.,, p.7.

19. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA SUBSECCION A
Sentencia del 24 de marzo de 2011. C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Rad. 66001-23-31-000-1998-00409-01(19067)
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en las normas o los reglamentos. Estd compuesta por tres elementos: una falla o falta del
servicio, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del mismo; un dafio, que
implica una lesién o perturbacion aun bien juridico protegido, a un interés legitimo a una
situacion juridica licita favorable, que sea cierto, determinado o determinable; una relacién
de imputacién entre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin la cual, aun
demostrada la falla del servicio, no habré lugar a indemnizacién.*

En lo que respecta al régimen de responsabilidad objetivo bajo el titulo de imputacién
de dafio especial, este tiene su fundamento, en que se genera dafio extracontractual
cuando en el ejercicio de una actividad licita de la Administracion, se genera una carga
excepcional o mayor sacrificio a los ciudadanos afectados con ella, lo que implica el
rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas.

Al respecto vale la pena citar sentencia dictada por el Consejo de estado el 25 de
septiembre de 1997, en la que se dijo?”:

“El caso planteado en la demanda encuadra dentro del régimen de responsabilidad que
gobiema el dafio especial. Para que dicha figura juridica tenga plena aplicacion debe
reunir los siguientes elementos:

“1.- Que el hecho administrativo que causa el dafio provenga de una actuacién
legitima de la administracion amparada por la normatividad legal vigente o la misma
Constitucion, que rompe la igualdad frente a las cargas publicas que deben soportar
determinados administrados.

Significa lo anterior que el quebrantamiento de la igualdad frente a las cargas publicas
imponga a ciertos administrados un mayor sacrificio al que normalmente deben soportar
los asociados en general.

2.- Que se concrete un dafo que lesiona un derecho juridicamente tutelado el cual
debe revestir las condiciones de cierto, concreto y particular.

3.- Y que haya un nexo de causalidad entre el hecho administrativo legal y el perjuicio
ocasionado.

Lo dicho permite establecer que este régimen de responsabilidad excluye la ilegalidad
del acto administrativo, los casos de responsabilidad por falta o falla del servicio de la
administracion y también la derivada de las vias o actuaciones de hecho.

En tales condiciones se exige que para hablar del dafio especial como presupuesto de
responsabilidad de la administracion este debe ser anormal, excepcional y superior al
que normalmente deben sufrir los ciudadanos en razon de la especial naturaleza de los
poderes y actuaciones del Estado, es decir, que solo unos pocos ciudadanos resultan
sacrificados en su patrimonio como contrapartida de que la comunidad obtenga
beneficios que le representa un mejoramiento en la calidad y prestaciéon de los
servicios.”

Al respecto también debe consultarse, entre otras, la sentencia proferida el 7 de octubre de
20009, por la Seccion tercera del Consejo de Estado, segun la cual®:

“En estos casos, solo habra lugar a la reparacion cuando el dafio sea anormal y
excepcional, puesto que la Administracion tiene el derecho de imponer un sacrificio
especial en aras del interés publico.”

Asi las cosas, a partir del régimen de responsabilidad antes sefialado, a la parte
demandante le bastara probar la existencia del dafio y la relacién de causalidad entre éste y
el hecho de la administracién, realizado en desarrolio de la actividad publica. Por su parte,

20 Cfr. Gil Botero, Enrique. Responsabilidad Extracontractual del Estado, Editorial Ibanez, Bogota, 2010, p. 374.

21 Sentencia de 25 de septiembre de 1997. Exp: 10.392. Consejero Ponente: Dr. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.

22 Consejo De Estado - Sala Contencioso Administrativa - Seccién Tercera; Consejero Ponente (E): Mauricio Fajardo Gémez;
Bogota, D. C., siete (7) de octubre de dos mil nueve (2009); Radicacion: 63001-23-31-000-1998-0611-01
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las entidades accionadas deberan, para exonerarse, probar la existencia de una causa
extrafia, esto es, fuerza mayor, hecho exclusivo de un tercero o de la victima®.

e) Del caso concreto.

De conformidad con lo sedalado por el Consejo de Estado™, para declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado se debe alegar un dafio antijuridico consistente en la
lesion al derecho subjetivo, real o personal, de que es ftitular la parte demandante,
procedera el despacho hacer el estudio del caso en concreto, determinando  si se
configuran los tres elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, si
existio dafio, hecho imputable a la administracion y si se configura el nexo de
causalidad entre el dafio y el hecho del cual se deriva la falla. En este punto se debe
dejar en claro, que como las excepciones de fondo planteadas por los demandados tienen
que ver necesariamente con la existencia de dafo extracontractual y la imputacion del
mismo, sin importar la denominacion que le dieron en los escritos de contestacion de la
demanda.

1. El Dafo Antijuridico

La sefora LEIDY BERNAL MUNOZ y sus menores hijos manifestaron que les irrogaron
graves perjuicios materiales y morales, desde la celebracion del contrato de promesa de
compraventa y su modificacion con la UT TORRES DEL PARQUE, por cuanto este
contratista de la administracién incumplié con la entrega de la vivienda de interés social que
fue prometida en venta, ya que este proyecto fue inviable desde cuando se constituy la
Union Temporal TORRES DEL PARQUE, en la medida que el contratista no contaba con
los medios para ejecutar el proyecto, lo mismo que hubo omisién en las funciones de
inspeccion, vigilancia, control y regulacion econdémica por parte de las entidades publica
ligadas al proyecto de vivienda.

Como se dijo el numeral 1° del articulo 104 del CPACA, establece que esta jurisdiccion se
encuentra investida para conocer de los conflictos derivados de la responsabilidad
extracontractual del Estado, como se dijo anteriormente, estos perjuicios deben ser
alegados a través de la accion de reparacion directa en los términos del articulo 140
ibidem, dado que los actos juridicos de la administracion como son los actos administrativos
y los contratos tienen acciones resarcitorias independientes. En esta medida lo que se
juzga en este tipo de procesos es la existencia de hechos administrativos que generen
dafos antijuridicos a los particulares ya sea por accion u omision.

Respecto al dafo, el Tribunal Administrativo de Boyacé25 , ha definido el dafo en los
siguientes términos:

“Tal como lo ha sostenido la doctrina y la jurisprudencia, el primer elemento
requerido dentro del juicio de responsabilidad es el dafio, el cual, ademas de su
caracter antijuridico, éste debe ser personal y cierto.

Sobre el dafio ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C-333 de 01 de agosto
de 1996:

"El dafio antijuridico no tiene una definicion constitucional expresa, por lo cual
es un concepto constitucional parcialmente indeterminado, cuyos alcances
pueden ser desarrollados, dentro de ciertos limites, por el Legislador. Sin
embargo una interpretacion sistematica de la Carta y de los antecedentes de
la norma permiten determinar los elementos centrales de este concepto.

La doctrina espariola ha definido entonces el dafio antijuridico no como aquel
que es producto de una actividad ilicita del Estado sino como el perjuicio
que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de
soportario.

23 Consejo de Estado, Sentencia de 06 de junio de 2012, Exp. No. 52001-23-31-000-1999-01113-01(24592), C.P. Dr.
Mauricio Fajardo Gémez.

24 |bidem

25 Sentencia de 13 de enero de 2017, expediente No.15001333300520130006904, M.P. Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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Esta concepcion de dario antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia
del Consejo de Estado en nuestro pais. Asi, en multiples oportunidades ese
tribunal ha definido el dafio antijuridico como ‘la lesién de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la
obligacion de soportar”, por lo cual "se ha desplazado la antijuridicidad de
la causa del dafio al dafio mismo", Por consiquiente, concluye esa
Corporacién, "el darno antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita,
pero también de una causa licita. Esta doble causa corresponde, en principio,
a los regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva”.

Desde el punto de vista sistematico, la Corte considera que esta acepcion del
dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social
de Derecho (CP art. 1°), pues al propio Estado corresponde la salvaguarda
de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la
administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se
presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el
cual puede ocasionar dafos, que son resultado normal y legitimo de la
propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita
de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la
orbita patrimonial de los particulares. ...

Por ende, la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafo
que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al
derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, por lo cual éste se reputa indemnizable. Esto
significa obviamente que no todo perjuicio debe ser reparado porque puede
no ser antijjuridico, y para saberlo sera suficiente acudir a los elementos del
propio dafio, que puede contener causales de justificacion que hacen que la
persona tenga que soportarlo”. (Negrillas del Despacho)

En este punto, se debe decir que la demandante sefiala como fuente del dario la operacion
administrativa consistente en la construcciéon de vivienda de interés social TORRES DEL
PARQUE, para hacer claridad respecto de esta fuente de responsabilidad extracontractual
del Estado, se debe sefialar que una operacién administrativa conforme a la Jurisprudencia
del Consejo de Estado consiste en el conjunto de las actuaciones cumplidas dentro de un
procedimiento administrativo dirigidas a darle cumplimiento o a ejecutar materialmente una
decision unilateral de la Administracién, es decir, la operacién administrativa hace
referencia al hecho administrativo de cumplir un acto administrativo, por consiguiente para
que la misma se configure necesariamente tienen que concurrir los elementos hecho
administrativo y acto administrativo, por lo que se genera responsabilidad del Estado ya
sea por accion, cuando se desborda el contenido del acto administrativo a cumplir o por
omisién, cuando se hace un cumplimiento deficiente de la orden administrativa.

Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado:

“.. la jurisprudencia consolidada de la Sala es clara en distinguir los actos
administrativos —cuyo contencioso corresponde por regla general al de las
nulidades, en la medida en que se discuta su legalidad- de las medidas de
gjecucion de esos actos administrativos, las cuales se enmarcan en la definicién
de operacion administrativa —siendo el cauce procesal adecuado para conocer
de esos litigios, la accion, ahora medio de control, de reparacion directa-,
permitiendose acudir a la accion de reparacion directa en aquellos casos en que
se haya ejecutado el acto administrativo antes de su notificacion, con
prescindencia de ella o cuando se notificé indebidamente.

En efecto, la Corporacion ha considerado que se configura una operacion
administrativa cuando, por ejemplo, se ejecuta de manera anticipada de un acto
administrativo, que se presenta cuando éste no es notificado debidamente, o por
falta de notificacion, o cuando la ejecucion del acto se produce antes de quedar
en firme la decision que desata el recurso interpuesto en su contra, es decir,
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cuando la Administracion ejecuta materialmente un acto administrativo que no ha
cumplido con las exigencias previstas en el articulo 64 del C.C.A*., lo cual
puede dar lugar a la configuracion de un dafio antijuridico cuyos perjuicios
pueden perseguirse a través del ejercicio de la accion de reparacion directa®”, en
el entendido de que lo que busca la referida postura jurisprudencial es evitar que
un acto que no se encuentra ejecutoriado pueda ser ejecutado por la
Administracion Publica; en otras palabras, si el acto existe pero no ha sido
notificado, carece de eficacia frente a los administrados, razon por la cual su
ejecucion en esas condiciones bien puede generar o incluso constituir un dafio
antijuridico que debe ser reparado, empero ello no sucede en aquellos casos en
que el acto administrativo se encuentre debidamente ejecutoriado. ..."*°

Conforme a los hechos de la demanda y a las pruebas obrantes en el proceso, el
Despacho considera que el origen de la responsabilidad del Estado es de naturaleza
contractual, en primer lugar, tal y como se sefiala en la demanda la demandante el dia 9
de noviembre de 2011 suscribié un contrato de compraventa de inmueble con la UT
TORRES DEL PARQUE, unién temporal conformada por el MUNICIPIO DE TUNJA, la
EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA — ECOVIVIENDA y el Consorcio
“LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA”, precontrato que terminaria con la suscripcion del
contrato de compraventa que se plasmaria en Escritura Publica, para efectos de cumplir
con sus obligaciones cancelé la suma de $5.014.140, que corresponden al ahorro
programado que la demandante constituyé para adquirir su vivienda.  De igual forma,
sefala que este contrato fue modificado los dias 12 de abril de 2013 y 26 de julio de 2016,
en las cuales se aumenté el valor del inmueble, la forma de pago y la fecha en que se
firmaria el contrato definitivo de compraventa que finalmente se extendié hasta el 30 de
mayo de 2014.

Sefala la demandante, que la UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, incumplié la
promesa de compraventa, en la medida que vencié el plazo de ejecucion del proyecto y el
objeto contractual del mismo no se cumplib, por lo que el Municipio de Tunja vy
ECOVIVIENDA, como integrantes de la unién temporal expiden la Resolucion No. 092 del
29 de julio de 2016, mediante la cual se termina ese negocio juridico, con lo que no hay
posibilidades de continuar con el proyecto de vivienda de interés social, por cuanto el
mismo resulta inviable.

De otra parte, el demandante resalta que producto de la accién de tutela No. 15001-23-
330002014-00067 que es de conocimiento del Tribunal Administrativo de Boyaca, se
sefialé que el contrato de UNION TEMPORAL suscrito entre el MUNICIPIO DE TUNJA, la
EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA — ECOVIVIENDA vy el Consorcio
“LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA” es inexistente y el Ministerio de Vivienda, es
responsables por no hacer seguimiento a ese proyecto de vivienda de interés social , no
presto asistencia técnica al mismo y no modificé el marco juridico bajo el cual se constituyo
la unién temporal para evitar que la situacién se agravara como en efecto sucedio.

26 A cuyo tenor: “Articulo 64 del C.C.A.- Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el
procedimiento administrativo seran suficientes, por si mismos, para que la administracion pueda ejecutar de inmediato los
actos necesarios para su cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion contra la voluntad de los
interesados”.

27 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 23 de febrero de 2001, Exp. 13.344, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez,
En esta providencia se consideré: “... entre las multiples situaciones que dan lugar a la figura de la operacion administrativa
susceptibles de ser demandadas por via de reparacién directa, se encuentra la relativa a la ejecucion anticipada de un acto
administrativo, o por no notificarse debidamente, o por falta de notificacién o antes de quedar en firme la decision que desaté
un recurso, o antes de que transcurra, seglin su caso, el término para quedar debidamente ejecutoriada.

“la Sala ha concluido en varias oportunidades ( ) que la falta o la notificacién irregular de un acto como su
ejecucion anticipada —por regla general—- es un hecho irregular que cuando causa un dafio a un particular, se le da
la calificacion de constituir en estricto sentido una operacién administrativa ilegal, susceptible de ser demandada
en via de reparacion directa.

“Si bien en principio el acto juridico administrativo goza de caracteristicas propias, exclusivas a esta clase de
decisiones, como son las relativas a su caracter ejecutivo y ejecutorio contemplado en el articulo 64 del decreto 01
de 1984, es claro que esta connotacién solo la adquiere, cuando la decisién ha sido debidamente notificada y se
encuentra en firme, después de todos los pasos exigidos por la ley’.

28. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA — SUBSECCION A.
Sentencia del 12 de febrero de 2015. C.P Hernan Andrade Rincon (E). Rad. 440012331000200100073 — 01 (30.225).
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Asi mismo conforme al interrogatorio de parte la actora rindi6 en este proceso, se extrae
que el motivo por el cual presenta esta demanda es el incumplimiento en la entrega de la
vivienda que le fue prometida en venta, en virtud que la torre en la que se le asigné su
apartamento ni siquiera fue construida. Pues la demandante, es clara en sefalar que inici6
el proceso de adquisicion de la vivienda con el municipio, el cual le fue extendido a los
afiiados de Comfaboy, entidad que hacia el pago de! subsidio de vivienda, para lo cual
suscribié el correspondiente contrato de promesa de venta. Y una vez fue incumplido,
seflala que acudidé a las oficinas del constructor para obtener informacion respecto del
cumplimiento de la promesa de venta, pero en su caso la torre donde tenia asignado su
apartamento no fue construida. (Min. 56:10 al min 1'00:00 C.D fi. 704)

Conforme al anterior panorama, el Despacho considera contrario a lo que se sefala en Ia
demanda, que no nos encontramos frente a una operacion administrativa, sino a un caso
tipico de responsabilidad contractual, el cual se deriva del incumplimiento por parte de la
UT TORRES DEL PARQUE, al contrato de promesa de compraventa y sus modificaciones
que fueron suscritas con la demandante LEIDY BERNAL MUNOZ. Como se sefiald
anteriormente, cuando el dafo deriva de un contrato, no se puede alegar la
responsabilidad extracontractual del Estado, por cuanto no nos encontramos en presencia
de un hecho de la administracion sino de un acto juridico de la administracion el cual tiene
su control judicial propio.

De igual forma, el objeto de la accion de reparacion directa es la indemnizacion del daiio
antijuridico derivado de la actividad extracontractual de la administracién, ya sea por un
hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacioén temporal o permanente de
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una
entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la
misma. En el caso concreto, si tomamos el devenir del dafio alegado por la demandante,
si quitamos del mismo la promesa de contrato de compraventa, se tiene que los perjuicios
que reclama no se hubiesen causado, es decir, que la causa eficiente del dafio que atribuye
a los demandados es el incumplimiento del contrato, el cual es propio de la accién de
controversias contractuales del articulo 141 del CPACA.

En este caso, si bien el contrato de promesa de compraventa fue suscrito con una UNION
TEMPORAL, que actuaba con funcién publica, dado que el Municipio de Tunja, como la
Empresa para la Construccion de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA, habia delegado en
los integrantes particulares que la conformaban, esto es el CONSORCIO “LA MEJOR
VIVIENDA PARA TUNJA”, la construccién y comercializacién del Proyecto de Vivienda de
Interés Social TORRES DEL PARQUE, financiado por los entes estatales conforme a las
atribuciones legales que les confiere las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, por consiguiente a
juicio de este Juzgado tales promesas de compraventa eran contratos de tipo
administrativo, cuyo incumplimiento correspondia demandarlo a través de la accion prevista
en el articulo 141 del CPACA, atendiendo a la clausula de competencia que establece el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

Al respecto, el Despacho se permite extractar lo sefialado por la Seccién Primera del
Consejo de Estado, que confirmé la decisién del Tribunal Administrativo de Boyaca
consistente en negar la accion de tutela interpuesta por uno de los beneficiarios del
proyecto la ESTANCIA DEL ROBLE, en la cual se indicé lo siguiente:

“..3.3.7. En el caso sub judice el Tribunal Administrativo de Boyaca rechazé por
improcedente esta accion porque consideré que la actora disponia de accién
ordinaria para exigir el cumplimiento del contrato de promesa de compraventa o
para solicitar la indemnizacion del perjuicio correspondiente.

3.3.8. La Sala comparte la decision del Tribunal porque existe un
mecanismo judicial ordinario que la actora puede utilizar para reclamar el
incumplimiento del contrato de promesa de compraventa suscrito por ella
y la Unién Temporal Ia Estancia del Roble.

3.3.9. Es necesario resaltar que en el caso sub judice gira en torno a un
posible incumplimiento contractual y para tal hipétesis existen en nuestro
ordenamiento juridico las acciones judiciales pertinentes que permiten a
la_parte contractual que cumplio las obligaciones adquiridas en un
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contrato exigir judicialmente la resolucién o el cumplimiento del mismo
con la respectiva indemnizaciéon de perjuicios.

3.3.10. Por lo anterior estima la Sala que la actora contaba con o0tros
mecanismos judiciales para solicitar la proteccion de sus derechos que
considera vulnerados por el incumplimiento contractual de una promesa de
compraventa; circunstancia que permite entender que en el sub judice la
solicitud de amparo elevado no cumple con el requisito de la subsidiariedad.
Pasar por alto esta situacion podria llevar a que el Juez Constitucional de Tutela
terminara desplazando a los jueces ordinarios en el conocimiento de las causas
que la Ley les ha confiado; resultado a todas luces inaceptable e injustificado,
pues no es ese el papel que la Constitucién ha encomendado al Juez de
Amparo. ...”*°

Conforme a lo anterior, que resulta aplicable al presente caso, por ser analoga la situacion
de la parte actora a la de la accionante en el proceso de tutela que conoci6 el Consejo de
Estado en Segunda Instancia, se confirma que el dafio derivado del incumplimiento de la
promesa de compraventa que suscribié la demandante, es un dafio de naturaleza
eminentemente contractual y por consiguiente, no puede ser reclamado via la accion de
reparacién directa, ya que la naturaleza de la misma, es para actuaciones de tipo
extracontractual.

Ahora bien, otra de las fuentes del dafio que sefiala la demandante, es el hecho que el
Tribunal Administrativo de Boyaca, sefiala que en providencia del 25 de enero de 2017,
proferida dentro del expediente 15001-2333-000-2014-00067 (fl. 174-184), el contrato de
UNION TEMPORAL suscrito entre el CONSORCIO “LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA" y
el MUNICIPIO DE TUNJA y la EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA-
ECOVIVIENDA es inexistente, en la medida que este tipo de asociaciones no es aplicable,
para que se asocien con los entes territoriales, para efectos de Ia construccion de planes de
vivienda de interés social, por cuanto quedan en imposibilidad de obrar, por cuanto no
pueden autodeterminarse la caducidad y no pueden usar los medios para sancionar al socio
o participe porque se auto sancionan. Motivo por el cual se configura el dafio especial
desde la celebracion del contrato de union temporal, por lo que en la contestacion a las
excepciones y en los alegatos de conclusion solicita se declare la nulidad de este contrato.

Al respecto el Despacho debe sefialar que una vez revisada la providencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyacd en sede de tutela, en ningin momento declara la
inexistencia del contrato de unién temporal TORRES DEL PARQUE, sefiala que el mismo
tiene un defecto, basado en el concepto de union temporal, que hace que no se puedan
usar las clausulas exorbitantes para efectos de sancionar el incumplimiento contractual.
Por ofra parte, el Despacho considera que la providencia en mencién, no se analizé lo
sefialado en el articulo 36 de la Ley 388 de 1997, respecto de las formas asociativas para la
construccion de vivienda de interés social, pues esta norma sefiala:

“« ARTICULO 36. ACTUACION URBANISTICA PUBLICA. Son actuaciones
urbanisticas la parcelacién, urbanizacion y edificacién de inmuebles. Cada una
de estas actuaciones comprenden procedimientos de gestion y formas de
gjecucion que son orientadas por el componente urbano del plan de
ordenamiento y deben quedar explicitamente reguladas por normas urbanisticas
expedidas de acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos
en los articulos 13, 15, 16 y 17 de la presente ley.

Estas actuaciones podran ser desarrolladas por propietarios individuales en
forma aislada por grupos de propietarios asociados voluntariamente o de
manera obligatoria a través de unidades de actuacion urbanistica, directamente
por entidades publicas o_mediante formas mixtas de asociacion entre el
sector publico y el sector privado.

Cuando por efectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas
los municipios, distritos y las areas metropolitanas deban realizar acciones

29 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Sentencia del 29 de
mayo de 2014. C.P GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad. 15001 23 33 000 2014 00033 01
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urbanisticas que generen mayor valor para los inmuebles, quedan autorizados a
establecer la participacion en plusvalia en los términos que se establecen en la
presente ley. Iqualmente, las normas urbanisticas estableceran especificamente
los casos en que las actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse mediante la
utilizacion del reparto de cargas y beneficios tal como se determina en el articulo
38 de esta ley.

En el evento de programas, proyectos y obras que deban ejecutar las entidades
publicas, como consecuencia de actuaciones urbanisticas que le sean previstas
en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen, las
entidades municipales y distritales competentes sin perjuicio de su realizacion
material por particulares, podran crear entidades especiales de caracter
publico o mixto_para la ejecucion de tales actuaciones, de conformidad
con las normas legales generales y con las especiales contenidas en la
presente ley y en la Ley 142 de 1994.

lgualmente las entidades municipales y distritales vy las dreas
metropolitanas podran participar en la ejecuciéon de proyectos de
urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la
celebracion, entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a las reglas
generales y del derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones
previstas en el numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ..."(Resaltado
fuera de texto)

Conforme a la norma anterior, para ejecutar acciones urbanisticas en los municipios, como
en este caso seria la ejecucién del programa de vivienda de interés social TORRES DEL
PARQUE, los entes territoriales quedan facultados para ejercer de forma directa este tipo
de actuaciones, ya sea constituyendo establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales del Estado o sociedades de economia mixta para efectos de desarrollar el
proyecto inmobiliario, o mismo que pueden celebrar contratos de fiducia inmobiliaria o
encargos fiduciarios para tal fin, o celebrar convenios de asociacién con particulares para
efectos de la ejecucion y desarrollo de acciones urbanisticas, en este punto, antes de la
Ley 1508 de 2012%°, no era claro que tipo de forma de asociacion privada se implementaba
para construir planes de vivienda de interés social, por lo que los municipios antes de Ia
existencia de las Asociaciones Publico Privadas, recurria a la figura de la Unién Temporal,
como mecanismo de asociacion con particulares para efectos de la construcciéon de planes
de vivienda, dado que no existe restriccion legal para ello.

Por otra parte, encuentra el Despacho que en el fallo de tutela proferido dentro del proceso
No. 15001-23-330-0002014-00067, no se declard la inexistencia del contrato de UNION
TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, por el contrario, tutelaron los derechos
fundamentales de la accionante y le ordenaron a las accionadas proceder a efectuar la
entrega del inmueble que se le asigné a la parte actora en la Urbanizacion La Estancia del
Roble, en el plazo que unilateralmente fijaron, para el 15 de mayo de 2014, previo proceso
de escrituracion y acreditacion de la totalidad de requisitos por parte de la accionante,
situacion que no tiene que ver con lo ocurrido en el proyecto TORRES DEL PARQUE. Sin
embargo, el Tribunal hizo mencién a este proyecto en la medida que modulé las ordenes de
tutela que fueron impartidas por la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, en atencién a
que existen varios beneficiarios de tutelas en ambos proyectos, por lo que se buscaba con
esa accion que se diera cumplimiento a los objetos de las Uniones Temporales que se
constituyeron para la construcciéon de los proyectos de vivienda de interés social.

De igual forma, en este caso, tampoco se puede analizar si el contrato de UNION
TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, se suscribidé vulnerando las disposiciones de los
Acuerdos 033 y 034 de 2009, pues estas normas de alcance local, hace referencia a la
capacidad del Municipio y de Ecovivienda, para suscribir el contrato de unién temporal,
requisitos previos, que hacen parte del proceso contractual. Lo mismo, que si en el proceso
contractual se viold la libertad de concurrencia o el principio de seleccién objetiva, al
permitir la participacién de un solo oferente al contrato de Unién Temporal, por cuanto estos

30 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Puablico Privadas, se dictan normas organicas de
presupuesto y se dictan otras disposiciones.
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aspectos son propios de la accién de controversias contractuales y no de la accién de
reparacion directa .

Por lo anterior, el Despacho considera que al no existir providencia judicial que haya
declarado la nulidad del contrato de UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, el
contrato es valido y produce efectos juridicos. Asi mismo, esta no es la via procesal para
que se declare esta nulidad como lo pide la accionante, pues la accion de reparacion
directa no esta concebida para declarar la responsabilidad contractual del Estado, ni mucho
menos para declarar la nulidad de contratos administrativos, con lo que se reitera que en
este caso, lo que la demandante pretende es la indemnizacion de un dafio de naturaleza
contractual originado en una promesa de compraventa de vivienda.

De igual forma, en lo que respecta a la omision que se le imputa al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, fundamentada en la providencia del 25 de enero de 2017, proferida
dentro del expediente 15001-2333-000-2014-00067, la misma, tendria su génesis en la
responsabilidad contractual del Estado, pues la omision gravita en la falta de apoyo o
asistencia técnica de la Nacion, frente al proyecto TORRES DEL PARQUE, el cual se
encontraba financiado con recursos publicos de origen nacional, pues si bien, entre la
Nacion — Ministerio de Vivienda y la demandante no media contrato administrativo alguno,
lo que sefiala la providencia, es que la Nacién como coordinadora y ejecutora de las
politicas de vivienda de interés social, tenia injerencia en el marco juridico que regulaba la
ejecucion del contrato de UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, por consiguiente,
su participacion como tercero interesado en este contrato, debia discutirse al interior de la
accion de controversias contractuales, en donde se discutiera tanto la nulidad del contrato
de UNION TEMPORAL, como el incumplimiento o posible nulidad de los contratos de
promesa de venta, que se suscribieran en ejercicio del objeto contractual del referido
contrato.

Asi mismo, se reitera que en este punto la fuente del dafio es de tipo contractual, pues la
demandante, también sustenta la responsabilidad del Estado, en los posibles vicios que
puede tener el contrato de UNION TEMPORAL que suscribié el MUNICIPIO DE TUNJA,
ECOVIVIENDA y el CONSORCIO “LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA’, pretensiones que
no se pueden resolver en este proceso, sino en la accion prevista en el articulo 141 del
CPACA, para la cual estaba legitimada la demandante por ser tercero con interés directo en
la nulidad del contrato administrativo, resaltando, que en este proceso, no se puede
declarar nulidad contractual alguna, por cuanto el litigio se circunscribié a determinar la
existencia de dafio extracontractual y como consecuencia de ello si las demandadas
estaban obligadas a indemnizar los perjuicios sufridos por la parte demandante.

En este punto, el Despacho debe decir que si bien con el material probatorio allegado con la
demanda, efectivamente se acredita la existencia de un presunto dafio de caracter
contractual, porque la demandante suscribié un contrato de promesa de venta de bien
inmueble con un contratista de la administracion, el cual no se pudo cumplir, en la medida
que la UNION TEMPORAL, conformada por el MUNICIPIO DE TUNJA, ECOVIVIENDA vy el
CONSORCIO “LA MEJOR VIVIENDA PARA TUNJA”, no cumplié con su objeto contractual;
hecho que fue declarado por ECOVIVIENDA y el MUNICIPIO DE TUNJA mediante
Resolucion No. 108 del 13 de septiembre de 2016 (fl. 314-317), con lo cual se consumo el
dafio contractual a los demandantes, en la medida que el promitente vendedor de la
vivienda que le fue prometida en venta dejé de existir juridicamente, sin embargo, como se
dijo anteriormente, este tipo de dafio no es susceptible de ser reparado a través de este
medio de control, sino por la accién de controversias contractuales, la cual conforme al
articulo 141 del CPACA, esta creada para declarar el incumplimiento contractual y se
condene al responsable a indemnizar los perjuicios causados al otro contratante, o mismo
para que se hagan otras declaraciones y condenas.

Por lo anterior, al no demostrarse la existencia de un dafio extracontractual producto de
un hecho, una omisién, una operaciéon administrativa o por cualquiera otra causa imputable
las entidades publicas demandadas. En consecuencia, se deben negar las pretensiones de
la demanda, por cuanto el dafio que invoca la parte actora deviene de la responsabilidad
contractual y no de accién u omision imputable a la administracion.
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Teniendo en cuenta, que se niegan las pretensiones de la demanda, el Despacho se releva
de analizar los argumentos de defensa expuestos por las demandadas y las excepciones
de fondo propuestas, lo mismo que las demas pruebas obrantes en el expediente.

f) Conclusion.

Concluye el despacho que para el caso en concreto no se encontrd fundamento probatorio
que permita determinar la existencia del dafio antijuridico, elemento esencial para la
configuracion de la responsabilidad civil extracontractual del Estado, en tanto no se
demostré que la causa del dafio sea diferente a la responsabilidad contractual derivada del
incumplimiento del contrato suscrito con la demandante o de la nulidad del contrato de
UNION TEMPORAL que se suscribié para ejecutar el proyecto de vivienda TORRES DEL
PARQUE. En consecuencia, se niegan las pretensiones de la demanda.

6. De las costas y agencias en derecho y otras 6rdenes.

Conforme a lo dispuesto por articulo 188 del C.P.A.C.A. en concordancia con el articulo 366
del C.G.P, se condenara en costas a la Parte Demandante.

Finalmente, en firme la presente providencia devuélvase al Tribunal Administrativo de
Boyaca, el expediente No. 150012333000201400067 correspondiente a la acciéon de tutela
incoada por BLANCA NUBIA GUTIERREZ CARRILLO en contra del Municipio de Tunja y
otros, el cual fue enviado al presente proceso en calidad de préstamo.

IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:
PRIMERO.- Negar las pretensiones de la demanda instaurada por LEIDY BERNAL
MUNOZ Y OTROS contra el MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Condenar en costas a la parte Demandante.

TERCERO.- Notificar la presente sentencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
203 del C.P.A.CA.

CUARTO.- Archivar el expediente, una vez en firme esta providencia, dejando las
constancias a que haya lugar en el Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Dentro del término de traslado, el llamado en garantia UNION TEMPORAL PARQUE 2015
(fl.339-351), a través de apoderado judicial, comparecié al proceso y presento contestacion a
la demanda. De igual manera, en ejercicio de la facultad consagrada en los articulos 225 del
C.P.A.C.A.y64,65y 66 del C. G. P. efectud el siguiente llamamiento en garantia:

1. SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con NIT No.860.009.578-6 a quien se le
puede notificar a través de su representante legal o quien haga sus veces en la carrera
10 No.21-33 de la ciudad de Tunja, correo electrénico juridico@segurosdelestado.com

Se indicé en el escrito de llamamiento en garantia presentado por la Unién Temporal Parque
2015, que participé en la seleccion y suscribid contrato de obra publica 007 del 29 de agosto
de 2015 que tenia por objeto la remodelacion del parque principal del Municipio de Sotaquira
y que dentro de sus obligaciones contractuales se establecio la necesidad de presentar pélizas
por parte del contratista que ampararan el buen manejo y correcta inversion del anticipo,
cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones,
estabilidad de la obra y de responsabilidad extracontractual. Que la Unién Temporal Parque
2015 presenta pdlizas expedidas por la aseguradora Seguros del Estado S.A, donde se
cumple con los amparos solicitados siendo tomador la Unidn Temporal Parque 2015 vy
asegurado el Municipio de Sotaquira. Que dichos amparos cubren de manera clara y explicita
las reclamaciones que ocurran por supuestos hechos, acciones u omisiones del contratista
que afecten a terceros amparando a la Unién Temporal Parque 2015 de cualquier reclamacion
por los conceptos solicitados.

A folios 341-347 del expediente, se allega copia de la Pdliza No.39-40-101019757 y sus
anexos, con sus respectivas prorrogas, asi mismo se allega certificado de existencia y
representacion legal de Seguros del Estado S.A.

Ahora, en relacion con el llamamiento en garantia el articulo 225 del C.P.A.C.A. dispone lo
siguiente:

‘Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del
pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de
quince (15) dias, podra, a su vez,_pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado. (...)”. (Subrayado del Despacho)

En ese sentido, observa el Despacho que la solicitud de llamamiento en garantia a Seguros
del Estado S.A, formulada por el apoderado judicial de la Unién Temporal Parque 2015, se
ajusta a las formalidades y requisitos sefalados para su admision y es procedente
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tratandose del presente medio de control. En este punto, se debe decir que conforme a lo
sefalado en el paragrafo del articulo 66 del CGP, para el presente caso el llamamiento se
notificara por estado, teniendo en cuenta que Seguros del Estado S.A. ya fue vinculada en
debida forma a la Litis, como llamada en garantia solicitado por el Municipio de Sotaquira.
Asi mismo a folio 271, obra memorial poder otorgado por la representante legal de Seguros
del Estado S.A. al doctor Hugo Fernando Gonzalez Rubio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 7.177.698, y portador de la Tarjeta Profesional No. 161.269 del C. S. de Ia
J.

A folio 278-279, obra memorial poder otorgado por los sefiores Luis Alberto Gordillo
Valderrama y Henry Cifuentes Mufioz en calidad de integrantes y representante legal de la
Unién Temporal Parque 2015 al doctor German Dario Téllez Sanchez, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 7.169.676, y portador de la Tarjeta Profesional No. 135.371 del
C.S.delaJ.

De igual manera a folio 280, obra memorial poder otorgado por el representante legal de
Lagoval Ingenieria S.A.S. como integrante de la Union Temporal Parque 2015 al doctor
German Dario Téllez Sanchez, identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.169.676, y
portador de la Tarjeta Profesional No. 135.371 del C. S. de la J.

En consecuencia de lo anterior el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar la solicitud de llamamiento en garantia a SEGUROS DEL ESTADO S.A.
formulada por la Unién Temporal Parque 2015, a través de apoderado judicial, por lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Notificar por estado la presente providencia al llamado en Garantia SEGUROS
DEL ESTADO S.A, para que concurra a través de apoderado judicial y comparezca al proceso
en el término de quince (15) dias a partir de la correspondiente notificacién, a contestar ia
demanda y demas efectos de su defensa. Se advierte que la anterior notificacion se ordena
en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 66 del C.G.P.

TERCERO.- Advertir al lamado en garantia que con la contestacién se deberan allegar todas
las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso. La
inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del
asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Reconocer personeria al Abogado Hugo Fernando Gonzalez Rubio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 7.177.698, y portador de Ia Tarjeta Profesional No. 161.269.
del C.S. de la J. como apoderado judicial de Seguros del Estado S.A, en los términos y para
los fines indicados en el poder otorgado obrante a folio 271 del expediente.

QUINTO.-. Reconocer personeria al Abogado German Dario Téllez Sanchez, identificado
con Cedula de Ciudadania No. 7.169.676, y portador de Ia Tarjeta Profesional No. 135.371
del C. S. de la J. como apoderado judicial de la Unién Temporal Parque 2015, en ios términos
y para los fines indicados en el poder otorgado obrante a folio 278-279 del expediente.

SEPTIMO.- Reconocer personeria al Abogado German Dario Téllez Sanchez, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 7.169.676, y portador de la Tarjeta Profesional No. 135.371
del C. S. de la J. como apoderado judicial de de Lagoval Ingenieria S.A.S como integrante
de la Unioén Temporal Parque 2015, en los términos y para los fines indicados en el poder
otorgado obrante a folio 280 del expediente.




Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

LCTG

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior auto se notificé por Estado Electrénico Nro. 26 de hoy 5 de
Jjulio de 2019, siendo las 8:00 A.M.

W

YULIETH YURANY NUNEZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZ6ADO DUINTO ADMINISTRATIVD
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