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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCIA AMANDA RUEDA DE MUNOZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 15001-3333-005-20200012100

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 25 del 25 de septiembre de 2020

En virtud del informe secretarial que antecede, corresponderia al Despacho resolver
sobre la admision de la demanda. No obstante, observa que la misma adolece de los
defectos que a continuacién se senalan:

1. No se cumple con lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 6 del Decreto 806 de 2020
en el cual se senala la obligacién del demandante al presentar la demanda de enviar
simultaneamente por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, toda vez que en la constancia del correo enviado a reparto’ solo se
advierte que el abogado lo envié a esa dependencia sin incluir las entidades
demandadas.

2. No se allega el certificado de entrega de la peticidon radicada ante la Fiduprevisora
con la cual se pretende configurar el acto ficto o presunto en razén a que solo se adjunta
la guia de interapidisimo sin que se pueda verificar la efectiva radicacidén de la peticion
ante la entidad, incumpliendo lo sefialado en el numeral 1 del articulo 166 del CPACA.
En esa medida, se requiere al apoderado de la parte demandante para que allegue el
certificado de entrega.

Es pertinente anotar que del escrito de subsanacion de la demanda, la parte actora
debera remitirlo de manera simultanea a este Despacho y a los demandados de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 6 del decreto 806 de 2020, sobre
lo cual se deben allegar las constancias correspondientes.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitir la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada
por LUCIA AMANDA RUEDA DE MUNOZ contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO de conformidad con lo previsto en el articulo 170 del C.P.A.C.A. y el
Decreto 806 de 2020.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUCIA AMANDA RUEDA DE MUNOZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 15001-3333-005-202000121
NOTIFICACION: Estado Electronico No. 25 del 25 de septiembre de 2020

SEGUNDO: Conceder el término de diez (10) dias para que la parte demandante corrija
los defectos anotados en la parte motiva de ésta providencia, so pena de rechazo.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AM.R.

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
9151748954bfcdbecbaad8bd3656f1bcd329ab3ea6349bffaa9f44ffaf61c816
Documento generado en 23/09/2020 02:47:59 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO B

DEMANDANTE: SANDRA ESPERANZA NINO GAMBOA
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA'Y OTROS
RADICACION: 15001 3333 005 201400174 00

NOTIFICACION: ESTADO NO. 26 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Ingresa el expediente de la referencia al Despacho, poniendo en conocimiento que se
encuentra vencido el traslado para contestar demanda y la ejecutada no present6
excepciones, en consecuencia, procede a proferir la decisidon que en derecho corresponda.

1. Antecedentes

La sefiora SANDRA ESPERANZA NINO GAMBOA por intermedio de apoderada judicial
instaurd accién ejecutiva contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, para que este Despacho disponga el pago de $34.196.42 a titulo de capital que
corresponde al valor de las prestaciones sociales ordinarias dejadas de pagar y generadas
entre el 5 de julio al 30 de diciembre de 2011, del 10 de enero y el 31 de diciembre de 2012 y
el 14 de enero al 31 de diciembre de 2013 como consecuencia de la declaratoria de la
existencia de la relacion laboral entre las partes.

De igual manera, el valor de los aportes a pension y a salud de los afios 2011, 2012y 2013y
finalmente, por concepto de liquidacion de costas.

Se senalé en la demanda que mediante providencia proferida el dia 20 de noviembre de 2015,
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho No.2014-174 por el
Juzgado Quinto Administrativo de Tunja y confirmada en sentencia del 27 de octubre de 2016
por el Tribunal Administrativo de Boyaca condené a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL al pago de las referidas sumas de dinero.

Las mentadas decisiones quedaron ejecutoriadas el 2 de noviembre de 2016.

2. Actuaciones procesales

La demanda fue presentada el 21 de noviembre de 2019, ante la Oficina de Apoyo Judicial de
los Juzgados Administrativos de Tunja, y mediante auto de 12 de diciembre de 2019 este
Despacho dispuso lo siguiente:

“Conforme a lo anterior, procede el Despacho a estudiar la procedencia del mandamiento
de pago solicitado a través de apoderada judicial por la sefiora SANDRA ESPERANZA
NINO GAMBOA, en gjercicio del proceso ejecutivo, en contra de la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, en los siguientes términos:

1. Por la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS $ 3.363.754 M/CTE, correspondiente a
la cesantia, interés de cesantia, prima de navidad, vacaciones, prima de vacaciones, prima
de servicios, y bonificacion por recreacion, del 5 de julio al 30 de diciembre de 2.011, con
IBL $ $1.932.000.

2. Por la suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS $ 8.774.742 M/CTE, correspondiente a la
cesantia, interés de cesantia, prima de servicios, prima de navidad, vacaciones, prima de
vacaciones, bonificacion por recreacion, y bonificacion por servicios prestados, del 10 de
enero al 31 de diciembre de 2.012, con IBL $1.932.000.



3. Por la suma de OCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CAUTRO PESOS $ 8.698.544 M/CTE, correspondiente a la
cesantia, interés de cesantia, prima de servicios, prima de navidad, vacaciones, prima de
vacaciones, bonificacion por recreacion, y bonificacion por servicios prestados, del 14 de
enero al 31 de diciembre de 2.013, con IBL $1.990.000.

4. Por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS $ 1.352.400 M/CTE, correspondiente a la liquidacion de
pensiéon mes a mes del 5 de julio a 30 de diciembre de 2.011, con IBL $1.932.000.

5. Por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS
$2.704.800 M/CTE, correspondiente a la liquidacion de pension mes a mes del 10 de enero
al 31 de diciembre de 2.012, con IBL $1.932.000.

6. Por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO
SESENTA PESOS $ 2.754.160 M/CTE, correspondiente a la liquidacion de pension mes a
mes del 14 de enero al 31 de diciembre de 2.013, con IBL $1.990.000.

7. Por la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL VEINTITRES
PESOS $ 4.830.023 M/CTE, correspondiente a la liquidacion de salud mensual del 05 de
Julio al 30 de diciembre de 2.011, del 10 de enero al 31 de diciembre de 2.012, y del 14 de
enero al 31 de diciembre de 2.013 con IBL $1.932.000, $ 1.932.000 y $1.990.000.

8. Por la suma de UN MILLON VEINTICINCO MIL DIECINUEVE PESOS CON DOS
CENTAVOS $ 1.025.019, 2 M/CTE, correspondiente a la Indexacion de cesantias del 05 de
julio al 30 de diciembre de 2.011, del 10 de enero al 31 de diciembre de 2.012, y del 14 de
enero al 31 de diciembre de 2.013.

9. Por la suma de DOSCIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
CON NUEVE CENTAVOS $ 212.753,9 M/CTE, correspondiente a la Indexacion de Interés
a la cesantias del 05 de julio al 30 de diciembre de 2.011, del 10 de enero al 31 de diciembre
de 2.012, y del 14 de enero al 31 de diciembre de 2013.

10. Por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA
Y DOS PESOS CON UN CENTAVO $462.762,1 M/CTE, correspondiente a la Indexacion
de Vacaciones del 05 de julio al 30 de diciembre de 2.011, del 10 de enero al 31 de diciembre
de 2.012, y del 14 de enero al 31 de diciembre de 2.013" (f1.363-365)""

Mediante auto del 30 de enero de 2020 se adicion6 el anterior mandamiento
ejecutivo de la siguiente manera:

“SEGUNDO. Adicionar el numeral primero del auto que libro mandamiento de pago de fecha
12 de diciembre de 2019, e incluir las siguientes sumas de dinero:

1- Por la suma de UN MILLON VEINTICINCO MIL DIECINUEVE PESOS CON DOS
CENTAVOS $ 1.025.019, 2 M/CTE, correspondiente a la Indexacién de cesantias del 05 de
julio al 30 de diciembre de 2.011, del 10 de enero al 31 de diciembre de 2.012, y del 14 de
enero al 31 de diciembre de 2.013.

2- Por la suma de DOSCIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
CON NUEVE CENTAVOS $ 212.753,9 M/CTE, correspondiente a la Indexacion de Interés
a la cesantias del 05 de julio al 30 de diciembre de 2.011, del 10 de enero al 31 de diciembre
de 2.012, y del 14 de enero al 31 de diciembre de 2013.

3- Por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS CON UN CENTAVO $462.762,1 M/CTE, correspondiente a la Indexacién de
Vacaciones del 05 de julio al 30 de diciembre de 2.011, del 10 de enero al 31 de diciembre
de 2.012, y del 14 de enero al 31 de diciembre de 2.013.

4- Por la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS CON SEIS CENTAVOS $444.262,6 M/CTE, correspondientes a
la indexacion de la prima de vacaciones del 05 de julio al 30 de diciembre de 2011, del 10
de enero del 31 de diciembre de 2012 y del 14 de enero al 31 de diciembre de 2013.
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5- Por la suma de NOVECIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS CON CUATRO CENTAVOS $921.493,4 M/CTE, correspondiente a la indexacion
de la prima de servicios del 5 de julio al 30 de diciembre de 2011, del 10 de enero al 31 de
diciembre de 2012 y del 14 de enero al 31 de diciembre de 2013.

6- Por la suma de SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS CON
TREINTA Y SIETE CENTAVOS $75.904,37 M/CTE, correspondientes a la indexacion por
la bonificacion por recreacion del 05 de julio al 30 de diciembre de 2011, del 10 de enero al
31 de diciembre de 2012 y del 14 de enero al 31 de diciembre de 2013.

7- Por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN
PESOS CON CUATRO CENTAVOS $ 242.421, 4 M/CTE, correspondientes a la indexacion
de bonificacion por servicios prestados del 10 de enero al 31 de diciembre de 2012 y del 14
de enero al 31 de diciembre de 2013.

8- Por la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
TRES PESOS CON DOS CENTAVOS $ 892.263,2 M/CTE correspondiente a la indexacion
de salud del 05 de julio al 30 de diciembre de 2011, del 10 de enero al 31 de diciembre de
2012 y del 14 de enero al 31 de diciembre de 2013.

9- Por la suma de UN MILLON QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y
CUATRO PESOS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS $ 1.529.184,68 M/CTE,
correspondientes a la indexacion de pension mes a mes del 05 de julio al 30 de diciembre
de 2011, del 10 de enero al 31 de diciembre de 2012 y del 14 de enero al 31 de diciembre
de 20137

En el auto que libr6 mandamiento ejecutivo se ordend la notificacién personal de la Entidad
demandada de conformidad con lo establecido en los articulos 197 y 199 del CPACA,
concediéndosele el término de cinco (5) dias para realizar el pago de la obligacion.

La Entidad demandada se notifico de las referidas providencias y se le corri6 traslado para
contestar la demanda el cual transcurrié entre el 16 de marzo al 12 de mayo de 2020.

3. Contestacion

En el término concedido para el efecto la demandada sefalé que, si bien es cierto, existia
sentencia en su contra proferida en primera instancia por este Despacho y confirmada por el
Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencias del 20 de septiembre de 2015 y 27 de
octubre de 2016 respectivamente, también lo era que, se encontraba vigente solicitud de pago
por via administrativa, cuenta de cobro a la que se le asigné el turno T 2732-2017.

Agregd que, de acuerdo con el ordenamiento legal vigente, el pago de las obligaciones por
parte del Ministerio de Defensa Nacional debe realizarse una vez se llegue al turno asignado
en la medida que se complete la documentacién requerida y atendiendo el Programa Anual
de Caja previsto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Finaliz6 sefialando que conforme lo dispuesto en el paragrafo del articulo 594 de la ley 1564
de 2012 los bienes, rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o
de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y
recursos de la seguridad social son inembargables?®.

4. Pararesolver se considera
Corresponde al Despacho, determinar si de acuerdo con los preceptos legales vigentes, debe
ordenarse seguir adelante con la ejecucion en los términos registrados dentro del

mandamiento de pago.

Con la demanda se pretende el cobro de una suma liquida de dinero, con base en la sentencia
proferida el 20 de noviembre de 2015 por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja y
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confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyacé en sentencia del 27 de octubre de 2016
dentro del proceso No. 2014-174.

Para la procedencia del proceso ejecutivo debe existir una obligacién clara, expresa y exigible,
que conste en documentos que provengan del deudor, o de providencia judicial o
administrativa en que aparezca plenamente definida la obligacién segun los articulos 422 del
C.G.P.y 297 del C.P.A.C.A.

En cuanto al caso sub lite, del examen de los documentos existentes en el proceso ordinario
se corrobora la existencia de titulo ejecutivo que satisface los requisitos de fondo y de forma,
gue constituye fuente de obligaciones para ambas partes, configurandose asi una obligacién
clara, expresa y exigible de pagar una suma de dinero a favor de la sefiora SANDRA
ESPERANZA NINO GAMBOA y a cargo de la NACION-EJERCITO NACIONAL.

Ahora, ante la no presentacion de excepciones por parte de la entidad ejecutada y atendiendo
a que los argumentos expuestos por la demandada aluden a cuestionar los requisitos formales
del titulo, especificamente su exigibilidad, lo cual de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 430 del CGP solo podrian haber sido discutidos mediante reposicién
contra el mandamiento ejecutivo. En consecuencia, se hace necesario dar aplicacion del
Inciso 22 del articulo 440 del C.G.P., que mediante auto ordena seguir adelante con la
ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento
ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas a la entidad ejecutada.

De igual manera, como no se observa nulidad alguna que invalide lo actuado, procede este
Despacho a emitir auto ordenando seguir adelante con la ejecuciéon, conforme a las
disposiciones enunciadas.

5. Costas

Conforme a lo dispuesto por articulo 188 del C.P.A.C.A. en concordancia con el articulo 365
del C.G.P. se condenara en costas a la parte ejecutada.

Por secretaria procédase a la liquidacion de costas correspondiente.

Finalmente se advierte a las partes que contra este auto no procede ningln recurso, segun
lo previsto en el articulo 440 del CGP.

En mérito del expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO. ORDENAR SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION a favor de la sefiora

SANDRA ESPERANZA NINO GAMBOA, y en contra de la NACION-MINISTERIO DE

DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, en la forma ordenada en el mandamiento de pago de

fecha 12 de diciembre 2019 y en el auto del 30 de enero de 2020 que lo adiciond, sin perjuicio

de que pueda ser modificado al ser realizada la liquidacién final del crédito conforme a la ley.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 446 del C.G.P., las partes deberan presentar la
liquidacion del crédito de acuerdo a la ley.

TERCERO. Condenar en costas a la ejecutada. Por secretaria efectiese la respectiva
liquidacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
beb379c38aa32b05a296814fb65e81b42a6630830d0506683aba669d3708e627
Documento generado en 23/09/2020 02:49:00 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: VICTOR MANUEL SAAVEDRA SUESCA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES Y LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

RADICADO: 15001 3333 010 2014-00223- 00

NOTIFICACION: ESTADO No.26 de 25 de septiembre de 2020

Conforme al informe secretarial se pone en conocimiento que el UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, allega la copia de la Resolucion RDP No.017936 del 05 de agosto de 2020, en la cual
se ordena el pago a favor del ejecutante de las sumas de $10.733.527,69 y $1.358.489,92,
correspondientes al saldo adeudado por intereses moratorios y costas procesales,
respectivamente.

Revisado el expediente, el Despacho encuentra que por medio del citado acto administrativo
se reconocen las mencionadas sumas de dinero, sin embargo, no se acredita el pago efectivo
de las mismas, como tampoco del valor de $492.862,32, reconocido mediante resoluciéon No.
RDP 16959 del 05 de junio de 2019, que como lo reconoce la ejecutada en la pagina 7 del
documento digital “07.Resolucion” del expediente hibrido, se encuentra pendiente de pago.

Asi las cosas, a pesar de la expedicién de actos administrativos de reconocimiento de sumas
a favor del ejecutante, hasta tanto no se haga el pago efectivo de las mismas, no tendra efecto
alguno en el presente proceso, por consiguiente el Despacho considera pertinente poner en
conocimiento de la parte demandante lo informado por la demandada, para que si ha bien lo
tiene se pronuncie al respecto y solicitando que tan pronto se realicen las consignaciones
correspondientes, lo informe al plenario, para tomar las decisiones a que haya lugar.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado Por:
FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
8eeae301461352508fb9feal1727d222885797587f0151c4bd7¢c7b90583479fac
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARIA INES CARDENAS BAEZ

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
RADICADO: 15001 3333 005 20160002800

NOTIFICACION: ESTADO NO.26 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Revisada la demanda se observa que el demandante pretende se libra mandamiento ejecutivo
a su favor y en contra de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales por las sumas de
dinero derivadas de las sentencias proferidas por el Juzgado Quinto Administrativo de Tunja y
confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca del 6 de octubre de 2016 y 14 de
diciembre de 2017 respectivamente.

En primer lugar, debe decirse que conforme la competencia funcional, corresponde a este
Despacho avocar conocimiento del asunto, teniendo en cuenta que se profirié sentencia
declaratoria en el asunto de la referencia, en tales condiciones se procede al estudio de la
demanda ejecutiva.

En virtud de lo anterior, corresponderia resolver sobre la procedencia del mandamiento de
pago solicitado, no obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 del acuerdo
PSAA15-10402 de 29 de octubre de 2015, el Despacho considera necesario solicitar el apoyo
de la contadora del Tribunal Administrativo de Boyaca, para que dentro de los 10 dias
siguientes al recibo de la comunicacion, realice el estudio y revisibn de la liquidacion
presentada por la parte ejecutante en la demanda.

Previo a lo anterior y teniendo en cuenta que la Contadora, en otros procesos con similares
pretensiones a las invocadas en el sub examine, indicé que para poder liquidar los valores
correspondientes a las sumas descontadas de mas por aportes para pensién de factores de
salario no efectuado y los intereses moratorios sobre esta suma (hecho 10° de la demanda)’,
requiere los certificados de los factores salariales devengados durante los ultimos 5
anos de servicio de la ejecutante.:

Asi las cosas, al advertir la necesidad de la mentada prueba dado que sin ella no podria
estudiarse la posibilidad de librar mandamiento sobre todas las pretensiones de la demanda, se
dispone lo siguiente:

Oficiese a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, a fin de que el funcionario competente
en el término de 10 dias contados a partir del recibo de la comunicacién expida certificacion de
los factores salariales devengados por la sefiora MARIA INES CARDENAS BAEZ identificada
con la cédula de ciudadania No. 23.429.455 de Cerinza, quien se desempeind en esa Entidad
por el lapso comprendido entre 7 de abril de 1983 al 30 de agosto de 20082.

El respectivo oficio sera remitido a la cuenta de correo electrénico informada por el apoderado
de la parte ejecutante para que éste lo gestione ante la entidad oficiada, de lo cual debera
allegar prueba al presente proceso.

Cumplido lo anterior y recaudada la referida documental, enviese el expediente a la Contadora
del Tribunal Administrativo de Boyaca para que proceda a revisar la liquidacion presentada por
el demandante, teniendo en cuenta para el efecto la siguiente informacion:

' Pag. 6 Documento 00002 expediente digital
2 Como se menciona en la sentencia del 6 de octubre de 2016 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo de Tunja vista en
las paginas 12 a 19del documento 00002 expediente digital.



e La fecha de status y efectividad de la prestacion es 27 de marzo de 2011 (Pag. 19
documento 00002 exp. digital)

e Lafecha de ejecutoria es 16 de enero de 2018 (Pag. 11 Documento 00002 exp. Digital)

e La fecha de solicitud de cumplimiento de la sentencia es 4 de septiembre de 2018
(Pag. 5 Documento 00002 exp. Digital)

e Se debe tener en cuenta lo pagado a la demandante por medio de la resolucion RDP
026433 del 6 de julio de 2018 (Pag. 49-55 Documento 00002 exp. Digital)

e Se debe tener en cuenta los factores salariales devengados por la demandante en los
ultimos 5 afnos de servicio para establecer los descuentos sobre los factores respecto
de los cuales no se hicieron aportes.

e Se deben liquidar intereses moratorios de acuerdo a los articulos 187 y 192 del CPACA

En caso de que la liquidacién presentada por la parte ejecutante no cumpla con los parametros
antes sefalados, debera realizarse una nueva liquidacion con base en tales lineamientos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
fcafeOef6af731d69f70b0bc964f6719a652f930789463c5eec7ca0521ad14cf
Documento generado en 23/09/2020 02:50:06 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: HENRY CUADROS DUARTE y Otros

DEMANDADO: NACION-RAMA JUDICIAL

RADICADO No: 15001333301520170001100

NOTIFICACION: Estado Electrénico No. 26 del 25 de septiembre de 2020

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo de
Boyaca mediante providencia de fecha veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte
(2020), (fls. 406-431) por medio de la cual confirma la sentencia del seis (06) de
diciembre de dos mil diecisiete (2017) mediante la cual el Juzgado Quince
Administrativo Oral de Tunja neg6 las pretensiones de la demanda (fls. 363 y ss.).

Por Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién
Judicial.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AMR

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién:
3ec7c7f4fec8392d55a8a95cfcbb8c0fa9b5935ceb224c04bf565¢913d5d5¢cf7
Documento generado en 23/09/2020 02:38:19 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LETICIA SALAMANCA NOY

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
RADICADO No: 15001-3333-005-2017-0201700213 00
NOTIFICACION: ESTADO 26 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo de
Boyaca-Sala de Decision No. 2 mediante sentencia del 26 de agosto de 2020 (fls. 269-
286) por medio de la cual se modifico parcialmente la sentencia 28 de mayo de 2019
que accedio a las pretensiones de la demanda, proferida por este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 33d1b065c2abcaaddc757c¢97e3359c096e89ca039f574141f024cdcca85f39ef

Documento generado en 23/09/2020 02:50:53 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: CARMEN ADRIANA CASTRO MONROY
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOTAQUIRA
RADICACION: 15001 3333 005 2018 00091 00

NOTIFICACION: ESTADO NO. 26 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Revisado el plenario se constata que se encuentra ejecutoriado el auto de 3 de septiembre del
ano que avanza mediante el cual se resolvieron las excepciones propuestas por la entidad
demandada (documento 00060 expediente digital).

Asi las cosas, conforme lo dispuesto en el articulo 12 del decreto 806 de 2020 que remite al
articulo 101 del CGP y dado que ya se resolvieron las excepciones propuestas, se procedera a
fijar fecha y hora para llevar a cabo audiencia inicial.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido el articulo 180 de la ley 1437 del 2011, se fija
como fecha para la realizacion de la audiencia inicial el dia veintisiete (27) de octubre de dos
mil veinte (2020) a las nueve de la manana (3:00 a.m.); audiencia que en atencién a las
disposiciones previstas en el Decreto 806 de 2020 respecto al uso de las Tecnologias de la
Informacion se llevara a cabo a través de la Plataforma Microsoft Teams u otras analogas
dependiendo de la funcionalidad de la misma para el momento de la audiencia.

En firme esta providencia, el enlace de ingreso a la audiencia sera remitido a las respectivas
cuentas de correo electrénico informadas por los sujetos intervinientes en este proceso.

Se recomienda a las partes revisar con antelacién el protocolo dispuesto por el Despacho para
llevar a cabo las audiencias, el cual puede ser consultado en la pagina web del Juzgado'.

De igual forma, se recuerda a las partes, que en atencién a lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 3° del Decreto 806 de 20202, deben enviar copia de todos los memoriales y/o
actuaciones con destino al proceso a todos los sujetos procesales, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Despacho.

Por la secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

I https.://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja

2 DECRETO 806 DE 04 DE JUNIO DE 2020- ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y
asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
8c21b5901d0034e2c99571418a8e630bb41eedb341080e5e36e4bf62f0cdc82c
Documento generado en 23/09/2020 02:51:42 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: EDITH YOLANDA MARTINEZ Y OTROS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL Y OTROS

RADICADO: 15001 3333 005 2018-00113- 00

NOTIFICACION: Estado Electrénico No. 26 de 25 de septiembre de 2020

Ingresa al despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento que se
encuentra ejecutoriado el auto anterior y pone en conocimiento poder.

En razén a lo anteriormente sefialado y de conformidad con lo establecido el Art. 180 de
la ley 1437 del 2011, se dispone fijar como nueva fecha para la llevar a cabo audiencia
inicial el dia Martes DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE 2020 A LAS DOS DE LA TARDE
(02:00 P.M.), audiencia que en atencion a las disposiciones previstas en el Decreto 806
de 2020 respecto al uso de las Tecnologias de la Informacién se llevara a cabo a través
de la Plataforma Microsoft Teams u otras analogas dependiendo de la funcionalidad de la
misma para el momento de la audiencia.

En firme esta providencia, el enlace de ingreso a la audiencia sera remitido a las
respectivas cuentas de correo electronico informadas por los sujetos intervinientes en este
proceso.

Se recomienda a las partes revisar con antelacién el protocolo dispuesto por el Despacho
para llevar a cabo las audiencias, el cual puede ser consultado en la pagina web del
Juzgado'.

De igual forma, se recuerda a las partes, que en atencion a lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 3° del Decreto 806 de 20202, deben enviar copia de todos los memoriales y/o
actuaciones con destino al proceso a todos los sujetos procesales, simultdneamente con
copia incorporada al mensaje enviado al Despacho.

Finalmente, observa el Despacho que a través de auto del 3 de septiembre de 2020
(Documento digital “00031NoExcepcionesPrevias” del expediente hibrido), se requiri6 al
abogado de la parte accionada (Coomeva) con el fin de que allegara los anexos al poder
presentado; dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho mediante escrito radicado
el 04 de septiembre de 2020 (Documento digital
“00034PoderContestacionRequerimiento”) se aportd copia de Certificado de Existencia y
representacion de Coomeva Entidad Promotora de Salud S.A. (Paginas 3 a 10), en el que
se observa como Gerente el sefior Nelson Infante Riafio, quién otorgé el poder visto en la

U hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja

2 DECRETO 806 DE 04 DE JUNIO DE 2020- ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnologicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los
demds sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o trdamite y enviar a través de estos un ejemplar de
todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad
Judicial. (...)



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja

REFERENCIA:  REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: EDITH YOLANDA MARTINEZ Y OTROS
DEMANDADO:  ESE HOSPITAL SAN RAFAEL Y OTROS
RADICADO: 15001 3333 005 2018-00113- 00

pagina 2 del documento “00011AllegaPoderActualizaDatosCoomeva” y reiterado en la
pagina 2 del mencionado documento 00034.

En consecuencia, al haber acreditado la calidad en la que actla el sefior Nelson Infante
Riaho, quién otorga el poder visto en la pagina 2 del documento
“00011AllegaPoderActualizaDatosCoomeva” y en la pagina 2 del mencionado documento
“00034PoderContestacionRequerimiento”, el Despacho le reconoce personeria al
Abogado JUAN PABLO CUETO ESTRADA, identificado con cédula de ciudadania
No0.1.042.996.904 de Sabana Larga Atlantico y portador de la T.P. No.186.828 del C.S. de
la J., para actuar como apoderado judicial de Coomeva Entidad Promotora de Salud S.A,
en los términos y para los efectos del respectivo poder conferido.

Se deja constancia que se verifico la vigencia de la tarjeta profesional del apoderado al
que se le reconoce personeria en esta providencia en
https:/sirna.ramajudicial.gov.co/Paginas/Certificado.aspx, anexando el certificado a las
actuaciones electrénicas del presente proceso.

Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial.
Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de

almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
57a24b843904aec054b8e227bb4eb74bedda5c7cef71afbc80518da950854a12

Documento generado en 23/09/2020 03:01:06 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA
RADICADO: 15001 3333 005 2018 00166 00

NOTIFICACION: ESTADO No.26 de 25 de septiembre de 2020

Ingresa al Despacho el proceso de la referencia para resolver el recurso subsidiario de
apelacién, presentado por el apoderado del Municipio de Tunja contra el auto de 11 de marzo
de 2020, por medio del cual se aprobé la liquidacion de costas elaborada por Secretaria; e
informando sobre las solicitudes elevadas por el accionante en los documentos 00092 y 00094
del expediente digital.

I. Antecedentes:

A través del auto del 11 de marzo de 2020 se aprobé liquidacién de costas elaborada por
Secretaria por la suma total de NOVECIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS
($907.803), correspondientes a las agencias en derecho de primera instancia a favor de la
parte demandante y la publicacion del auto admisorio de la demanda.

En contra del mencionado auto se interpusieron recurso de reposicién y en subsidio apelacion,
por el accionante (Documento Digital “00075ReposicionActorPopular”) y por el Municipio de
Tunja (Documento Digital “0007 7ReposicionMunicipioTunja”).

Por medio de providencia fechada el 10 de septiembre de 2020 (Documento Digital
“00089ReponeAuto”) se repuso el auto, aumentando el monto de fijacion de las agencias en
derecho, se procedid a liquidar las costas nuevamente y se aprobd la misma. En cuanto al
recurso de apelacion subsidiario interpuesto por el apoderado de la parte accionada, en la
citada providencia se decidid: “teniendo en cuenta que por medio del presente auto se vario la
fijacion de las agencias en derecho, esto es, se incluyeron nuevas decisiones que pueden ser objeto de
alzada por los interesados, no se tomard decision alguna respecto al recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado del Municipio de Tunja, vencido el término de tres dias posterior a la notificacion por
estado de la presente providencia, se decidird al respecto junto con los recursos que se presenten si es
del caso”.

En consecuencia, se procedera a estudiar la posibilidad de conceder el recurso de apelacion
subsidiario mencionado.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Procedencia y oportunidad del Recurso de Apelacion:

El articulo 44 de la Ley 472 de 1998, “por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion

Politica de Colombia en relacion con el gjercicio de las acciones populares y de grupo y se
dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 44. ASPECTOS NO REGULADOS. En los procesos por acciones populares se
aplicardn las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil y del Codigo Contencioso
Administrativo dependiendo de la jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados



REFERENCIA: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA
RADICADO: 15001 3333 005 2018 00166 00

’

en la presente ley, mientras no se opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.’
(Negrilla fuera de texto)

De acuerdo al articulo trascrito, la norma aplicable teniendo en cuenta la jurisdiccion que le
correspondi6 a la presente accion popular, en casos no regulados, es el CPACA; sin embargo,
en dicho Cédigo no se encuentra regulada disposicién alguna con respecto a la condena en
costas, teniendo que darse aplicacion al articulo 188 del CPACA: “Articulo 188. Condena en
costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés piiblico, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.” (Negrilla fuera de texto), hoy Codigo General del Proceso.

El articulo 366 del CGP, preceptua:

“Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o tinica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada
la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto
por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

(...)

5. La liquidacion de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrdn
controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que apruebe la
liquidacion de costas. La apelacion se concederd en el efecto diferido, pero si no existiere
actuacion pendiente, se concedera en el suspensivo.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo a la mencionada norma, se concluye que el auto que aprueba la liquidacion de
costas, es susceptible del recurso de apelacion, el que de acuerdo con el inciso segundo del
numeral primero del articulo 322 del CGP, al haber sido dictado fuera de audiencia, debe
interponerse “(...) dentro de los tres (03) dias siguientes a su notificacion por estado.”

Ahora, en el caso concreto se tiene que, mediante auto de 11 de marzo de 2020, el Despacho
aprobd liquidacién de costas (Documento Digital “00073ApruebaliquidacionCostas”). El auto
anterior fue notificado por estado el 12 de marzo de 2020.

Como es de publico conocimiento, los términos judiciales se suspendieron por el lapso
comprendido entre el 16 de marzo y el 30 de junio del afio que avanza, debido a la
contingencia suscitada por la epidemia del COVID-19 SARS 2, de lo cual se dejo la respectiva
constancia (Documento Digital “00078ConstanciaSuspensionTerminos”).

Por lo que se advierte que, el recurso de apelacion subsidiario propuesto por el Municipio de
Tunja fue presentado en término al ser allegado el dia 02 de julio de 2020 (Documento Digital
“00076RecepcionCorreo), por lo que sera concedido.

El numeral segundo del articulo 322 del C.G.P. precisa las directrices cuando el recurso de
apelacién es presentado en subsidio del de reposicién, asi:

“Articulo 322: Oportunidad y requisitos. El recurso de apelacion se propondrd de acuerdo
con las siguientes reglas:

(...)

2. La apelacion contra autos podrd interponerse directamente o en subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podrd apelar del
nuevo auto si fuere susceptible de este recurso.

Proferida una providencia complementaria o que niegue la adicion solicitada, dentro del
término de ejecutoria de esta también se podrd apelar de la principal. La apelacion contra una
providencia comprende la de aquella que resolvio sobre la complementacion.” (Negrilla fuera
de texto)

De acuerdo a la norma trascrita, es claro que la impugnacion interpuesta por el Municipio de
Tunja en contra del auto del 11 de marzo de 2020 comprende la providencia fechada el 10 de
septiembre de 2020.



REFERENCIA: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA
RADICADO: 15001 3333 005 2018 00166 00

En consecuencia, al haber sido interpuesto en término se concedera la apelacién
correspondiente.

3. OTRAS DETERMINACIONES:

En el documento digital “00094SolicitudCopiasCostas” el actor popular solicita se ordene la
expedicion de copia auténticas de las sentencias de primera y segunda instancia y del auto
del 10 de septiembre de 2020, a través del cual se repone auto, se fijan y liquidan costas
procesales, peticion, frente a lo que se reitera lo indicado por el Despacho en el auto anterior,
éstas se ordenaran una vez se encuentre en firme el auto de aprobacion de liquidacion de
costas.

Finalmente, en el documento digital “00092SolicitudCumplimientoSentencia” el actor popular
solicita se requiera al Municipio de Tunja para que acredite el cumplimiento del numeral cuarto
de lo ordenado en providencia del 28 de noviembre de 2019, en lo que respecta a la
publicacion de la parte resolutiva de los fallos de primera y segunda instancia en diario de
amplia circulacién; por lo que se dispondra por Secretaria se oficie para que se informe acerca
del cumplimiento de dicha orden y en caso de que no se haya realizado se proceda de forma
inmediata a la publicacién correspondiente, aportando prueba de ello al presente proceso.

En cuanto al efecto en el que se concedera la apelacién, en aplicacion del inciso final del
numeral 5 del articulo 366 del C.G.P, lo sera en el diferido, teniendo en cuenta que existe
actuacion pendiente, como lo es, el requerimiento al Municipio de Tunja, para lo cual se
ordenara el envio del link del proceso digitalizado al Tribunal Administrativo de Boyaca.

En consecuencia, de lo anterior, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO. —Conceder en el EFECTO DIFERIDO, ante el Tribunal Administrativo de Boyaca
el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial del Municipio de Tunja contra el
auto de 11 de marzo de 2020, repuesto por la providencia del 10 de septiembre de 2020, por
medio del cual se aprobd la liquidacién de costas y se repuso para modificar la fijacién de
agencias en derecho, respectivamente.

SEGUNDO. —Por conducto de la Oficina de Servicios de los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Tunja, remitir en forma inmediata el link del expediente digital al Honorable
Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca para lo de su competencia frente al recurso.

TERCERO. - Por Secretaria REQUERIR al Municipio de Tunja para que dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion correspondiente, informe si procedio
a la publicacién por una vez en un diario de amplia circulacién de la parte resolutiva de las
sentencias de primera y segunda instancia proferidas dentro de la presente Accién Popular;
en caso de que no se haya realizado se proceda de forma inmediata a su cumplimiento,
aportando prueba de ello al presente proceso.

Por Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cédigo de verificacion:
1c18c4f8d91316e2301a4a56768f0515b5130b5fe41650d55360ce21f9cfbf06
Documento generado en 23/09/2020 03:01:59 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: TRISTAN ANTERO TORRES TORRES

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
RADICADO No: 15001-3333-005-2017-0201800184 00

NOTIFICACION: ESTADO 26 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Revisado el plenario se constata que en audiencia llevada a cabo el 14 de septiembre
del afo que avanza se dio por terminado el proceso por pago total de la obligacion
(Documentos 00041 y 00042 expediente digital), razon por la cual se dispone que por
Secretaria se archive el expediente dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: e2393587fc685f9a01749edce5d175fb6c8542d9de601b720776007a60bc793a

Documento generado en 23/09/2020 02:52:33 p.m.
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DESPACHO

Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JULIA ROA SIERRA )

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
) PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 3333 001 201800209 00

NOTIFICACION: ESTADO NO.26 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Ingresa al despacho para resolver la solicitud formulada por la apoderada de la entidad
ejecutada.

En el Documento 37 del expediente digital obra memorial poder otorgado por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Educacion al Abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogota, y portador de la Tarjeta
Profesional No. 250.292 del C. S. de la J., como apoderado de la parte demandada dentro del
proceso de la referencia. En consecuencia, el Despacho le reconoce personeria al profesional
del derecho para actuar como apoderado judicial de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos del poder conferido.

En el mismo documento obra memorial de sustitucion de poder otorgado por el Abogado LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS a la Abogada ANGELICA MARIA VARGAS BERNAL identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1.152.207.207 de Medellin, y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 284.566 del C. S. de la J. En consecuencia, el Despacho le reconoce personeria al
profesional del derecho para actuar como apoderada sustituta de la entidad demandada en los
términos y para los efectos indicados en la sustitucion de poder.

La apoderada del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio formula incidente de
desembargo en el que solicita el levantamiento y cancelacién de las medidas cautelares
existentes en el proceso, por cuanto es una cuenta especial de la nacion sin personeria juridica
con independencia patrimonial, contable y estadistica. Senala también, que los recursos que
reposan en las cuentas bancarias a nombre del Ministerio de Educacién Nacional, corresponden
al pago de la contribucion de la Ley 21 de 1982, recursos dirigidos a financiar el Plan Nacional
de Infraestructura Educativa.

Al respecto, mediante auto de nueve (09) de julio de dos mil veinte (2020) (Documento 30
Exp.Digital) el Despacho decretd el embargo y consiguiente retencion de los dineros que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO administrados por la Fiduprevisora tenga depositados bajo los
NIT.860.525.148-5 y 830.053.105-3 a cualquier titulo en el BANCO BBVA., hasta por la suma de
OCHO MILLONES DE PESOS ($ 8.000.000) m/cte. En dicha providencia, el Despacho se
pronuncié sobre la inembargalidad de las rentas de recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacién y la limitacién del monto del embargo a una suma razonable que garantice
el pago de la acreencia en atencién a lo dispuesto en el articulo 600 del C.G.P.

Nuevamente se reitera lo mencionado en dicha oportunidad, respecto a que pese a que el
articulo 594 del C.G.P., expresamente les dio el caracter de inembargables a las rentas y
recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, en el numeral 3 se establece la
facultad de embargar hasta la tercera parte de los ingresos brutos sin que el total de los
embargos exceda dicho porcentaje, ademas la Corte Constitucional ha precisado que el principio



de inembargabilidad no puede ser considerado absoluto, pues la aplicacion del mismo debe
entenderse de acuerdo a los parametros fijados por la jurisprudencia Constitucional.

Asi, en la sentencia C-1154 de 2008, la Corte recogid la posicion jurisprudencial sobre el
principio de inembargabilidad de recursos publicos, sefialando lo siguiente:

“...) En diversas oportunidades esta Corporacion se ha pronunciado acerca del principio de
inembargabilidad de recursos publicos, explicando que tiene sustento en la adecuada provision,
administracion y manejo de los fondos necesarios para la proteccion de los derechos
fundamentales y en general para el cumplimiento de los fines del Estado. La linea jurisprudencial
al respecto esta integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017
de 1993, C-337 de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402
de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105
de 2004 y C-192 de 2005. Desde la primera providencia que abordd el tema en vigencia de la
Constitucion de 1991, la Corte ha advertido sobre el riesgo de paralisis del Estado ante un abierto
e indiscriminado embargo de recursos publicos:

Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad presupuestal es una
garantia que es necesario preservar y defender, ya que ella permite proteger los recursos
financieros del Estado, destinados por definicion, en un Estado social de derecho, a satisfacer los
requerimientos indispensables para la realizacion de la dignidad humana.

(...) 4.3. — En este panorama, el Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad
de los recursos publicos consagrados en el Presupuesto General de la Nacion. Pero ante la
necesidad de armonizar esa clausula con los demas principios y derechos reconocidos en la
Constitucidn, la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcion, pues no puede perderse de
vista que el postulado de la prevalencia del interés general también comprende el deber de
proteger y asequrar la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona
individualmente considerada.

4.3.1.- La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u
obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas. Al respecto, en la Sentencia C-546 de 1992, la Corte declaré la constitucionalidad
condicionada del articulo 16 de la Ley 38 de 1989 (inembargabilidad de rentas y recursos del
Presupuesto General de la Nacion), en el entendido de que "en aquellos casos en los cuales la
efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones
laborales, solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de
la nacion, este sera embargable en los términos del articulo 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo”.

(...) 4.3.- La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de sentencias judiciales
para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas
providencias. Asi fue declarado desde la Sentencia C-354 de 1997, donde la Corte declaré la
constitucionalidad condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de 1996 (inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion), "bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado,
bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después
de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se
trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u érganos respectivos”.

(...) 4.3.3.- Finalmente, la tercera excepcion a la clausula de inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion, se origina en los titulos emanados del Estado que
reconocen una obligacion clara, expresa y exigible. En la Sentencia C-103 de 1994 la Corte
declar¢ la constitucionalidad condicionada de varias normas del Cédigo de Procedimiento Civil
relativas a la ejecucion contra entidades de derecho publico y la inembargabilidad del Presupuesto
General de la Nacion. Esta Corporacion indicd lo siguiente:

“Cuando se trata de un acto administrativo definitivo que preste mérito ejecutivo, esto es, que
reconozca una obligacion expresa, clara y exigible, obligacion que surja exclusivamente del mismo
acto, sera procedente la ejecucion después de los diez y ocho (18) meses, con sujecion a las
normas procesales correspondientes. Pero, expresamente, se aclara que la obligacion debe
resultar del titulo mismo, sin que sea posible completar el acto administrativo con interpretaciones
legales que no surjan del mismo".

! Sentencias C- 546 de 1992, C-354 de 1997, C- 566-2003, C-1154 de 2008, y C-539 de 2010



(...) En conclusién, la Corte estima que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento
que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los
destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y
sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos.

(...) 4.4.- Las reglas de excepcion anteriormente descritas lejos de ser excluyentes son
complementarias, pero mantiene plena vigencia la regla general de la inembargabilidad de
recursos del Presupuesto General de la Nacion. Ademas, en el caso de la ejecucion de sentencias
y titulos ejecutivos emanados de la administracion, la posibilidad de embargo exige que se haya
agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo para el cumplimiento
de las obligaciones del Estado. (...)” (Subrayado del Despacho).

De igual forma, en sentencia C-543 de 2013 la Corte Constitucional sefialé que esta plenamente
consagrada la posibilidad de: “aplicar las excepciones al principio general de inembargabilidad
de recursos publicos, solo que, ante la ausencia de fundamento legal, la entidad receptora de la
medida entendera que se revoca la misma si la autoridad que la decreta no explica el sustento
del embargo sobre recursos inembargables. Pero si insiste, decretara el embargo y, si bien,
procede el congelamiento de recursos, éstos son depositados en una cuenta especial con el
reconocimiento de los respectivos intereses, y seran puestos a disposicion del Juzgado una vez
cobre ejecutoria la sentencia o si la providencia que pone fin al proceso asi lo ordena.””

Sumado a lo anterior, resulta importante traer a colacion lo dispuesto por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado en sentencia de 6 de agosto de 2003, expediente No.
190012331000200101978 01 (24123), Magistrado Ponente: Dr. Ricardo Hoyos Duque, en donde
decidié la impugnacién de un auto proferido por el Tribunal Administrativo del Cauca el 7 de
octubre de 2002, “mediante el cual se neg6 su solicitud de levantamiento de la medidas cautelar
consistente en el embargo y secuestro de la tercera parte de la renta bruta del municipio de
Santander de Quilichao’; llegando a la conclusion que la misma era procedente de conformidad
con los articulo 681 y 684 del C. de P.C (594 CGP), y las excepciones al principio de
inembargabilidad de los bienes de la Nacién.

En reciente pronunciamiento, el alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo sefalo:
“Tratandose de la ejecucion que se adelante para el cobro de una sentencia judicial la aplicacion
del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, no impide el embargo de los recursos que
pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion y que se encuentren depositados en cuentas
corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas obligadas al pago de la condena,
aspecto precisado con toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015.

(...)

De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el Tribunal es
procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo promovido para obtener el pago
de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccion contencioso administrativa; y (ii) la
orden de embargo esta dirigida a las sumas de dinero que llegare a tener depositada la Nacion
— Ministerio de Defensa - en cuentas de ahorro o corriente, sin que con ello desconozcan las
prohibiciones legales en relacién con la embargabilidad de dineros de las entidades publicas.™

En conclusion, en eventos relacionados con la satisfaccién de créditos u obligaciones de caracter
laboral, y en particular, aquellos reconocidos en fallos judiciales, actos administrativos y cualquier
otro titulo ejecutivo debidamente constituido, el principio general de inembargabilidad de los
recursos publicos pierde su supremacia pues su afectacion es necesaria para efectivizar otros
principios de orden fundamental como la igualdad, la dignidad humana y el derecho al trabajo,
cuya garantia también corre por cuenta del Estado.

Asi las cosas, no es procedente el incidente de desembargo, por cuanto la situacion particular
de la ejecutante se encuadra dentro de las excepciones a la regla general de inembargabilidad
de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, razon por la cual esta sera
negada.

2 Corte Constitucional Sentencia C-543 de veintiuno (21) de agosto de dos mil trece (2013)- Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.

3 Consejo de Estado- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION B — Auto de veinticuatro (24) de octubre
de dos mil diecinueve (2019)- Radicacién nimero: 54001-23-33-000-2017-00596-01 (63267)- Consejero ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ



En consecuencia de lo anterior, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- Reconocer personeria al Abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogotda, y portador de la Tarjeta Profesional No.
250.292 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos del
poder conferido.

SEGUNDO.- Reconocer personeria a la abogada Angelica Maria Vargas Bernal para
adelantar incidente de desembargo como apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio; para
actuar como apoderada sustituta de la entidad demandada en los términos y para los efectos
indicados en la sustitucién de poder.

TERCERO.- No Acceder a la solicitud de incidente de desembargo presentada por la apoderada
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

Por Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacion Judicial Justicia
Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en
la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 768b00ac5f8bf4f07fb4faad490b182ff332c44259db2bed49ef1806c01c5f6eS
Documento generado en 23/09/2020 02:58:03 p.m.
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% = DESPACHO

Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUZ MAUREN AMAYA PEREZ

DEMANDADO: HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA Y OTRO

RADICADO: 15001 3333 012 2019-00262- 00 (ACUMULADO
150013333002-2019-00055-00)

NOTIFICACION: ESTADO No.26 de 25 de septiembre de 2020

Ingresa al Despacho el proceso de la referencia, poniendo en conocimiento poderes allegados
al plenario, para proveer de conformidad.

Mediante auto del 30 de enero de 2020 (Documento Digital “00041Aceptallamamiento”)
se acepto llamamiento en garantia realizado por la ESE Hospital San Rafael de Tunja a la
Previsora S.A. Compafia de Seguros, el que como se explicd en providencia del 03 de
septiembre de 2020 (Documento Digital
“00052NoTramitaRenunciaDeclaralneficazLlamamiento”), continla vigente; el apoderado
de la Ese Hospital Universitario San Rafael aporta al plenario en las paginas 17 a 19 del
documento digital “00055Poder” comunicacion dirigida a la mencionada compania de
seguros, llamada en garantia, sin embargo dicho tramite no es el propio de la notificacion
que debe surtirse al interior de un proceso contencioso administrativo, la que debe ser
realizada por la Secretaria del Despacho.

No obstante, ello, la llamada en garantia Previsora S.A. Compania de Seguros, confiere
poder como se observa a en el documento digital “00057PoderDocumentos”, por lo que a
pesar de no comparecer al Despacho a notificarse del auto que la vincula al proceso como
llamada en garantia, el hecho de haber designado apoderada judicial que la represente, se
debe dar aplicacién al articulo 301 del CGP, para tenerlos notificados por conducta
concluyente del auto que los cita al proceso.

En efecto el articulo 301 del CGP, establece:

“ARTICULO 301. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. La
notificacion por conducta concluyente surte los mismos efectos de la notificacion personal.
Cuando una parte o un tercero manifieste que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente durante una audiencia o diligencia, si
queda registro de ello, se considerard notificada por conducta concluyente de dicha
providencia en la fecha de presentacion del escrito o de la manifestacion verbal.

Quien constituya apoderado judicial se entenderd notificado por conducta concluyente de
todas las providencias que se hayan dictado en el respectivo proceso, inclusive del auto
admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo, el dia en que se notifique el auto que
le reconoce personeria, a menos que la notificacion se haya surtido con anterioridad.
Cuando se hubiese reconocido personeria antes de admitirse la demanda o de librarse el
mandamiento ejecutivo, la parte serd notificada por estado de tales providencias.

Cuando se decrete la nulidad por indebida notificacion de una providencia, esta se
entenderd surtida por conducta concluyente el dia en que se solicito la nulidad, pero los
términos de ejecutoria o traslado, segiin fuere el caso, solo empezardn a correr a partir del
dia siguiente al de la ejecutoria del auto que la decreto o de la notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior (...)” (Resaltado del Despacho)



REFERENCIA: ~ REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: LUZ MAUREN AMAYA PEREZ
DEMANDADO: HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA Y OTRO
RADICADO: 15001 3333 012 2019-00262- 00 (ACUMULADO

150013333002-2019-00055-00)
Teniendo en cuenta la norma anterior, encuentra el Despacho que el poder especial
otorgado por el representante legal judicial y administrativo en calidad de Subgerente de
litigios de la PREVISORA S.A. Compania de Seguros, identifica plenamente el presente
proceso, tanto en el nimero de radicacién, sus partes y el tipo de accién, de lo que se tiene
que el llamado, tiene conocimiento de la existencia del presente proceso y de las
actuaciones aqui surtidas.

Por lo anterior, se considera que la notificacién al llamado en garantia PREVISORA S.A.
Compania de Seguros, del auto que lo cita en este proceso y del auto admisorio de la
demanda, se surtird por conducta concluyente con la notificacidon del presente auto,
conforme a lo sefalado en el inciso segundo del articulo 301 del CGP.

Por otra parte, el termino de traslado de la demanda y del llamamiento que se les concedié
llamado en el auto de 30 de -enero de 2020 (Documento Digital
“00041Aceptallamamiento”), para efectos que intervenga en el presente asunto
comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la notificacién por estado del presente
auto.

En la pagina 16 del documento digital “00055Poder”, se observa poder otorgado por el
apoderado general de la ESE Hospital Universitario San Rafael de Tunja al abogado ANDRES
LEONARDO LOPEZ VALERO identificado con la C.C. No. 1.049.625.001 de Tunja y Tarjeta
Profesional 267.879 del C S de la J., el que cumple con los requisitos legales, por lo que se
procedera a hacer el reconocimiento de personeria correspondiente.

En las paginas 1 y 2 del documento digital “00057PoderDocumentos”, se observa poder
otorgado por el apoderado general de la Subgerente de litigios de la PREVISORA S.A.
Comparnia de Seguros a la abogada CLARA PATRICIA RUBIANO ZALAMEA identificada con
la C.C. No. 51.749.864 Bogota y Tarjeta Profesional 90343 del C S de la J., el que cumple con
los requisitos legales, por lo que se procederd a hacer el reconocimiento de personeria
correspondiente.

Se deja constancia que se verifico la vigencia de la tarjeta profesional de los apoderados a los
que se les reconoce personeria en esta providencia en
https://sirna.ramajudicial.gov.co/Paginas/Certificado.aspx, anexando los certificados a las
actuaciones electrénicas del presente proceso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO. - Reconocer personeria al abogado ANDRES LEONARDO LOPEZ VALERO
identificado con la C.C. No. 1.049.625.001 de Tunja y Tarjeta Profesional 267.879 del C S
de la J. como apoderado judicial de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE
TUNJA en los términos y para los efectos del poder conferido (Pagina 16 documento digital
“00055Poder”)

SEGUNDO. - Reconocer personeria a la abogada CLARA PATRICIA RUBIANO
ZALAMEA identificada con la C.C. No. 51.749.864 Bogota y Tarjeta Profesional 90343 del
C S de laJ como apoderada judicial de la llamada en garantia PREVISORA S.A. Compania
de Seguros en los términos y para los efectos del poder conferido ( Paginas 1 y 2
documento digital “00057PoderDocumentos”)

TERCERO. - Tener por notificado por conducta concluyente a la PREVISORA S.A.
Comparnia de Seguros del auto que llama en garantia, asi como del auto admisorio de la
demanda, notificacion que se entendera surtida el dia en que se notifique la presente
providencia, conforme a lo ordenado en el inciso segundo del articulo 301 del CGP.

CUARTO. - El termino de traslado de la demanda y del llamamiento que se les
concedi6 llamado en el auto de 30 de enero de 2020 (Documento Digital
“00041AceptaLlamamiento”), para efectos que intervenga en el presente asunto



REFERENCIA:  REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUZ MAUREN AMAYA PEREZ

DEMANDADO: HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA Y OTRO

RADICADO: 15001 3333 012 2019-00262- 00 (ACUMULADO
150013333002-2019-00055-00)

comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del
presente auto.

Por Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacion Judicial.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
4b433ea026b8acedf5267326883f60f05e860ca00d44cfad023b3e59c8d99a7f
Documento generado en 23/09/2020 03:02:48 p.m.
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REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JUAN CLEMENTE GOMEZ DIAZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES Y LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

RADICADO: 15001 3333 005 2019-00006- 00

NOTIFICACION: ESTADO No.26 de 25 de septiembre de 2020

Conforme al informe secretarial se pone en conocimiento que el UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, allega la copias de las Resoluciones RDP No0.008844 del 18 de marzo de 2019
(Paginas 8 a 16 documento digital “04.fls.323-338Memorial16folios”y 4 a 12 documento digital
“09.fls.351-367CorreoAllegaResolucion” del expediente hibrido) y RDP 035441 del 25 de
noviembre de 2019 (Paginas 4 a 7 documento digital “04.fls.323-338Memorial16folios”y 13 a
16 documento digital “09.fls.351-367CorreoAllegaResolucion” del expediente hibrido), en las
cuales se ordena el pago a favor del ejecutante de las sumas de $7.624.898,56 (De los que
ordenan descontar $1.190.614 que segln su manifestacién ya fueron cancelados) y $347.500,
correspondientes al saldo adeudado por intereses moratorios y costas procesales,
respectivamente.

Revisado el expediente, el Despacho encuentra que por medio de los citados actos
administrativos se reconocen las mencionadas sumas de dinero, sin embargo, no se acredita
el pago efectivo de las mismas.

Asi las cosas, a pesar de la expedicidon de actos administrativos de reconocimiento de sumas
a favor del ejecutante, hasta tanto no se haga el pago efectivo de las mismas, no tendra efecto
alguno en el presente proceso, por consiguiente el Despacho considera pertinente poner en
conocimiento de la parte demandante lo informado por la demandada, para que si ha bien lo
tiene se pronuncie al respecto y solicitando que tan pronto se realicen las consignaciones
correspondientes, lo informe al plenario, para tomar las decisiones a que haya lugar.

Finalmente se observa que en el documento digital “02.fls.304-321LiquidacionCredito” del
expediente hibrido, la apoderada de la parte ejecutada aporta liquidacién de crédito, sin
embargo, de la misma no se le ha corrido traslado a la contraparte en los términos del numeral
segundo del articulo 446 del Codigo General del Proceso, Por Secretaria corrase el traslado
correspondiente y vencido éste ingrésese al Despacho para decidir sobre su
aprobacion.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

AUTO NO: A-081-|

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FERNEY VARGAS HERRERA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR

RADICACION: 15001 3333 005 201900111 00

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 26 de 25 de septiembre de 2020

ANTECEDENTES

El Abogado HANS ALEXANDER VILLALOBOS DIAZ, en uso de las atribuciones conferidas
por el sefior FERNEY VARGAS HERRERA, presenté demanda contra la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional-CASUR, solicitando la nulidad del acto administrativo Resolucién
u Oficio Radicado No. E-00001-201908325 CASUR Id: 421857 del 11 de abril de 2019 y
Resolucion u Oficio No: 13924/GAG SDP del 16 de junio de 2014, por medio de los cuales se
le niega la reliquidacién de la asignacion de retiro.

Solicité, ademds, que, como consecuencia de la mencionada declaracion, a titulo de
restablecimiento del derecho se le ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la asignacion
de retiro en un 85% de lo que devenga un INTENDENTE JEFE de la Policia Nacional
aplicando lo establecido en el Decreto 1091 del afno 1995, articulo 13 literales "a", "b" y "e",
con respecto de la forma de liquidacion de la prima de servicios, vacaciones y navidad, desde
la fecha en que se reconocio la prestacion social, esto es el 20 de agosto del ano 2010, junto
con los intereses e indexacién que en derecho corresponda; que se le ordene la reliquidacién
y pago retroactivo de la asignacién de retiro en un 85% de lo que devenga un INTENDENTE
JEFE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004, articulo
42 y Ley 923 2004, articulo 2, numeral 2.4 (principio de oscilacion), con respecto del reajuste
anual y liquidacién de la prima de servicios, vacaciones, navidad y subsidio de alimentacién,
desde la fecha en que se reconocio la prestacidn social, esto es el 20 de agosto del afio 2010,
junto con los intereses e indexacion que en derecho corresponda.

Refirié que prestd sus servicios como miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
ostentando como ultimo grado el de Intendente Jefe; que completd un tiempo de servicios
equivalente a 25 afnos 8 meses y 18 dias, de acuerdo con la hoja de servicios; que mediante
Resolucion No. 5287 del 08 de septiembre de 2010 le reconocieron la asignacion de retiro de
un 85% de lo devengado por un intendente jefe.

Adujo que las unicas partidas computables que presentan incremento en los siguientes afos
al retiro del accionante son las correspondientes al sueldo basico y la prima de retorno a la
experiencia, es decir, la demandad ano ha hecho los aumentos anuales que por derecho
corresponden sobre las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacién, contrariando con esto lo consagrado en el articulo 42
del decreto 4433 de 2004 y la ley 923 de 2004, articulo 2 numeral 2.4.

Senalé que desde el reconocimiento de la asignacion de retiro se han liquidado de forma
erronea tres de las seis partidas computables, toda vez que no se brinda la aplicacién correcta
a lo establecido en el decreto 1091 de 1995, articulo 13, literales a, b y ¢ con respecto al
célculo automaético para tal fin.



TRAMITE PROCESAL

Adelantadas las etapas propias del proceso contencioso administrativo, en audiencia de
pruebas celebrada el dia 10 de septiembre de 2020", la apoderada de la entidad demandada
allegé acta de comité de conciliacién con propuesta de acuerdo para conciliar, la cual fue
aceptada por la parte demandante.

ACUERDO CONCILIATORIO

El dia 10 de septiembre de 2020, se llevo a cabo audiencia de pruebas con la asistencia de
la parte demandante y demandada, en la cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional- CASUR alleg6 acta de conciliacién con propuesta por medio de la cual se propuso
conciliar en los siguientes términos:

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 35 del 03 de AGOSTO de 2020
considero:

(...)

Se someteran a conciliacion con propuesta favorable la reliquidacion de las partidas de subsidio
de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, conforme lo ordena el articulo 13 literales
a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a afio conforme a los
porcentajes establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional; bajo
los siguientes parametros:

1. Pago de valores de la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el
gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo haya sido superior,
reconocido desde la prescripcion a la fecha de la audiencia. Se reconocera el 100% del capital.

2. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.
3. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En el presente caso seria aplicable la trienal en consideracion a que el derecho reclamado se
causo en vigencia del articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que modific el término
prescriptivo.

Asi, tenemos que al convocante le fue reconocida su asignacion de retiro mediante la resolucion
No. 005287 del 08 de septiembre de 2010, elevo peticion de reliquidacion ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional el dia 21 de febrero de 2019, razén por la cual hay prescripcion
de mesadas anteriores al 21 de Febrero de 2016, por haber operado el fendmeno juridico de la
prescripcion sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha.

4. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion de la solicitud,
término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los seis (06)
meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad de los documentos
requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. Documento digital
denominado “00036ActaComiteConciliacion”.

Se concedio el uso de la palabra al apoderado de la demandante quien manifesto: “A pesar
que no estoy de acuerdo con la prescripcion trienal, toda vez que el Consejo de Estado ya ha
manifestado que en el caso de los miembros del nivel ejecutivo debe aplicarse el articulo 60 del decreto
1091 del 27 de junio de 1995 que contempla una prescripcion cuatrienal, a pesar de esa situacion y
con el animo de evitar un desgaste innecesario de la justicia la parte demandante con la facultad de
conciliar establecida en el poder inicial senoria acepta la propuesta de conciliacion que CASUR
presenta en este caso sefioria” (Min 07:33 a 08:014, documento “00039AudienciaPruebas”)

Ante el acuerdo conciliatorio, se le corrié traslado a la Procuradora judicial quien avala el
mismo, bajo las siguientes consideraciones:

! Documentos Electronicos denominados: “00039AudienciaPruebas” y “00040ActaAudienciaPruebas”



“...esta agencia del Ministerio Publico respetuosamente le solicita a su despacho se sirva aprobar
el acuerdo conciliatorio que logran las partes haciendo las siguientes precisiones y
consideraciones su sefioria, en primer lugar comparte esta agencia del Ministerio Publico la
decision que su despacho adopta en relacion a permitir en esta etapa procesal la conciliacion
atendiendo las previsiones, ademas de las normas que por su despacho fueron referidas su
senfioria el articulo 104 de la Ley 446 de 1998 que permite efectivamente la conciliacién a solicitud
de parte al vencimiento del término probatorio.

De igual manera, su sefioria y dado las condiciones en las que fuera planteado el caso del sefior
Ferney Vargas, esta agencia del Ministerio Publico advierte su sefioria tal como lo indicara su
despacho al momento de la admision de la demanda pues que no ha operado el fendmeno
juridico de la caducidad, que los derechos conciliados son de aquellos que tienen el caracter de
ciertos e indiscutibles en tanto que efectivamente el reconocimiento que hace la entidad
corresponde al 100% del capital con lo que no se vulneran los derechos minimos e irrenunciables
que tiene el trabajador y solo se hace una concesion en relacion con la indexacion en el
equivalente al 75% de la misma, valga sefalar que esta indexacion si es de contenido econémico
y particular y pues renunciable dentro del presente proceso.

Adicionalmente, esta agencia del Ministerio Publico quiere hacer precision en relacion con el
tema de la prescripcion que referia el apoderado judicial de la parte demandante que si bien
habia sido jurisprudencia pacifica el tema de la prescripcion cuatrienal, esta Agencia del
Ministerio Publico no pasa por alto que en providencia que fuera expedida por el Consejo de
Estado el 10 de octubre de 2019 al estudiar la nulidad simple precisamente de las normas que
hace relacién a la prescripcion trienal contenidas en el articulo 43 efectivamente el Consejo de
Estado con ponencia del doctor William Hernandez Gomez dentro de los procesos con radicacion
interna 2171 de 2012 y 1501 de 2015 precisé efectivamente la legalidad de la norma en cita y
pues con esto se da una variacion jurisprudencial permitiendo y aceptando la prescripcion trienal
de los derechos de la fuerza publica a partir de la vigencia de dicha norma y por tanto esta
circunstancia corrobora aun mas la solicitud que esta agencia del Ministerio Publico le hace de
que se apruebe el acuerdo conciliatorio en los términos de la conciliacion que fuera presentada
por CASUR, toda vez que efectivamente debe aplicarse en el asunto por tratarse de factores
reconocidos con posterioridad a 2004, maxime cuando le estan reconociendo desde el 21 de
febrero de 2016 a la fecha pues efectivamente opera la prescripcion trienal. Igualmente, que el
acuerdo conciliatorio no es violatorio de la ley y tampoco resulta lesivo al patrimonio publico pues
como antes se referia hay una economia para la entidad publica en un 25% de la indexacion que
debia reconocer a la parte demandante...” (Min 10:014 a 14:02 documento
“00039AudienciaPruebas”)

ANALISIS JURIDICO
1. Asunto susceptible de conciliar.

Conforme a lo previsto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado por la Ley 446 de
1998) pueden conciliar total o parcialmente las personas juridicas de derecho publico, a través
de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdémico de que pueda conocer la jurisdiccion contencioso
administrativa a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A.
correspondientes a las denominadas acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y de controversias contractuales, consagradas como medios de control en
los articulos 138, 140y 141 de la Ley 1437 de 2011.

Luego, el articulo 42A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009 dispuso:

“Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia
de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion
extrajudicial.”

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 446 de 1998, es
posible celebrar audiencia de conciliacion vencido el término probatorio por solicitud de
cualquiera de las partes.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#86
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#87

2. El derecho objeto de conciliacion

El debate juridico objeto de la conciliacién consiste en verificar si el seior FERNEY VARGAS
HERRERA tiene derecho a la reliquidacion y pago del retroactivo de la asignacion de retiro
en un 85% de lo que devenga un intendente jefe de la Policia Nacional aplicando lo
establecido en el decreto 1091 de 1995, articulo 13, literales “a”, “b” y “c” con respecto de la
forma de liquidacion de la prima de servicios, vacaciones y navidad desde la fecha en que se
reconocid la prestacion social, esto es el 20 de agosto de 2010, aplicando igualmente lo
establecido en el Decreto 4433 de 2004 articulo 42 y el articulo 2, numeral 2.4 de la Ley 923

de 2004 y consecuentemente al pago de las diferencias generadas.

3. Fundamentos juridicos.

3.1. Marco normativo y jurisprudencial del régimen salarial y prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional:

Mediante el Decreto 41 de 1994 “por el cual se modifican las normas de carrera del personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones” el Gobierno
Nacional previo la creacion del nivel ejecutivo de la Policia Nacional; sin embargo dicha
disposicién fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-417 de 1994
por cuanto consider6 que el ejecutivo se habia extralimitado en sus funciones al establecer
un nivel que la Ley 62 de 1993 no contemplé.

Posteriormente, a través de la Ley 180 de 1993 se le concedié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para “desarrollar la Carrera Policial denominada Nivel Ejecutivo"y
ademas regular, entre otros aspectos, las asignaciones salariales, primas y prestaciones
sociales del referido nivel, con la salvedad consignada en el paragrafo del articulo 7° de la
citada ley:

“PARAGRAFO: La creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en
ningun aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional
ingresen al Nivel Ejecutivo.” (Negrilla fuera del texto).

Es asi que en virtud de dichas facultades se expidié el Decreto 132 de 1995 “por el cual se
desarrolla la carrera profesional del Nivel ejecutivo de la Policia Nacional”, que establecié los
requisitos, grados y tiempos minimos para el ascenso; en cuanto al régimen salarial y
prestacional del personal que ingresara al nivel ejecutivo de la Policia Nacional dispuso en el
articulo 15 lo siguiente:

“ARTICULO 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

Luego se emiti6 el Régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional a través del Decreto 1091 de 1995, que contempld, entre otros, los siguientes
conceptos: primas de servicio, del nivel ejecutivo, de retorno a la experiencia, de vacaciones,
de navidad y subsidios de alimentacién y familiar; creando asi un sistema salarial y
prestacional diferente al reconocido al personal de Agentes, Oficiales y Suboficiales en los
Decretos 1213 y 1212 de 1990.

Nuevamente mediante la Ley 578 de 2000 se le concedi6é facultades al presidente de la
Republica, quien en ejercicio de estas expidié el Decreto 1791 de 2000, “por el cual se
modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional”.



La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la proteccion a que hace
referencia el paragrafo del articulo 7° de la Ley 180 de 1995 y el articulo 82 del Decreto 182
de 1995, esto es, “que el ingreso al Nivel Ejecutivo no podrian discriminar ni desmejorar, en
ningun aspecto, la situacion actual de quienes estuvieran al servicio de la Policia”.

En este sentido, mediante sentencia del 14 de febrero de 20072 declaré la nulidad del articulo
51 del Decreto 1091 de 1995, por desconocer el paragrafo del articulo 7° de la Ley 180 de
1995 de lo cual se desprende dos situaciones: i) de quienes estando al servicio de la institucion
decidieron ingresar al Nivel Ejecutivo no podrian ser desmejorados ni discriminados en ningun
aspecto y ii) aquellos que ingresan por primera vez a la institucién policial para quienes la
situacién es distinta y esta sujeta a un régimen salarial y prestacional determinado.

3.2. Del principio de oscilacion de las asignaciones de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica:

El numeral 3.13 del articulo 13 de la Ley 923 de 2004 establecié que “El incremento de las
asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica sera el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en
servicios activo”; en el mismo sentido, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 reiter6 dicho
principio de oscilacién asi:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones de retiro
y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley.”

Asi las cosas, se debe garantizar que al personal retirado de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional,
le sean incrementadas sus asignaciones de retiro y pensiones en el mismo porcentaje que se aumenten
las asignaciones en actividad para cada grado, la que no puede ser inferior al IPC tal como lo ha
sostenido de manera pacifica la jurisprudencia del Organo Vértice de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa® y el Tribunal Administrativo de Boyaca#, en sendos pronunciamientos.

4. Del caso concreto y lo probado.

En este caso fueron aportadas las siguientes pruebas:

- Oficio N° E-00001-201908325-CASUR Id: 421857 del 11 de abril de 2019 suscrito por el
Subdirector de Prestaciones Sociales de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por medio del cual se niega al actor en via administrativa la solicitud de
reliquidacién de la asignacion de retiro, reiterando la respuesta emitida mediante oficios
GAG-SDP. 13924 del 16 de junio de 2014. (Folio 24 documento digitalizado denominado
“00003AnexosDemanda”).

2 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 14 de febrero de 2007. Radicado interno No. 1240-
2004. C.P. Dr. Alberto Arango Mantilla. Actor: Ferney Enrique Camacho Gonzdlez.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
sentencia 26 de octubre de 2017, expediente 4200020140165501 (1717-15). Sentencia del 30 de noviembre de
2017, expediente 250002342000201201126-01. Y sentencia del 14 de junio de 2018, Consejero Ponente Doctor
Cesar Palomino Cortés, radicado 25000232500020120165301.

# Tribunal Administrativo de Boyacd. Magistrada Ponente Dra. Calara Elisa Cifuentes Ortiz, sentencia del 26
de septiembre de 2019, expediente 15001333300620170022601.



- Oficio No. 13924/GAG SDP del 16 de junio de 2014, suscrito por el Director General de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio de la cual se niega al actor
en via administrativa la solicitud de reliquidacion de la asignacion de retiro. (folio 25
documento digitalizado denominado “00003AnexosDemanda”).

- Formato Hoja de Servicio de la Direccién de Talento Humano, en la que se observan los
factores prestacionales devengados por el accionante (folio 26 del Documento digitalizado
denominado “00003AnexosDemanda”).

- Liguidacion de asignacion de retiro del Intendente Jefe Vargas Herrera Ferney (Folio 27
Documento digitalizado denominado “00003AnexosDemanda).

- Resoluciéon No. 005287 del 08 de septiembre de 2010 “Por la cual se reconoce y ordena
el pago de asignacion mensual de retiro, en cuantia equivalente al 85% al sefior (a) IJ ®
Vargas Herrera Ferney con C.C. No. 6772480, efectiva a partir del 20 de agosto de 2010.
(folios 28 y 29 documento digitalizado denominado “00003AnexosDemanda).

- Constancia en el que evidencia que la ultima unidad laborada del accionante fue en la
seccional de policia judicial. Departamento de Policia de Boyaca-DEBOY en la ciudad de
Tunja (folio 30 documento digitalizado denominado “00003AnexosDemanda).

- Desprendible No. 107903364 de abril de 2019 en el cual se pueden advertir las partidas
liquidables y sus deducciones (folio 31 documento digitalizado denominado
“00003AnexosDemanda).

- Poder otorgado por el accionante Ferney Vargas Herrera al abogado Hans Alexander
Villalobos Diaz para presentacion de demanda de medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de los oficios N° E-00001-201908325-CASUR Id:
421857 del 11 de abril de 2019 y N° 13924/GAG SDP del 16 de junio de 2014 expedidos
por CASUR con la facultad expresa de conciliar (folio 14 documento digitalizado
denominado 00003AnexosDemanda).

- Expediente administrativo del Intendente Jefe Ferney Vargas Herrera allegado por la
entidad demandada (folios 153 y 154 documentos digitales denominados
00021 DemandadaAllegaExpedienteAdministrativo y
00022CDExpedienteAdministrativoDemandante, respectivamente”.

- Acta audiencia de pruebas y video del 10 de septiembre de 2020 en el cual la parte
demandada alleg6 propuesta conciliatoria y la parte demandante la acepté (documentos
electronicos denominados 000396AudienciaPruebas y 00040ActaAudienciaPruebas).

De la lectura de los hechos, las pruebas aportadas y bajo los parametros de la jurisprudencia
citada, se establece que desde el reconocimiento de la asignacion de retiro a favor del
accionante Ramén Gregorio Estupifian Perico, esto es, desde agosto de 2010, los conceptos
de subsidio de alimentacion, primas de navidad, vacaciones y servicios no fueron
incrementados, sino consistieron en un valor fijo, esto es, $38.903, $201.848, $82.898 y
$79.582, respectivamente, hasta el afno 2019; en consecuencia se observa que efectivamente
al actor no se le aplico el principio de oscilacion en la totalidad de los conceptos que conforman
su asignacion de retiro.

5. Estudio del acuerdo conciliatorio.

Como se dijo anteriormente, la labor del Juez consiste en la verificacion de los requisitos de
validez del acuerdo conciliatorio logrado por las partes, es decir, que no basta con la



celebracién de la audiencia de conciliacion, sino que ésta tiene ciertos elementos basicos o
requisitos de validez que deben observar las partes para que pueda servir de fundamento
procesal al acuerdo conciliatorio.

De acuerdo con todo lo anterior, tenemos el siguiente panorama juridico:

5.1 La debida representacion de las personas que concilian.

El sefior FERNEY VARGAS HERRERA, se encuentra debidamente representado por el
abogado HANS ALEXANDER VILLALOBOS DIiAZ (folio 14 documento digitalizado
denominado 00003AnexosDemanda).

Asi mismo, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, esta
debidamente representado y su apoderada la Abogada MONICA ANDREA SANABRIA
TORRES, con el poder que le fue otorgado por Claudia Cecilia Chauta Rodriguez,
representante judicial de CASUR en el folio 140°.

5.2 La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

En los documentos de apoderamiento obrantes en el proceso, se confiere a los profesionales
de derecho la facultad de conciliar, entre otras.

5.3 Competencia del juez para decidir. Los derechos reclamados por la parte son de
naturaleza laboral, en el marco de una vinculacién legal y reglamentaria entre un servidor
publico y una autoridad del orden nacional, cuyas pretensiones son inferiores a 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes y se enmarcan en la prestaciéon de un servicio en el
Departamento de Policia Boyacd, ubicado en la ciudad de Tunja, por lo cual este Despacho
es competente de conformidad con los articulos 155 a 157 de la Ley 1437 de 2011.

5.4 Que no haya operado la caducidad de la accion. Teniendo en cuenta el literal c) del
numeral 1 del articulo 164 del C.P.A.C.A., que dispone:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda

deberd ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones

periddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;(...) " (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, en el presente caso por tratarse de un asunto inherente a una prestaciéon
periddica (asignacién de retiro), segun el precitado articulo no operaria el fendémeno juridico
de la caducidad del medio de control.

5.5 Conclusion del procedimiento administrativo. Mediante los oficios N° E-00001-
201908325-CASUR Id: 421857 del 11 de abril de 2019 y No. 13924/GAG SDP del 16 de junio
de 2014 (Folios 24 y 25°), la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional resolvio
negativamente la peticién del actor de reliquidacién de la asignacion de retiro, desde el 20 de
agosto de 2010, de los valores correspondientes a la doceava parte de la prima de servicios,
prima de vacaciones, prima de navidad y subsidio de alimentacién de acuerdo con el principio
de oscilacion, articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, es decir conforme al aumento anual

> Documento Digitalizado denominado 00017ActaAudiencialnicial.
¢ Documento Digitalizado denominado 00003Demanda



decretado por el Gobierno Nacional para las asignaciones de los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional.

En los referidos actos administrativos no se dispuso la procedencia de recursos en su contra,
razon por lo cual la proposicién juridica se encuentra completa.

5.6 Derechos economicos disponibles por las partes

Es claro para el Despacho que se trata de un derecho econémico disponible por las partes,
pues existe la obligacién a cargo de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL de pagar el valor adeudado de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL SETENTA'Y TRES PESOS (7.493.073) por concepto de pago de diferencias de
asignacion de retiro por actualizacion en aplicacion del principio de oscilacion de los factores
prestacionales subsidio de alimentacién, primas de navidad, vacaciones y servicios a favor
del sefior FERNEY VARGAS HERRERA, habiendo reconocido Unicamente el 75% de la
indexacién, el pago se realizara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la solicitud,
término dentro del cual no se pagaran intereses (paginas 2 y 12 del Documento
“00036ActaConciliacion”.

5.7 Contenido del acuerdo

Formalmente el acta del comité de conciliacién obrante en las paginas 1 a 12 del Documento
“00036ActaComiteConciliacion”, estableci6 la suma total de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETENTA Y TRES PESOS ($7.493.073)
teniendo en cuenta los siguientes parametros: “Valor de Capital Indexado $8.178.129, Valor
Capital 100% $7.648.476, Valor Indexacion $529.653, 75% del valor de la indexacion
$397.240, Valor Capital mas 75% de la indexacion $8.045.716, menos descuentos CASUR
$273.182, menos descuentos Sanidad $279.461, Valor a pagar $7.493.073".

Se resalta en el acta de audiencia de pruebas, que la propuesta fue expuesta por el apoderado
de la entidad demandada, derivada del Acta de Comité de Conciliacion y defensa judicial de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional del 03 de agosto de 2020 (Paginas 1 a 12
del Documento “00036ActaComiteConciliacion”), dicha propuesta fue aceptada por el
apoderado del demandante. (Min 07:33 a 08:014, documento “00039AudienciaPruebas”)

5.8 El acuerdo conciliatorio esté sustentado en pruebas legales, pertinentes,
conducentes y necesarias. Los derechos reconocidos estan debidamente respaldados por
las pruebas que se allegaron a la actuaciéon, como se concluye de lo referido anteriormente.

5.9 El acuerdo conciliatorio debe ser claro, expreso, congruente y coherente. La
obligacion que propone satisfacer la entidad demandada es clara en cuanto su monto y fecha
de pago, manifestando expresamente el acuerdo que se cancelard la suma de SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETENTA Y TRES PESOS
($7.493.073), la que se pagara dentro de los seis meses siguientes a la radicacién de la
solicitud, término dentro del cual no se pagaran intereses; pasados los seis meses se
reconoceran intereses moratorios en la forma fijada por la Ley. (P4ginas 1 a 12 del Documento
“00036ActaComiteConciliacion”),

6. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico. Si bien la
conciliacion contencioso administrativa constituye, sin duda, un mecanismo valioso en la
solucién de los conflictos en los cuales se ve envuelto el Estado, dado que contribuye
eficazmente a la descongestion de los despachos judiciales, esa situacién no debe hacer
perder de vista el hecho de que, a través suyo, se comprometen recursos del erario publico
cuya disposicion no se puede dejar a la voluntad libérrima de los funcionarios sino que
requiere del cumplimiento de reglas muy severas y precisas que impiden el uso de la
conciliacion para fines no previstos y no queridos por la ley.



Luego, el limite de la conciliacion, para que resulte procedente, lo marca el hecho de que la
misma no sea lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de
examinarse necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la
obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata de un mecanismo juridico que
a cualquier precio, permita la solucién o la prevencién de litigios, sino de uno que implica que
dicha solucion, siendo justa, equilibre la disposicion de intereses con la legalidad. En otros
términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades estatales,
debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que el acuerdo logrado no
lesione el patrimonio publico.

En esos términos, el Despacho considera que en el presente caso el acuerdo no resulta lesivo
para el erario publico, porque los reconocimientos econémicos efectuados al demandante no
lesionan el patrimonio de la entidad demandada pues dichas actualizaciones de la asignacion
de retiro son las que el Consejo de Estado ha ordenado en diversa jurisprudencia, es decir
gue en el evento que se adelante un proceso judicial habria un alta probabilidad de condena
y podria ordenarse el pago con indexacion en un 100%, pago de intereses moratorios, pago
de costas y agencias en derecho, por lo tanto dicha circunstancia implicaria una afectacién
mayor al patrimonio, sumado a que la entidad tendria que invertir dinero en su defensa judicial,
lo que ademas generaria un desgaste administrativo.

7. Conclusion.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Despacho concluye que se encuentra
acreditado el cumplimiento de todos y cada uno de los elementos de juicio necesarios para
lograr la aprobacién del acuerdo conciliatorio y que con la féormula presentada a este
Despacho se satisfacen integramente las pretensiones de la demanda, por lo tanto, se deja
constancia de que el acuerdo logrado es total y su aprobacion sellara la controversia abierta
con la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el acuerdo conciliatorio realizado entre el sefior FERNEY VARGAS
HERRERA, identificado con cédula de ciudadania No0.6.772.780 de Tunja, y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, celebrado ante el titular de
este Despacho, contenido en acta de audiencia de pruebas de fecha 10 de septiembre de
2020, en los términos anotados en el numeral 5. Estudio del acuerdo conciliatorio.

SEGUNDO.- Esta providencia presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada material.
TERCERO.- Decretar la terminacion del proceso por conciliacion del litigio entre las partes.

CUARTO.- En firme esta providencia expidase copia auténtica de la misma a favor de las
demandantes dejando las constancias previstas en el articulo 114 del C.G.P.

QUINTO.- Si lo solicitare la entidad demandada, expidasele también copia de las piezas
procesales sefaladas en el numeral anterior.

SEXTO.- Notificar por estado electrénico a las partes y al agente del Ministerio Publico
conforme lo prevé el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.



Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:

320bc12ff3ecd726dfe8c8b1c96ecc88eae97c67f4d83alac68c8b91eed90189
Documento generado en 23/09/2020 02:39:05 p.m.
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W/ DESPACHO

Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO BUSTOS DELGADO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 15001-3333-005-2019-00184-00

NOTIFICACION: ESTADO NO.26 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Ingresa al despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento que el auto
anterior se encuentra ejecutoriado, para proveer de conformidad.

En razén a lo anteriormente sefialado y de conformidad con lo establecido el Art. 180 de la ley
1437 del 2011, se dispone fijar como nueva fecha para la realizacién de la audiencia inicial el
dia veintiocho (28) de octubre de 2020 a las tres de la tarde (03:00 p.m.), audiencia que en
atencion a las disposiciones previstas en el Decreto 806 de 2020 respecto al uso de las
Tecnologias de la Informacidn se llevara a cabo a través de la Plataforma Microsoft Teams u
otras andlogas dependiendo de la funcionalidad de la misma para el momento de la audiencia.

En firme esta providencia, el enlace de ingreso a la audiencia sera remitido a las respectivas
cuentas de correo electrénico informadas por los sujetos intervinientes en este proceso.

Se recomienda a las partes revisar con antelacién el protocolo dispuesto por el Despacho para
llevar a cabo las audiencias, el cual puede ser consultado en la pagina web del Juzgado'.

Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacion Judicial.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicaciobn compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
f29b763e5744a06c049a866e6b59d40bda8ad692ab3d8166417b5c6f16b73586
Documento generado en 23/09/2020 02:59:02 p.m.

' https..//www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: REYNALDO ALVAREZ MATEUS

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES-UGPP
RADICADO: 15001 3333 005 201900189 00

NOTIFICACION: ESTADO 26 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Ingresa el expediente al Despacho para resolver el recurso de apelacion presentado por la
apoderada de la parte demandada en contra del auto que negé el llamamiento en garantia del
INSTITUTO NACIONAL PENIENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC.

Ahora bien, se observa que el citado recurso fue interpuesto dentro del término legal, pues la
referida providencia fue notificada a las partes a través de correo electrénico el 13 de agosto
del afo que avanza', mientras que el recurso fue interpuesto el 19 de agosto de este afno?, es
decir, dentro de la oportunidad prevista en el articulo 244 numeral 2 del CPACA.

En consecuencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 226 del C.P.A.C.A. que
dispone que el auto que niega la intervencidn de terceros sera apelable en el efecto
suspensivo, el Despacho procede a conceder el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandada y su posterior envio al Tribunal Administrativo de Boyaca
para que alli se decida lo correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Conceder en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la parte demandada en contra del auto del 13 de agosto del afio que avanza
que neg6 el llamamiento en garantia del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC, de conformidad con lo establecido en el articulo 226 del C.P.A.C.A.y
por lo expuesto.

SEGUNDO: Por conducto de la Oficina de Servicios de los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Tunja, remitir en forma inmediata el expediente al Tribunal Administrativo
de Boyaca para lo de su competencia frente al recurso, dejando las constancias y anotaciones
de rigor en el sistema de informacién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

! Documento 00018 expediente digital
2 Documento 00020 expediente digital



Cédigo de verificacion:
a9d036326fbe5dfbca5¢c38a4a946d25111805447b3cfdaa9e23ad3762c0734b0
Documento generado en 23/09/2020 02:53:24 p.m.
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Consejo Superior
de la Judicatura

Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: FLOR ALBA LESMES GOMEZ

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES- UGPP
RADICACION: 15001 3333 005 201900247 00

NOTIFICACION: ESTADO NO. 26 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Revisado el plenario seria del caso proceder al estudio sobre la procedibilidad de librar o no
mandamiento de pago de acuerdo a lo sefialado en la demanda, no obstante se constata que
la Contadora del Tribunal Administrativo de Boyacé en la liquidacién realizada en el proceso
de la referencia indic6 que para poder liquidar los valores correspondientes a las sumas
descontadas de mas por aportes para pension de factores de salario no efectuado y los
intereses moratorios sobre esta suma (numerales e y f de la pretension primera de la
demanda)’, requiere los certificados de los factores salariales devengados durante los Ultimos
5 afos de servicio de la ejecutante?.

Asi las cosas, al advertir la necesidad de la mentada prueba dado que sin ella no podria
estudiarse la posibilidad de librar mandamiento sobre todas las pretensiones de la demanda,
se dispone lo siguiente:

Oficiese a la ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE SAN LUIS DE GACENQO, a fin de que el
funcionario competente en el término de 10 dias contados a partir del recibo de la
comunicacion expida certificacion de los factores salariales devengados por la sefiora FLOR
ALBA LESMES GOMEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 23.422.345 de San Luis
de Gaceno, quien se desempefnd en esa Entidad por el lapso comprendido entre 19 de
diciembre de 1983 hasta el 8 de febrero de 2005°.

El respectivo oficio sera remitido a la cuenta de correo electrénico informada por el apoderado
de la parte ejecutante para que éste lo gestione ante la entidad oficiada, de lo cual debera
allegar prueba al presente proceso.

Finalmente, se recuerda a las partes, que en atencién a lo dispuesto en el inciso 1° del articulo
3° del Decreto 806 de 20204, deben enviar copia de todos los memoriales y/o actuaciones
con destino al proceso a todos los sujetos procesales, simultdneamente con copia incorporada
al mensaje enviado al Despacho; en este caso, de la demanda y de sus anexos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

" Documento 00002 expediente digital

2 Documentos 00008 y 00009 expediente digital

3 Como se menciona en la sentencia del 20 de enero de 2016 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo de Tunja vista

en las péaginas 21 a 28 del documento 00002 expediente digital.

4 DECRETO 806 DE 04 DE JUNIO DE 2020- ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y
asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
67d3b4af07c348fb355dfa11f0c982f4ad493c58059ea1f0f190e545444
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Documento generado en 23/09/2020 02:54:14 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE: MARY LEONOR GOMEZ DE ROJAS

DEMANDADO: NACION-MINSTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
) PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 3333 002 201900259 00

NOTIFICACION: ESTADO No. 26 SEPTIEMBRE 25 DE 2020

Teniendo en cuenta que la Contadora del Tribunal Administrativo de Boyaca realiz6 el estudio
y revision de la liquidacion presentada por la parte actora, procede el Despacho a estudiar la
procedencia del mandamiento de pago solicitado por la sefiora MARY LEONOR GOMEZ DE
ROJAS, en ejercicio del proceso ejecutivo, en contra de la Nacion-Minieducacion-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por los siguientes valores:

“1.- Por la suma de TRES MILONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS, por concepto de las diferencias de las mesadas
pensionales como capital derivado del incumplimiento de las sentencias que sirven como titulo
gjecutivo.

2. Por la suma de NOVENTA Y SIETE MIL SETCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
(97.785) por concepto de la diferencia de la indexacion desde la efectividad (13 e abril de 2013)
hasta la ejecutoria (25 de octubre de 2016).

3. Por la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
CUARENTA Y SIETE PESOS ($4.485.047) por concepto de los intereses moratorios causados
desde el dia siguiente de la ejecutoria (25 de octubre de 2016) hasta el dia del pago parcial
(OCTUBRE 2018)

;l. Por la suma de UN MILLON CIENTO DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS ($1.116.844) por concepto de los intereses moratorios causados desde el
dia siguiente al pago parcial (septiembre 2018) hasta la fecha de presentacion de la demanda

5. Por el valor de los intereses moratorios que se causen sobre la suma relacionada en el
numeral primero desde el dia de la presentacion de la demanda hasta cuando se efectué el
pago total de la obligacion’

1. Términos en que se propone la accidn ejecutiva

Se sefald en la demanda que mediante sentencia proferida el 10 de octubre de 2016 por el
Juzgado Quinto Administrativo de Tunja, se condené a la entidad ejecutada a efectuar una
nueva liquidacién de la pension de jubilacidén reconocida a la demandante, tomando en cuenta
para la liquidacion, el 75% del promedio de lo devengado en el afio inmediatamente anterior
al retiro comprendido entre el 2 de agosto de 2001 al 01 de agosto de 2002, incluyendo como
factores salariales ademas de los ya incluidos los recibidos en el afio inmediatamente anterior.

De otro lado agreg6 que desde el 29 de agosto de 2017 solicité a la entidad ejecutada el pago
de la mencionada sentencia, sin embargo, -agrega- no fue cumplida estrictamente pues afirma
que con la resolucion 005579 del 4 de julio de 2018 le fue reconocido por mesadas atrasadas
$11.013.423, por intereses moratorios $750.217, por indexacion $672.555, por costas y
agencias en derecho $0, para un total de $12.436.195, la que le fue pagada con la némina de
octubre de 2018.

! Documento 00002 exp. digital



Agrega que del valor reconocido por diferencia de las mesadas atrasadas la entidad ejecutada
descontd por concepto de salud la suma de $1.321.611, por lo que concluye que el valor
realmente pagado y abonado al cumplimiento de la sentencia fue de $11.114.584; no
obstante, a su juicio los valores que debieron haber sido realmente liquidados a su favor
ascienden a la suma de $8.102.171 contabilizado a octubre de 2018.

Con la demanda fue allegado poder debidamente otorgado por la sefiora MARY LEONOR
GOMEZ DE ROJAS identificada con C.C. No0.27.981.536 al abogado Henry Orlando Palacios
Espitia, identificado con cédula de ciudadania No.7.160.575 de Tunja, y portador de la T.P.
No.83.363 del C. S. de la J2.

Se constata también que en el plenario obra copia auténtica de la sentencia de primera dentro
del proceso radicado bajo el No. 2016-35, donde se declaré la nulidad parcial de la resolucién
No0.2128 del 15 de diciembre de 2003, ordenando reliquidar la pensién de jubilacién de la
demandante?.

Asi mismo, obra constancia expedida por la secretaria del Juzgado Quinto Administrativo de
Tunja, en la cual se indica que las anteriores fotocopias son primera copia y prestan mérito
ejecutivo, e indica que la decisién cobro ejecutoria el dia 25 de octubre de 2016, a las cinco
de la tarde®.

Asi las cosas, para determinar la procedencia del mandamiento de pago, se analizaran los
siguientes aspectos:

e (Caducidad
e Requisitos del titulo ejecutivo
e Valor probatorio de los documentos aportados y caso concreto

2. Caducidad

Respecto de la caducidad de la accién ejecutiva, el articulo 164 del C.P.A.C.A. dispone que
la demanda debera presentarse dentro del término de cinco (5) afios contados a partir de la
exigibilidad de la obligacién en ellos contenida.

Ahora bien, sobre el cumplimiento de sentencias por parte de las entidades publicas, el
articulo 192 del C.P.A.C.A. dispone que “...Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de
diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia”.

Por su parte, el articulo 299 del C.P.A.C.A. dispone que las condenas impuestas a entidades
publicas consistentes en la liquidacién o pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante
esta jurisdiccidn, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la
entidad obligada no ha cumplido.

Dentro de ese marco juridico, se observa que luego de la ejecutoria de la sentencia
condenatoria, deben contarse 10 meses, dentro de los cuales la entidad accionada debera
cumplir con el pago de las obligaciones a que fue condenada, término en cuya vigencia no
puede ser ejecutada judicialmente. Vencido ese lapso, la obligacion se hace exigible y es a
partir de alli cuando comienza a contar la oportunidad de 5 afios para demandar la ejecucion
de la obligacion.

Asi las cosas, se advierte que en el presente caso no oper6 el término de caducidad de la
accion ejecutiva al tenor de lo senalado en el literal k) del articulo 164 del C.P.A.C.A., toda
vez que la sentencia cobro ejecutoria el 25 de octubre de 2016°, luego a partir del dia
siguiente deben contarse diez meses para que la obligacion sea exigible, periodo que vencio
el 26 de agosto de 2017, es decir que a partir del dia siguiente comenzaria a contarse los 5
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anos como término para presentar la demanda ejecutiva, oportunidad que para el caso
venceria 27 de agosto de 2022. La demanda fue presentada el dia 18 de diciembre de 20195,
es decir de manera oportuna al tenor del articulo 164 del C.P.A.C.A.

3. Requisitos del titulo ejecutivo

El titulo ejecutivo se define como el documento en el cual consta una obligacién clara, expresa
y exigible, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 422 del C.G.P.

Debe reunir requisitos formales y de fondo. Los primeros se refieren a que se trate de un
documento(s) que conforme(n) una unidad juridica, que sea(n) auténtico(s) y que emane(n)
del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley,
de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben
liquidacion de costas o sefalen honorarios de auxiliares de la justicia.

Los segundos —de fondo-, se refieren a que en el documento(s) aparezca, a favor del
ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, una “obligacién clara,
expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar
una suma de dinero’”.

La doctrina ha sefialado que por expresa debe entenderse, aquella obligacion que aparece
manifiesta de la redaccién misma del titulo. Debe estar expresamente declarada sin que sea
necesario acudir a suposiciones. La obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece
determinada en el titulo, es decir, debe ser evidente y entenderse en un solo sentido. La
obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar
pendiente de un plazo o condicion. Es decir, que la obligacién debia cumplirse dentro de cierto
término ya vencido, o cuando ocurriera una condiciéon ya acontecida, o para la cual no se
senalé término pero cuyo cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya
transcurrié y la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni a condicién, previo
requerimiento.

Es decir, sélo cuando los documentos anexados para el recaudo ejecutivo no dejan duda en
el juez de instancia, para la ejecucion de la obligacion dada su claridad y su condicién de
expresa, ademas de su exigibilidad, es procedente librar el mandamiento de pago y
posteriormente proferir la sentencia respectiva ordenando seguir adelante la ejecucion.

4. Valor probatorio de los documentos aportados y caso concreto

Frente a la aportacién de documentos y el valor probatorio de las copias, el Cddigo General
del Proceso dispone:

ARTICULO 245. APORTACION DE DOCUMENTOS. Los documentos se aportaran al proceso en original

O en copia.

Las partes deberan aportar el original del documento cuando estuviere en su poder, salvo causa
justificada. Cuando se allegue copia, el aportante debera indicar en donde se encuentra el original, si
tuviere conocimiento de ello.

ARTICULO 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendrdn el mismo valor probatorio
del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacion del original o de una
determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un documento
podra solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aquella.
El cotejo se efectuara mediante exhibicion dentro de la audiencia correspondiente.”

Ahora bien, los documentos que aporta el ejecutante para demostrar su acreencia, son los
siguientes:
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e Copia auténtica de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo de
Tunja en el radicado No. 15001333300520160003500

e Constancia secretarial expedida por la secretaria del Juzgado Quinto Administrativo
de Tunja, de ser los anteriores documentos “PRIMERA COPIA Y PRESTA MERITO
EJECUTIVO” asi como de haber cobrado ejecutoria el dia 25 de octubre de 20168

e Copia de la resolucion No.005597 del 4 de julio de 2018 “Por medio del cual ajusta una
pension de jubilacién para dar cumplimiento a un fallo de primera instancia proferido
por el Juzgado Quinto Administrativo de Tunja” °

e Copia de la solicitud del cumplimiento del fallo dirigida a la Secretaria de Educacién de
Tunja en nombre y representacion de la Nacién-M.E.N.-F.N.P.S.M. de fecha 29 de
agosto de 2017'°

e Liquidacion presentada por el apoderado del demandante por un valor total de a pagar
por $9.219.015™

Del examen de los documentos aportados por la parte ejecutante se corrobora la existencia
de titulo ejecutivo que satisface los requisitos de fondo y de forma, que constituye fuente de
obligaciones para ambas partes, configurandose asi una obligacion clara y expresa en
cabeza de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

El titulo ejecutivo esta contenido en i) la sentencia proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo de Tunja dentro del proceso radicado bajo el No. 2016-35, y ii) por la resolucién
005597 del 4 de julio de 2018 por medio de la cual se dio cumplimiento a las 6rdenes dadas
en la sentencia proferida.

Ademas de los referidos documentos, el valor a ejecutar se deduce de las 6rdenes emitidas
en el fallo cuya ejecucién se persigue, del pago parcial realizado por la entidad demandada y
ademas por la liquidacion realizada por el Despacho'? conforme lo dispuesto en el articulo
430 del CGP'®

En cuanto a la exigibilidad, de conformidad con los precitados articulos 192 y 299 del
C.P.A.C.A,, se tiene que luego de la ejecutoria de la sentencia de condena, deben contarse
10 meses con los cuales cuenta la entidad accionada para cumplir con el pago de las
obligaciones a que fue condenada, término en cuya vigencia no puede ser ejecutada
judicialmente. Por lo tanto, en materia de exigibilidad de las obligaciones derivadas de
sentencias judiciales, el término descrito se impone como una verdadera condicién
suspensiva.

En el caso concreto se advierte que la sentencia cuya ejecucion se persigue, cobro ejecutoria
el 25 de octubre de 2016, es decir que a partir del dia siguiente se contarian los diez meses
referidos como término para pagar, los cuales vencerian el 26 de agosto de 2017, fecha
desde la cual los acreedores podian acudir a la ejecucién judicial del titulo ante el
incumplimiento de pago por parte de la entidad demandada. Por tanto, para este Despacho la
obligacion reclamada es exigible.

5. De la medida cautelar solicitada

El apoderado de la parte ejecutante solicita se decrete como medida cautelar, el embargo y
retencion de los dineros que la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con NIT 860525148-5, posee en el Banco BBVA
Sucursal Bogota D.C., librando los correspondientes oficios incluyendo el numero de
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identificacion de la ejecutante y el NIT de la entidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 513 del C. de P.C™.

En consecuencia, el Despacho decretara el embargo y retencion de las sumas de dinero
legalmente embargables, que tuviera depositados la ejecutada Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con NIT 860525148-
5, en el Banco BBVA Sucursal Bogota D.C. Para tal fin, se debera dar aplicacién a lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 599 del C.G.P., en donde se establece que la cuantia maxima
de la medida no podra exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas
prudencialmente calculadas. Asi las cosas, se tomara como base el valor por el cual se librara
el presente mandamiento de pago, es decir, la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA'Y CUATRO MIL SEICIENTOS TREINTA PESOS ($7.874.630) por lo que se limita
el embargo y retencion hasta la suma de QUINCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MIL DOSCIENTOSSESENTA PESOS ($15.749.260).

Por Secretaria se libraran los correspondientes oficios para que la entidad bancaria ponga a
disposicién del Juzgado el dinero retenido, advirtiéndosele que la medida no procedera si se
trata de dineros inembargables como las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion, los propios del Sistema de Seguridad Social, del Situado Fiscal y los
demas dispuestos por la ley de conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica de
1991.

Dichos oficios deberan ser remitidos electronicamente al apoderado de la parte ejecutante,
para radicarlo en la entidad bancaria senalada, por lo que dentro de los cinco (5) dias
siguientes al retiro de los oficios, deberan ser allegadas electrénicamente las constancias de
su envid y/o radicacion para ser incorporadas al expediente.

6. Requerimiento a la parte demandante

De otro lado a fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia, a través de los medios
tecnolégicos de la informacién y las comunicaciones, tal como esta dispuesto en los articulos
2y 3 del Decreto 806 de 2020 e igualmente atendiendo a los deberes sefialados en ésta ultima
disposicién, se requerira al apoderado de la parte demandante, para que allegue el correo
electrénico (debe coincidir con el inscrito en el Registro Nacional de abogados) y el numero
de contacto, a través de los cuales se surtirdn las distintas etapas procesales. Los datos
telefénicos de sus poderdantes y de la demandada.

Finalmente, se les recuerda a las partes, que en atencién a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo tercero del Decreto 806 de 2020, deben enviar copia de todos los
memoriales y/o actuaciones con destino al proceso, a todos los sujetos procesales
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Despacho.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO. Librar mandamiento de pago a favor de la MARY LEONOR GOMEZ DE
ROJAS, en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por las siguientes sumas de dinero:

e Por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
SEICIENTOS UN PESO ($2.780.601), por concepto de las diferencias de las
mesadas pensionales derivadas del incumplimiento de la sentencia del 10 de
octubre de 2016 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo de Tunja,
dentro del proceso radicado bajo el No. 2016-35.
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e Por la suma de OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO ONCE PESOS ($88.111),
por concepto de la diferencia de la indexacion desde la efectividad (13 de abril
de 2013) hasta la ejecutoria (25 octubre de 2016).

e Por la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
CUARENTA PESOS ($4.240.040) por concepto de intereses moratorios
causados desde el dia siguiente a la ejecutoria (25 octubre de 2016) y hasta la
fecha de pago parcial de la obligacion (octubre de 2018).

e Por la suma de SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS ($775.879,00 ) por concepto de los intereses
moratorios causados desde el dia siguiente al pago parcial (septiembre 2018)
hasta la fecha de presentacion de la demanda.

Sobre las costas se resolvera en su momento.

SEGUNDO. Fijar el término de cinco (5) dias para que la entidad demandada verifique el
pago de la obligacion.

TERCERO. Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme lo prevén los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P.

CUARTO. Notificar personalmente el contenido de esta providencia a LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo prevén los articulos 197 y
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

QUINTO. Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante conforme lo prevé
el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

SEXTO. Notifiquese personalmente al Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo prevén los articulos 197, 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P y 8 del Decreto 806 de 2020.

SEPTIMO. Decretar el embargo y consiguiente retencién de los dineros que la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con NIT
860525148-5, posea en el Banco BBVA Sucursal Bogota D.C.

La medida cautelar ordenada sera hasta por la suma de QUINCE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS ($15.749.260), de conformidad
con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 599 del Codigo General del Proceso.

Por Secretaria librense los correspondientes oficios para que la entidad bancaria ponga a
disposicion del Juzgado el dinero retenido, advirtiéndosele que la medida no procedera si se
trata de dineros inembargables como las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion, los propios del Sistema de Seguridad Social, del Situado Fiscal y los
demas dispuestos por la ley de conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica de
1991.

Dichos oficios deberan ser remitidos electrénicamente al apoderado de la parte ejecutante,
para radicarlo en la entidad bancaria senalada, por lo que dentro de los cinco (5) dias
siguientes al retiro de los oficios, deberan ser allegadas electronicamente, las constancias de
su envio y/o radicacion para ser incorporadas al expediente.

OCTAVO. Reconocer personeria al Abogado Henry Orlando Palacios Espitia, identificado
con cédula de ciudadania No. 7.160.575 de Tunja, y portador de la T.P. No.83.363 del C. S.
de la J., para actuar como apoderado judicial de la parte ejecutante, en los términos y para
los efectos del respectivo poder conferido.



NOVENO. REQUERIR, al apoderado de la parte demandante para que dentro de los
cinco (05) dias, contados a partir de a la notificacién de esta providencia, informe el correo
electrénico (debe coincidir con el inscrito en el Registro Nacional de abogados), el nimero
de contacto, a través de los cuales se surtiran las distintas etapas procesales y los datos
telefonicos de su poderdante y de la demandada.

DECIMO. Sobre las costas se resolvera oportunamente.

UNDECIMO. Por Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacion
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
556a89e577795d853ab81a9420617a862e2dd7f6b8505d3d213a5a7518a0687d
Documento generado en 23/09/2020 02:55:01 p.m.



AN\, REPUBLICA DE COLOMBIA
: aw f RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Nt JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MARIA AYDE CASALLAS FARFAN, GONZALO TOBIAS ACOSTA
QUINTANA y otros.

DEMANDADO: NACION-AGENCIA NACINAL DE MINERIA, CORPORACION

AUTONOMA REGIOAL DE CHIVO- CORPOCHIVOR,

DEPARTAMENTEO DE BOYACA, MUNICIPIO  DE

VENTAQUEMADA y el seiior ALVARO HERRERA MONTANO
RADICADO: 15001 3333 005 202000044 00

Ingresa el presente proceso al despacho previo informe secretarial en el que se pone en
conocimiento escrito de subsanacion de demanda, presentado por el apoderado de la parte
demandante (fls.143' y ss.). Conforme a lo anterior, procede el despacho a estudiar la
admisién de la demanda y para ello determinara la naturaleza del medio de control interpuesto,
si se cumple con los presupuestos, el contenido de la demanda y los anexos que deben
acompanarla.

1. Naturaleza del Medio de Control.

En ejercicio del medio de control de reparacion directa, consagrado en el articulo 140 del
C.P.A.C.A., los sefiores YENCY SORAYA CASALLAS FARFAN, GEIDY NAYIVE FARFAN
CASALLAS, EDYSON FABIAN FARFAN CASALLAS, MARIA AYDE CASALLAS
FARFAN en representacion de sus menores hijos JOSE ESTIVEN FARFAN
CASALLAS, YAMID ALEJANDRO FARFAN CASALLAS, NICOL DAYANA FARFAN
CASALLAS y GONZALO TOBIAS ACOSTA QUINTANA en representacién del menor
ELKIN LEANDRO ACOSTA CASALLAS, a través de apoderado judicial, solicitan se
declare a la NACION- AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CHIVOR “CORPOCHIVOR”, DEPARTAMENTO DE BOYACA, MUNICIPIO
DE VENTAQUEMADA y al sefior ALVARO HERRERA MONTANO son responsables en forma
directa, conjunta, solidaria y administrativamente por la muerte de YEFERSON NICOLAS
FARFAN CASALLAS (qg.e.p.d.) de la cual se irrogaron Dafos Antijuridicos en sus conceptos
de orden material, moral y afectaciéon a la vida de relacién de que son victimas todos los
integrantes de la parte demandante por los hechos ocurridos el dia 21 de julio de 2018 en un
socavon de la mima de Carbén ubicada en la vereda boquerén del Municipio de
Ventaquemada propiedad explotada y/o bajo la responsabilidad.

Como consecuencia de lo anterior, solicitan condenar a las demandadas que ademas de ser
en forma conjunta, solidaria y administrativamente responsables por accién u omision a pagar
las siguientes sumas de dinero a la sefiora Maria Aydé Casallas Farfan: 1. Dafio Emergente:
la suma de $11.000.000 de gastos del sepelio, suma que debe ser actualizada. 2. Lucro
Cesante: $9.600.000 por indemnizacion consolidada desde el 21 de julio de 2018 y hasta la
fecha de la presentacion de la demanda; Indemnizacién Futura casada por los salarios que
dej6 de percibir el joven Yeferson Nicolas Farfan Casallas y la ayuda que dejé de aportar a
los demandantes teniendo en cuenta lo siguiente: Ultimo salario devengado ($1.200.000)
desde el 21 de julio de 2018 y hasta los 65 arfos de vida probable, ultimo salario a partir del
21 dejulio de 2018 mas el 25% de prestaciones sociales, edad del joven Yeferson Farfan para
el célculo probable de vida segun las tablas de mortalidad aprobadas por la Superfinanciera,
actualizar la condena segun la tasa de intereses moratorios. Por dafnos de orden moral se les
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condene al pago de las siguientes sumas de dinero: a cada uno de los demandantes en
calidad de padres y hermanos la suma de 100SMMLV. Por afectacién a la vida en relacién la
suma de 1.000 SMMLYV.

Adicionalmente, solicitan el pago de intereses moratorios de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 192 del CPACA respecto de cada una de las sumas causadas por las
indemnizaciones; que la sentencia se ejecute de acuerdo con lo sefialado en el articulo 195
del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, se tiene que, para el caso concreto, los demandantes pretenden la reparacién
de un dano antijuridico producido por una actuacién de una autoridad administrativa.

2. De la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad.

El articulo 42 A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
dispone:

“ARTICULO 42A. Adicionado por el art. 13. de la Ley 1285 de 2009. Conciliacién judicial y
extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando
los asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas
que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacién extrajudicial.”

A paginas 53 — 55 del documento “00015SubsanacionDemanda”, obra la constancia de que
trata el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, expedida el 15 de febrero de 2019 por la Procuradora
46 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en la cual se indica que la diligencia de conciliacion
por medio de la cual se pretendié conciliar el asunto sobre el cual versa la presente
controversia, se declaré fallida.

3. Presupuestos de la accion.
a) De la competencia.

El numeral 6° del articulo 155 del C.P.A.C.A. dispone que los jueces administrativos conocen
en primera instancia de las demandas de reparacion directa, cuando la cuantia no exceda de
500 salarios minimos legales mensuales.

En este caso la demanda fue presentada el 02 de marzo de 2020 (fl.672.), fecha para la cual
la cuantia maxima en primera instancia es de $438.901.500. La estimada por la parte
demandante, de conformidad con las reglas previstas en el articulo 157 del C.P.A.C.A. segun
la cual la misma se debe determinar por el valor de la pretensién mayor, que en este caso es
“Dafio Emergente” de $11.000.000 (pagina 3 Documento 00015SubsanacionDemanda), sin
exceder los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, segun el numeral 6° del articulo 156 del C.P.A.C.A., la competencia territorial se
determinara por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones
administrativas, razén por la cual este Despacho es competente para conocer del presente
asunto, toda vez que los hechos ocurrieron en el Municipio de Ventaquemada.

b) De la legitimacion para demandar y de la representacion judicial.

Interponen la demanda de reparacién directa, los sefiores YENCY SORAYA CASALLAS
FARFAN, GEIDY NAYIVE FARFAN CASALLAS, EDYSON FABIAN FARFAN CASALLAS,
MARIA AYDE CASALLAS FARFAN en representacion de sus menores hijos JOSE ESTIVEN
FARFAN CASALLAS, YAMID ALEJANDRO FARFAN CASALLAS, NICOL DAYANA FARFAN
CASALLAS y GONZALO TOBIAS ACOSTA QUINTANA en representacion del menor ELKIN
LEANDRO ACOSTA CASALLAS, a través de apoderado judicial, en contra de la NACION-
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR
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“CORPOCHIVOR”, DEPARTAMENTO DE BOYACA, MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA y el
sefior ALVARO HERRERA MONTANO por los dafos y perjuicios materiales (lucro cesante y
dafio emergente) e inmateriales que les fueron causados por la muerte de YEFERSON
NICOLAS FARFAN CASALLAS (g.e.p.d.) ocurrida el dia 21 de julio de 2018 en un socavén
de la mina de Carbén ubicada en la vereda boquerén del Municipio de Ventaquemada
propiedad explotada y/o bajo la responsabilidad.

Otorgan poder debidamente conferido al abogado LUIS VICENTE PULIDO ALBA, identificado
con cédula de ciudadania No. 4.11.609 de Duitama, y portador de la T.P. No. 28.877 del C.S.
de la J. (paginas 23-25 documento 00015SubsanacionDemanda).

c) De la caducidad de la accion.

Frente al estudio de la caducidad del presente medio de control, es importante resefiar lo que
el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del C.P.A.C.A. que dispone al respecto.

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

...2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...[) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) arios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u
omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en
la fecha de su ocurrencia.”

Asi mismo, debe atenderse a lo regulado por la Ley 640 de 2001 en su articulo 21, respecto
de la suspensién de la caducidad:

“SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacién de la solicitud
de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcion
o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta
de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o
hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta
que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra

primero. Esta suspension operard por una sola vez y serd improrrogable.”

Conforme a lo antes citado y lo manifestado en el escrito de demanda, la ocurrencia de la
accion causante del dano se configuré el 21 de julio de 2018 (pagina 7 documento
“00015SubsanacionDemanda), por lo que el término de caducidad se empezaria a contar
desde el dia siguiente, es decir, desde el 22 de julio de 2018 siendo interrumpido dicho término
con la solicitud de conciliacién presentada ante la procuraduria 46 Judicial Il para asuntos
administrativos desde el dia 27 de noviembre de 2018 hasta el 15 de febrero de 2019 (de
conformidad con lo establecido en la ley 640 de 2001) dia en que fue expedida la constancia
de conciliacion, por lo que a partir del 16 de febrero se reanud6 el término de caducidad, al
cual le faltaban 19 meses y 25 dias al momento de interrumpirse, por lo que el término de
caducidad vencia el 11 de octubre de 2020

En consecuencia y como quiera que la demanda fue radicada el dia 02 de marzo de 2020
(fl.673.), se advierte que su presentacion fue oportuna y por tanto no se encuentra afectada
por el fendbmeno de la caducidad.

4. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con lo dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A: designacién de
partes y representantes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de fundamento
del medio de control, fundamentos de derecho asi como la peticién de pruebas y estimacion
razonada de la cuantia.
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Asi mismo, se observa que la parte demandante sefal6 las direcciones fisicas y de correo
electrénico de las entidades demandadas y del apoderado de la parte actora.

Adicionalmente se anex6 al escrito demandatorio los documentos relacionados como pruebas
en la demanda, teniendo en cuenta las aclaraciones que al respecto hizo la parte demandante
con el escrito de subsanacién, poder debidamente conferido al profesional del derecho que
suscribe la demanda.

Ilgualmente, en atencion a que la parte demandante manifiesta desconocer el correo
electrénico de la parte demandada Alvaro Herrera Montafio se procederd a ordenar su
notificacion de conformidad con lo sefalado por los articulos 290 a 293 del C.G.P. Sin
embargo, previo a efectuar este tramite se ordenard que por Secretaria se comunique
directamente al numero suministrado por la parte demandante visto en la pagina 22
documento 00015SubsanacionDemanda a fin de indagar si el demandado cuenta con canales
digitales sobre lo cual dejara las constancias de rigor y en caso de obtenerlo se proceda a la
notificacion personal mediante mensaje dirigido al buzén electrénico a que se refiere el articulo
6 del Decreto 806 de 2020, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el articulo 8
de la citada norma.

Finalmente, se les recuerda a las partes, que en atencion a lo dispuesto en el inciso primero
del articulo tercero del Decreto 806 de 2020, deben enviar copia de todos los memoriales
y/o actuaciones con destino al proceso, a todos los sujetos procesales simultaneamente con
copia incorporada al mensaje enviado al Despacho.

Asi las cosas y en virtud de lo anteriormente establecido, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Por reunir los requisitos legales, ADMITIR la demanda de REPARACION
DIRECTA, instaurada mediante apoderada constituida al efecto por los sefores YENCY
SORAYA CASALLAS FARFAN, GEIDY NAYIVE FARFAN CASALLAS, EDYSON FABIAN
FARFAN CASALLAS, MARIA AYDE CASALLAS FARFAN en representacion de sus
menores hijos JOSE ESTIVEN FARFAN CASALLAS, YAMID ALEJANDRO FARFAN
CASALLAS, NICOL DAYANA FARFAN CASALLAS y GONZALO TOBIAS ACOSTA
QUINTANA en representacion del menor ELKIN LEANDRO ACOSTA CASALLAS, en
contra de la NACION- AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CHIVOR “CORPOCHIVOR”, DEPARTAMENTO DE BOYACA, MUNICIPIO
DE VENTAQUEMADA vy el sefior ALVARO HERRERA MONTANO.

SEGUNDO: Tramitar por el procedimiento previsto para el proceso ordinario de primera
instancia, conforme a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 155 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia la NACION- AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR
“CORPOCHIVOR”, DEPARTAMENTO DE BOYACA, MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA
conforme lo prevén los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P.

CUARTO: Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al sefior ALVARO
HERRERA MONTANO, conforme lo prevén los articulos 290 a 293 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 200 del C.P.A.C.A., para el efecto, Secretaria elaborara la
respectiva comunicacién, la cual enviara al correo electrdnico de la parte demandante para
que éste adelante el tramite correspondiente.

Sin embargo, previo a efectuar este tramite se ordena que por Secretaria se comunique
directamente al numero suministrado por la parte demandante visto en la pégina 22
documento 00015SubsanacionDemanda a fin de indagar si el demandado cuenta con canales



digitales sobre lo cual dejara las constancias de rigor y en caso de obtenerlo se proceda a la
notificacion personal mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico a que se refiere el articulo
6 del Decreto 806 de 2020, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el articulo 8
de la citada norma.

QUINTO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia a LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo prevén los articulos 197 y
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P

SEXTO: Notificar por estado electrénico a la parte demandante conforme lo prevé el articulo
8 del Decreto 806 de 2020.

SEPTIMO: Notificado el demandado, una vez cumplido el término fijado por el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P, Coérrase traslado por el término legal de
treinta (30) dias, para que puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar la
practica de pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion
(Art. 172 del C.P.A.C.A).

Adviértase a la demandada que con la contestacion de la demanda se deberan allegar todas
las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, los dictdmenes
periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso. La
inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del
asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del C.P.A.C.A.

UNDECIMO: Reconocer personeria al abogado LUIS VICENTE PULIDO ALBA identificado
con cédula de ciudadania No. 4.111.609 de Duitama, y portador de la T.P. No. 28.877 del C.S.
de la J, para actuar como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para
los efectos del poder conferido (paginas 23 y 24 documento 00015SubsanacionDemanda).

Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 56363a0f064c4533b7206523a6b3f97deadd6fc0f7ccSd0dfb2b3bSd2ff8d45f
Documento generado en 23/09/2020 02:39:56 p.m.



Repiublica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BLANCA INES MARTINEZ VERA )

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 15001-3333-005-2020-00048-00

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 26 de 25 de septiembre de 2020

Ingresa el presente proceso al despacho previo informe secretarial en el que se pone en
conocimiento escrito de subsanacién de demanda, presentado por el apoderado de la
parte demandante (Documento 00014SubsanacionDemanda). Conforme a lo anterior,
procede el despacho a estudiar la admision de la demanda y para ello determinara la
naturaleza del medio de control interpuesto, si se cumple con los presupuestos, el
contenido de la demanda y los anexos que deben acompanarla.

1. Naturaleza del Medio de Control.

En ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A., BLANCA INES MARTINEZ
VERA por intermedio de apoderado judicial, solicita que se declare la nulidad parcial de
la Resolucion No. 005818 del 11 de julio de 2018 proferida por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto no liquidd su pensién con la inclusién de
todos los factores salariales que constituyen salario devengados en el ano anterior al
cumplimiento del estatus juridico de pensionado, especificamente la prima de navidad y
la prima de servicios. Igualmente, pide declarar la nulidad de la Resolucion No. 002307
del 27 de marzo de 2019 proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio en cuanto negé la reliquidacién y/o revisién de su pension de jubilacién con
la inclusién de todos los factores salariales que constituyen salarios devengados en el
ano anterior al cumplimiento del estatus de pensionada, especificamente la prima de
navidad y la prima de servicios.

Que como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, la
demandada liquide y pague su pensién de jubilacién teniendo en cuenta todos los
factores salariales devengados en el afio anterior al cumplimiento del estatus juridico de
pensionada, es decir, entre el 01 de abril de 2017 y el 02 de abril de 2018, a saber:
asignacion basica, bonificacién DEC, prima de vacaciones, prima de navidad y prima de
servicios lo cual arroja la cuantia legal de pension equivalente a la suma de $3.269.518
efectiva a partir del 03 de abril de 2018 fecha de efectos fiscales de la pensién de
jubilacién por cumplimiento del estatus pensional; que la demandada sobre las
diferencias de las mesadas pensionales adeudadas le pague las sumas necesarias para
hacer los ajustes de valor de éstas conforme al IPC sobre las diferencias dejadas de
reconocer desde el 03 de abril de 2018 y hasta cuando pague su totalidad, tal como lo
autoriza el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011; que le paguen los intereses moratorios
conforme lo establecido en el articulo 192 del C.P.A.C.A.; que se condene en costas y
agencias en derecho a la demandada.

En atencién a lo anterior, tenemos que para el caso concreto se trata de actos
administrativos de caracter particular y concreto que definen una situacién juridica
respecto de la parte actora, lesionando un derecho, que la demandante considera,
amparado en una norma juridica.
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2. De la conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad.

Establece el articulo 161 del C.P.A.C.A. sobre los requisitos de procedibilidad de la
demanda lo siguiente:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales...”

A su vez, el art. 42 A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el art. 13 de la Ley 1285 de
2009, dispone:

ARTICULO 42A. Adicionado por el art. 13. de la Ley 1285 de 2009. Conciliacion
judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de
esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del
tramite de la conciliacion extrajudicial.

Observa el despacho que con la demanda no se acomparié copia de la constancia de que
trata el articulo 2° de la Ley 640 de 2001 con el fin de acreditar el requisito de procedibilidad
sefalado. No obstante, el despacho comparte la posicion que sobre la exigencia de la
conciliacion prejudicial en materia de pensiones asumio la Subseccion “A” de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, que en providencia de 1° de septiembre de 2009, con
ponencia del Consejero Doctor ALFONSO VARGAS RINCON, dentro del proceso radicado
con el No. 11001-23-15-000-2009-00817-00, decidio la accion de tutela interpuesta por el
senor ISMAEL ENRIQUE MOLINA GUZMAN , concediendo el amparo al derecho
fundamental de acceso a la administracidén de justicia, para lo cual recalcé la importancia
frente a la exigencia del requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial, respecto
de la cual el juez en materia contencioso administrativa debe analizar con cuidado "los
derechos ciertos y discutibles" susceptibles de conciliacion en materia laboral, puesto que
la mayoria de ellos son irrenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son
fundamentales, como sucede con el derecho a la pensién.

3. Presupuestos del Medio de Control.
a) De la competencia por cuantia y territorial

El numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A. dispone que los jueces administrativos
conozcan en primera instancia de las demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales
se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no
exceda de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En este caso la demanda fue presentada el 11 de marzo de 2020 (fl. 7' vto.), fecha para
la cual la cuantia maxima en primera instancia era de $ 43.890.150. La estimada por la
parte actora es de $9.646.991 (fl. 7?), sin exceder los 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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El numeral 3 del articulo 156 del C.P.A.C.A., senala que la competencia territorial en
los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara
por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Asi pues,
éste despacho es competente para conocer del presente proceso en virtud de la
manifestacion efectuada por el apoderado de la parte demandante (pagina 1 documento
00014SubsanacionDemanda), donde se anota como lugar de la prestacién de servicios
El Instituto Técnico Industrial Marco Aurelio Bernal del Municipio de Garagoa Boyaca.

b) De la legitimaciéon para demandar y de la representacion judicial.

Interpone la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho la sefiora BLANCA INES
MARTINEZ VERA afectada por la decisién de no liquidar su pensién de jubilacién con
todos los factores salariales devengados durante el ano inmediatamente anterior a
adquirir el estatus (fl. 29)

Otorga poder debidamente conferido al abogado Ligio Gomez Gomez portador de la
T.P. No. 52.259 del C.S.J., (fl. 84).

c) Del agotamiento del Procedimiento Administrativo.

Revisado el texto, se observa que contra el acto administrativo acusado, Resolucion No.
005818 del 11 de julio de 2018, por la cual se reconoce y ordena el pago de una pensién
vitalicia de jubilacién, expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, procedia unicamente el recurso de reposicion, de caracter no obligatorio,
razén por la cual la proposicion juridica se encuentra completa. (Fls. 11-13°%).

Adicionalmente, revisado el texto de la Resolucién No. 002307 del 27 de marzo de 2019,
por medio del cual se resuelve una solicitud de pension de jubilacién, expedida por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, también procedia el recurso de
reposicién, de caracter no obligatorio, razén por la cual la proposicién juridica se
encuentra completa. (Fls. 18°)

d) De la caducidad del Medio de Control.

Se allega copia de la Resolucién No. 005818 del 11 de julio de 2018, por la cual se
reconoce y ordena el pago de una pensién vitalicia de jubilacién, expedida por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fls. 11-137) y de la Resolucién No.
002307 del 27 de marzo de 2019, por medio del cual se resuelve una solicitud de pensién
de jubilacién, expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fls. 188).

Teniendo en cuenta el literal ¢) del numeral 1 del articulo 164 del C.P.A.C.A., dispone
que:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habra Ilugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

(..)

3 Documento Digitalizado “00002Demanda”
4 Documento Digitalizado “00003 Anexos”
5 Documento Digitalizado “00003 Anexos”
® Documento Digitalizado “00003 Anexos”
7 Documento Digitalizado “00003 Anexos”
8 Documento Digitalizado “00003 Anexos”



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BLANCA INES MARTINEZ VERA )

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 15001-3333-005-2020-00048-00

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 26 de 25 de septiembre de 2020

Asi las cosas, en el presente caso por tratarse de un asunto inherente a una prestacion
periddica, segun el precitado articulo no opera el fendémeno juridico de la caducidad del
medio de control.

4. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con lo dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A: designacion
de partes y representantes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de
fundamento del medio de control, fundamentos de derecho, normas violadas y
concepto de violacion asi como la peticidon de pruebas y estimaciéon razonada de la
cuantia.

Asi mismo, se observa que la parte demandante sefnald las direcciones fisicas y de
correo electrénico de la parte actora, del apoderado del actor, de la entidad demandada,
del ministerio publico y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Adicionalmente se anexd al escrito demandatorio copia de los actos administrativos
demandados, los documentos relacionados como pruebas en la demanda, poder
debidamente conferido al profesional del derecho que suscribe la demanda.

Finalmente, se les recuerda a las partes, que en atencién a lo dispuesto en el inciso primero
del articulo tercero del Decreto 806 de 2020, deben enviar copia de todos los memoriales y/o
actuaciones con destino al proceso, a todos los sujetos procesales simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Despacho.

Asi las cosas y en virtud de lo anteriormente establecido, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Por reunir los requisitos legales, ADMITIR la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada mediante apoderado constituido al
efecto por la sefiora BLANCA INES MARTINEZ VERA en contra de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Tramitar por el procedimiento previsto para el proceso ordinario de
primera instancia, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 del
C.P.A.CA.

TERCERO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia a la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
conforme lo prevén los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612
del C.G.P.

CUARTO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia a LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo prevén los articulos
197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

QUINTO: Notificar por estado electronico a la parte demandante conforme lo prevé el
articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

SEXTO: Notificar personalmente al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
delegado ante esta Corporacién, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales a que se refiere los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.
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SEPTIMO: Notificado el demandado, una vez cumplido el término fijado por el articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P, Corrase traslado por el
término legal de treinta (30) dias, para que puedan contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar la practica de pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar
demanda de reconvencion (Art. 172 del C.P.A.C.A).

Adviértase a la demandada que con la contestacion de la demanda se deberan allegar
todas las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, los
dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones, el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso. La inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario
encargado del asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requerir al apoderado de la parte demandante para que en el término de
cinco (5) dias allegue constancia del envio del escrito de subsanacién de la demanda a
los demandados de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 6 del decreto 806
de 2020.

NOVENO: Reconocer personeria al abogado LIGIO GOMEZ GOMEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 4.079.548 de Ciénega, y portador de la T.P. No. 52259 del
C.S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la parte demandante, en los
términos y para los efectos del respectivo poder a él conferido (fl. 89).

Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AM.R.

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
a88b0b11ed7303c234f397d8f506b6e817db5ad4e0afadd7019205ff037e04easd
Documento generado en 23/09/2020 02:40:45 p.m.

° Documento Digitalizado “00003 Anexos”
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JUAN BAUTISTA ROJAS BARINAS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

RADICADO: 15001-3333-005-2020-00087-00

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 26 de 25 de septiembre de 2020

De conformidad con el informe secretarial que antecede corresponderia resolver sobre la
procedencia de librar el mandamiento de pago solicitado. No obstante, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 94 del Acuerdo PSAA 15-10402 de 29 de octubre de 2015, el
Despacho considera necesario solicitar el apoyo de la Contadora del Tribunal Administrativo
de Boyaca para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva
comunicacion, efectie el estudio y revisiébn de la liquidacién presentada por la parte
ejecutante (paginas 4-9 documento electronico 00002Demanda), teniendo en cuenta los
siguientes datos:

e Las sentencias objeto de liquidacion son del 04 de septiembre de 2016 y del 26 de
mayo de 2017.

e La sentencia cobr6 ejecutoria el dia 02 de junio de 2017 (pagina 4 documento
electronico 00003AnexosDemanda).

e Se debe tener en cuenta lo reconocido por la entidad accionada en la Resolucién No-
SUB 195468 del Veinticuatro (24) de Julio de dos mil diecinueve (2019), (paginas
35-45 documento electrénico 00003AnexosDemanda).

e Se debe tener en cuenta el pago efectuado por la entidad ejecutada, por valor de
$30.461.705, como se senala en el hecho 6 de la demanda y en la subsanacién de la
demanda (pagina 1 y 2 documento electrénico 00010SubsanaDemanda).

e La solicitud de cumplimiento de la sentencia fue radicada ante la entidad ejecutada el
25 de octubre de 2017 (pagina 47 documento electrénico 0003AnexosDemanda)

e Factores salariales percibidos en el ultimo afo de prestacion de servicios (paginas
52-54).

e Se deben liquidar intereses moratorios de acuerdo con los articulos 187 a 192 del
C.P.A.C.A.

En caso de que la liquidacién presentada por la parte ejecutante no cumpla con los
parametros antes sefalados, debera realizarse una nueva liquidacion con base en tales
lineamientos.

Sin embargo, previo a lo anterior y en consideracion a lo manifestado por la parte
ejecutante en el escrito de subsanacién se ordena que por Secretaria se anexe la copia
integral de las sentencias de primera y segunda instancia proferidas dentro del
proceso 15001333300520160004000.

Asi mismo, por Secretaria oficiar ala ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, para que certifique la fecha y el valor que fueron efectivamente pagados
al sefor JUAN BAUTISTA ROJAS BARINA identificado con cédula de ciudadania No.
6.758.755 en cumplimiento de la Resolucién No. SUB 195467 del 24 de julio de 2019,
especificando el valor descontado por salud y otros conceptos que no le hayan sido
pagados directamente. Adicionalmente, para que remita copia de la ndmina de pensionados
de los meses de agosto y septiembre de 2019 pagadas al sefior JUAN BAUTISTA ROJAS
BARINA identificado con cédula de ciudadania No. 6.758.755, lo anterior por cuanto la
ejecutante no allega copia del pago indicado en el hecho 6 de la demanda. Por secretaria
Librar oficios y dejar constancias.



Por secretaria una vez allegada la informacion, enviese el proceso a la Contadora del
Tribunal Administrativo de Boyaca. Dejando constancias en el expediente.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
a0c1b75d63c3eb596ab5298ebb87ae1366f45791b942ff853bdb80a2fc891857
Documento generado en 23/09/2020 02:41:31 p.m.



0N REPUBLICA DE COLOMBIA

' 'e;\ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Vo JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
; DESPACHO

Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ARISTOBULO GARCIA PACHECO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

RADICADO: 15001-3333-005-2020-00089-00

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 26 del 25 de septiembre de 2020

Ingresa el presente proceso al despacho previo informe secretarial en el que se pone en
conocimiento escrito de subsanacion de demanda, presentado por el apoderado de la parte
demandante (Documento electrénico 00009Subsanacion). Conforme a lo anterior, procede
el despacho a estudiar la admisién de la demanda y para ello determinara la naturaleza del
medio de control interpuesto, si se cumple con los presupuestos, el contenido de la
demanda y los anexos que deben acompanarla.

1. Naturaleza del Medio de Control.

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado
en el articulo 138 del C.P.A.C.A., el sefior ARISTOBULO GARCIA PACHECO, a través de
apoderada judicial, solicita se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resoluciéon SUB 106211 del 13 de mayo de 2020 mediante la cual la Subdireccion
Determinacion 1l de la Administradora Colombiana de Pensiones le niega la
reliquidacion de la pension de vejez.

¢ Resolucion DPE8344 del 26 de mayo de 2020 mediante la cual la Direccion de
Prestaciones Econdémicas de la Administradora Colombiana de Pensiones
“Colpensiones” resuelve un recurso de apelacion en contra de la Resolucion SUB
106211 del 13 de mayo de 2020, confirmandola en todas sus partes.

Que, como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se
condene a la demandada a incluir la totalidad de salarios devengados como base de
liquidacion de la reliquidacién de su pension de vejez y se tome el promedio de estos en
los ultimos diez afios de servicios, de conformidad con el decreto 1158 de 1994, los cuales
estan constituidos por el sueldo basico, bonificacion y la prima técnica; que la demandada
le reconozca y pague las diferencias causadas entre las mesadas pagadas y las mesadas
generadas a partir del nuevo valor de la mesada pensiona, una vez efectuada la inclusion
de los valores devengados dentro de los factores salariales percibidos por él desde la fecha
de retiro del servicio hasta cuando se verifique la inclusion en némina de la nueva mesada
reconocida por la presente accion; que se de cumplimiento a la sentencia conforme lo
disponen los articulos 189 y 192 del C.P.A.C.A.; que se reconozca sobre las diferencias
adeudadas los ajustes de valor de dichas sumas conforme al IPC.

En atencién a lo anterior, tenemos que para el caso concreto se trata de actos
administrativos de caracter particular y concreto que definen una situacion juridica respecto
del actor, lesionando un derecho que se considera amparado en una norma juridica.
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DEMANDANTE: ARISTOBULO GARCIA PACHECO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
RADICADO: 15001-3333-005-2020-00089-00

NOTIFICACION: Estado Electrénico No. 26 del 25 de septiembre de 2020

2. De la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad.

El articulo 161 del C.P.A.C.A. establece los requisitos de procedibilidad de la demanda de
la siguiente manera:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales...”

A su vez, el articulo 42 A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, dispone:

ARTICULO 42A. Adicionado por el art. 13. de la Ley 1285 de 2009. Conciliacion judicial y
extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley,
cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en
las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.

Observa el despacho que con la demanda no se acompafio copia de la constancia de que
trata el articulo 2° de la Ley 640 de 2001 con el fin de acreditar el requisito de procedibilidad
senalado. No obstante, el despacho comparte la posicién que sobre la exigencia de la
conciliacion prejudicial en materia de pensiones asumio la Subseccién “A” de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, que en providencia de 1° de septiembre de 2009, con
ponencia del Consejero Doctor ALFONSO VARGAS RINCON, dentro del proceso radicado
con el No. 11001-23-15-000-2009-00817-00, decidi6 la accion de tutela interpuesta por el
sefior ISMAEL ENRIQUE MOLINA GUZMAN , concediendo el amparo al derecho
fundamental de acceso a la administracién de justicia, para lo cual recalcé la importancia
frente a la exigencia del requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial, respecto
de la cual el juez en materia contencioso administrativa debe analizar con cuidado "los
derechos ciertos y discutibles" susceptibles de conciliacion en materia laboral, puesto que
la mayoria de ellos son irrenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son
fundamentales, como sucede con el derecho a la pension.

3. Presupuestos del Medio de Control.
a) De la competencia por cuantia y territorial

El numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A. dispone que los jueces administrativos
conozcan en primera instancia de las demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En este caso la demanda fue presentada el veintisiete (27) de julio de dos mil veinte
(2020) (Documento Electréonico 00004ActaReparto), fecha para la cual la cuantia
maxima en primera instancia era de $43.890.100. La estimada por la parte actora es de
$4.531.317 (pagina 8 Documento Electréonico 00002Demanda), sin exceder los 50
salarios minimos legales mensuales vigentes.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
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El numeral 3 del articulo 156 del C.P.A.C.A., sefala que la competencia territorial en los
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Asi pues, éste
despacho es competente para conocer del presente proceso en virtud de lo manifestado en
el escrito de demanda (pagina 3 documento electrénico 00002Demanda) en la cual se
refiere que el ultimo lugar de prestacion de servicios fue la Institucion Educativa “Técnica
Industrial Antonio Ricaurte” del Municipio de Villa de Leyva en el cargo de auxiliar
administrativo.

b) De la legitimacion para demandar y de la representacion judicial.

Interpone la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ARISTOBULO GARCIA
PACHECO afectado por la decisiéon de no liquidar su pension de jubilacion con todos los
factores salariales devengados en los ultimos diez afios de servicios, de conformidad con
el decreto 1158 de 1994 (pagina 2 documento electrénico 00002Demanda).

Otorga poder debidamente conferido a la abogada ALBA PATRICIA GUERRERO
MARTINEZ portadora de la T.P. No.341.365 del C.S.J., (pagina 1 Documento Electrénico
00002Demanda).

c) Del agotamiento del Procedimiento Administrativo.

Revisados los textos de los actos administrativos acusados, se observa que la Resolucion
N2 SUB 106211 del 13 de mayo de 2020 mediante la cual la Subdireccién Determinacién
Il de la Administradora Colombiana de Pensiones le niega la reliquidacion de la pension de
vejez. (paginas 6-17 Documento Electronico 00003AnexosDemanda), informé que contra
la misma procedia el recurso de reposicion y/o apelacién. Mediante Resolucion DPE8344
del 26 de mayo de 2020, por la cual se resuelve un recurso de apelacion en contra de la
Resolucion N SUB 106211 del 13 de mayo de 2020, (paginas 23-33 Documento
Electrénico 00003AnexosDemanda), proferida por la Directora de Prestaciones
Econdmicas- Colpensiones. Por lo anterior, la proposicion juridica se encuentra completa.

d) De la caducidad del Medio de Control.
Se allega copia de las resoluciones:

e Resolucion N2 SUB 106211 del 13 de mayo de 2020 mediante la cual la
Subdireccion Determinacion |l de la Administradora Colombiana de Pensiones le
niega la reliquidacion de la pension de vejez. (paginas 6-17 Documento Electrénico
00003AnexosDemanda).

¢ Resolucion DPE8344 del 26 de mayo de 2020, por la cual se resuelve un recurso
de apelacién en contra de la Resolucién N° SUB 106211 del 13 de mayo de 2020,
(paginas 23-33 Documento Electronico 00003AnexosDemanda)

Teniendo en cuenta el literal c) del numeral 1 del articulo 164 del C.P.A.C.A., dispone que:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;
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(..)

Asi las cosas, en el presente caso por tratarse de un asunto inherente a una prestacion
periédica, segun el precitado articulo no opera el fenémeno juridico de la caducidad del
medio de control.

4. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con lo dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A: designaciéon de
partes y representantes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de
fundamento del medio de control, fundamentos de derecho, normas violadas y
concepto de violacion asi como la peticion de pruebas y estimacion razonada de la
cuantia.

Asi mismo, se observa que la parte demandante sefnalé las direcciones fisicas y de correo
electronico de la entidad demandada, del apoderado del actor, del actor, del Ministerio
Publico y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Adicionalmente se anexé al escrito demandatorio los actos administrativos demandados
en copia, los documentos relacionados como pruebas en la demanda, poder debidamente
conferido al profesional del derecho que suscribe la demanda.

Finalmente, se les recuerda a las partes, que en atencién a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo tercero del Decreto 806 de 2020, deben enviar copia de todos los
memoriales y/o actuaciones con destino al proceso, a todos los sujetos procesales
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Despacho.

Asi las cosas y en virtud de lo anteriormente establecido, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Por reunir los requisitos legales, ADMITIR |la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada mediante apoderada constituida al
efecto por ARISTOBULO GARCIA PACHECHO en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSICONES.

SEGUNDO: Tramitar por el procedimiento previsto para el proceso ordinario de primera
instancia, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme lo
prevén los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

CUARTO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia a LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo prevén los articulos
197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

QUINTO: Notificar por estado electrénico a la parte demandante conforme lo prevé el
articulo 8 del Decreto 806 de 2020.
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SEXTO: Notificar personalmente al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
delegado ante esta Corporacién, mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para
notificaciones judiciales a que se refiere los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 del C.G.P.

SEPTIMO: Notificado el demandado, una vez cumplido el término fijado por el articulo 199
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P, Coérrase traslado por el término
legal de treinta (30) dias, para que puedan contestar la demanda, proponer excepciones,
solicitar la practica de pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de
reconvencion (Art. 172 del C.P.A.C.A).

Adviértase a la demandada que con la contestacion de la demanda se deberan allegar
todas las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, los
dictdmenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones, el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso. La inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario
encargado del asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Reconocer personeria al abogado ALBA PATRICIA GUERRERO MARTINEZ
portadora de la T.P. No.341.365 del C.S.J. para actuar como apoderada judicial de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del respectivo poder conferido (pagina 1
del Documento Electrénico 00002Demanda).

Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacion Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMR
Firmado Por:
FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caddigo de verificacion: 31792157e6a5b96415401802db4d1886c4d32a82d97bda3369ccff14454822de
Documento generado en 23/09/2020 02:42:16 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: ACCION POPULAR ]

DEMANDANTE: JONATHAN ALEXANDER DUARTE PRIETO, CARLOS JOSE
VARGAS MORENO y Otros

DEMANDADO: MUNICIPIO DE COPER

RADICADO No: 15001 3333 005 2020000115 00

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 26 del 25 de septiembre de 2020

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que pone en conocimiento el escrito
de subsanacion de la demanda, por tanto procede el Despacho a estudiar la admisidon de la
demanda y para ello determinara la naturaleza del medio de control interpuesto, si se cumple
con los presupuestos, el contenido de la demanda y los anexos que deben acompanarse a
eésta.

1. De los derechos colectivos invocados.

JONATHAN ALEXANDER DUARTE PRIETO, CARLOS JOSE MORENO VARGAS, JUAN
CAMILO QUIROZ CORREDOR y JUAN CAMILO SALCEDO GUATIBONZA. por medio de
accion popular dirigida en contra del Municipio de Coper solicitan la proteccion del derecho
colectivo al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico y
en esa medida se declare la omisién y negligencia de la alcaldia municipal de Coper- Boyaca
en la reconstruccién de la cancha multideportiva y la construccién de la cubierta metalica del
Colegio San Miguel ubicado en la vereda Turtur.

Solicita, como consecuencia de dicho amparo, ordenar la reconstruccién de la cancha
multideportiva y la construccion de la cubierta metalica del colegio San Miguel ubicado en la
vereda Turtur del Municipio de Copert Boyaca.

En atencién a lo anterior, se tiene, para el caso concreto, que el accionante pretende la
proteccion del derecho colectivo consagrado en el literal d) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998, presuntamente vulnerado por la autoridad publica accionada.

2. De la legitimacion en la causa.

Interpone la demanda JONATHAN ALEXANDER DUARTE PRIETO identificado con cédula
de ciudadania No. 1.052.411.454 de Duitama, CARLOS JOSE MORENO VARGAS
identificado con cédula de ciudadania No. 1.053.586.761 de Nobsa, JUAN CAMILO QUIROZ
CORREDOR identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.409.73 de Duitama, y JUAN
CAMILO SALCEDO GUATIBONZA identificado con cédula de ciudadania No. 1.057.604.618
de Sogamoso quienes pretenden la proteccion de los derechos colectivos invocados en la
demanda. En ese sentido, en el presente caso se cumple con la legitimacion por activa al
tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998.

La accion popular se interpone contra el Municipio de Coper como presunto agente
vulnerador, cumpliendo con la legitimacion por pasiva de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 472 de 1998.

3. Del requerimiento previo.



El inciso tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, establecié como requisito previo
para presentar la demanda para la proteccion de derechos e intereses colectivos, la solicitud
ante la autoridad competente para que adopte las medidas necesarias para la proteccion del
derecho colectivo amenazado. Al respecto, dicho articulo consagra lo siguiente:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

(...)Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los
quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse
ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
situacioén que debera sustentarse en la demanda. (...)”

Al respecto, a paginas 7 y 8 del documento electronico “0009Subsanacion”, obra derecho de
peticién radicado por los actores populares ante al Municipio de Coper, por medio del cual
solicito la reconstruccion de la cancha multideportiva de la Institucion Educativa San Miguel
ubicada en la vereda de Turtur del municipio de Coper y la construccion de la cubertura
metdlica para la cancha multideportiva ubicada en la misma institucion, entendiéndose con
ello agotado el requisito previo. Frente a la respuesta dada por el Jefe Asesor de Planeacién
del Municipio de Coper (paginas 9 y 10 del documento electrénico “00009Subsanacion”,
observa el Despacho que alli se informa que para la administracién de Coper es muy
importante brindar a los ninos, jévenes y adultos espacios aptos y en buen estado para que
puedan realizar las diferentes actividades que se pueden llevar a cabo en ese lugar. No
obstante, la administracién municipal en su plan de desarrollo especificamente en el sector
deporte establece unos objetivos, metas y estrategias para mejorar y adecuar todos aquellos
escenarios deportivos que carecen de dotacion y que ya se encuentran deteriorados por el
tiempo adjuntando pantallazo de las metas dispuestas en el plan de desarrollo para el efecto
sin que se advierta que figure la institucién educativa sefalada por los actores populares.
Finalmente, se refiere que por el momento ruegan tener paciencia por tratarse de proyectos
que toman tiempo.

En el escenario descrito, con lo allegado al proceso no es posible determinar en este momento
procesal si las actividades adelantadas por los demandados son suficientes para entender
protegidos los Derechos Colectivos invocados por los actores, tema que es del fondo del
asunto, por lo que con la presentacién de los derechos de peticion por parte del actores se
entiende agotado el requisito consagrado en el articulo 144 del C.P.A.C.A.

Conforme a lo antes expuesto, y al encontrar que la presente acciéon popular cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, este Despacho dispondra su
admision.

En consecuencia de lo anterior, este Despacho
RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda de ACCION POPULAR instaurada por los sefores
JONATHAN ALEXANDER DUARTE PRIETO, CARLOS JOSE MORENO VARGAS, JUAN
CAMILO QUIROZ CORREDOR y JUAN CAMILO SALCEDO GUATIBONZA en contra del
MUNICIPIO DE COPER.

SEGUNDO. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al MUNICIPIO DE
COPER, conforme lo prevén los articulos 197 a 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 del C.G.P.

TERCERO. Notificar por estado electrénico a la parte demandante conforme lo prevé el
articulo 8 del Decreto 806 de 2020.



CUARTO. Notificar personalmente a la Delegada del Ministerio Publico ante este
Despacho, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales a que
se refiere los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 4085 de 2011, no se ordenara
la notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, teniendo en cuenta que
en el presente caso la entidad accionada es de orden municipal.

QUINTO. Notificar personalmente al Delegado de la Defensoria del Pueblo ante este
Despacho, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que
se refiere los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

SEXTO. Comuniquese a los miembros de la comunidad afectada, habitantes del
Municipio de Coper, la admision de la demanda, a través de la publicacién de la presente
providencia en un medio de comunicacion de amplia circulacién en la localidad, a cargo de la
parte actora. De esta carga procesal, debera dejarse constancia en el expediente, para
continuar con el tramite del proceso.

SEPTIMO. Notificada la entidad demandada, una vez cumplido el término fijado por el
articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P., corrasele traslado por
el término legal de diez (10) dias, para que pueda contestar la demanda y realizar las demas
actuaciones pertinentes como solicitar pruebas y proponer excepciones (Art. 22 Ley 472 de
1998).

OCTAVO. Adviértase al demandado que con la contestacién de la demanda se deberan
allegar todas las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso,
los dictdmenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones, el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso.
La inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del
asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del C.P.A.C.A.

NOVENO. Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién
Judicial Siglo XXI.

DECIMO. En cumplimiento del deber impuesto por el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,
para efectos de conformar el registro publico centralizado de las acciones populares y de
grupo, enviese copia de la demanda asi como del auto admisorio a la Defensoria del Pueblo.
Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMR

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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DEMANDANTE: HUMBERTO CUTA ACEVEDO

DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FNPSM
RADICACION: 15001 3333 005 202000116 00

NOTIFICACION: Estado Electrénico No. 26 de 25 de septiembre de 2020

ANTECEDENTES

La abogada LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO, en uso de las atribuciones conferidas
por el sefnior HUMBERTO CUTA ACEVEDO, presenté ante la Procuraduria 67 Judicial | para
Asuntos Administrativos, solicitud de conciliacién con el objeto de lograr un acuerdo con la
Nacion- Ministerio de Educaciéon Nacional - FNPSM, sobre la nulidad del acto ficto o presunto
negativo derivado de la falta de respuesta a la peticion de fecha 28 de junio de 2019 y el
posterior reconocimiento liquidacion y pago a favor de la demandante de la sancién moratoria
de las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Relat6 que la demandante por laborar como docente en los servicios estatales en el Municipio
de Tunja solicité a la convocada el 26 de enero de 2018 el reconocimiento y pago de las
cesantias a que tenia derecho, que con Resolucion No. 296 del 26 de febrero de 2018 esta
le fue reconocida y pagada el 22 de mayo de 2018 por intermedio de entidad bancaria con
posterioridad al término de los 70 dias hébiles que establece la ley para su reconocimiento y
pago, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1071 de 2006.

Dijo que el 27 de marzo de 2019 el demandante radico peticidn solicitando el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria prevista en las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006; que al 28
de junio de 2019 transcurrieron mas de tres meses sin obtener respuesta y en esa medida se
configura el silencio administrativo negativo y la consecuente nulidad del acto ficto
configurado.

TRAMITE PROCESAL

La solicitud de conciliacién fue radicada el 17 de junio de 2020 (pagina 1 documento
electrénico “00002ExpedienteConciliacion”), correspondiéndole a la Procuraduria 67 Judicial
| para asuntos administrativos de Tunja. Mediante auto No. 091 del 23 de junio de 2020, se
admitié la solicitud de conciliacion y se fij6 como fecha para llevar a cabo la audiencia
respectiva el dia 30 de julio de 2020 (paginas 30-32 documento
“00002ExpedienteConciliacion”). Sin embargo, esta fue suspendida a fin de que el Comité de
Conciliacion verificara la base salarial sobre la cual se iba a liquidar la sancibn moratoria
solicitada (paginas 76-79 documento “00002ExpedienteConciliacion”).



Finalmente se reprogramé para el dia 07 de septiembre de 2020 (pagina 81 documento
00002ExpedienteConciliacion”), fecha en la cual se llevé a cabo la audiencia de conciliacion
con la asistencia de los apoderados de las partes a través de sesién no presencial efectuada
con el mecanismo digital Teams (paginas 122-127 documentos
“00002ExpedienteConciliacion”).

ACUERDO CONCILIATORIO

El dia 07 de septiembre de 2020, se llevd a cabo audiencia de conciliacion con la asistencia
de los representantes de las partes, en la cual se sefalaron las pretensiones de la parte
demandante y la parte convocada allegé en un folio certificacién expedida el 07 de septiembre
de 2020, suscrita por el Secretario Técnico del Comité de Conciliaciéon del Ministerio de
Educacion y manifesto lo siguiente:

De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Ministerio de Educacion Nacional en Sesion No. 55 del 13 de septiembre de 2019, los
porcentajes establecidos en la Sesion No. 2 del 15 de enero de 2020, y los parametros fijados
en la Sesion No. 25 de 2 de junio de 2020, y conforme al estudio técnico presentado por
Fiduprevisora S.A. — sociedad fiduciaria administradora del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — (FOMAG) — (quien acredita en su estudio que no se han realizado
pagos administrativos por concepto de dicha obligacion de que trata la presente certificacion), la
posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia programada por el Despacho con ocasion
a la convocatoria a conciliar promovida por HUMBERTO CUTA ACEVEDO con CC 4190731 en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, cuya pretension es el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio de cesantias reconocidas
mediante Resolucion No. 0296 de 26/02/2018.

Los parametros de la propuesta, teniendo en cuenta la fecha de solicitud de las cesantias y la
fecha en la cual Fiduprevisora S.A. puso los recursos a disposicion del docente, son los
siguientes:

Fecha de solicitud de las cesantias: 26/01/2018

Fecha de pago: 21/05/2018

No. de dias de mora: 10

Asignacién basica aplicable: $ 3.397.579

Valor de la mora: $ 1.132.526

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 1.019.274 (90%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES (DESPUES DE
COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por
indexacion.

La presente propuesta de conciliacion no causara intereses entre la fecha en que quede en firme
el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago.

Se paga la indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad con lo establecido
en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el Decreto 2020 de 2019, y de acuerdo
con la adicion presupuestal de $440.000.000.000 aprobada por el Consejo Directivo de FOMAG
en sesion ordinaria de 9 de diciembre de 2019. (pagina 121 documento electrénico
“00002ExpedienteConciliacion).

Se concedi6 el uso de la palabra al apoderado de la convocante quien manifesté aceptar en
su totalidad la propuesta presentada.

Por dltimo, la procuradora consider6 que la eventual acciéon contenciosa no ha caducado, el
acuerdo versa sobre acciones o derechos econdémicos disponibles por las partes, las partes
estan debidamente representadas y sus apoderados tienen capacidad para conciliar, que en
el expediente obran las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, que el contenido del
acuerdo no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico y que de
acuerdo a la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado resulta procedente el
reconocimiento de la sancién moratoria.



ANALISIS JURIDICO

1. Asunto susceptible de conciliar.

Conforme a lo previsto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado por la Ley 446 de
1998) pueden conciliar total o parcialmente las personas juridicas de derecho publico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de que pueda conocer la jurisdiccion contencioso
administrativa a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A.
correspondientes a las denominadas acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y de controversias contractuales, consagradas como medios de control en
los articulos 138, 140y 141 de la Ley 1437 de 2011.

Luego, el articulo 42A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009 dispuso:

"Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la
vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituirda requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la
conciliacién extrajudicial.”

2. El derecho objeto de conciliacion

El debate juridico objeto de la conciliacién consiste en verificar si el senor HUMBERTO CUTA
ACEVEDO tiene derecho al reconocimiento de la sancién moratoria contemplada en el
articulo 5 de la ley 1071 de 2006, derivados del pago parcial de cesantias efectuado por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

3. Fundamentos juridicos.

e Marco normativo sobre el régimen prestacional de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sobre la sancion moratoria por
pago inoportuno de cesantias en el régimen general de los servidores publicos.

La ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, contempla el régimen prestacional y salarial aplicable a los docentes oficiales, tal
como ha comprendido el Consejo de Estado'. El articulo 15 de esta ley?, dispuso que el

! Ver sentencia del 22 de junio de 2000 proferida por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda - Subseccion “A”,

con ponenecia de la Consejera ANA MARGARITA OLAYA FORERQO dentro del expediente con Radicacion niimero: 2630-99: “El régimen prestacional y salarial
aplicable al personal docente es el contemplado en La Ley 91 de 1989, antes y con posterioridad a la expedicion de la ley 60 de 1993; esta iltima mantuvo las
previsiones contempladas en la Ley 91 de 1989 para todos los docentes que se incorporen sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones a las plantas
departamentales y distritales.”

2 “Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones: Ver art. 6, Ley 60 de 1993

3.- Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el iiltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los iltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del iiltimo ario.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada aiio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los empleados piiblicos del orden nacional


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#86
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#87

personal docente nacional y nacionalizado y el que se vinculara con posterioridad al 1 de
enero de 1990 se regird en materia de cesantias por el numeral 3, del mencionado articulo.

La ley 244 de 1995, establecié en el articulo 2 que, en caso de mora en el pago de las
cesantias definitivas de los servidores publicos, la entidad obligada debia reconocer y
cancelar al beneficiario un dia de salario por cada dia de retardo, hasta cuando se hiciera
efectivo su pago®.

Posteriormente, la ley 1071 de 2006 adicioné y modifico la Ley 244 de 1995, regulando el
pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, estableciendo
sanciones y fijando términos para su cancelacién. En particular, frente a los términos y la
sancioén por la mora en el pago de cesantias, el articulo 4 y 5 orden6:

“Art:culo 4° Términos. Dentr:

empleadora o aque//a que tenga asu cargo el reconomm/ento y pago de las cesant/as debera expedir la
resolucion correspondiente .(..)

Artlculo 5° Mora enel pago i ibli 3 n lazo maxim
A >

) : ) jquidacion g
Qggant/ag QQfmlt/vag Q parcigles QQ servidor publico, para cance/ar esta prestac:on soc:al sin per;utc:o

de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar
la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra
el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”
(subrayado fuera de texto)

La Sala Plena del Consejo de Estado* indicd que la entidad tiene 15 dias habiles para expedir
la resolucién, mas 5 dias que corresponden a la ejecutoria, mas 45 dias habiles a parir del
dia en que quedo en firme la resolucion, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los
cuales se causara la mora.

El Tribunal Administrativo de Boyaca®, preciso que con la entrada en vigencia del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los términos de ejecutoria
de los actos administrativos de caracter particular fue modificado de 5 a 10 dias.

Se concluye de la jurisprudencia citada que la entidad cuenta con 15 dias maximo para
expedir la resolucion de liquidacién de cesantias parciales y/o definitivas, 5 dias en vigencia
del CCAy 10 dias con el CPACA para el término de ejecutoria, y 45 dias habiles para el pago,
luego de los cuales empezara a correr la sancién moratoria correspondiente a un dia de
salario por cada dia de retardo.

e Criterios jurisprudenciales sobre la sancion moratoria por el pago inoportuno de
cesantias para el personal docente afiliado al Fondo Nacional del Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Sobre el particular la Corte Constitucional® hizo una breve referencia al derecho a la seguridad
social y a la importancia del pago oportuno de las cesantias como uno de los componentes

3 Articulo 2°.- La entidad piiblica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha de la cual quede en

firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias Definitivas del servidor piiblico, para cancelar esta prestacion social.

Pardgrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores puiblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo
por culpa imputable a éste.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 27 de marzo de 2007, Consejero Ponente: Jesiis Maria Lemus Bustamante

3 Sentencia del 22 de marzo de 2017 exp.15001333300720130022302 M.P. Oscar Alfonso Granados

6 Sentencia Corte Constitucional SU-336 del 18 de mayo de 2017 M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo. El reconocimiento y pago de la sancién moratoria
de las cesantias a los servidores publicos es aplicable a los docentes oficiales, por las siguientes razones:

“(..) (i) El pago oportuno de las cesantias garantiza el reconocimiento efectivo de los derechos al trabajo y a la seguridad social, y desarrolla
la finalidad constitucional por la cual fue establecida esa prestacion social bajo el principio de integralidad. De igual forma, se acompasa
con lo establecido en los diferentes tratados internacionales sobre la materia ratificados por Colombia.



de la proteccién constitucional establecida a favor de los trabajadores y sefnalé que se trata
de un derecho irrenunciable, que cumple con una importante funcién social ante la
eventualidad del desempleo o para satisfacer otras necesidades vitales del trabajador y de
su nucleo familiar, concluyendo que el régimen sobre el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria de las cesantias a los servidores publicos es aplicable a los docentes oficiales.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de la Sentencia de Unificacién CE-SUJ-
S11-012-2018 de 18 de julio de 2018, se pronuncio sefialando “que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006°, que contemplan la sancion por mora
en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de los servidores
publicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada por Ila Corte
ConstitucionaP.” (Negrillas del Despacho)

Asi las cosas, se ha unificado la jurisprudencia respecto a que efectivamente a los docentes
les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, las cuales consagran la sancién
por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de los servidores
publicos; quedando dicha posicién acorde con la adoptada por la Corte Constitucional.

¢ De la exigibilidad de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias.

En la sentencia de unificacion'®, se plantearon dos hipétesis: a) La Hipotesis de falta de
pronunciamiento, o pronunciamiento tardio e b) Hipoétesis de acto escrito que reconoce
la cesantia.

Respecto de la primera hipotesis'!, se sefald: “Con relacion al reconocimiento de la sancion
moratoria tanto a docentes del sector oficial, como a la generalidad de los servidores publicos,
aun falta por precisar el momento a partir del cual se hace exigible la sancion por mora en el
evento en que la administracion guarde silencio frente a la solicitud de reconocimiento de las
cesantias parciales y definitivas, o se pronuncie de manera tardia."

De conformidad con la exposicién de las normas que contemplan el plazo para el
reconocimiento de las cesantias parciales o definitivas, y pese a que el paragrafo del articulo
52 de la Ley 1071 de 20062 previ6 la sancion respecto del incumplimiento en el pago, no
lo hizo respecto del reconocimiento de la prestacion social.

(i) En la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa de la Ley 1071 de 2006 se sefialé que su ambito de aplicacién cubre a todos los
funcionarios publicos y servidores estatales de las tres ramas del poder, asi como a las entidades que prestan servicios publicos y de
educacion, es decir, involucra a todo el aparato del Estado no solo a nivel nacional sino territorial.

(iii) Al igual que los demds servidores publicos, los docentes oficiales en calidad de trabajadores tienen derecho a que se les reconozcan
pronta y oportunamente sus prestaciones sociales, por lo que proceder en contrario significaria desconocer injustificadamente el derecho
a la igualdad, respecto de quienes si les fue reconocida la sancién por la mora en el pago de las cesantias.

(iii) Existen importantes semejanzas entre las caracteristicas usualmente atribuidas a la figura de los empleados publicos y las que son
propias del trabajo de los docentes oficiales, a saber: pertenecen a la rama ejecutiva, cumplen dentro de ella una tarea tipicamente
misional respecto de la funcion que compete a las secretarias de educacion de las entidades territoriales y, en su momento, al Ministerio
de Educacién Nacional, se encuentran sujetos a un régimen de carrera y su vinculacién se produce por efecto de un nombramiento.

(iv) En tanto los docentes oficiales no han sido ni podrian ser ubicados como parte de ninguna de las otras especies de servidores
publicos, han de ser considerados como empleados publicos.(...)”

7 «por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan
otras disposiciones.»

8 «por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion. »

9 Consejo de Estado- Seccién Segunda - Sentencia de Unificacion Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018- SUJ-012-S2- Exp No. 73001-23-33-000-2014-
00580-01- No. Int. 4961-2015.

0 Consejo de Estado- Seccién Segunda - Sentencia de Unificacion Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018- SUJ-012-S2- Exp No. 73001-23-33-000-
2014-00580-01- No. Int. 4961-2015.

' Hipétesis de falta de pronunciamiento, o pronunciamiento tardio -Consejo de Estado- Seccion Segunda - Sentencia de Unificacién Sentencia
CE-SUJ-SII-012-2018- SUJ-012-S2- Exp No. 73001-23-33-000-2014-00580-01- No. Int. 4961-2015.

2 | EY 1071 DE 2006- ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo méaximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podréa repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.



Aunado a lo anterior, se consider6 que el término perentorio para la liquidacion de las
cesantias busca que la administracion expida la resolucién en forma oportuna y expedita para
evitar corrupcién, favorecimientos indebidos y perjuicios a los empleados y que la entidad
establezca un término para el reconocimiento de la cesantia y otro para que se efectie su
pago efectivo, busca proteger al trabajador garantizando el cometido de tal prestacion, y que
justamente con ella, se pueda solventar la eventualidad para la cual solicitd cesantias
parciales o por la que se causé definitivas.

Por lo anterior, respecto a la Hipétesis de falta de pronunciamiento, o pronunciamiento
tardio, se unificé jurisprudencia sefialando que en el evento en que la administracién no
resuelva la solicitud de la prestacién social o lo haga de manera tardia, el término para el
computo de la sancion moratoria iniciara a partir de la radicacion de la peticion
correspondiente.

Frente a la Hipétesis de acto escrito que reconoce la Cesantia, el Organo de Cierre
consider6 necesario analizar la causacién de la penalidad en el evento de que exista acto
escrito de parte de la administracion que reconoce la cesantia, si se notifica o no, a través de
qué medio o, si se renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, considerando que
éstos son los momentos en que legamente se inicia el término para controvertirlo y después
verificar el pago oportuno de la cesantia.

o Del Salario Base para Cancelar la Sancion Moratoria

Frente a este punto el Consejo de Estado'® unificé jurisprudencia indicando que cuando se
trate de cesantias parciales “ el salario base para calcular el monto de la sanciéon moratoria
por el reconocimiento y pago tardio de las cesantias parciales sera la asignacion basica diaria
devengada por el servidor publico para el momento en que se causo la mora por el no pago
para cada anualidad, por cuanto el incumplimiento de la entidad empleadora puede
comprender una o mas anualidades” (...). Para el caso de cesantias definitivas “/a
asignacion basica salarial tenida en cuenta sera la percibida para la época en que finalizo la
relacion laboral, por cuanto al momento en que se produce el retiro del servicio surge la
obligacion de pagarlas’.

e Sobre la indexacion de la sancion moratoria

El Consejo de Estado en sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-012-2018 de 18 de julio de
2018", se pronuncié al respecto indicando que “la sancién por mora en el pago de las
cesantias, no es viable acudir al contenido del ultimo inciso del articulo 187 del CPACA, segun
el cual, «Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustaran
tomando como base el indice de precios al consumidor», pues en estricto sentido, la
sentencia no reivindica ningun derecho ni obligacion insatisfecha, erigiendose como
generadora de un beneficio econémico para el demandante cuya tinica causa fue la demora en el pago
de una prestacion’(...)

o Pago sancion moratoria independientemente del régimen de Cesantias

En pronunciamiento reciente el Tribunal Administrativo de Boyaca'® sefialé que la posicion
actual de esa Corporacion es:

“(...)que el régimen aplicable a los docentes en relacién con el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria es el reglado en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, sin que para ello se
deba hacer distincion entre el régimen de liquidacion de cesantias, es decir que para su aplicacion
no es necesario tener en cuenta si es retroactivo o anualizado. Lo anterior, con apoyo de la
jurisprudencia del Consejo de Estado en la sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-012-2018 del 18

13 Consejo de Estado- Seccion Segunda - Sentencia de Unificacién Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018- SUJ-012-S2- Exp No. 73001-23-33-000-2014-00580-01-
No. Int. 4961-2015.

4 Consejo de Estado- Seccion Segunda - Sentencia de Unificacion Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018- SUJ-012-S2- Exp No. 73001-23-33-000-2014-00580-01-
No. Int. 4961-2015.

15 Tribunal Administrativo de Boyacd. Sala de Decision No. 5. Magistrado Ponente: Oscar Alfonso Granados Naranjo. Tunja 11 de marzo de 2020.
Demandante: Luz Mery Mora de Pérez. Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Expediente:
15238333300120180006701. Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.



de julio de 2018 y de la Corte Constitucional en la sentencia SU-332/19 de 25 de julio de 2019,
pues en

dichas providencias no se hizo distincion alguna para la procedencia de la sancion

moratoria.

Conforme a lo anterior concluyé que para el reconocimiento de la sancién moratoria por pago
tardio de las cesantias en los términos de la Ley 244, modificada por la Ley 1071 no es
necesario acreditar que no pertenece al régimen retroactivo de cesantias.

En esa medida, este Despacho cambiara su postura en cuanto a la negativa de reconocer la
sancion moratoria a docentes que pertenecen al régimen retroactivo de cesantias, atendiendo
a la variacién jurisprudencial efectuada por el Tribunal Administrativo de Boyaca.

4. Del caso concreto y lo probado.
En este caso fueron aportadas las siguientes pruebas:

- Conforme a la Resolucién No. 00296 del 26 de febrero de 2018 y los hechos de la solicitud
de conciliacién se establece que el sefior HUMBERTO CUTA ACEVEDO con radicacion
2018-CES-523597 del 26 de enero de 2018 solicitdé reconocimiento y pago de la cesantia
definitiva (paginas 3 y 14 documento electrénico 00002ExpedienteConciliacion).

- El Secretario de Educacién de Tunja, en representacién del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, expidié la Resolucion No. 00296 del 26 de febrero
de 2018 por medio de la cual se reconocié cesantia definitiva por valor de $73.345.281 a
favor del senior HUMBERTO CUTA ACEVEDO (paginas 14-16 documento electrénico
00002ExpedienteConciliacion).

- Copia consignacion en donde consta que las cesantias ordenadas a favor de
HUMBERTO CUTA ACEVEDO fueron puestas a disposicion el 21 de mayo de 2018
(paginas 17 documento electronico 00002ExpedienteConciliacion).

- Asignacion basica del seior HUMBERTO CUTA ACEVEDO, la cual se puede evidenciar
en el Desprendible de némina del 01 de octubre de 2017 al 31 de diciembre 2017 (paginas
54-56 documento electronico 00002ExpedienteConciliacion).

- Solicitud de reconocimiento y pago de la indemnizaciéon moratoria de cesantias radicado
TUN2019ER002180 el 27 de marzo de 2019 (paginas 18-24 del documento electrénico
“00002ExpedienteConciliacion”).

- Solicitud de Conciliacion Extrajudicial presentada por la apoderada del senor
HUMBERTO CUTA ACEVEDO a la Procuraduria 67 Judicial | para asuntos
Administrativos (paginas 1-9 documento electronico “00002ExpedienteConciliacion”).

- Acta de Audiencia de Conciliacién celebrada ante la Procuraduria 67 Judicial | para
asuntos Administrativos el 07 de septiembre de 2020 entre la apoderada del sefior
HUMBERTO CUTA ACEVEDO y la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (paginas 122-126 documento
electrénico “00002ExpedienteConciliacion”).

- Certificaciéon efectuada por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacion del 07 de septiembre de 2020, mediante el
cual se definen los lineamientos para la conciliacién de casos de sancién moratoria
(pagina 121 documento electronico “00002ExpedienteConciliacion”).



- Sustitucién de poder debidamente otorgado al abogado Diego Stivens Barreto Bejarano
en representacion de la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (pagina 85 documento electrénico
“00002ExpedienteConciliacion”).

- Sustitucién de poder debidamente otorgado a la abogada Camila Andrea Valencia Borda
en representacion del sehior HUMBERTO CUTA ACEVEDO con la facultad expresa de
conciliar (pagina 74 documento electronico “00002ExpedienteConciliacion”).

De la lectura de los hechos, las pruebas aportadas y bajo los parametros de la jurisprudencia
citada y la ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la ley 1071 de 2006, se establece lo
siguiente:

e EI FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO tenia 15
dias para expedir la resolucion de liquidacién de cesantias, contados a partir de la
radicacion de la solicitud (26 de enero de 2018), es decir, hasta el 16 de febrero de 2018,
encontrando probado que la entidad demandada incurri6 en mora para la expedicién de
la resolucién que liquidd la cesantia parcial de la demandante, ya que esta fue expedida
hasta el 26 de febrero de 2018 con Resolucion No. 00296.

e Porlo anterior, el término de 45 dias habiles para el pago de la cesantia parcial reconocida
no se empezara a contabilizar desde la ejecutoria de la resolucion que la reconocid, sino
desde la fecha en que debid expedirse el acto de reconocimiento, mas los diez (10) dias
de ejecutoria por vigencia de la ley 1437 de 2011 para el presente caso.

e En consecuencia, el término para cancelar las cesantias parciales a la demandante
comenzaria a correr desde el 16 de febrero de 2018, por ser ésta la fecha en la cual el
Fondo debié expedir la resolucion de liquidacion de cesantias, mas los diez (10) dias de
ejecutoria nos daria 02 de marzo de 2018, de los cuales comienzan a correr los 45 dias
para el pago, periodo que finalizaria el 10 de mayo de 2018.

Asi configurado el escenario factico, el Despacho encuentra que a partir del dia siguiente al
plazo final de pago, esto es, el 11 de mayo de 2018 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio incurrié en mora por el pago tardio de las cesantias, y hasta el 20 de
marzo de 2018, dia anterior a que el dinero fue puesto a disposicion de la parte demandante
la cesantia parcial; por lo que el extremo final de la mora es el dia anterior al dia en que podia
retirar la suma de $73.345.281.

Frente al tema de la prescripcion se tiene que se debe sefalar que cuando se trata de
sancion moratoria, su reclamacién se encuentra afectada por el fenbmeno prescriptivo, es
decir, que una vez se hace exigible el derecho, el titular de la misma cuenta con un lapso de
tres anos para solicitarlo y, el simple reclamo escrito interrumpe dicho término prescriptivo
por otro lapso igual.

Se debe senalar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion
del 25 de agosto de 2016'¢, determiné que la sanciéon moratoria prevista en la Ley 1071 de
2006, prescriben en el término sefalado en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Para el caso de los docentes, la Subseccion B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia del 5 de octubre de 2017, determind que las reglas de prescripcion que fueron
unificadas por esa corporacion, son aplicables a los docentes, sefalando lo siguiente:

“....Tal como se evidencia del acervo probatorio que obra dentro del expediente, se causé un
periodo de mora desde el 8 de octubre de 2008, esto es, al dia siguiente del vencimiento del
plazo legal de los 65 dias habiles para el reconocimiento y pago de las cesantias parciales.

16 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA. Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016. C.P.
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Rad. 08001 23 31 000 2011 00628-01 (0528-14)



En cuanto al limite final, por disposicion del paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 200677,
se causo hasta el dia anterior en que se hizo efectivo el pago de la suma reconocida por las
cesantias parciales, esto es, el 18 de septiembre de 2011, toda vez que la cancelacién tuvo
lugar el 19 de septiembre de 2011.

En este punto, es preciso sefalar que las porciones de sancion causadas se encuentra afectas
por el fenémeno extintivo de la prescripcion, de conformidad con el articulo 151 del Cddigo de
Procedimiento Laboral’®, cuya aplicacion tiene lugar en virtud de la sentencia CE-SUJ2 No.
004 de 2016 de 25 de agosto de 2016 proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacion’,
mediante la cual unific el criterio jurisprudencial para sefialar que en los asuntos relativos a
sancion moratoria ésta sera la disposicion que debe invocarse al efecto. Al respecto, la Sala
senala que la peticion que debe tenerse en cuenta para contabilizar la prescripcion es aquella
concerniente a la sancion, al no ser accesoria a la prestacion social — cesantias....”?°

En este caso, como se dijo anteriormente la administracion tenia hasta el 10 de mayo de
2018, para proceder al pago de las cesantias parciales del demandante HUMBERTO CUTA
ACEVEDO, ya que en esta fecha fenecian los 45 dias habiles siguientes al vencimiento
del término que tenia la administracién para resolver la solicitud junto con el término de
ejecutoria de la posible decisién administrativa, conforme a esto, para poder interrumpir el
término prescriptivo y evitar la extincion del derecho la demandante contaba hasta el 10 de
mayo de 2021 para presentar la reclamacién administrativa.

Revisadas las pruebas, se tiene que la demandante el 27 de marzo de 2019 present6 la
reclamacion administrativa tendiente al pago de la sancién moratoria (paginas 18-24 del
documento electrénico “00002ExpedienteConciliacion”), por consiguiente, la misma tuvo la
virtud de interrumpir el término prescriptivo, pues los tres (03) primeros afios de prescripcion
vencerian el 10 de mayo de 2021, por ende no existen sumas parciales afectadas por la
prescripcion, y en consecuencia la sancion moratoria que se reclama en el presente asunto
no se encuentra extinguida.

5. Estudio del acuerdo conciliatorio.

Como se dijo anteriormente, la labor del Juez consiste en la verificacion de los requisitos de
validez del acuerdo conciliatorio logrado por las partes, es decir que no basta con la
celebracién de la audiencia de conciliacion sino que ésta tiene ciertos elementos bésicos o
requisitos de validez que deben observar las partes para que pueda servir de fundamento
procesal al acuerdo conciliatorio.

De acuerdo con todo lo anterior, tenemos el siguiente panorama juridico:
5.1 La debida representacion de las personas que concilian.
El sefior Humberto Cuta Acevedo, se encuentra debidamente representado por la abogada

Camila Andrea Valencia Borda (pagina 50 documento electrénico
“00002ExpedienteConciliacion”).

7 “Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar
la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en
el pago se produjo por culpa imputable a este.”

18 «Articulo 151. Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres aiios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird la
prescripcion pero solo por un lapso igual.” (Subrayas fuera del texto original).

“Rad. 08001 23 31 000 2011 00628-01 (0528-14). C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero. Al respecto, seiialé: “[...] como quiera que las Subsecciones Ay B han
aplicado la prescripcion trienal en asuntos relativos a sancion moratoria, se considera que no hay controversia alguna sobre ese particular; no obstante, si es
del caso precisar que la norma que se ha de invocar para ese efecto, es la consagrada en el Cédigo de Procedimiento Laboral, articulo 151 [...]”

20 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Sentencia del 5 de octubre de 2017.
C.P SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Rad. 73001233300020140041601.-



Asi mismo, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, esta debidamente representado por el
abogado Diego Stivens Barreto (pagina 85 documento electrénico
“00002ExpedienteConciliacion”).

5.2 La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar. En los documentos de apoderamiento obrantes en el proceso, se confiere a los
profesionales de derecho la facultad de conciliar, entre otras.

5.3 Competencia del juez para decidir. Los derechos reclamados por la parte son de
naturaleza laboral, en el marco de una vinculacion legal y reglamentaria entre un servidor
publico y una autoridad del orden nacional, cuyas pretensiones son inferiores a 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes y se enmarcan en la prestacién de un servicio en la
institucion Educativa Silvino Rodriguez de Tunja, por lo cual este Despacho es competente
de conformidad con los articulos 155 a 157 de la Ley 1437 de 2011.

5.4 Que no haya operado la caducidad de la accion. Teniendo en cuenta el literal ¢) del
numeral 1 del articulo 164 del C.P.A.C.A., que dispone:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(...)"

Asi las cosas, en el presente caso por tratarse de un acto ficto o presunto negativo derivado
de la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias no opera el fenomeno juridico de la caducidad de la accion.

5.5 Conclusion del procedimiento administrativo. Mediante peticion radicada el 27 de
marzo de 2019 (paginas 18-24 del documento electronico “00002ExpedienteConciliacion”).,
la parte convocante solicito el reconocimiento de la sancién moratoria de conformidad con lo
dispuesto en la ley 1071 de 2006, por lo que a la fecha de celebraciéon de la audiencia de
conciliacion ante la Procuraduria ya ha transcurrido mas de tres meses, sin que se verifique
decision de fondo por parte de la administracion respecto de la peticiébn hecha por el
demandante, cumpliéndose con el término establecido por el articulo 83 del C.P.A.C.A. Debe
advertirse que al demandarse un acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo de
la autoridad demandada, no es indispensable la interposicion de recursos, razdn por la cual
la proposicion juridica se encuentra completa.

5.6 Derechos economicos disponibles por las partes

Es claro para el Despacho que se trata de un derecho econémico disponible por las partes,
pues existe la obligacién a cargo de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de pagar el valor
adeudado de UN MILLON DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
($1.019.274) por concepto de sancién moratoria generada por el pago tardio de las cesantias
parciales de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, a favor
del sefior HUMBERTO CUTA ACEVEDO, sin haber lugar a indexacién (pagina 121
Documento Electronico 00002ExpedienteConciliacion).
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5.7 El acuerdo conciliatorio esté consignado en el acta con los requisitos de forma.

Formalmente el acta de conciliacibn obrante a paginas 122-126 documento electrdnico
“00002ExpedienteConciliacion, establecié la suma total de UN MILLON DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($1.019.274) teniendo en cuenta los
siguientes parametros: “...Fecha de solicitud de las cesantias: 26/01/2018, Fecha de pago:
21/05/2018, No. de dias de mora: 10, Asignacion basica aplicable: $ 3.397.579, Valor de la
mora: $ 1.132.526, Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 1.019.274 (90%) el pago se realizara
un (1) MES, después de la aprobacion judicial de la conciliacion. No se reconoce valor alguno
por indexacion, y no causara intereses entre la fecha en que quede en firme el auto
aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago. Se paga la
indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad con lo establecido en la
Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el Decreto 2020 de 2019, y de acuerdo con
la adicion presupuestal de $440.000.000.000 aprobada por el Consejo Directivo de FOMAG
en sesion ordinaria de 9 de diciembre de 2019. (Certificacion de fecha 07 de septiembre de
2020)".

Se resalta en el acuerdo conciliatorio, que la propuesta fue expuesta por el apoderado de la
entidad convocada, derivada de la Certificacion del Comité de Conciliacion de la Entidad del
07 de septiembre de 2020 (pagina 121 documento electronico
“00002ExpedienteConciliacion”), dicha propuesta fue aceptada por la apoderada del
convocante.

5.8 El acuerdo conciliatorio esté sustentado en pruebas legales, pertinentes,
conducentes y necesarias. Los derechos reconocidos estan debidamente respaldados por
las pruebas que se allegaron a la actuacion, como se concluye de lo referido anteriormente.

5.9 El acuerdo conciliatorio debe ser claro, expreso, congruente y coherente. La
obligacion que propone satisfacer la entidad convocada es clara en cuanto su monto y fecha
de pago, manifestando expresamente el acuerdo que se cancelara la suma de $1.019.274,
la que se pagara dentro de un mes después de la aprobacion judicial de la conciliacion (pagina
124 documento electrénico “00002ExpedienteConciliacion). También resulta congruente el
acuerdo expuesto frente a las peticiones del convocante, pues aclara que la sancion
moratoria se gener6 entre el dia 08 al 20 de mayo de 2018 lo que permite concluir que las
posturas asumidas durante el trdmite conciliatorio son coherentes dentro de los términos
pactados.

6. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico. Si bien la
conciliacion contencioso administrativa constituye, sin duda, un mecanismo valioso en la
solucion de los conflictos en los cuales se ve envuelto el Estado, dado que contribuye
eficazmente a la descongestidén de los despachos judiciales, esa situacién no debe hacer
perder de vista el hecho de que, a través suyo, se comprometen recursos del erario publico
cuya disposicidon no se puede dejar a la voluntad libérrima de los funcionarios sino que
requiere del cumplimiento de reglas muy severas y precisas que impiden el uso de la
conciliacion para fines no previstos y no queridos por la ley.

Luego, el limite de la conciliacién, para que resulte procedente, lo marca el hecho de que la
misma no sea lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de
examinarse necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la
obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata de un mecanismo juridico que
a cualquier precio, permita la solucién o la prevencion de litigios, sino de uno que implica que
dicha solucién, siendo justa, equilibre la disposicién de intereses con la legalidad. En otros
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términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades estatales,
debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que el acuerdo logrado no
lesione el patrimonio publico.

En esos términos, el Despacho considera que en el presente caso el acuerdo no resulta lesivo
para el erario publico, porque los reconocimientos econdémicos efectuados al convocante no
lesionan el patrimonio de la entidad convocada pues dichas sanciones moratorias son las que
el Consejo de Estado ha ordenado en diversa jurisprudencia, es decir que en el evento que
se adelante un proceso judicial habria un alta probabilidad de condena y podria ordenarse el
pago en un 100%, pago de costas y agencias en derecho, por lo tanto dicha circunstancia
implicaria una afectacién mayor al patrimonio, sumado a que la entidad tendria que invertir
dinero en su defensa judicial, lo que ademas generaria un desgaste administrativo.

7. Conclusion.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Despacho concluye que se encuentra
acreditado el cumplimiento de todos y cada uno de los elementos de juicio necesarios para
lograr la aprobacién del acuerdo conciliatorio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el acuerdo conciliatorio realizado entre el seior HUMBERTO CUTA
ACEVEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.190.731 de Paipa, y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, celebrado ante la Procuradora 37 Judicial | Delegada para
Asuntos Administrativos, contenido en acta de fecha 07 de septiembre de 2020.

SEGUNDO. Notificar del contenido de esta providencia al Procurador Delegado para
Asuntos Administrativos correspondiente, de conformidad con los articulos 197 y 199 del
C.P.ACA

TERCERO. Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan mérito ejecutivo y hacen
transito a cosa juzgada material.

CUARTO. En firme esta providencia expidase copia auténtica de la misma y de la
conciliacion prejudicial a la acreedora, dejando por Secretaria las constancias previstas en el
articulo 114 del C.G.P.

QUINTO. Si lo solicitare la entidad convocada, expidasele también copia de las partes
procesales sefialadas en el numeral anterior.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto
en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdédigo de verificacion: bdfee367fb97c¢9add4057a8942b7000093a9433d89d5c356f58fc06e5ae29b74
Documento generado en 23/09/2020 02:46:39 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

RADICACION: 15001 3333 005 2020 00119 00

NOTIFICACION: ESTADO No. 26 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Ingresa al despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento que llega
proveniente de reparto, para proveer de conformidad.

En el documento “00002Demanda” se solicita librar mandamiento de pago a favor del
demandante, en contra de la entidad demandada teniendo como base de recaudo, la sentencia
proferida por el Juzgado Municipal de Pequefias Causas Laborales de Tunja, dentro del
proceso No. 15001410500120120030300.

CONSIDERACIONES:
El articulo 104 del CPACA establece los asuntos de competencia de esta jurisdiccion, asi:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...)

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por
esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades.”
(Negrilla fuera de texto)

Por su parte el articulo 2, numeral 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001, asigna a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, la
competencia de la ejecucion o los procesos ejecutivos por obligaciones derivadas de una relacion
de trabajo. Establece la norma:

“ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 712
de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral
y de seguridad social conoce de:

(...)

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema de
seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

(...)” (Negrilla fuera de texto)

Como se advierte, el articulo 104 del CPACA que consagra la regla general sobre competencia
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, define taxativamente los asuntos de conocimiento
de la misma, sin que se encuentre dentro de ellos los ejecutivos laborales derivados de sentencia
judicial proferida por dicha jurisdiccion.

En providencia del 03 de octubre de 2012, proferida por el Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Disciplinaria, dentro del radicado 110010102000020120163300, Magistrado Ponente Dr.
Henry Villaraga Oliveros, al dirimir un conflicto de competencia entre la Jurisdiccion ordinaria y
la Contencioso Administrativa, aseguro:



“TITULO EJECUTIVO COMPLEJO/regla general- Sdlo es posible iniciar procesos ejecutivos
ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa cuando los titulos ejecutivos se deriven de
condenas impuestas por la misma jurisdiccion y por obligaciones que provengan de
contratos estatales.” (Negrilla fuera de texto)

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 15 del CGP, en cuanto
a las clausulas de competencia, corresponde a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de los
asuntos que no estén asignados por Ley a otra jurisdiccion, asi las cosas se puede concluir que
el conocimiento del presente asunto es competencia de la jurisdiccién ordinaria, Juzgado
Municipal de Pequefias Causas Laborales de Tunja, por ser éste quién profirid la sentencia
judicial que hoy sirve de titulo ejecutivo.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: De conformidad con lo reglado en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el numeral 9 del
articulo 156 de la misma codificacion adjetiva, REMITASE inmediatamente el asunto de la
referencia a través del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial
de Tunja, al Juzgado Municipal de Pequefias Causas del Circuito Judicial de Tunja.

SEGUNDO: Déjense por Secretaria las anotaciones y constancias de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
FABIO HUERFANO LOPEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
f115bf29062877827d42835b4730490e6fc402ccef91a685223891aaeb491a30
Documento generado en 23/09/2020 02:55:51 p.m.
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Tunja, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NELCY RUBIELA MORENO BAUTISTA'Y OTROS
DEMANDADO: NACION-INVIAS-DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTROS
RADICADO No: 15001-3333-005-2017-0202000120 00

NOTIFICACION: ESTADO 26 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial en el que se indica que
la demanda de la referencia viene de reparto para ser admitida; asi las cosas,
corresponderia proceder a su estudio. No obstante, revisados los requisitos
formales se observa que la misma adolece del siguiente defecto:

El articulo 6 del decreto 806 de 2020 dispone que, en cualquier jurisdiccion, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda
simultaneamente debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion.

Dispone la norma en cita que el Secretario o el Funcionario competente velara
por cumplimiento de este deber, sin_cuya acreditacion la autoridad judicial
inadmitira la demanda.

En el caso, revisada la demanda y sus anexos se echa de menos la constancia
del envio de copia de la misma y de sus anexos por medio electrénico a los
demandados, motivo suficiente para que sea inadmitida en los términos de la
norma citada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitir la anterior demanda de Reparacion Directa instaurada por
NELCY RUEBIELA MORENO BAUTISTA en contra del INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS y el DEPARTAMENTO DE BOYACA, de conformidad con lo previsto
en el articulo 170 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: Conceder el término de diez (10) dias para que la parte demandante
corrija los defectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de
rechazo.



TECERO. - Reconocer personeria al abogado CARLOS HAROLDO
BERMUDEZ MARTINEZ portador de la T.P. No0.269.131 del C.S.J., para actuar
como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del respectivo poder conferido (Pag. 22-23 documento 00002 expediente
digital).

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida
de almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
6f93181456213485bfc15b5032a5aaffdacf543ed4eb21baede36f916f3a304c0

Documento generado en 23/09/2020 03:36:08 p.m.



