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Procede el despacho a estudiar la admision de la demanda y para ello determinara la
naturaleza del medio de control interpuesto, si se cumple con los presupuestos, el contenido
de la demanda y los anexos que deben acompanarla.

1. Naturaleza del Medio de Control.

En ejercicio del medio de control de nulidad consagrada en el articulo 137 del C.P.A.C.A. el
sefior GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS pretende la nulidad del PLIEGO DE CONDICIONES
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA No. MS-LP-
004-2020, elaborado por el Municipio Samaca — Boyaca, como quiera que el mismo no
cumple con lo dispuesto por la Resolucion 0312 de 2019, emitida por el Ministerio de Trabajo,
la cual establece los estandares minimos del Sistema de Gestién de SST, asi como tampoco
se exige la presentacion en fisico del SG-SST (SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO).

Encuentra el despacho que el acto demandado es un acto administrativo de caracter general
pretendiéndose solo la proteccion de la legalidad abstracta sin que de la lectura integral del
libelo se infiera un restablecimiento automatico de derechos.

2. Presupuestos del medio de control
a) De la competencia.

El numeral 1° del articulo 155 del C.P.A.C.A. dispone que los Jueces Administrativos conocen
en primera instancia de las demandas de nulidad contra actos administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden Distrital y Municipal; razén por la cual este Despacho es
competente para conocer del presente proceso, teniendo en cuenta que el acto administrativo
demandado fuer proferido por el Municipio de Samaca.

El numeral 1° del articulo 156 del C.P.A.C.A., sefala que la competencia territorial en los
asuntos de nulidad simple se determinara por el lugar donde se expidié el acto. Asi pues, este
Despacho es competente para conocer del presente proceso pues el Pliego de Condiciones
de la Convocatoria Publica Modalidad de Licitacién Publica No. MS-LP-004-2020 fue
expedido por el Municipio de Samaca.

b) De la legitimacidon para demandar y de la representacion judicial.

Interpone la accion de nulidad el sefior GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS, quien actua a
nombre propio.

La accién de nulidad es publica y puede ser interpuesta por cualquier ciudadano sin necesidad
de actuar a través de apoderado al tenor de lo dispuesto en el articulo 28 numeral 1° del
Decreto 196 de 1971 y el articulo 137 del C.P.A.C.A., como ocurre en este caso el senor
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GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS, ha sido quien en ejercicio del mismo presenta
personalmente la demanda.

Se reconocera al seiior GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS como demandante en los términos
del articulo antes mencionado.

c) De la caducidad de la accion.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se trata del medio de control de simple nulidad,
no existe término de caducidad, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral
1° del articulo 164 del C.P.A.C.A.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con lo dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A., designacion de
partes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de fundamento del medio de
control, fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de violacion asi como la
peticién de pruebas.

Adicionalmente se anex6 al escrito demandatorio copia de los actos administrativos acusados,
los documentos relacionados como pruebas. Se observa también que la parte demandante
sefnald su direccion fisica y electrdnica, asi como las de la entidad demandada, de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020.

Asi las cosas y en virtud de lo anteriormente establecido, este Despacho
RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda de NULIDAD instaurada por GUSTAVO RODRIGUEZ
ROJAS en contra del MUNICIPIO DE SAMACA.

SEGUNDO. Tramitar por el procedimiento previsto para el proceso ordinario de primera
instancia, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 155 del C.P.A.C.A.

TERCERO. Por secretaria oficiese a la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Tunja, para que alli se hagan los tramites correspondientes
para el cambio de clase del proceso a nulidad simple.

CUARTO. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al MUNICIPIO DE
SAMACA, conforme lo prevén los articulos 197 a 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P y el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

QUINTO. Notificar por estado electrénico al demandante conforme lo prevén los
articulos 171 y 201 del C.P.A.C.A y el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

SEXTO. Notificar personalmente al sefor Agente del Ministerio Publico delegado ante
esta Corporacién, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales a que se refiere los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 del C.G.P y el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 4085 de 2011, no se ordenara
la notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, teniendo en cuenta que
en el presente caso la entidad accionada es de orden municipal.

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 numeral 5 del C.P.A.C.A,,
por secretaria INFORMESE a la comunidad sobre la existencia de este proceso a travées del
sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO. Notificado el demandado, una vez cumplido el término fijado por el articulo 199
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P, cérrase traslado por el término legal
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de treinta (30) dias, para que la entidad demandada pueda contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar la practica de pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar
demanda de reconvencion (Art. 172 del C.P.A.C.A).

NOVENO. Adviértase a las demandadas que con la contestacién de la demanda se
deberan allegar todas las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, los dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las
pretensiones, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso. La inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del
funcionario encargado del asunto, en los términos previstos en el articulo 175 del C.P.A.C.A.

DECIMO. Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacion
Judicial.

La presente providencia sera notificada en estado de acuerdo a lo establecido en el articulo
201 del C.P.A.C.A.; estado que podra ser consultado en el portal de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co enlace “Juzgados Administrativos™ — “Boyaca” — “Juzgado 05
Administrativo de Tunja” — “Estados electrénicos”.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
2f0e5a4db3b558fa112d555810038f8e44067577f2b2a8b71f66c07d8788ec18
Documento generado en 28/10/2020 03:27:56 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

" Enlace que se encuentra en la parte inferior izquierda del portal web de la Rama Judicial.
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Ingresa al Despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento que llega
el proceso proveniente de la Contadora del Tribunal Administrativo de Boyaca.

Para resolver el Despacho,
CONSIDERA
1. De la liquidacion del crédito.

Mediante auto proferido el 20 de septiembre de 2018 (fls. 191-193") por este Juzgado se
ordend seguir adelante con la ejecucidn en contra de MUNICIPIO DE BUENAVISTA, en la
forma ordenada en el auto mandamiento de pago, sin perjuicio de que pueda ser
modificado al ser realizada la liquidacién del crédito conforme a la ley (fls. 167-1722).

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente ejecucion se sigue por las siguientes sumas de
dinero:

Por la suma de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($1.959.492), por concepto de
aportes a pension causados desde el 1° de febrero de 1993 al 30 de noviembre de 1993,
desde el 1° de febrero de 1994 al 30 de noviembre de 1994, desde el 1°de febrero de 1995
al 30 de noviembre de 1995, desde el 1° de febrero de 1996 al 30 de septiembre de 1996 y
desde el 1°de febrero de 2002 al 30 de noviembre de 2002.

Por la suma de CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN PESOS M.CTE ($4.134.151) por concepto de indexacion de las
anteriores sumas de dinero de acuerdo al articulo 187 del C.P.A.C.A., desde el dia en que
se hicieron exigibles los aportes y hasta el dia 13 de enero de 2017 (Fecha de ejecutoria de
la sentencia)

Por los intereses moratorios causados sobre los aportes pensionales debidamente
indexados, intereses que deberan liquidarse desde el 14 de enero de 2017 (dia siguiente a
la ejecucion de la sentencia) y hasta cuando se cumpla con el pago respectivo.

A folios 272 a 288 del expediente obra la liquidacion de crédito realizada por el apoderado
de la parte ejecutante de la cual se le corrié traslado a la contraparte de acuerdo con lo
establecido por el numeral 2° del articulo 446 del CGP, término dentro del cual la parte
ejecutada guardo silencio (fl. 2913).

El Despacho mediante auto del 08 de octubre de 2020, por medio del cual, y previo a decidir
sobre la aprobacion de la liquidacién del crédito realizada por la parte ejecutante, se remitio
dicha liquidacion a la Contadora del Tribunal Administrativo de Boyaca, para que la revisara
de acuerdo con los parametros dados en la sentencia que ordena seguir adelante la
ejecucién y que en el caso en que no se acomodara a dichos parametros se realizara nueva

! Documento Digitalizado “000550rdenaSeguirAdelante”
2 Documento Digitalizado “00049LibraMandamientoPago”
3 Documento Digitalizado “00098TrasladoLiquidacionCredito”



liquidacion. A folios 300 a 305* del expediente, la Contadora del Tribunal Administrativo,
allega la liquidacién del crédito presentada el 21 de octubre de este afo, la cual arroja el
siguiente cuadro resumen:

liquidacién |Resumen de pago de
Despacho planillas por parte
CONCEPTO de 'Ia Entidad
Ejecutada
APORTES PENSIONALES DE 1993,1994,1995,1996 Y 2002 $ 2.329.846 S 2.021.200
INDEXACION A FECHA DE EJECUTORIA DE APORTES $ 4.562.111
PENSIONALES
INTERES MORATORIOS A 31/08/2018 (fecha de liquidacién) | S 1.715.782 S 9.471.200
total liquidacion a 31/08/2018 $ 8.607.739 $ 11.492.400
saldo a favor de la entidad ejecutada $ 2.884.661

Revisada la liquidacion de la parte ejecutante, encuentra el Despacho que la misma
contiene errores aritméticos que hacen que no ser aprobada en la forma en que fue
presentada, pues la misma no se ajusta al mandamiento de pago proferido en este asunto,
en razén a que el apoderado de la parte demandante no efectu6 la liquidacion adecuada
de los aportes pensionales de los anos 1993,1994,1995,1996 y 2002 ni la indexacion
correspondiente solamente allegdé la liquidacion de intereses moratorios sobre la suma de
$6.093.643 sin explicar el origen de este capital.

De otro lado, el Despacho encuentra que la Contadora del Tribunal Administrativo de
Boyaca, realizé la liquidacion del crédito teniendo en cuenta las 6rdenes impartidas en la
providencia que ordend seguir adelante la ejecucion efectuando la liquidacion de los aportes
a pensién causados desde el 1° de febrero de 1993 al 30 de noviembre de 1993, desde el
1° de febrero de 1994 al 30 de noviembre de 1994, desde el 1° de febrero de 1995 al 30 de
noviembre de 1995, desde el 1° de febrero de 1996 al 30 de septiembre de 1996 y desde
el 1° de febrero de 2002 al 30 de noviembre de 2002, lo cual le arrojé un valor total de
$2.329.846, la indexacion a la fecha de ejecutoria de los aportes pensionales de
$4.562.111, y como intereses moratorios al 31 de agosto de 2018 (fecha del pago) un valor
de $1.715.782, para un total de $8.607.739, advirtiéndose que la entidad ejecutada pagé
el valor de $2.021.200 por los aportes pensionales de los periodos sefalados, por intereses
moratorios al 31 de agosto de 2018 (fecha de pago) el valor de $9.471.200 para un total de
$11.492.400 con un saldo a favor de la entidad ejecutada de $2.884.661.

Igualmente, se advierte que como el pago de la obligacidén se efectué el dia 31 de agosto
de 2018, hasta ese dia se generaron los intereses moratorios, tal como se advierte en la
liquidacion allegada por la Contadora del Tribunal Administrativo de Boyaca y no hasta la
fecha que refiere la parte ejecutante en la liquidacién de intereses moratorios que allega
con un capital sobre el cual se desconoce su procedencia.

Adicionalmente, se advierte que mediante auto del 1 de noviembre de 2018 (f.207°) se
aprobo la liquidacion de costas para el presente proceso por un valor de $256.000. En esa
medida, se advierte que como queda un saldo a favor de la entidad ejecutada de
$2.884.661, se entiende que esta suma también fue efectivamente pagada a la parte
ejecutante.

Por otra parte, respecto de la aprobacion de la liquidacion del crédito, el numeral 3° del
articulo 446 del C.G.P., dispone lo siguiente:

“(...) ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacion
del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

4 Documento Electronico: “00103ConstanciaCorreo” y “00104ContadoraAllegaliquidacion”
3 Documento Digitalizado: “00064ApruebaLiquidacionCostas”



3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacion por auto que solo
sera apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El
recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni
la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion. (...)”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la liquidacién presentada por la parte ejecutante
contiene algunos errores aritméticos el Despacho conforme a lo ordenado en el articulo
466 del CGP, modificara la liquidacion presentada y tendra en cuenta la liquidacion
efectuada por la Contadora, para que se ajuste al mandamiento de pago y la sentencia que
ordend seguir adelante la ejecucion, por los siguientes valores:

Aportes pensionales de 1993,1994,1995,1996 y 2002 por un valor de $2.329.846,
Indexacion a fecha de ejecutoria de aportes pensionales por un valor de $4.562.111,
intereses moratorios a 31/08/2018 (fecha pago) $1.715.782 para un total de liquidacion a
31/08/2018 por valor de $8.607.739.

Resulta necesario entonces determinar si con el monto depositado, puede hacerse efectivo
el pago de la condena impuesta al Municipio de Buenavista en la providencia que funge
como titulo ejecutivo, tanto como de las costas procesales.

En vista de la liquidacién efectuada por la contadora se advierte que el monto en que se
traduce la obligacién a pagar corresponde a la suma total de $8.607.739. Ademas a través
de providencia del 1 de noviembre de 2018 (f.207°) se aprob¢ la liquidacion de costas
para el presente proceso por un valor de $256.000.

La demandada alleg6 copia de resolucion No. 070 del 30 de agosto de 2018, por medio del
cual se ordena el pago descrito en la sentencia objeto de ejecucién con la correspondiente
constancia de pago del 31 de agosto de 2018 por valor de $11.492.400 (fls. 185-189" y
2058).

Ahora, conforme lo anterior y teniendo en cuenta que en el presente proceso se encuentra
satisfecho el crédito de conformidad con la liquidacion aportada por la contadora del
Tribunal Administrativo de Boyaca y verificado el pago por parte de la demandada desde
el 31 de agosto de 2018, se declarara terminado el proceso por pago total de la obligacion.

En consecuencia de lo anterior este Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO.- Modificar la liquidacion del crédito realizada por la parte ejecutante y en su
lugar estarse a los dispuesto en la liquidacion del crédito presentada el 21 de octubre de
2020 por la Contadora del Tribunal Administrativo de Boyaca, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. - Decretar la terminacion del presente proceso por pago, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

Ejecutoriada esta providencia, archivar el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

® Documento Digitalizado: “00064 ApruebaLiquidacionCostas”
" Documento Digitalizado: “00054MemorialDemandadaPagoAportesPension”
8 Documento Digitalizado: “00062DemandadaAllegaConstanciaPagoPension”



Firmado Por:
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Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Cédigo de verificacion:
3983c815359640412edfedfc3c93327a30f934bddeac929f567d92979221d0a5
Documento generado en 28/10/2020 03:27:28 p.m.
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NOTIFICACION: Estado Electronico No. 33 del 30 de octubre de 2020

Conforme al informe secretarial corresponderia al Despacho decidir sobre el escrito de
ejecucion subsiguiente efectuada por la parte demandante. Sin embargo, se advierte que el
proceso objeto de ejecucion se encuentra archivado e igualmente que es necesario la
constancia de ejecutoria del auto que aprobd la liquidacién de costas.

Por ello, el Despacho previo a resolver sobre el mandamiento ejecutivo ordena que por
Secretaria se realice el desarchivo del proceso 15001 3333 005 201600118 00 y se efectle
la constancia de ejecutoria del auto que aprobé la liquidacién de costas. Para tal efecto la
parte demandante en el término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de esta
providencia, conforme se establece en el Acuerdo PSAA16 — 10458 del 12 de febrero de 2016,
debera por concepto de arancel judicial consignar al Convenio 13746 del Banco Agrario de
Colombia la suma correspondiente a $ 13.600 pesos por concepto de desarchivo y constancia
de ejecutoria, allegando via mensaje de datos el original de la consignacion.

Cumplido lo anterior. Por Secretaria ingrésese al Despacho para lo pertinente.

Por secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial
JUSTICIA SIGLO XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

AMR
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REFERENCIA: REPARACION DIRECTA-INCIDENTE DE LIQUIDACION DE
CONDENA EN ABSTRACTO

DEMANDANTE: ANGELICA PATRICIA PUENTES MARTINEZ Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

RADICADO: 15001 3333 005 2018-00024- 00

NOTIFICACION: ESTADO No.33 de 30 de octubre de 2020

De conformidad con el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que no hay
pruebas por decretar, como se expondrd, el Despacho procede a proferir decisién de fondo
dentro del incidente de liquidacidén de perjuicios, presentado por la parte demandante dentro del
proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES
1.1. Del Incidente de Liquidacion de Condena en Abstracto:

El Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decision No.3 en sentencia de segunda instancia
proferida el 30 de enero de 2020 (fls. 584-621), dentro del proceso de la referencia, revocé el
fallo proferido por este juzgado el 29 de mayo de 2019, disponiendo en el numeral 4, lo siguiente:

“Revocar la sentencia proferida el 29 de mayo de 2019, por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, que nego las pretensiones de la
demanda presentada por Angélica Patricia Puentes Martinez, Maria Hormilda Martinez
Rojas, Jesiis Arnuldo Puentes Castellanos, Ximena Elizabeth Puentes Martinez, Oscar
Fernando Noy Pinzon y Cristian Mauricio Pdez Puentes contra el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia. En su lugar
se dispone:

(...)

4. Condenar al Instituto Nacional de Vias — INVIAS al pago de los perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante a favor de Angélica Patricia Puentes Martinez,
identificada con cédula de ciudadania 1.049.615.784 de Tunja. La condena se hace en
abstracto y para ello se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Teniendo en cuenta que fungieron como empleadores: (i) Laboramos S.A.S. y (ii)
Jy D Servicios Integrales S.A. S., se determinard el valor del salario para cada
mes.

» Elvalor del lucro cesante, se calculard por el tiempo que durd la incapacidad, es
decir, por el interregno comprendido entre el I de diciembre de 2015 y el 7 de
Jjulio de 2017, es decir, por 585 dias.

» Conforme al articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, a la demandante le
cancelaron tinicamente las dos terceras partes del salario (2/3) hasta el dia 90y,
desde el dia 91, la mitad del salario. En consecuencia, se pagard el excedente,
esto es, el 33,34% y 50% dejados de recibir como salario, respectivamente.
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» Comogquiera que las incapacidades fueron dadas por periodos de 30 dias o menos
(tracto sucesivo), las sumas anteriormente sefialadas deberdn ser actualizadas
mes por mes, conforme a la siguiente formula:

Vp = Vh indice final

Indice inicial

Donde:

Vp: Valor presente de la renta:

Capital historico, o suma que se actualiza: los porcentajes
Vh: 33.34% hasta el dia 90 y el 50% desde el dia 91 hasta el 585 de
la incapacidad, conforme a lo expuesto en pdrrafos anteriores.

Certificado por el DANE para el momento del auto que decida

Indice final LY
/ el incidente de condena en abstracto.

Indice inicial | Certificado por el DANE: a la fecha de cada mes de incapacidad

» Una vez actualizadas las sumas (porcentajes 33,34% y 50% de cada mes de
incapacidad), se les deducird el 80% a cada uno, en virtud de la concausalidad
declarada.

Pardgrafo 1: A la liquidacion se acompaiiardn las pruebas y andlisis que sustenten el
resultado.

Pardgrafo 2: En virtud del articulo 193 de la Ley 1437 de 2011, los interesados deberdn
promover incidente mediante escrito que contenga la liquidacion motivada y especificada
de su cuantia, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de notificacion del auto de
obedecimiento de esta sentencia. Vencido dicho término caducard el derecho y el juez
rechazard de plano la liquidacion extempordnea.” (Paginas 619 vto. a 620 vto.)

A través de escrito radicado en el correo electrénico el 09 de junio de 2020, el apoderado de la
parte demandante, promovio6 tramite incidental a fin de que se efectue la liquidacion de perjuicios
de la condena en abstracta ordenada (Documento Digital 02 del expediente hibrido).

1.2. Tramite del Incidente:

Mediante auto del 23 de julio de 2020 se dispuso requerir a las partes para que en cumplimiento
de los articulos 2 y 3 del Decreto 806 de 2020 suministraran los datos de correo electrénico y
namero de contacto a través de los cuales surtirian las distintas etapas procesales, asi como los
datos de los poderdantes.

En cumplimiento de lo dispuesto, las partes procedieron a aportar la informacién solicitada como
se observa en los documentos digitales 07 a 13 del expediente hibrido.

El 13 de agosto de 2020 se dispuso iniciar el tramite de incidente de liquidacion de perjuicios de
la condena en abstracto y se ordend que por Secretaria se corriera traslado por el término de
tres dias del incidente promovido para que se contestara y solicitara las pruebas que ha bien
tuviesen.
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1.3. De las manifestaciones frente a la solicitud de Incidente de Desacato:
1.3.1. Mapfre Seguros de Colombia S.A. (documento digital 12):

Asegur6 que para elaborar la liquidacién de los perjuicios correspondientes la parte interesada
tomo como soporte la suma de $2.027.000 como el 50% del salario devengado por la sefiora
Angélica Puentes y que a pesar de que el Tribunal Administrativo de Boyacé sefal6 que en el
proceso de reparacién directa no reposan certificaciones de pago por concepto de
incapacidades comprendido entre el 01 de enero de 2016 al 07 de julio de 2017, no se aportd
prueba alguna al respecto y pretende que con la sola liquidacién se tenga como valor la condena
en abstracto, olvidando la carga de la prueba.

Consideré que al no poseer prueba el incidente y no demostrar con soportes reales los perjuicios
pretendidos y sin solicitar prueba alguna, se debe desestimar el mismo.

Recordé que el incidente de liquidacion de la condena se restringe a concretar la indemnizacion
de perjuicios decretada con antelacién en el proceso judicial, por ello se supone, Unicamente,
una discusion probatoria en torno a la magnitud del perjuicio a indemnizar y no sobre aquellos
conceptos que no fueron reconocidos con anterioridad al tramite incidental.

1.3.2. Instituto Nacional de Vias — INVIAS: (documento digital 19):

Afirmd que, con el escrito de incidente de liquidacién de condena, la parte demandante aporto
una liquidaciéon en la que establece el valor de los perjuicios que considera debe pagar el Instituto
Nacional de Vias —INVIAS-, por concepto de lucro cesante correspondiente al porcentaje de los
salarios dejados de percibir por la sefiora Angélica Patricia Puentes del periodo comprendido
entre el 1 de diciembre de 2015 y el 7 de julio de 2017.

Adujo que, de acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Administrativo de Boyacéa en la sentencia
del 30 de enero de 2020, en el expediente judicial no reposan las certificaciones de pago por
concepto de incapacidades de la sefiora Angélica Patricia Puentes del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 7 de julio de 2017, razén por la que dispuso la condena en
abstracto.

Senal6 que, no obstante, la parte demandante no aporta las pruebas que sustenten la liquidaciéon
presentada en el escrito de incidente, situacion que no corresponde a lo dispuesto en la
sentencia de segunda instancia proferida el 30 de enero de 2020 y la finalidad para la que fue
consagrado el incidente de condena en abstracto.

Trascribié apartes de la sentencia del 01 de febrero de 2016, expediente 55149 del Consejo de
Estado e indicé que de acuerdo a ésta, el incidente de condena en abstracto se restringe a
concretar la indemnizacién de perjuicios decretada con antelacién en el proceso judicial, lo que
supone Unicamente, una discusién probatoria que se encuentra en cabeza de quien promueve
el incidente, como en el caso de estudio no se aporté ni solicité las pruebas que fundamentan el
monto de los perjuicios solicitados conforme se dispuso en la sentencia del 30 de enero de 2020,
se deberan asumir las consecuencias juridicas de su falta de actividad probatoria.

Estudiada la solicitud de incidente de liquidacion de condena en abstracto (documento digital
02) y las manifestaciones realizadas frente al mismo, por Mapfre Seguros de Colombia S.A.
(documento digital 12) y el Instituto Nacional de Vias — Invias (documento digital 19), se observa
que no se realizo6 solicitud probatoria alguna, en consecuencia al no tener pruebas para decretar
y/o incorporar, el Despacho prescinde de la aplicacién del inciso tercero del articulo 129 del
Cédigo General del Proceso y se procedera a dictar la decision que resuelve el presente
incidente de liquidacion de condena en abstracto, previas las siguientes:
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Il. CONSIDERACIONES

El Capitulo VI, se ocupa de la sentencia, indicando en el articulo 193 que las condenas al pago
de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia,
cuando su cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se haran en forma genérica,
sefalando las bases con arreglo a las cuales se haré la liquidacion incidental, en los términos
previstos en este Codigo y en el Cédigo de Procedimiento Civil. Igualmente, refiere que Cuando
la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera promover el interesado,
mediante escrito que contenga la liquidacion motivada y especificada de su cuantia, dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de la fecha de la notificacion
del auto de obedecimiento al superior, segun fuere el caso. Vencido dicho término caducara el
derecho y el juez rechazara de plano la liquidacion extemporanea y que dicho auto es
susceptible del recurso de apelacion.

Conforme al articulo citado, se observa que el apoderado de la parte demandante presento
oportunamente el incidente de regulacién de perjuicios por condena en abstracto en razén a que
radico el escrito el 09 de junio de 2020 (documentos digitales 01 y 02) y el auto de obedézcase
y cumplase es del 05 de marzo de 2020 (folio 626 parte escrita del proceso hibrido), esto es
habiendo trascurrido tan sélo cinco dias habiles, por cuanto como es de publico conocimiento,
los términos judiciales se suspendieron por el lapso comprendido entre el 16 de marzo y el 30
de junio del ano que avanza, debido a la contingencia suscitada por la epidemia del COVID-19
SARS 2, de lo cual se dejo la respectiva constancia en el expediente (documento digital 03).

2.1 Carga de la prueba como principio de autorresponsabilidad y de colaboracion para el
buen funcionamiento de la administracion de justicia:

La etapa probatoria en el proceso tiene como finalidad la demostracion de los hechos
fundamento de las pretensiones o de los medios exceptivos a través de los mecanismos
legalmente establecidos, llevando de esta forma al juzgador a cerciorarse sobre los supuestos
facticos cuyo esclarecimiento es necesario para la resolucion del conflicto sometido a su
conocimiento.

De conformidad con lo expuesto, el articulo 167 del Codigo General del Proceso sefala:
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.” (Negrilla fuera de texto)

Para los asuntos adelantados en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, el articulo 103
de la Ley 1437 de 2011 establece la obligacién de quien participe ante esta autoridad de cumplir
con las cargas procesales y probatorias previstas en el cddigo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia,
priorizando el tipo procesal dispositivo tal como lo ha resaltado el Honorable Tribunal
Administrativo de Boyaca'.

Con respecto a la obligacion que les asiste a las partes de probar los fundamentos en que basan
sus reclamaciones o su defensa, el Consejo de Estado se ha pronunciado asi:

“Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para
la consecucion de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como ‘onus prodandi,
incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del C.P.C.
Correlativo a la carga del demandante, estd asimismo el deber del demandado de probar los hechos
que sustentan su defensa, obligacion que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit
actor’. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba, los cuales, de
manera enunciativa, se encuentran determinados en el articulo 175 C.P.C. Cuando se pretende el
reconocimiento de perjuicios morales, la parte demandante tiene asi el deber minimo de probar su

! Medio de control: Accion de Reparacién Directa Demandante: Luz Mila Rico de Carrillo y otro Demandado: Municipio de Jericd y otros
Expediente: 152383333002201300035-01 del 4 de septiembre de 2016. M.P: Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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existencia y esta Corporacion ha avalado los indicios como un medio de prueba para su
configuracion.’”

Posiciébn que ha sido reiterada por parte del maximo 6érgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

“Cabe seinialar que en los términos del articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, la carga de
acreditar los hechos favorables a sus pretensiones le corresponde al demandante, de modo que, si no
cumple con tal labor, la consecuencia prevista para el efecto es la denegacion de las pretensiones
invocadas. (...) De acuerdo con lo anterior, se tiene que la sola inferencia o afirmacion en la demanda
acerca de la ocurrencia de un dariio antijuridico no resulta suficiente para tenerlo como acreditado, en
la medida en que es necesario e indispensable que el demandante respalde tales afirmaciones con el
material probatorio suficiente para su comprobacion en el proceso. Se recuerda que, de conformidad
con el régimen de responsabilidad vigente, el dafio antijuridico no se presume, de manera que quien
alega su ocurrencia debe probarlo’.

Asi mismo, en un caso de similares contornos al aqui analizado, dentro de un incidente de
liquidacion de condena en abstracto el Consejo de Estado in extenso, analizé la importancia de
cumplir con la carga de la prueba, asi:

“Por otra parte, es menester manifestar que la parte que promueve el incidente de liquidacion, tiene
la carga probatoria de acreditar la magnitud del perjuicio a indemnizacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil (...)

1.5.- De la citada norma se deriva una exigencia de justificacion, a partir de la cual se demanda la
acreditacion de los supuestos fdcticos en los que se han fincado las pretensiones o excepciones segiin
el caso , regla ésta entendida por Devis Echandia como “una nocion procesal que contiene una regla
de juicio, por medio de la cual se le indica al juez como debe fallar cuando no encuentre en el proceso
pruebas que le que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, e indirectamente
establece a cudl de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias
desfavorables.”

1.6.- Dicha regla se justifica por diversos motivos, como es, por una parte, en el hecho de que el
tramite de instruccion del proceso judicial, en general, tiene por finalidad obtener la verdad en torno
a los hechos del asunto litigioso, de manera que mal haria el Juez en fundamentar la resolucion de
la disputa a partir de conjeturas o meras intuiciones expuestas por los intervinientes, este es un
aspecto conexo con la necesidad de la prueba ; pero también puede ser comprendida como un
mecanismo de racionalizacion, en tanto que instituye una regla prdctica tendiente a determinar el
sujeto sobre el cual pesard la obligacion de justificar la existencia en la realidad empirica de un
determinado suceso, y como consecuencia, permite achacarle a éste las implicaciones negativas que
emanan de la insatisfaccion de esta exigencia ; para decir, entonces, que a falta de prueba de tal
hecho no es posible para el Juez proceder a aplicar las normas sustanciales sobre el asunto.

1.7.- Este uiltimo punto tiene una trascendencia que excede el dmbito procesal para insertarse en el
contexto de la argumentacion juridica, pues cada uno de los intervinientes en el proceso actiian
guiados, bajo la égida de una pretension de correccion de manera que aspiran o procuran por
conseguir que la base fdctica de los enunciados juridicos alegados en su interés se considere, sin mds,
como racionalmente acertada, o dicho en otros términos “quien fundamenta algo pretende que su
fundamentacion es acertada y, por ello, su afirmacion correcta.” ; de manera que mal haria en verse
la regla de la carga de la prueba como una exigencia que el ordenamiento juridico le impone a las
partes del proceso sino que esta debe entenderse, de mejor manera, como un presupuesto a satisfacer
por cada sujeto procesal a fin de que su argumentacion juridica pueda ser valorada al momento de

desatarse el litigio, una vez acreditada la base fdctica sobre la cual ésta se sustenta. En este orden de

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién B. C.P: Danilo Rojas Betancourth.30 de junio de
2011. Radicacion Niimero: 19001-23-31-000-1997-04001-01(19836). Actor: Carmen Elisa Veldsquez Grijalba y Otros. Demandado:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-Inpec. Referencia: Accion de Reparacion Directa.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B. C.P: Ramiro Pazos Guerrero. 14 de Septiembre
de 2017. Radicacion Nimero: 08001-23-31-000-1998-12677-01(44657). Actor: Sociedad Almacenes Robertico Y Compaiiia Limitada.
Demandado: Area Metropolitana de Barranquilla. Referencia: Accién de Reparacion Directa
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ideas, se diria que el incumplimiento de la carga de la prueba por un sujeto procesal puede entenderse
como la defraudacion de la pretension de correccion. *(Negrilla fuera de texto)

2.2. Caso Concreto:

Como se dijo con anterioridad, a través de sentencia del 30 de enero de 2020, el Tribunal
Administrativo de Boyacéa revoco la sentencia de primera instancia que habia denegado las
pretensiones de la demanda de la referencia y en su lugar accedi6 a estas, realizando condena
en abstracto con respecto a la indemnizacion por perjuicios materiales en su modalidad de lucro
cesante, por cuanto concluyé que:

“A folio 102 reposa copia del "CONTRATO DE TRABAJO POR EL TERMINO QUE DURE LA
REALIZACION DE LA OBRA O LABOR DETERMINADA" suscrito por Laboramos S.A.S en calidad
de empleador y Angélica Patricia Puentes Martinez, quien se desemperiaria como médico general en
la E.S.E. Hospital Regional Segundo Nivel de Atencion Valle de Tenza a partir del I de enero de 2015.

Segiin el desprendible de pagos de salarios que reposa a folios 117 y 118, (i) la demandante hasta
octubre de 2015 devengd un salario total de $4.054.000, (ii) en noviembre le fue cancelado un total
de $2.801.823 que correspondia a la sumatoria entre el salario bdsico ($1.253.450), el auxilio de
incapacidad ($835.633), entre otros conceptos y (iii) en diciembre percibié un salario de cero pesos
($0) y un auxilio de incapacidad de $1.470.715.

No obstante, en el plenario no reposan las certificaciones de pago por concepto de incapacidades
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016y el 7 de julio de 2017. En ese orden de ideas,
ante la ausencia de distintos factores que son determinantes para establecer el lucro cesante, se
impone condenar en abstracto para calcular el monto del lucro cesante (...)” (folio 610 vto.)
(Negrilla fuera de texto)

De acuerdo a lo expuesto y tal como lo resalté la apoderada del Instituto Nacional de Vias —
Invias, dentro del traslado del presente incidente de liquidacién de condena en abstracto (pagina
2 del documento digital 19), el Tribunal Administrativo de Boyaca considerd que del material
probatorio obrante en el plenario no se podia proceder a la determinacion exacta del lucro
cesante, por cuanto si bien obraba contrato de trabajo por el término de obra o labor con
Laboramos SAS, segun los desprendibles de pago visto a folios 117 y 118, existié variacion en
el salario de la accionante respecto de los meses de noviembre y diciembre de 2015.

Fue asi como el Tribunal Administrativo de Boyaca, de manera clara y expresa, estableci6 en el
paragrafo primero del numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia del 30 de enero de
2020 “A la liquidacién se acompanaran las pruebas y analisis que sustenten el resultado.”
(Negrilla fuera de texto) (Pagina 620).

De acuerdo a lo anterior, era deber de la parte demandante, en cumplimiento de la carga de la
prueba, allegar al plenario las certificaciones de pago por concepto de incapacidades del periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2016 al 07 de julio de 2017 y no limitarse a solicitar que se
tengan en cuenta los contratos de trabajo suscritos por la demandante y las liquidaciones y
comprobantes de pago de Laboramos SAS que obran en el plenario, pues se insiste, el superior
funcional de este Despacho, fue claro en indicar que no son suficientes para tener certeza del
monto que dejé de percibir mensualmente la demandante para poder liquidar la condena por
lucro cesante.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la indemnizacion por lucro cesante corresponde al
interregno comprendido entre el 01 de diciembre de 2015 al 07 de julio de 2017, la parte
demandante debe asumir las consecuencias de su inactividad probatoria con respecto al periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2016 al 07 de julio de 2017 y el Despacho se limitara a
realizar la liquidacion correspondiente al mes de diciembre de 2015, teniendo en cuenta que

4CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete (2017). Radicacion niimero: 19001-
23-31-000-1999-02203-02(58080). Actor: AGUDELO FERNANDEZ. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL. Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (AUTO)
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obran en el plenario los comprobantes de pago correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2015, los que son unisonos en reportar un IBC de $2.526.900 (folios 117 y 118 del

expediente escrito).

Ahora, siguiendo los lineamientos expuestos por el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de
Decision No.3, en la citada sentencia de segunda instancia proferida el 30 de enero de 2020 (fls.
584-621), se procedera a liquidar el dafo material en la modalidad de lucro cesante para el

periodo comprendido entre el 01 al 31 de diciembre de 2015, asi:

1. “Teniendo en cuenta que fungieron como empleadores: (i) Laboramos S.A.S. y (i) Jy D
Servicios Integrales S.A. S., se determinard el valor del salario para cada mes.”: Unicamente
se acredité el valor percibido con Laboramos SAS a folio 118 para diciembre de 2015,

esto es $2.526.900.

2. “Elvalor del lucro cesante, se calculard por el tiempo que duré la incapacidad, es decir, por el
interregno comprendido entre el 1 de diciembre de 2015 y el 7 de julio de 2017, es decir, por 585
dias.”: Como se indic6 con anterioridad, s6lo es posible proceder a la liquidacion
correspondiente a diciembre de 2015 como quiera que no se aportd prueba alguna con

respecto a los afnos 2016 y 2017.

3.  “Conforme al articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, a la demandante le cancelaron
tnicamente las dos terceras partes del salario (2/3) hasta el dia 90y, desde el dia 91, la mitad
del salario. En consecuencia, se pagard el excedente, esto es, el 33,34% y 50% dejados de
recibir como salario, respectivamente.”: Teniendo en cuenta que la incapacidad comenzd
el 01 de diciembre de 2015, por este mes se debera cancelar el 33,34%, esto es:

$2.526.900 x 33.34% = $ 842.468.46

4. “Comoquiera que las incapacidades fueron dadas por periodos de 30 dias o menos (tracto
sucesivo), las sumas anteriormente sefialadas deberdn ser actualizadas mes por mes, conforme

a la siguiente formula:

Vp = Vh indice final

Indice inicial

Donde:

Vp:

Valor presente de la renta:

Vh:

Capital historico, o suma que se actualiza: los porcentajes
33.34% hasta el dia 90 y el 50% desde el dia 91 hasta el 585 de
la incapacidad, conforme a lo expuesto en pdrrafos anteriores.

Indice final

Certificado por el DANE para el momento del auto que decida
el incidente de condena en abstracto.

Indice inicial

Certificado por el DANE: a la fecha de cada mes de
incapacidad

Vp: $ 842.468,46 x 105.29 = $ 1.007.421.97
88.05
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5. “Una vez actualizadas las sumas (porcentajes 33,34% y 50% de cada mes de incapacidad), se
les deducird el 80% a cada uno, en virtud de la concausalidad declarada”:

1.007.421.97 x 80%= $ 805.936,94

$ 1.007.421.97 - $ 805.936,94 = $ 201.485

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto se fijara en la suma de DOSCIENTOS UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($201.485), el valor de la condena en
abstracto por concepto de dafo material en la modalidad de lucro cesante correspondiente al
periodo de 01 al 31 de diciembre de 2015 y se negara respecto del lapso comprendido entre 01
de enero de 2016 al 07 de julio de 2017, por incumplimiento de la carga de la prueba.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR en la suma de DOSCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS M/L ($201.485), el valor de la condena en abstracto impuesta en sentencia
proferida el 30 de enero de 2020 por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en favor de la sefiora
ANGELICA PATRICIA PUENTES MARTINEZ y a titulo de perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante por el periodo comprendido entre el 01 al 31 de diciembre de 2015,
conforme a la motivacién expuesta.

SEGUNDO: NEGAR la liquidacién de los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante
por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016 y el 07 de julio de 2017, presentada
por la parte demandante, conforme a la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: EXPEDIR copias auténticas de esta providencia para dar cumplimiento a los
articulos 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con constancia de ejecutoria, con destino a las partes y por intermedio de sus apoderados
(articulo 115 del Codigo Procesal Civil y 37 del Decreto 359 de 1995).

CUARTO: DAR por terminado este tramite incidental.
QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente auto archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
13fb0934272a9230a69161eca48bee93b1d4a0ab888699c2be78235ad47b45304
Documento generado en 28/10/2020 03:28:05 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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SO JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
: DESPACHO

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JULIA ROA SIERRA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 3333 001 201800209 00

NOTIFICACION: ESTADO NO.33 DE 30 DE OCTUBRE DE 2020

Ingresa el expediente al Despacho para resolver el recurso de reposicion presentado por
la apoderada judicial de la parte ejecutada contra el auto de 24 de septiembre de 2020
(Documento 00040 Exp.Digital), por medio del cual no se accedié a la solicitud de incidente
de desembargo.

I. DEL RECURSO

A través de auto del 24 de septiembre de 2020, el Despacho decidié6 no acceder a la
solicitud de incidente de desembargo presentada por la apoderada del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La apoderada de la parte ejecutada interpuso recurso de reposicion, indicando que, no
procede el embargo en el presente proceso, por cuanto es una cuenta especial de la nacion
sin personeria juridica con independencia patrimonial, contable y estadistica. Senala
también, que los recursos que reposan en las cuentas bancarias a nombre del Ministerio
de Educacién Nacional, corresponden al pago de la contribucién de la Ley 21 de 1982,
recursos dirigidos a financiar el Plan Nacional de Infraestructura Educativa.

Que, se esta desconociendo el caracter y naturaleza de los bienes solicitados, pues los
mismos gozan de sustento normativo en el articulo 594 del CGP y a nivel jurisprudencial
este precepto se encuentra amparado tal y como lo sefala la sentencia C-1154 de 2008.

lll. CONSIDERACIONES:
3.1. Del Recurso de Reposicion:
El articulo 318 del CGP, regula el recurso de reposicién, asi:
“Articulo 318. Procedencia y oportunidades: Salvo norma en contrario, el recurso de

reposicion procede contra los autos que dicte el juez, (...)

(...)
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto (...)”

Dichas normas deben ser aplicadas en su totalidad al proceso ejecutivo tramitado en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por remision expresa realizada por el articulo 306
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del CPACA' y como quiera que el recurso fue presentado en término -29 de septiembre de
2020- esto es, dentro de los tres dias siguientes a su notificacién, el Despacho considera
procedente dar tramite el mismo.

Ahora, respecto a los argumentos expuestos por el recurrente, el Despacho considera que
los mismos no tienen vocacién de prosperidad ya que, los mismos se limitan a reiterar lo
expuesto en la solicitud del incidente de desembargo sobre la cual el Despacho con
razones suficientes se pronuncié.

Se reitera que, pese a que el articulo 594 del C.G.P., expresamente les dio el caracter de
inembargables a las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la
Nacion, en el numeral 3 se establece la facultad de embargar hasta la tercera parte de los
ingresos brutos sin que el total de los embargos exceda dicho porcentaje, ademas la Corte
Constitucional ha precisado que el principio de inembargabilidad no puede ser considerado
absoluto, pues la aplicacién del mismo debe entenderse de acuerdo a los parametros
fijlados por la jurisprudencia Constitucional®.

Como lo senalé el alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo: “Tratandose de la
ejecucion que se adelante para el cobro de una sentencia judicial la aplicacion del paragrafo
segundo del articulo 195 del CPACA, no impide el embargo de los recursos que
pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion y que se encuentren depositados en
cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas obligadas al pago de la
condena, aspecto precisado con toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068
de 2015.

(...)

De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el Tribunal es
procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo promovido para obtener
el pago de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccion contencioso
administrativa; y (ii) la orden de embargo esta dirigida a las sumas de dinero que llegare a
tener depositada la Nacion — Ministerio de Defensa - en cuentas de ahorro o corriente, sin
que con ello desconozcan las prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de
dineros de las entidades publicas.”

Contrario a lo sefialado por la parte demandada, en eventos relacionados con la
satisfaccion de créditos u obligaciones de caracter laboral, y en particular, aquellos
reconocidos en fallos judiciales, actos administrativos y cualquier otro titulo ejecutivo
debidamente constituido, el principio general de inembargabilidad de los recursos publicos
pierde su supremacia pues su afectacion es necesaria para efectivizar otros principios de
orden fundamental como la igualdad, la dignidad humana y el derecho al trabajo, cuya
garantia también corre por cuenta del Estado.

Como quedéd probado en el auto que decreté la medida cautelar y en el que negé el
incidente de desembargo, la situacion particular de la ejecutante se encuadra dentro de las
excepciones a la regla general de inembargabilidad de las rentas incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacién, por lo que no hay razén para reponer el auto recurrido.

" LEY 1437 DE 2011- ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguird el Cédigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2 Sentencias C- 546 de 1992, C-354 de 1997, C- 566-2003, C-1154 de 2008, y C-539 de 2010

3 Consejo de Estado- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION B - Auto de veinticuatro

(24) de octubre de dos mil diecinueve (2019)- Radicacién nimero: 54001-23-33-000-2017-00596-01 (63267)- Consejero ponente: MARTIN
BERMUDEZ MUNOZ
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Asi pues, como los fundamentos facticos y juridicos sefalados por la parte demandada son
los mismos del incidente de desembargo y que como ya se dijo fueron analizados en la
providencia de 24 de septiembre de 2020 no hay razdn para variar la decisién ya tomada
por el Despacho en dicha providencia.

En vista de que en el presente proceso no se advierte no se cumple con el requisito referido
a la carga argumentativa necesaria para que se revise lo decidido, no se repondra el auto
de 24 de septiembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO.-. No Reponer el auto de 24 de septiembre de 2020, por medio del cual no se
accedié a la solicitud de incidente de desembargo presentada por la apoderada del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. - Por Secretaria dejar las constancias y anotaciones de rigor en el Sistema de
Informacion Judicial Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
fea040f33ca051fe216213fada346aa95fef8ebf91622¢c14135f2b52ccc581a8
Documento generado en 28/10/2020 03:27:51 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS DANILO CASTILLO OTALORA, ANA VICTORIA
BAUTISTA PARRA y Otros.

DEMANDADO: E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DE CUCAITA

RADICADO: 15001-3333-005-2018-00241-00

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 33 del 30 de octubre de 2020

Ingresa al despacho previo informe secretarial poniendo en conocimiento memorial
allegado por la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (fls. 468 y 469'), por
medio del cual refiere que respecto a la solicitud presentada mediante oficio J5-179-20, de
la cual se puede inferir que se requiere de un médico especialista de Medicina Legal o
similar y de acuerdo con esto informa que en la actualidad la Escuela de Medicina Legal de
la UPTC no tienen contratado ningun docente de catedra ocasional o de planta en esta
area, motivo por el cual no es posible esta designacion de perito en esa dependencia. En
esa medida, sugiere remitir la solicitud a otra Universidad que tenga el profesional requerido
y pueda realizar dicho dictamen.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Poner en conocimiento de la parte demandante, la respuesta emitida por la
Universidad Pedagédgica y Tecnolégica de Colombia vista a folios 468 y 469 (documentos
electrénicos “00095ConstanciaCorreo” y “00096RespuestaUPTC”), a fin de que se
pronuncien al respecto o proceda a dar tramite al oficio No. J5-180-20 dirigido a la
Universidad Nacional de Colombia y que le fue remitido al correo electronico el dia 06
de octubre de 2020.2, sobre el cual se deben allegar las constancias respectivas de envio.

Por Secretaria, haganse los registros pertinentes en el Sistema Para la Gestion de
Procesos Judiciales- Siglo XXI. Se conserva registro del original de esta providencia, en la
ubicacién compartida de almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

" Documentos Electronicos: “00095ConstanciaCorreo” y “00096RespuestaUPTC”
2 Documento Electrénico: “00093ConstanciaEnvioOficiosDemandante”
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Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL DOTACIONES BOYACA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 15001 3333 005 2019 00087 00

NOTIFICACION: ESTADO NO. 33 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020

Verificado el plenario se advierte que se encuentra vencido el término de traslado de las
excepciones propuestas por la vinculada CREACIONES MONALISA S.A.", por lo que dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 12 del decreto 806 de 2020 se procedera a resolver las
excepciones previas propuestas por esta parte como sigue:

1. Excepciones
a. Incapacidad o indebida representacion del demandante

Sobre el particular manifiesta la Vinculada que el representante legal de la Union Temporal
demandante carecia de facultades para otorgar poderes o constituir apoderados judiciales puesto
que aquellas se circunscribian a aquellas “necesarias para actuar en nombre de la Union
Temporal y en el de cada uno de sus miembros, en los asuntos relacionados directa e
indirectamente con la elaboracion y presentacion de la Propuesta y la celebracion y ejecucion del
contrato A QUE HAYA LUGAR en el caso de que el DEPARTAMENTO DE BOYACA adjudicase la
Licitacion publica’.

Prosigue sefialando que, de considerarse que el representante legal contaba con facultades para
otorgar el mandato, ella se extinguié en el momento en que no resultaron favorecidos con la
adjudicacion del proceso de seleccion, pues asi se plasmoé expresamente en el documento de
constitucién de la Unién Temporal en su articulo 7°.

b. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones — habérsele dado a la demanda un tramite diferente

Al respecto manifiesta la Vinculada que el demandante pretende la nulidad del acto administrativo
contenido en la resolucidén 679 del 10 de septiembre de 2018, por medio de la cual se adjudico la
licitacion publica 15 de 2018, por lo que a su juicio, el medio de control procedente para
controvertir su legalidad era el de nulidad y restablecimiento previsto en el articulo 138 del CPACA
puesto que se trata de un acto precontractual y no el de controversias contractuales, que es por
el que se esta tramitando el presente asunto.

Agrega que el articulo 141 del CPACA solo le otorga el ejercicio del medio de control de
controversias contractuales a las “partes” y la Unién Temporal no lo es, sino que -afirma- se trata
apenas de un interesado y que, por ello, solo puede usar este medio para solicitar la liquidacion
del contrato. Indica que esta situacion configura la indebida acumulacién de pretensiones.

c. Falta de competencia

Sobre esto indica que conforme lo establecido en el articulo 162 numeral 6 del CPACA, la cuantia
esta compuesta por el valor del perjuicio, elemento que esta integrado por el dafno emergente y el
lucro cesante, por lo que -a su juicio-, la competencia para conocer del presente asunto radica en
el Tribunal, dado que supera los 500 SMMLV.

' Documento 00046 expediente digital



d. Violacion al debido proceso- imposibilidad de acceder al traslado de la presunta
reforma a la demanda

Refiere el apoderado que, revisado el sistema de CONSULTA DE PROCESOS NACIONAL
UNIFICADA, ademas de haber consultado con el funcionario encargado de la recepcion de
notificaciones judiciales de la sociedad poderdante, evidencié que a la fecha no se le
notificd, ni se ha dado traslado o remitido una presunta reforma de la demanda, conforme
lo establecido en el articulo 173 del CPACA.

Agrega que solo tiene conocimiento de las piezas procesales que llegaron en fisico a su
domicilio y por ello, pide se le permita el acceso al expediente digital (Pag. 6 documento 00045
expediente digital).

e. Caducidad

Para sustentarla manifiesta que dado que la demandante pretende la nulidad (y restablecimiento)
del acto administrativo materializado a través de la Resolucion 679 del 10 de septiembre de 2018,
por medio de la cual adjudicé la licitacion publica No. 15 de 2018, en tal sentido, por tratarse de un
acto administrativo proferido antes de la celebracion del contrato, de acuerdo con el articulo 141
del CPACA, el medio de control contencioso administrativo procedente y que se ejerce (pese a
la indebida acumulacién), es el de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
previsto en el articulo 138 del mismo CPACA.

Agrega que en consecuencia la oportunidad para demandar esa clase de actos, el literal c) del
numeral 2 del articulo 164 del CPACA prevé que “el término sera de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion, segun el caso”;
que para el caso, la resolucion 679 del 10 de septiembre de 2018 fue notificada en audiencia del
10 de septiembre de 2018 y que a partir de alli se inicia el conteo de los 4 meses, los cuales
fenecerian el 11 de enero de 2019, fecha en la que no se presento la demanda. Ademas, -sefala-,
que en el caso no operd la suspension del término por la presentacion de la solicitud de
conciliacion, pues ello solo ocurrié hasta el 21 de enero 2019, por lo que concluye que en el caso,
la demanda esta afectada por la caducidad.

2. Traslado de las excepciones

En escrito visto en el documento 00048 del expediente digital el apoderado de la parte
demandante descorrio el traslado de las excepciones propuestas por la vinculada sefalando al
efecto lo siguiente:

En primer lugar, manifesté que el argumento de la falta de capacidad del representante legal de la
Unién Temporal para otorga poder es extinto por el Consejo de Estado, pues mediante
sentencia de unificacién establecié la capacidad de los consorcios y las uniones temporales para
ser parte de procesos judiciales.

En segundo lugar, indicé que el medio de control de controversias contractuales resulta pertinente
para la época de la reclamacion, toda vez que, para ese momento, ya se habia celebrado el
respectivo contrato producto de los procesos de contratacién que se debate en esta oportunidad.

En tercer lugar, senalé que sobre la competencia para conocer del asunto ya se pronuncio el
Tribunal Administrativo de Boyacéa en auto del 10 de abril de 2019, que reposa en el expediente.

En cuarto lugar, arguy6é que para ese momento no habia fenecido la oportunidad para presentar
reforma a la demanda.

Finalmente y en quinto lugar sefal6é que el asunto de la caducidad fue estudiado y resuelto en el
auto que admiti6é la demanda.



3. Consideraciones
a. Incapacidad o indebida representacion del demandante

Sobre el particular debe decirse que, conforme la sentencia de unificacién proferida por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado?, las uniones temporales se encuentran facultadas “... para
concurrir a los procesos judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas del
mencionado procedimiento administrativo de seleccion de contratistas o de la celebracion y
ejecucion del contrato estatal respectivo —legitimatio ad processum-, por intermedio de su

representante.
Se agrego en la sentencia en cita lo siguiente:

“Asi pues, la capacidad de contratacion que expresamente la Ley 80 otorgd y reconocié a los
consorcios y a las uniones temporales, en modo alguno puede entenderse agotada en el campo de
las actuaciones que esas organizaciones pueden validamente desplegar en relacion o con ocasion
de su actividad contractual —incluyendo los actos juridicos consistentes en la formulacion misma de
la oferta; la notificacion de la adjudicacion; la celebracion, ejecucion y liquidacion del respectivo
contrato estatal-, sino que proyecta sus efectos de manera cierta e importante en el campo
procesal, en el cual, como ya se indicd, esas organizaciones empresariales podran asumir la
condicion de parte, en cuanto titulares de derechos y obligaciones, al tiempo que podran
comparecer en juicio para exigir o defender, segun corresponda, los derechos que a su favor
hubieren surgido del respectivo procedimiento administrativo de seleccion contractual o del
propio contrato estatal, puesto que, segun lo dejo dicho la Corte Constitucional, la capacidad
de contratacion que a los consorcios y a las uniones temporales les atribuyo el articulo 6 de
la Ley 80 “(...) comprende tanto el poder para ser titular de derechos y obligaciones e
igualmente la facultad de actuacion o ejercicio para hacer reales y efectivos dichos derechos
(...)” (Negrilla fuera de texto)

Ahora, en cuanto a las facultades con que cuenta el representante legal de la unién temporal la
providencia citada sefal6 lo siguiente:

Para abundar en razones que conducen a concluir que los consorcios y las uniones temporales se
encuentran debidamente facultados para comparecer a los procesos judiciales que se promuevan u
originen en relacion con los procedimientos de seleccion o con los contratos estatales en los cuales
aquellos pueden intervenir o asumir la condicion de parte, segun el caso, importa destacar que el
inciso segundo del paragrafo primero del articulo séptimo de la citada Ley 80, determina que ‘[lJos
miembros del consorcio y de la union temporal deberan designar la persona que, para todos los
efectos, representara al consorcio o unién temporal (...)”, cuestion que obliga a destacar que el
legislador no limitd y no condiciond, en modo alguno, el amplio alcance de las facultades que, por
mandato normativo, acompafia a quien se designe como representante de una de esas
organizaciones, lo cual se opone por completo a las indicaciones anteriormente formuladas por la
Sala en cuanto se venia sosteniendo que el representante de un consorcio o unién temporal tendria
facultades para los solos efectos relativos a la celebracion y ejecucion del contrato.

(...)

Como resulta apenas natural, ha de entenderse también que la representacion del consorcio o de la
unioén temporal, en los términos de la ley, para todos los efectos, comprenderd por igual las
actuaciones procesales que deban emprenderse o desplegarse con el propdsito de reclamar o
defender _en _juicio los derechos derivados de la propuesta o del contrato. Es mas, resultaria
contradictorio e inadmisible suponer que el representante de una de esas agrupaciones
empresariales pudiere celebrar el contrato, convenir su liquidacion y hacer salvedades acerca de su
contenido o notificarse validamente de los actos administrativos contractuales e incluso recurrirlos
en sede administrativa, pero que una vez agotada la via gubernativa no pudiere demandar esos
actos o el contrato mismo _ante el juez competente o formular demandas en relacion con las
salvedades consignadas en el acta de liquidacion final” (Negrilla del texto y subraya del Despacho)

Con fundamento en lo anterior puede senalarse que no le asiste razén al apoderado de la
Vinculada pues, a pesar de que en documento de constitucion de la Unién Temporal “DOTACION
BOYACA” no se hubiese consagrado expresamente la facultad del representante legal para incoar
el medio de control de la referencia, el Legislador en el articulo 7 paragrafo 1° de la ley 80 de 1993

2 Sentencia del 25 de septiembre de 2013. Exp. 19933. C.P. Mauricio Fajardo Gomez.



estableci6 que la representacion legal del Consorcio o la Union Temporal, lo seria para todos los
efectos, lo cual como se explico en la sentencia en cita, incluye la representacién judicial, como
ocurre en el caso.

Ahora bien, en cuanto al argumento consistente en que el acuerdo de creacion de la union
temporal se habia extinguido para el momento en que el representante legal otorgd el poder,
debera decirse que tampoco le asiste razdén al apoderado de la Vinculada pues, conforme la
sentencia en cita, el efecto util de los articulos 6 y 7 de la ley 80 de 1993 establece que el
proposito de dotar a los consorcios y a las uniones temporales de la capacidad juridica necesaria
tanto para celebrar contratos estatales también se extiende para la comparecencia en juicio,
cuando se debatan asuntos relacionados con los mismos.

En efecto, revisado el acuerdo de constitucion de la Unién temporal se establece en su articulo 7°
que tendra una vigencia asi:

“ARTICULO 7. VIGENCIA. - El presente Acuerdo tendra vigencia hasta la expiracion del contrato
que se llegaré a celebrar con EI DEPARTAMENTO DE BOYACA y un afio mas. En caso que la
Propuesta presentada por la Union Temporal no resulte favorecida, la vigencia del presente Acuerdo
se extinguira de manera automatica” (Pag. 4 documento 00006 expediente digital)

De lo anterior se colige que la existencia de la Unién Temporal “DOTACION BOYACA” se
extendié por el lapso comprendido entre los afos 2018 a 2019, pues el proceso contractual se
llevé a cabo en el 2018 y se extendid al afo siguiente, mientras que la demanda fue presentada el
29 de marzo de 2019 (documento 00007 expediente digital), de modo que puede concluirse que el
representante legal de la demandante contaba con facultades para incoar el medio de control de
la referencia.

Por lo anterior se declarara no probada esta excepcion.

b. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones — habérsele dado a la demanda un tramite diferente

Al respecto debe decirse que el articulo 141 del CPACA dispone lo siguiente:

ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un contrato
del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se
declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que
se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y
condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no
se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo
o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad
contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este Cddigo,

sequn el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare la
nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declararla de oficio cuando esté
plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las partes
contratantes o sus causahabientes (Subraya del Despacho)

De lo anterior se infiere que los actos proferidos con anterioridad a la celebracién del contrato, o
precontractuales podran demandarse por el medio de control de nulidad y nulidad vy
restablecimiento del derecho, es decir, que es facultativo de la parte demandante la interposiciéon
de la demanda por esa via procesal, porque también puede tramitarse por la de controversias
contractuales.

En el caso se demandan dos actos, la resolucion 679 del 10 de septiembre de 2018 mediante la
cual adjudica la licitacion publica No. 15 de 2018 (acto precontractual) y la nulidad del contrato de
prestacion de servicios No. 1992 del 17 de septiembre de 2018 (acto contractual), de modo que


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#137
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#138

resultaba procedente el ejercicio del medio de control de controversias contractuales pues se
demanda el acto contractual y el precontractual, éste Gltimo podria haber sido demandado por via
de la nulidad y restablecimiento del derecho, pero como la norma en ese sentido resulta facultativa
era dable la acumulacion de pretensiones por la via de las controversias contractuales como se
admitio en la presentes diligencias.

En consecuencia, se declara no probada esta excepcion.
c. Falta de competencia

Sobre el particular el Despacho se remite a las consideraciones expuestas por el Tribunal
Administrativo de Boyaca en el auto del 10 de abril de 2019, mediante el cual se remitié por
competencia el asunto de la referencia a este Despacho Judicial y que se sintetizan en que los
perjuicios futuros no son factor determinante de la competencia en razén de la cuantia
(Documento 00008 expediente digital).

En consecuencia, se declara no probada esta excepcion.

d. Violacion al debido proceso- imposibilidad de acceder al traslado de la presunta
reforma a la demanda

Sobre el particular debe decirse que, dado que la notificacion de la vinculada se llevd a cabo
con anterioridad a la suspensién de términos, es decir, el 12 de marzo de 20203, esta parte no
ha tenido acceso a la totalidad del expediente digital. Para remediar esta situacién, la
Secretaria envid el 28 de octubre de este afo, via correo electronico el enlace para que la
Vinculada pueda acceder al mismo, como se aprecia en el documento 00050 del expediente.

Ahora bien, respecto del escrito de reforma de la demanda que la parte Vinculada manifiesta no
ha tenido acceso debe decirse que, revisado el plenario se constata que la parte demandante
no ha presentado reforma a la demanda, sino que el traslado que aparece registrado en el
Sistema Siglo XXI alude al regulado en el articulo 173 del CPACA, que se corre en todos los
procesos y que para el caso en particular transcurrié entre el 10 y el 25 de junio del afo que
avanza, conforme la certificacion vista en el documento 00024 del expediente digital.

Asi las cosas, se aclara a la Vinculada que en el proceso no se ha presentado reforma alguna a
la demanda y que el traslado que menciona en su solicitud es el que se corre en todos los
procesos conforme lo dispuesto en el articulo 173 del CPACA.

e. Caducidad

Sobre el particular el Despacho se remite a las consideraciones expuestas en el auto que
admitié la demanda del 30 de mayo de 2019 y que reposa en el documento 00011 del
expediente digital, no obstante, con el objeto de abundar en razones se transcriben a
continuacion:

“c) De la caducidad de la accion.

Frente al estudio de la caducidad del presente medio de control, es importante indicar que en el
caso objeto existe acumulacion de controversias contractuales con pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, lo cual a la luz de lo dispuesto en el articulo 165 del C.P.A.C.A es
posible, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

"ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podrdn acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de
reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos: 1. Que el juez
sea competente para conocer de todas. (...) 2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo
que se propongan como principales y subsidiarias. 3. Que no haya operado la caducidad respecto
de alguna de ellas. 4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

Ahora bien con la expedicion de la ley 1437 de 2011 en su literal c) y j) del numeral 2 del articulo

164 del C.P.A.C.A. que dispone al respecto.

3 Documento 00021 expediente digital



"Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: ¢) Cuando se pretenda la
nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho de los actos previos a la celebracion del
contrato, el término sera de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a su
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion, segun el caso; En los siguientes contratos, el
término de dos (2) anos se contara asi:... j) En las relativas a contratos el término para demandar
sera de dos (2) afnos que se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para demandar sera de
dos (2) afios que se empezaran a contar desde el dia siguiente al de su perfeccionamiento. En
todo caso, podra demandarse la nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre
vigente..." (subrayado del despacho)

Ahora, se puede vislumbrar que la Resolucion No. 679 del 10 de septiembre de 2018 que
solicitan su nulidad, es el acto por medio del cual se adjudica la licitacion publica No.15 de 2018,
el cual ha sido concebido como aquellos precontractuales, susceptibles del medio de control de
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, asi mismo es un acto que se puede demandar
en el mismo medio de control por el cual se depreca la nulidad absoluta del contrato, esto es el
medio de controversias contractual, siempre que las pretensiones se ejerciten dentro del término
de caducidad, como lo senhala el Consejo de Estado:

En ese sentido, se itera la conclusion expuesta en relacion con ese momento histérico, cuya
aplicacion se presenta, incluso con mayor claridad en la actualidad, porque hoy se permite
acumular pretensiones de nulidad, nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho y
controversias contractuales, siempre que sean conexas y que alguna de las pretensiones no
haya caducado. De esta manera con el CPACA es posible acumular pretensiones de nulidad del
acto de adjudicacion con el restablecimiento del derecho y la contractual de nulidad absoluta del
contrato, siempre que las pretensiones se ejerciten dentro de los 4 meses contados a partir del
dia siguiente a su comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion segun el caso, ya que si
excede dicho termino caduca la del restablecimiento y solo podra analizarse la nulidad absoluta
del contrato, con fundamento en la nulidad del acto de adjudicacion-o de otro acto previo, si ese
fue el cargo de nulidad, sin que proceda el restablecimiento, como sucede en los casos de
simple nulidad, claro esta, siempre que se ejerza dentro del término de caducidad de la accién
contractual".

Conforme los argumentos expuestos, el Despacho analiza la caducidad de los actos
demandados asi:

* La Resolucién No. 679 del 10 de septiembre de 2018 "Por medio del cual se adjudica la
licitacion publica No.15 de 2018", segun las pruebas allegadas al despacho se observa que en la
audiencia de adjudicacién solo se hizo presente el proponente Monalisa y no existe
comunicacion o notificacion alguna en el proceso a la Union Temporal Dotacién Boyacd, en
consecuencia, el despacho toma la fecha en que fue publicada en el SECOP | la Resolucion de
Adjudicacion, es decir el dia 21 de septiembre de 2018 (f1.42). Lo anterior con fundamento en el
articulo 9 de la ley 1150 de 2007 que senala:

"ARTICULO 90. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucién
Politica y en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacién se hara de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se entendera notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia.”

En consecuencia tenemos, que la Resolucion No. 679 del 10 de septiembre de 2018 fue
publicada en el Secop | el 21 de septiembre de 2018, y contando el término de caducidad de
cuatro (4) meses, desde el dia siguiente, siendo interrumpido dicho termino con la solicitud de
conciliacion presentada ante la procuraduria 45 judicial Il para asuntos administrativos el dia 21
de enero de 2019 hasta el dia 29 de marzo de 2019 (de conformidad con lo establecido en la ley
640 de 2001) dia en que fue expedida la constancia de conciliacion, por lo que a partir del 30 de
marzo de 2019 se reanudo el término de caducidad, por lo que el término de caducidad vencia
para esta pretension el dia 30 de marzo de 2019, y como quiera que la demanda fue radicada el
dia 29 de marzo de 2019 (f1.25.), se advierte que su presentacion fue oportuna y por tanto no se
encuentra afectada por el fenémeno de la caducidad.

-Ahora respecto a la caducidad respecto a la pretension de nulidad absoluta del contrato de
prestacion de servicios No.1992 del 17 de septiembre de 2018, el mismo se debe contar por el
término de dos (2) afios, desde el dia siguiente, siendo interrumpido dicho termino con la
solicitud de conciliacion presentada ante la procuraduria 45 judicial |l para asuntos
administrativos el dia 21 de enero de 2019 hasta el dia 29 de marzo de 2019 (de conformidad



con lo establecido en la ley 640 de 2001) dia en que fue expedida la constancia de conciliacion,
por lo que a partir del 30 de marzo de 2019 se reanudd el término de caducidad, es decir, el
término de caducidad vencia el 18 de noviembre de 2020. En consecuencia y como quiera que la
demanda fue radicada el dia 29 de marzo de 2019 (f1.25.), se advierte que su presentacion fue
oportuna y por tanto no se encuentra afectada por el fenémeno de la caducidad”.

Por las razones expuestas se declarara no probada esta excepcion.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probadas la excepciones de “Incapacidad o indebida representacion
del demandante”, “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulaciéon de pretensiones - Habérsele dado a la demanda el tramite de un
proceso diferente al que corresponde”, “falta de competencia”, “ Violacién al debido
proceso — Imposibilidad de acceder al traslado de la presunta reforma a la demanda” y
“caducidad” propuestas por la vinculada CREACIONES MONALISA LTDA conforme lo expuesto.

SEGUNDO: Reconocer al abogado MIGUEL ANDRES HORTUA VANEGAS identificado con la
cédula de ciudadania No. 86.062.352 y profesionalmente con la tarjeta No. 126.904 del C. S. de la
Judicatura, como apoderado de la sociedad CREACIONES MONALISA LTDA, en los términos y
para los efectos descritos en el memorial poder que obra en la pagina 33 del documento 00045
del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
94325699dbf1e0a0018344bcba3ef92da50d9c2af409979b265236866213db6d
Documento generado en 28/10/2020 03:27:45 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



o o0, REPUBLICA DE COLOMBIA

RFINY RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
. ). JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
W/ DESPACHO

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: NANCY JULIETA ORTIZ SANDOVAL

DEMANDADO: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
) MAGISTERIO

RADICACION: 15001 3333 005 2019 00137 00

NOTIFICACION: ESTADO NO. 33 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020

Revisado el plenario se constata que se encuentra ejecutoriado el auto de 13 de agosto del afio
que avanza mediante el cual se resolvieron las excepciones propuestas por la entidad
demandada (documento 00023 expediente digital).

Asi las cosas, conforme lo dispuesto en el articulo 12 del decreto 806 de 2020 que remite al
articulo 101 del CGP y dado que ya se resolvieron las excepciones propuestas, se procedera a
fijar fecha y hora para llevar a cabo audiencia inicial.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido el articulo 180 de la ley 1437 del 2011, se fija
como fecha para la realizacién de la audiencia inicial el dia veinticinco (25) de noviembre
de dos mil veinte (2020) a las nueve de la mahana (9:00 a.m.); audiencia que en atencion a
las disposiciones previstas en el Decreto 806 de 2020 respecto al uso de las Tecnologias de la
Informacion se llevara a cabo a través de la Plataforma Microsoft Teams u otras analogas
dependiendo de la funcionalidad de la misma para el momento de la audiencia.

En firme esta providencia, el enlace de ingreso a la audiencia sera remitido a las respectivas
cuentas de correo electrénico informadas por los sujetos intervinientes en este proceso.

Se recomienda a las partes revisar con antelacion el protocolo dispuesto por el Despacho para
llevar a cabo las audiencias, el cual puede ser consultado en la pagina web del Juzgado'.

De igual forma, se recuerda a las partes, que en atencién a lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 3° del Decreto 806 de 20202, deben enviar copia de todos los memoriales y/o

actuaciones con destino al proceso a todos los sujetos procesales, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Despacho.

Por la secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

I https.://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja

2 DECRETO 806 DE 04 DE JUNIO DE 2020- ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y
asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
€7466040107b21b8f2d15dcd51a4b1cb0d8128ac1cc0620a07d088ce33324d0c
Documento generado en 28/10/2020 03:27:48 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



. REPUBLICA DE COLOMBIA
: u\ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
\Noaats’ JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
: DESPACHO

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: FLORIPES PEREZ PEREZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP

RADICADO: 15001 3333 012 2019-00160- 00

NOTIFICACION: ESTADO No.33 de 30 de octubre de 2020

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial por medio del cual pone en
conocimiento que se encuentra vencido el traslado de desistimiento de la demanda.

En el documento digitalizado “00036Solcituddesistimiento” obra el memorial presentado
por la apoderada de la parte ejecutante por medio del cual solicita el desistimiento de la
demanda.

El inciso 12 del articulo 314 del C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo 306
del C.P.A.C.A,, dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se
entendera que comprende el del recurso.” (Se resalta)

En ese sentido, el desistimiento constituye una forma de terminacion anormal del
proceso, que permite al demandante renunciar a la accién y, por consiguiente, la
providencia que acepte el desistimiento, producird los mismos efectos de una sentencia
judicial.

Teniendo en cuenta que en el presente caso no se ha dictado sentencia, y que en el
poder otorgado por la ejecutante (pagina 9 documento digitalizado 00002Demanda) se
confiere expresamente a la profesional del derecho la facultad de desistir, se accedera
a la peticion elevada por la parte demandante respecto del desistimiento y a la
terminacién del proceso de la referencia.

Ahora, a través de auto de 08 de octubre de 2020 (documento digital 000038) se dispuso
correr traslado de la solicitud de desistimiento a la entidad demandada Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP, en razén a lo establecido en el numeral cuarto del articulo 316
del C.G.P, aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A.

Frente a dicha solicitud la apoderada judicial de la entidad ejecutada, guardo silencio.



REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: FLORIPES PEREZ PEREZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP

RADICADO: 15001 3333 012 2019-00160- 00

Asi las cosas, tenemos que el articulo 316 del Codigo General del Proceso, norma que
se debe aplicar por mandato expreso del articulo 306 del C.P.A.C.A., frente a la condena
en costas, expresa:

“(...) No obstante el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas

y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado
por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.” (Negrillas del Despacho).

De conformidad con lo anterior, tenemos que, en el presente caso, como quiera que la
parte ejecutada guardd absoluto silencio no hay lugar a condenar en costas.

Por lo expuesto anteriormente, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO. - Se acepta el desistimiento de la demanda Ejecutiva presentada a través
de apoderada judicial, por FLORIPES PEREZ PEREZ contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el presente proceso, sin condena en costas.

TERCERUO. - Archivese el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia, dejando
las constancias a que haya lugar en el Sistema de Gestion Judicial siglo XXI.

CUARTO. - De requerirlo el apoderado, devuélvansele la demanda y los anexos, sin
necesidad de auto que lo decrete.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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- REPUBLICA DE COLOMBIA
: u\ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
S A JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

DESPACHO

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS ALFREDO MERCHAN TOVAR

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-CAJA DE RETIRO DE
] LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

RADICACION: 15001 3333 005 201900204 00

NOTIFICACION: Estado Electronico No. 33 del 30 de octubre de 2020.

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, se encuentra que a la fecha han
trascurrido mas de treinta (30) dias desde la notificacion por estado del auto de fecha
09 de julio de 2020, sin que el apoderado de la parte demandante haya cumplido con
la carga alli impuesta mediante el cual se le requiri6 al apoderado del demandante
para que suministrada el correo electronico (debe coincidir con el inscrito en el
Registro Nacional de abogados) y el nimero de contacto, a través de los cuales se
surtiran las distintas etapas procesales, los datos de contacto electrdnico y telefonico
de sus poderdantes y los datos de contacto electronico y telefénico de los testigos,
peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso.

Adicionalmente, tampoco ha informado previo a decidir sobre la sustitucion de poder
efectuada, el correo electrénico (debe coincidir con el inscrito en el Registro Nacional
de abogados) y el nimero de contacto del doctor Juan Daniel Cortés Alaya a través
de los cuales se surtiran las distintas etapas procesales.

Adicionalmente, se observa que tales requerimientos se reiteraron mediante auto del
03 de septiembre de 2020, sin obtener respuesta alguna por parte del apoderado de
la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

Requerir al apoderado de la parte demandante, Carlos Julio Morales Parra, para
que dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, cumpla con la carga impuesta en auto del 09 de julio de 2020 y
suministre el correo electronico (debe coincidir con el inscrito en el Registro Nacional
de abogados) y el numero de contacto, a través de los cuales se surtiran las distintas
etapas procesales, los datos de contacto electrénico y telefénico de sus poderdantes
y los datos de contacto electronico y telefénico de los testigos, peritos y cualquier
tercero que deba ser citado al proceso. lgualmente para que informe previo a decidir
sobre la sustitucién de poder efectuada, el correo electrénico (debe coincidir con el
inscrito en el Registro Nacional de abogados) y el numero de contacto del doctor Juan
Daniel Cortés Alaya a través de los cuales se surtiran las distintas etapas procesales,



REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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NOTIFICACION: Estado Electrénico No. 32 del 30 de octubre de 2020.

so pena de declarar la terminacion del proceso por desistimiento
tacito en aplicacion a lo establecido en el articulo 178 del C.P.A.C.A.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMR

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
d9284b377e¢9a0bc570¢8532bb0fa7b04b4cbad42bae70aea86b439dc671bebald
Documento generado en 28/10/2020 03:27:23 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ROSA HELENA CALDERON CORTAZAR

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 15001-3333-005-2019-00208-00

NOTIFICACION: ESTADO NO. 33 DE 30 DE OCTUBRE DE 2020

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial por medio del cual pone en
conocimiento que se encuentra vencido el traslado de desistimiento de la demanda y la parte
demandada guardo silencio, razdn por la cual se procedera a su estudio asi:

En el documento 00005 del expediente digital obra el memorial presentado por la apoderada
de la parte demandante por medio del cual solicita el desistimiento de la demanda y
adicionalmente pide que no se le condene en costas.

Al respecto, el inciso 12 del articulo 314 del C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo
306 del C.P.A.C.A., dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion
de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.” (Se resalta)

En ese sentido, el desistimiento constituye una forma de terminacion anormal del proceso,
que permite al demandante renunciar a la acciéon y, por consiguiente, la providencia que
acepte el desistimiento, producira los mismos efectos de una sentencia judicial.

Descendiendo al caso se constata que no se ha dictado sentencia, y que en el poder otorgado
por la demandante (fl.16-17) se confiere expresamente a la profesional del derecho la facultad
de desistir, razon por la cual, se accedera a la peticion elevada por la parte demandante
respecto del desistimiento y a la terminacion del proceso de la referencia.

Ahora, respecto a la solicitud de la actora de no ser condenada en costas se tiene que,
mediante auto del 10 de septiembre de este afo (documento 00009 expediente digital) se le
corri6 traslado de la solicitud de desistimiento a la entidad demandada Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en razén a lo
establecido en el numeral cuarto del articulo 316 del C.G.P, aplicable por remision expresa
del articulo 306 del C.P.A.C.A.; término dentro del cual, guardé silencio.

Asi las cosas, tenemos que el articulo 316 del Codigo General del Proceso, norma que se
debe aplicar por mandato expreso del articulo 306 del C.P.A.C.A., frente a la condena en
costas, expresa:

“(...) No obstante el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes
€asos:

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios.
De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso
de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay



oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.”
(Negrillas del Despacho).

Conforme lo anterior y dado el silencio de la parte demandada, no procede la condena en
costas a la parte demandante por el desistimiento de las pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto anteriormente, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- Se acepta el desistimiento de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada a través de apoderada judicial, por la sefiora ROSA HELENA
CALDERON CORTAZAR contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Dar por terminado el presente proceso, sin condena en costas.

TERCERO. - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en caso de existir
remanentes sobre los gastos ordinarios del proceso, por Secretaria devuélvanse a la parte
interesada.

CUARTO.- Archivese el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia, dejando las
constancias a que haya lugar en el Sistema de Gestion Judicial siglo XXI.

QUINTO.- De requerirlo el apoderado, devuélvansele la demanda y los anexos, sin necesidad
de auto que lo decrete.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
32e9¢659341af80cS5e075eef75ebbf01ff07f533509563c£390243f75b853494
Documento generado en 28/10/2020 03:27:33 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARY LEONOR GOMEZ DE ROJAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
) NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 3333 003 201900259 00

NOTIFICACION: ESTADO No. 33 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020

Ingresa el expediente al Despacho para resolver sobre el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion, presentado por el apoderado judicial de la parte ejecutante contra
el auto de 24 de septiembre de 2020, por medio del cual se libr6 el mandamiento de pago
parcial en el asunto de la referencia.

. DEL RECURSO

Mediante auto del 24 de septiembre del afo que avanza, el Despacho libr6 mandamiento
de pago favor de la sefiora MARY LEONOR GOMEZ DE ROJAS y en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos previstos en el articulo
430 del CGP, es decir en la forma que se considerd legal, de acuerdo con la liquidacion
realizada por la Contadora del Tribunal Administrativo de Boyaca que presta apoyo a los
Juzgados Administrativos del Circuito (documento 00010 expediente digital).

El apoderado de la parte ejecutante interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion', indicando que, con sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, el 10 de octubre de 2016 ordené a la
ejecutada que procediera a reliquidar la pensién de jubilacién de la ejecutante, teniendo en
cuenta los factores salariales devengados en el afio inmediatamente anterior al status de
jubilacion, es decir, del 2 de agosto de 2001 al 01 de agosto de 2002; que con Resolucién
No. 005597 del 4 de julio de 2018 la ejecutada cumplié parcialmente con lo ordenado por
el despacho; que realizada la liquidacion por la oficina tomando los periodos
correspondientes desde la efectividad hasta la fecha que se realiz6 el pago parcial, se
encuentran las siguientes diferencias:

RESUMEN
CONCEPTO LIQ OFICINA UQEECUTADA | DIFERENCIA

DIFERENCIA MESADAS _ $15.012.672 $11.013.423]  $3.999.249)
{-) DESCUENTO EN SALUD $1.801.521 $1.321.611

(+) INDEXACION $770.340 $672.555 $97.785
INTERESES MORATORIOS DTF ¥ TASA COMERCIAL $5.235.264 $750.217 $4.485.047
COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO S0 S0 S0
VALOR RECONOCIDO $21.018.276 $12.436.195

PAGO NETO PARCIAL $19.216.755 $11.114.588]  $8.102.171
TOTAL VALOR ADEUDADO A OCTUBRE 2018 $8.102.171

" Documento 00013 expediente digital



Aduce que frente al auto recurrido emitido por parte del Despacho no se evidencia cémo
se realiz6 el calculo para establecer la diferencia de las mesadas pensionales, los intereses
e indexacién de éstas.

Agreg6 que el valor abonado por parte de la ejecutada, no es el que el Despacho sefialo y
que, por ello, se debe recalcular nuevamente, para asi, establecer la diferencia que
existe respecto a mesadas atrasadas, indexacion e intereses moratorios.

Finaliza solicitando se proceda a librar el correspondiente mandamiento de pago a favor
del actor y en contra de la Naciéon-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos solicitados con la demanda.
Adicionalmente, solicita que en razdn al principio fundamental a la doble instancia se
someta la liquidacién a revision con otro profesional diferente al que lo realizé en este
proceso.

lll. CONSIDERACIONES
3.1. Del recurso de reposicion
El articulo 318 del CGP, regula el recurso de reposicién, asi:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades: Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez, (...)

(...)
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto (...)”

Por su parte el articulo 438 del CGP sefiala: “Los recursos de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente cuando haya sido
notificado a todos los ejecutados."(Negrilla fuera de texto)

Dichas normas deben ser aplicadas en su totalidad al proceso ejecutivo tramitado en la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, por remision expresa realizada por el articulo 306
del CPACA? y como quiera que el recurso fue presentado en término — 28 de septiembre
de 2020- esto es, dentro de los tres dias siguientes a su notificacion, el Despacho considera
procedente dar tramite el mismo.

Ahora, respecto a los argumentos expuestos por el recurrente, el Despacho considera que
los mismos no tienen vocacion de prosperidad, en razén a que el apoderado de la parte
ejecutante senala que en la liquidacién del Despacho no se evidencia como se realiz6 el
calculo para establecer la diferencia de las mesadas pensionales, los intereses e
indexacioén de éstas, cuando es claro que en la liquidacién efectuada por la contadora del
Tribunal Administrativo de Boyaca (documento 00009 expediente digital), el procedimiento
para hallar estos conceptos esta claramente definido en las tablas correspondientes.

En efecto, revisado el mentado documento se aprecia que alli se consignd el ano, el IPC,
valor de la mesada con el reconocimiento pensional segun la Res. No. 2128 de 2003, valor
mesada pensional en cumplimiento del fallo segun Res. No. 5597 de 2018, la diferencia
pensional por mes, el numero de mesadas y el valor por afo. Igualmente, se evidencia
tabla en la cual se efectia la indexacién y los descuentos a salud de las mesadas desde el
13 de abril de 2013 (efectos fiscales) hasta el 25 de octubre de 2016 (ejecutoria de la
sentencia), teniendo en cuenta valores como la fecha de la mesada, valor de la mesada,
descuentos en salud, valor a indexar, indice final, indice inicial, indexacion y valor indexado.

2 | EY 1437 DE 2011- ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Cdédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.



Igual situacién se predica de los intereses, toda vez que la contadora del Tribunal tuvo en
cuenta para su determinacion la tasa de interés corriente bancaria, tasa de usura, Tasa de
interés diario, capital, numero de dias y el interés, es decir, que estas sumas estan
visiblemente sustentadas en la liquidacion presentada por la contadora del Tribunal
Administrativo de Boyaca.

Adicionalmente, evidencia el Despacho que en cuanto al reparo de la parte ejecutante
consistente en que no se tuvo en cuenta debidamente el valor abonado por la ejecutada,
se constata que no le asiste razon por cuanto en la liquidacién presentada por la contadora
del Tribunal, especificamente en la tabla denominada “resumen de la liquidacion del crédito
a fecha 31/10/2018% se consignd la suma de $11.013.423 como “valores reconocidos
indicados en la demanda fl. 27, el cual coincide con lo mencionado en el hecho 4° de la
demanda* y también con lo consignado en el articulo segundo de la resolucion 5597 del 4
de julio de 2018°%, de modo que el valor abonado por la ejecutada no solo corresponde al
sefalado por la ejecutante en el libelo, sino por el realmente reconocido por la ejecutada
en la resolucién de cumplimiento del fallo.

En esa medida, el Despacho advierte que la liquidacion efectuada por la contadora del
Tribunal Administrativo de Boyaca estd acorde con la sentencia proferida por este
Despacho el 10 de octubre de 2016, e igualmente que los reparos sefalados por el
recurrente no tienen sustento alguno ademas de constituirse en apreciaciones genéricas.
Por ello, no repondra el auto del 24 de septiembre de 2020.

3.2. Del recurso de apelacion

Como quiera que el Despacho ha determinado no reponer el auto impugnado, se procedera
a estudiar la procedencia del recurso de apelacion. Al respecto, los articulos 321, 322 y
438 del Cédigo General del Proceso, senalan:

"ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo
las que se dicten en equidad. También son apelables los siguientes autos proferidos en
primera instancia:

(...)
4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de
plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo."”

“ARTICULO 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. El recurso de apelacién se propondra
de acuerdo con las siguientes reglas:

()

2. La apelacion contra autos podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra
podra apelar del nuevo auto si fuere susceptible de este recurso.

Proferida una providencia complementaria o que niegue la adicion solicitada, dentro del
término de ejecutoria de esta también se podra apelar de la principal. La apelacién contra
una providencia comprende la de aquella que resolvié sobre la complementacion.

3 Pag. 3-4 documento 00009 expediente digital

4 Pag. 2 documento 00002 expediente digital

5 Pag. 32 documento 00002 expediente digital

8 “POR LA CUAL SE REAJUSTA UNA PENSION DE JUBILACION, PARA DAR CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE
PRIMERA INSTANCIA PROFERISO POR EL JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE TUNJA”



Si antes de resolverse sobre la adicion o aclaracion de una providencia se hubiere
interpuesto apelacion contra esta, en el auto que decida aquella se resolvera sobre la
concesion de dicha apelacion

"ARTICULO 438. RECURSOS CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO. El
mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y el
que por via de reposicion lo revoque, lo sera en el suspensivo. Los recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente
cuando haya sido notificado a todos los ejecutados.” (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, surtido el traslado dispuesto por el articulo 319 del CGP (documento 00014
expediente digital), este Despacho considera que, de acuerdo con lo establecido tanto por
el articulo 438 como en el numeral 4° del articulo 321 del CGP, que determinan como
apelable el auto que niega parcialmente el mandamiento de pago, y como quiera que el
recurso fue presentado en término, como se explicd, el Despacho considera procedente
conceder el recurso de apelacién presentado por el apoderado judicial de la parte
ejecutante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO.-. No reponer el auto de 24 de septiembre de 2020, por medio del cual se libré
parcialmente el mandamiento de pago en favor de la sefiora MARY LEONOR GOMEZ DE
ROJAS, conforme lo expuesto.

SEGUNDO. - Conceder en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Boyaca
el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial de la parte ejecutante contra
el auto de 24 de setiembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 321
y 438 del CGP.

TERCERO. - Por conducto de la Oficina de Servicios de los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Tunja, remitir en forma inmediata el expediente digital al Honorable
Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca para lo de su competencia frente al
recurso.

CUARTO. - Por Secretaria dejar las constancias y anotaciones de rigor en el Sistema de
Informacion Judicial Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: JOSE LIBARDO TIPAZOCA TORRES

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOTAVITA'Y OTROS

RADICACION: 15001 3333 005 2020 00079 00

NOTIFICACION: ESTADO NO. 33 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020

Ingresa al despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento que se
encuentra vencido el término de contestacion de la demanda.

En razdn a lo anteriormente sefalado y de conformidad con lo establecido el articulo 27 de la
ley 472 de 1998, se dispone fijar como fecha para la realizacion de la audiencia de pacto de
cumplimiento el dia primero (1) de diciembre de 2020 a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.);
audiencia que en atencion a las disposiciones previstas en el Decreto 806 de 2020 respecto al
uso de las Tecnologias de la Informacidn se llevara a cabo a través de la Plataforma Microsoft
Teams u otras analogas dependiendo de la funcionalidad de la misma para el momento de la
audiencia.

En firme esta providencia, el enlace de ingreso a la audiencia sera remitido a las respectivas
cuentas de correo electrénico informadas por los sujetos intervinientes en este proceso.

Se recomienda a las partes revisar con antelacion el protocolo dispuesto por el Despacho para
llevar a cabo las audiencias, el cual puede ser consultado en la pagina web del Juzgado'.

De igual forma, se recuerda a las partes, que en atencién a lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 3° del Decreto 806 de 20202, deben enviar copia de todos los memoriales y/o
actuaciones con destino al proceso a todos los sujetos procesales, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado al Despacho.

De otro lado, se reconoce como apoderada de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA- CORPOBOYACA a la abogada MONICA ALEJANDRA GONZALEZ CANO,
quien se identifica profesionalmente con la tarjeta No. 195.116 del C. S. de la Judicatura, en los
términos y para los efectos descritos en el memorial poder que obra en la pagina 8 del
documento 00018 del expediente digital.

Finalmente, se reconoce como apoderada de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA- CORPOBOYACA a la abogada MAGDA ROCIO REYES SANCHEZ, quien se
identifica profesionalmente con la tarjeta No. 155.006 del C. S. de la Judicatura, en los términos
y para los efectos descritos en el memorial poder que obra en la pagina 1 del documento 00020
del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

I https.://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja

2 DECRETO 806 DE 04 DE JUNIO DE 2020- ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y
asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-tunja

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REFERENCIA: CONCILIACION PREJUDICIAL

DEMANDANTE: RAMON GREGORIO ESTUPINAN PERICO

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR

RADICADO: 15001 3333 005 2020-00084- 00
NOTIFICACION: ESTADO No.33 de 30 de octubre de 2020

Ingresa al despacho previo informe secretarial poniendo en conocimiento solicitud de
copias.

En el documento digital “00009SolicitudCopia” el abogado Leonardo P. Gomez Galvis
solicita dentro del expediente de la referencia copias auténticas, poder con vigencia y
constancia de ejecutoria del auto del 20 de agosto de 2020.

Revisado el expediente, no se observa que el profesional del derecho Leonardo P.
Goémez Galvis, posea poder para actuar en las presentes diligencias, en
consecuencia, previo a decidir sobre su solicitud se le requiere para que acredite la
calidad en la que actua.

Por Secretaria, hdganse los registros pertinentes en el Sistema de Informacién
Judicial.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:



FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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SO JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
: DESPACHO

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE: GLADYS GAMBOA DE FRANCO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL

RADICACION: 15001 3333 005 202000102 00

NOTIFICACION: ESTADO NO. 33 DE 30 DE OCTUBRE DE 2020

Ingresa el expediente al Despacho para resolver sobre el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién, presentado por el apoderado judicial de la parte ejecutante contra
el auto de 17 de septiembre de 2020, por medio del cual se neg6 el mandamiento de pago
a favor de la sefiora GLADYS GAMBOA DE FRANCO.

. DEL RECURSO

Mediante auto del 17 de septiembre de 2020, el Despacho decidié no librar mandamiento
de pago a favor de la sefiora GLADYS GAMBOA DE FRANCO y en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL'.

El apoderado de la parte ejecutante interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacién, indicando que, si bien es cierto, no se encuentra en el expediente la certificacion
de notificacién y ejecutoria del acto administrativo respecto del cual se pide se libre
mandamiento de pago, también lo es que de acuerdo con el articulo 88 del CPACA no es
necesaria la certificacion de notificacion y ejecutoria, cuando se trate de un acto
administrativo simple y complejo.

Que, en este caso no se inicia la demanda ejecutiva con una providencia, sino con un
documento, que corresponde a un acto administrativo y no necesita constancia de
ejecutoria, ademas, la Secretaria de Educacion, tiene la potestad consagrada en el articulo
29 de la Constitucion y el derecho a la contradiccién, de manifestar que ese acto
administrativo no fue expedido y que es ilegal.

Resalta, que no es indispensable la certificacién de notificacidn y ejecutoria, pues solo con
la notificacion, la cual se efectu6é cuando la Secretaria de Educaciéon, comunicé y entregé
el acto administrativo objeto del proceso ejecutivo es suficiente. Ademas, la exigibilidad del
acto administrativo, objeto del proceso de la referencia comienza, cuando se inicia su
vigencia y por regla general entra en vigencia desde su expedicion.

Que, hay un documento en el cual el Gobernador de Boyaca, manifestd y acord6 que se
debia pagar el valor del 15% conforme lo establece el articulo 24 de la ley 715 del afo
2001, el Decreto Nacional 1171 de 2004 y conforme al Decreto Departamental 1399 del
ano 2008. Que, el 03 de enero de 2019 la Secretaria de Educacion de Boyaca dio respuesta
a un derecho de peticion informando que ha realizado acciones correspondientes ante el
Ministerio de Educacién Nacional con el fin de garantizar dicho pago a los docentes que
tienen derecho, pero el mismo se realizara Unicamente a través de procesos ejecutivos,
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con lo que se prueba que la misma entidad que se esta demandando en el proceso de la
referencia, reconoce obligacién pero exige se inicie por parte del beneficiario el respectivo
proceso ejecutivo para obtener el pago que corresponde al 15% de sobresueldo durante
los aflos mencionados.

Il CONSIDERACIONES
3.1. Del recurso de reposicion
El articulo 318 del CGP, regula el recurso de reposicion, asi:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades: Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez, (...)

(...)
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto (...)”

Por su parte el articulo 438 del CGP sefiala: “Los recursos de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente cuando haya sido
notificado a todos los ejecutados."(Negrilla fuera de texto)

Dichas normas deben ser aplicadas en su totalidad al proceso ejecutivo tramitado en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por remision expresa realizada por el articulo 306
del CPACA? y como quiera que el recurso fue presentado en término -22 de septiembre de
20203 esto es, dentro de los tres dias siguientes a su notificacion, el Despacho considera
procedente dar tramite el mismo.

Ahora, respecto a los argumentos expuestos por el recurrente, el Despacho considera que
los mismos no tienen vocacion de prosperidad ya que, no es cierto que para librar el
mandamiento de pago no sea necesatria la copia autentica de los actos administrativos con
constancia de ser la primera copia y de encontrarse ejecutoriada, pues en el articulo 297
del CPACA*, se efectua un listado de lo que puede configurar un titulo ejecutivo ante el
juez de lo contencioso administrativo, disposicion que al abordar los actos
administrativos, especificamente sefiala que para que constituyan un titulo ejecutivo se
requiere que sean aportados con constancia de ejecutoria y con la nota de que se
trata de la primera copia.

La parte ejecutante hace una erronea interpretacion de las normas; si bien el articulo 88
del CPACA senala que los actos administrativos se presumen legales, esto no le resta
fuerza u obligatoriedad a la disposicion contenida en el numeral 4° del articulo 297 del
CPACA, de ser asi, dichas normas serian excluyentes entre si, asunto que evidentemente
no ocurre; por el contrario, son complementarias en consideracién a que el articulo 88 del
CPACA no hace una diferenciacion entre los asuntos ejecutivos que pueden ser sometidos
a conocimiento de esta jurisdiccién precisamente en razén que para dichos casos debe
acudirse al listado dispuesto en el articulo 297 del CPACA.

2| EY 1437 DE 2011- ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Cdédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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4 LEY 1437 DE 2011- ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:
[..]

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de
un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer
ejemplar [...].



De esta forma, sin importar que el mismo codigo sefale que todo acto administrativo se
presume legal, respecto a los actos administrativos que se presentan para conformar un
titulo ejecutivo, sea simple o complejo, la ley dispone que deben ser expedidos y allegados
con las precisiones anotadas, so pena de que no se les pueda tener en cuenta para el inicio
del proceso ejecutivo, exigencia que como lo senala la Jurisprudencia del Consejo de
Estado obedece: “por una parte, a la imposibilidad de aducir al proceso ejecutivo el original
del respectivo documento y, por otra parte, a la imperiosa necesidad de brindar al obligado
la seguridad de que no va a ser ejecutado de nuevo, con fundamento en el mismo titulo,
en oportunidad posterior’.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que en el presente caso el Oficio 10061.32-
168695-10 del 20 de diciembre de 2010 proferido por la Secretaria de Educacion de Boyaca
no fue aportado con constancia de ser la primera copia y de encontrarse ejecutoriada, es
decir sin las especificaciones exigidas por la ley, no existe fundamento para que con base
en el mismo sea posible ejecutar judicialmente a la entidad demandada.

Respecto a la exigibilidad sefialada por la parte recurrente y los demas requisitos del titulo
ejecutivo, el Despacho reitera lo mencionado en el auto de 17 de septiembre de 2020, pues
para proceder con el mandamiento de pago se deben examinar no sélo los requisitos
formales, sino las exigencias que estan relacionadas con las condiciones de certeza,
exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo a fin de determinar si la parte ejecutada
incumplié la obligacion; y en este caso, las providencias que se allegaron a la demanda en
este expediente no contenian una obligacion clara, expresa y exigible a cargo del
Departamento de Boyaca.

Contrario a lo sefialado en el recurso, los documentos allegados con la demanda no dan
prueba que el Gobernador de Boyacéa se haya obligado a cancelar las sumas sefaladas
en la demanda; no existe certeza alguna de que dichas sumas realmente hubiesen sido
asumidas por la entidad ejecutada, ademas que de ninguna forma tales documentos
pueden interpretarse como sumas de dinero ciertas y exigibles contra el Departamento de
Boyac4d, ya que no se efectud ninguna liquidaciéon o reconocimiento de alguna suma, ni se
evidencia que el presunto pago esté sujeto a un plazo.

Aceptar dichos documentos como prueba de la obligaciéon en cabeza de la parte ejecutada,
como lo ha senalado el Consejo de Estado: “devendria en que el juez del proceso ejecutivo
se encuentre atado a librar los mandamientos de pago que se le soliciten de manera
automatica, comoquiera que no le seria viable analizar si el titulo ejecutivo que se busca
hacer valer se conformé adecuadamente, esto es, no podria revisar que cumpla con los
requisitos de forma y de fondo definidos expresamente por la ley, prevision que
evidentemente no resulta adecuada y carece de todo fundamento juridico.”

En vista de que en el presente proceso no se advierte la configuracién de un titulo ejecutivo
que contenga una obligacién clara, expresa y exigible, no se repondra el auto de 17 de
septiembre de 2020.

3.2. Del recurso de apelacion
Como quiera que el Despacho ha determinado no reponer el auto impugnado, se procedera

a estudiar la procedencia del recurso de apelacion. Al respecto, los articulos 321 y 438 del
Cédigo General del Proceso, senalan:

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Subseccion A- Auto del 27 de mayo de 2015-
Radicacion 25000233100020090063601 (39900)- Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.

8 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Subseccién B-Auto de siete (7) de diciembre
de dos mil diecisiete (2017)- Radicacion numero: 85001-23-33-000-2014-00201-01(52702)- Consejero ponente: Danilo Rojas
Betancourth.



"ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo
las que se dicten en equidad. También son apelables los siguientes autos proferidos en
primera instancia:

(...)
4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de
plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo."”

“ARTICULO 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. El recurso de apelacién se propondra
de acuerdo con las siguientes reglas:

(...)

2. La apelacion contra autos podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra
podra apelar del nuevo auto si fuere susceptible de este recurso.

Proferida una providencia complementaria o que niegue la adicion solicitada, dentro del
término de ejecutoria de esta también se podra apelar de la principal. La apelacion contra
una providencia comprende la de aquella que resolvié sobre la complementacion.

Si antes de resolverse sobre la adicion o aclaracion de una providencia se hubiere
interpuesto apelacion contra esta, en el auto que decida aquella se resolvera sobre la
concesion de dicha apelacion

"ARTICULO 438. RECURSOS CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO. El
mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y el
que por via de reposicion lo revoque, lo sera en el suspensivo. Los recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente
cuando haya sido notificado a todos los ejecutados.” (Negrilla fuera de texto)

Luego de surtido el traslado dispuesto por el articulo 319 del CGP’, este Despacho
considera que, de acuerdo con lo establecido tanto por el articulo 438 como en el numeral
4° del articulo 321 del CGP, que determinan como apelable el auto que niega el
mandamiento de pago, y como quiera que el recurso fue presentado en término, como se
explicé parrafos atras-, el Despacho considera procedente conceder el recurso de
apelacién presentado por el apoderado judicial de la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO.-. No reponer el auto de 17 de septiembre de 2020, por medio del cual se negé
el mandamiento de pago, conforme lo expuesto.

SEGUNDO. - Conceder en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Boyaca
el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte ejecutante contra
el auto de 17 de septiembre de 2020, por medio del cual se neg6 el mandamiento de pago,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 321 y 438 del CGP.

TERCERO. - Por conducto de la Oficina de Servicios de los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Tunja, remitir en forma inmediata el expediente digital al Honorable
Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca para lo de su competencia frente al
recurso.
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CUARTO. - Por Secretaria dejar las constancias y anotaciones de rigor en el Sistema de
Informacion Judicial Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
3188f5255222¢c8c7e617d60a81f9d8df832¢c948950f22512eaa7c503414b44e4
Documento generado en 28/10/2020 03:27:40 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCIA AMANDA RUEDA DE MUNOZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO No.: 15001333300520200012100
NOTIFICACION: Estado Electronico No. 33 del 30 de octubre de 2020

Ingresa al Despacho el proceso de la referencia para resolver el recurso de
reposicion, presentado por el apoderado de la parte demandante (fls.69-72") contra
del auto de 15 de octubre de 2020, por medio del cual este Despacho rechazé la
demanda.

Respecto de los recursos interpuestos, se tiene que el articulo 242 del C.P.A.C.A.
determina que seran susceptibles del recurso de reposicidn los autos “que no sean
susceptibles de apelacion o de suplica”; por su parte, el numeral 1° del articulo 243 del
C.P.A.C.A. senala como apelable el auto que rechaza la demanda, asi las cosas, en
el caso bajo estudio se torna improcedente el recurso de reposicion presentado por
el apoderado judicial de la parte demandante.

Sin embargo, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo del articulo 318 del
C.G.P., que dispone: Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un
recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que
resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente, el cual es
aplicable en la jurisdiccion contencioso — administrativa de conformidad con los
pronunciamientos del Consejo de Estado en los siguientes términos:

2.3.4. Esa tesis jurisprudencial aparece consagrada de manera explicita por el legislador
en el paragrafo del articulo 318 del Cédigo General del Proceso - CGP -, que rige desde
enero de 2014, segun providencia de unificacion del 25 de junio de la presente anualidad,
de la Sala Plena de esta Corporacion.

Dice la referida norma:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen. (...) PARAGRAFO. Cuando
el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez

" Documento Electronico: “00013ConstanciaCorreo” y “00014RecursoReposicion”.



debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente.” (Subrayas fuera de texto)

2.3.5 Si bien es cierto que a la fecha de celebracion de la audiencia no estaba vigente el
CGP, su vocacion normativa, sumada a la subregla jurisprudencial expuesta es
perfectamente aplicable a la decision del caso que se estudia, razon por la cual lo que
debié haber hecho la magistrada ponente fue haber concedido el recurso de apelacion,
habida consideracion que el de reposicion no era el procedente, garantizando alli si los
derechos de las partes®.

Posicién que ha sido reiterada por esa alta corporacién:

Ahora bien, contrario a lo que sucedia en el pasado cuando la mera interposicion de un
recurso improcedente ocasionaba el rechazo de plano del mismo, el Cédigo General del
Proceso en el paragrafo del articulo 318 del C.G.P®, establece que cuando se impugne una
providencia a través de un recurso improcedente, el juez tiene el deber de tramitarlo
conforme a las reglas del que si resulta procedente®.

En consecuencia, como en el caso concreto la decision de rechazar la demanda no
es susceptible del recurso de reposicion sino del de apelacién, el Despacho, en
aplicacién del deber antes anotado, tramitara el recurso propuesto por la parte
demandante como si aquella hubiese formulado el procedente, teniendo en cuenta
que el recurso fue presentando en término, es decir, dentro de los tres dias siguientes
a su notificacién en atencién a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 244 del
C.P.A.C.A. y luego de surtido el traslado dispuesto por el articulo 319 del CGP, se
dispondra conceder el recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- Rechazar por improcedente el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante contra el auto de 15 de octubre de 2020,
por medio del cual se rechazé la demanda, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO. - Conceder en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo
de Boyaca el recurso de apelacidén interpuesto por el apoderado de la parte
demandante, contra el auto del 15 de octubre de 2020, por medio del cual se rechaz6
la demanda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del
C.P.A.CA.

2 C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Bogota D.C., catorce (14)
de julio de dos mil catorce (2014). Radicacién numero: 47001-23-33-000-2013-90073-01(20630) Actor: COMUNICACION
CELULAR S.A. — COMCEL Demandado: MUNICIPIO DE ARIGUANI (MAGDALENA).

3 La norma en comento contempla: “PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya
sido interpuesto oportunamente.”

* C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Especial de Decisién No. 16. C.P. Nicolas Yepes Corrales. Bogota D.C.,
veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019). Referencia: PERDIDA DE INVESTIDURA. Radicacion: 11001-03-15-000-
2019-01599-00. Demandante: CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, VIVIANA MERCEDES MIRANDA, MARIA PIEDAD
VELASCO LACAYO Y LUIS MIGUEL MOISES GARCIA. Demandado: DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS Temas: Adicién
de auto de pruebas; solicitud de correccion; presupuestos para el decreto de un cotejo, desistimiento de pruebas.



TERCERO.- Por conducto de la Oficina de Servicios de los Juzgados Administrativos
del Circuito Judicial de Tunja, remitir en forma inmediata el expediente original al
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca para lo de su
competencia frente al recurso.

CUARTO.- Por Secretaria dejar las constancias y anotaciones de rigor en el Sistema
de Informacion Judicial Siglo XXI.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

AMR

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cédigo de verificacion:
290¢c733b20df3bb992¢c291c8a59b114e5e5ce775ebb8455f0eefb42983bc5838
Documento generado en 28/10/2020 03:27:26 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
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“Y" v REPUBLICA DE COLOMBIA

: U\ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Vot JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
: DESPACHO

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE: MANUEL ANTONIO REINA CRUZ
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR
RADICACION: 15001 3333 005 202000129 00
NOTIFICACION: ESTADO No. 33 DE OCTUBRE 30 DE 2020
I ANTECEDENTES

El sefior MANUEL ANTONIO REINA CRUZ presenté por intermedio de apoderado ante la
Procuraduria 46 Judicial Il para Asuntos Administrativos, solicitud de conciliacién con el objeto
de lograr un acuerdo con la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
sobre la nulidad del oficio No. 20201200-01012754 ID: 565993, por medio del cual pretende
el reconocimiento y pago del incremento correspondiente a las partidas de subsidio de
alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad de conformidad con lo ordenado en el
articulo 12 y 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995.

Solicit6, ademas, que, como consecuencia de la mencionada declaracion, a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la accionada a reconocer y pagar los incrementos
correspondientes a las partidas de subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de
navidad de conformidad con lo ordenado en el articulo 12 y 13 literales a, b y ¢ del Decreto
1091 de 1995, desde el momento que le fue otorgada la asignacién de retiro, es decir, 6 de
septiembre de 2013 y hasta el momento en que se actualicen las partidas antedichas.

Pidi6 ademas que se pagara el retroactivo correspondiente a las mentadas partidas desde el
6 de septiembre de 2013 y hasta que se le incluya en nomina de pensionados; también pidié
que se reconociera la respectiva indexacion e intereses moratorios.

Como fundamento de sus pretensiones relaté que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional mediante la Resolucion No. 7364 del 2 de septiembre de 2013, reconoci6 al
convocante asignacion de retiro, efectiva a partir del 6 de septiembre de 2013. Agreg6 que, a
partir de esa fecha, los incrementos anuales decretados por el Gobierno Nacional solamente
le fueron aplicados al salario basico; ademas que la convocada, no reajusté los porcentajes
correspondientes de las primas que constituyen la asignacion de retiro conforme los INDICES
DE PRECIOS AL CONSUMIDOR desde el momento en que se otorg6 la asignacién de retiro,
lo que, a juicio del demandante, desconocié el mandato Superior de la movilidad del salario.
Agrega que lo anterior ocurrié por los afos 2013 a 2019.

Refirié que para el afio 2020 la Entidad convocada realizé el reajuste del 4.5% a las partidas
denominadas subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad de conformidad con lo establecido en el decreto 1002
de 2019.

Agrego6 que, de conformidad con las operaciones aritméticas realizadas, al convocante se le
adeuda la suma de $7.642.318,89, valor que resulta luego de aplicarle el porcentaje de
asignacion otorgado al momento del retiro, es decir, 81% del total de las partidas.



Finaliz6 sefialando que mediante oficio del 14 de febrero de 2020 solicité a la convocada el
pago de los mentados valores, sin embargo fue despachada de manera desfavorable,
mediante el acto administrativo cuya nulidad se pretende.

L. TRAMITE PROCESAL

La solicitud de conciliacion prejudicial fue presentada el dia 28 de mayo de 2020,
correspondiéndole a la Procuraduria 46 Judicial Il para Asuntos Administrativos. Mediante
auto No.062 de 28 de mayo de 2020, se admiti6 la solicitud de conciliacion y se fijo como
fecha para llevar a cabo la audiencia respectiva el dia 2 de octubre de 2020 (Pag 25
documento 00002 expediente digital), fecha en la cual se celebr6é audiencia de conciliacién,
con asistencia de los apoderados de las partes, como consta en las paginas 42 a 47 del
documento 00002 expediente digital.

M. ACUERDO CONCILIATORIO

El 2 de octubre de 2020, se llevé a cabo audiencia de conciliacion con la asistencia de los
representantes de las partes, en la cual se sefialaron las pretensiones de la parte demandante
y la parte convocada presenté certificacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por medio de la cual se
propuso conciliar en los siguientes términos:

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 37 del 11 de SEPTIEMBRE de 2020
considero:

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconoci6 asignacion mensual de retiro al IT
®MANUEL ANTONIO REINA CRUZ, identificado con cédula de ciudadania No 11.409.210,
mediante la resolucion No. 7364 del 02 de Septiembre de 2013, en cuantia equivalente
al 81% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables,
conforme al Decreto 1091 de 1995, Decreto 4433 de 2004 y demas normas concordantes.

A la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), le asiste el deber de
velar porque el pago de las asignaciones de retiro al personal de la Policia Nacional que
adquieran el derecho a tal prestacion, asi como a sus beneficiarios, se encuentre ajustado
al tenor literal de los preceptos constitucionales y legales que regulan la materia, que para
el caso que nos ocupa obedece a que se liquiden tomando en cuenta las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado.

Previo analisis ordenado, se encontré que la asignacion de retiro del personal del nivel
ejecutivo esta siendo liquidada con aplicacion al incremento anual decretado por el
Gobierno Nacional solo respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno a la
experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de
alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios posteriores
al reconocimiento, segun se observa.

Por lo tanto el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional ha establecido que le asiste animo conciliatorio en cuanto a las mesadas
anteriores a la vigencia 2018 y 2019, aplicando la prescripcion conforme a la fecha de
retiro de las mesadas no reclamadas de manera oportuna, a todo aquel personal retirado
de la Policia Nacional, que tenga derecho, en cumplimiento a los parametros establecidos
por el Gobierno Nacional.

Se someteran a conciliacion con propuesta favorable la reliquidacion de las partidas de
subsidio de alimentacidn, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte dela prima
de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, conforme lo ordena el articulo 13
literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a afio conforme a
los porcentajes establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional;
bajo los siguientes parametros:

1. Pago de valores de la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado
por el gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo haya sido



superior, reconocido desde la prescripcion a la fecha de la audiencia. Se reconocera el 100% del
capital.

2. La indexacién sera reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

3. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente. En el
presente caso seria aplicable la trienal en consideracion a que el derecho reclamado se
causo en vigencia del articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que modifico el término prescriptivo.
Asi, tenemos que al convocante le fue reconocida su asignacion de retiro mediante la
resolucion No. 7364 del 02 de Septiembre de 2013, elevo peticion de reliquidacion ante la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el dia 13 de Febrero de 2020, razén por la cual hay
prescripcion de mesadas anteriores al 13 de Febrero de 2017, por haber operado el fendmeno
juridico de la prescripcion sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha.

4. Elpago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion de la
solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los seis (06)
meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad delos documentos
requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

(...)

LIQUIDACION

REINA CRUZ MANUEL ANTONIO 11.409.210
CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 4.267.921

Valor Capital 100% 4.051.328

Valor Indexacion 216.593

Valor indexacion por el (75%) 162.445

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 4.213.773
Menos descuento CASUR -142.802

Menos descuento Sanidad -145.695

VALOR A PAGAR 3.925.276”

Se concedié el uso de la palabra al apoderado de la convocante quien manifestod
“[e]scuchada la propuesta realizada por la apoderada de Casur, nos asiste animo
conciliatorio, por lo tanto aceptamos la propuesta realizada por la apoderada” (Negrilla
fuera de texto)’

Ante el acuerdo conciliatorio, el Procurador judicial avala el mismo, al considerar que el
acuerdo contenia obligaciones claras, expresas y exigibles en cuanto al tiempo, modo y lugar
de su cumplimiento, que la eventual accién que se hubiese podido llegar a presentar no se
encontraba caducada, que el acuerdo versaba sobre acciones o derechos econdémicos
disponibles por las partes, que las partes se encontraban debidamente representadas y sus
representantes tenian capacidad para conciliar, que en el expediente obraban las pruebas
que justificaban el acuerdo, que dicho acuerdo no era violatorio de la ley y no resultaba lesivo
para el patrimonio publico.

IV.  ANALISIS JURIDICO
4.1. Asunto susceptible de conciliar

Conforme a lo previsto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado por la Ley 446 de
1998) pueden conciliar total o parcialmente las personas juridicas de derecho publico, a través
de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que pueda conocer la jurisdiccion contencioso
administrativa a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A.
correspondientes a las denominadas acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y de controversias contractuales, consagradas como medios de control en
los articulos 138, 140y 141 de la Ley 1437 de 2011.

Luego, el articulo 42A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009 dispuso:

' P&g. 46 documento 00002 expediente digital



“Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia
de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion
extrajudicial.”

4.2. El derecho objeto de conciliacion

El debate juridico objeto de la conciliacion consiste en verificar si el seior MANUEL ANTONIO
REINA CRUZ tiene derecho a la reliquidacion de la asignacion mensual de retiro, desde el 6
de septiembre de 2013, de los valores correspondientes a la doceava parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones, duodécima parte de la prima de navidad
y subsidio de alimentacion, conforme lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091
de 1995 y consecuentemente al pago de las diferencias generadas.

a. Fundamentos juridicos

- Marco normativo y jurisprudencial del régimen salarial y prestacional del
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional

Mediante el Decreto 41 de 1994 “por el cual se modifican las normas de carrera del personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones” el Gobierno
Nacional previo la creacién del nivel ejecutivo de la Policia Nacional; sin embargo dicha
disposicién fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-417 de 1994
por cuanto consider6 que el ejecutivo se habia extralimitado en sus funciones al establecer
un nivel que la Ley 62 de 1993 no contempld.

Posteriormente, a través de la Ley 180 de 1993 se le concedié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para “desarrollar la Carrera Policial denominada Nivel Ejecutivo”y
ademas regular, entre otros aspectos, las asignaciones salariales, primas y prestaciones
sociales del referido nivel, con la salvedad consignada en el paragrafo del articulo 7° de la
citada ley:

“PARAGRAFO: La creacién del Nivel Ejecutivo no podrd discriminar ni desmejorar, en
ningun aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional
ingresen al Nivel Ejecutivo.” (Negrilla fuera del texto).

Es asi que en virtud de dichas facultades se expidié el Decreto 132 de 1995 “por el cual se
desarrolla la carrera profesional del Nivel ejecutivo de la Policia Nacional”, que establecié los
requisitos, grados y tiempos minimos para el ascenso; en cuanto al régimen salarial y
prestacional del personal que ingresara al nivel ejecutivo de la Policia Nacional dispuso en el
articulo 15 lo siguiente:

“ARTICULO 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL
NIVEL EJECUTIVO. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
se sometera al régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que
sobre salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

Luego se emiti6 el Régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional a través del Decreto 1091 de 1995, que contempld, entre otros, los siguientes
conceptos: primas de servicio, del nivel ejecutivo, de retorno a la experiencia, de vacaciones,
de navidad y subsidios de alimentacién y familiar; creando asi un sistema salarial y
prestacional diferente al reconocido al personal de Agentes, Oficiales y Suboficiales en los
Decretos 1213 y 1212 de 1990.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#86
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#87

Nuevamente mediante la Ley 578 de 2000 se le concedié facultades al Presidente de la
Republica, quien en ejercicio de las mismas expidi6 el Decreto 1791 de 2000, “por el cual se
modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la proteccion a que hace
referencia el paragrafo del articulo 7° de la Ley 180 de 1995 y el articulo 82 del Decreto 182
de 1995, esto es, “que el ingreso al Nivel Ejecutivo no podrian discriminar ni desmejorar, en
ningun aspecto, la situacion actual de quienes estuvieran al servicio de la Policia’.

En este sentido, mediante sentencia del 14 de febrero de 20072 declaré la nulidad del articulo
51 del Decreto 1091 de 1995, por desconocer el paragrafo del articulo 7° de la Ley 180 de
1995 de lo cual se desprende dos situaciones: i) de quienes estando al servicio de la institucion
decidieron ingresar al Nivel Ejecutivo no podrian ser desmejorados ni discriminados en ningun
aspecto vy ii) aquellos que ingresan por primera vez a la institucion policial para quienes la
situacion es distinta y esté sujeta a un régimen salarial y prestacional determinado.

- Del principio de oscilacion de las asignaciones de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica

El numeral 3.13 del articulo 13 de la Ley 923 de 2004 establecié que “El incremento de las
asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica sera el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en
servicios activo”; en el mismo sentido, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 reiter6 dicho
principio de oscilacién asi:

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de retiro y las
pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementardn en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningtin caso las asignaciones de retiro o
pensiones serdn inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que regulen
ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Asi las cosas, se debe garantizar que al personal retirado de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional,
le sean incrementadas sus asignaciones de retiro y pensiones en el mismo porcentaje que se aumenten
las asignaciones en actividad para cada grado, la gue no puede ser inferior al IPC tal como lo ha
sostenido de manera pacifica la jurisprudencia del Organo Vértice de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa® y el Tribunal Administrativo de Boyaca+*.

b. Del caso concreto y lo probado

Revisado el plenario, especialmente lo consignado en la resolucién 7364 del 32 de septiembre
de 2013, -mediante la cual se reconocié una asignacién de retiro al convocante-°, lo mismo
que de la certificacién allegada con la solicitud de conciliacion®, se advierte que desde el
reconocimiento de la asignacion de retiro a favor del convocante, esto es, desde el 6 de
septiembre de 2013, los conceptos de subsidio de alimentacién, primas de navidad,
vacaciones y servicios no fueron incrementados, sino consistieron en un valor fijo, esto es,
$43.594, $213.220,81, $87.465,85 y $83.967,21, respectivamente, hasta el afio 2019, no

2 Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Sentencia del 14 de febrero de 2007. Radicado interno No. 1240-2004. C.P. Dr.
Alberto Arango Mantilla. Actor: Ferney Enrique Camacho Gonzalez.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, sentencia 26 de
octubre de 2017, expediente 4200020140165501 (1717-15). Sentencia del 30 de noviembre de 2017, expediente
250002342000201201126-01. Y sentencia del 14 de junio de 2018, Consejero Ponente Doctor Cesar Palomino Cortés,
radicado 25000232500020120165301.

4 Tribunal Administrativo de Boyacd. Magistrada Ponente Dra. Calara Elisa Cifuentes Ortiz, sentencia del 26 de septiembre
de 2019, expediente 15001333300620170022601.

5 P4ag. 49-51 documento 00002 expediente digital

6 Pag. 35-37 documento 00002 expediente digital



obstante, los factores de asignacion basica y retorno a la experiencia si han experimentado el
incremento anual decretado por el Gobierno Nacional, lo cual efectivamente resultaba lesivo
de la movilidad del salario establecida como mandato Superior.

c. Estudio del acuerdo conciliatorio

Como se dijo anteriormente, la labor del Juez consiste en la verificacion de los requisitos de
validez del acuerdo conciliatorio logrado por las partes, es decir, que no basta con la
celebracién de la audiencia de conciliacion, sino que ésta tiene ciertos elementos basicos o
requisitos de validez que deben observar las partes para que pueda servir de fundamento
procesal al acuerdo conciliatorio.

De acuerdo a todo lo anterior, tenemos el siguiente panorama juridico:

5.1 La debida representacion de las personas que concilian

El sefior MANUEL ANTONIO REINA CRUZ, se encuentra debidamente representado por la
abogada SANDRA PATRICIA VARGAS BOADA (Pagina 9 documento 00002 expediente
digital).

Asi mismo, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, esta
debidamente representado y su apoderada la abogada MONICA ANDREA SANABRIA
TORRES, con el poder que le fue otorgado por Claudia Cecilia Chauta Rodriguez,
representante judicial de CASUR en la pagina 8 del documento 00002 expediente digital, al
que le fueron aportados los anexos correspondientes para acreditar la calidad en la que actlia
en las paginas 1 a 7 de este mismo documento.

5.2 La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

En los documentos de apoderamiento obrantes en el proceso, se confiere a los profesionales
de derecho la facultad de conciliar, entre otras.

5.3 Competencia del juez para decidir. Los derechos reclamados por la parte son de
naturaleza laboral, en el marco de una vinculacion legal y reglamentaria entre un servidor
publico y una autoridad del orden nacional, cuyas pretensiones son inferiores a 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes y se enmarcan en la prestaciéon de un servicio en el
Departamento de Policia Boyacd, ubicado en la ciudad de Tunja, por lo cual este Despacho
es competente de conformidad con los articulos 155 a 157 de la Ley 1437 de 2011.

5.4 Que no haya operado la caducidad de la accion. Teniendo en cuenta el literal c) del
numeral 1 del articulo 164 del C.P.A.C.A., que dispone:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;(...) "(Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, en el presente caso por tratarse de un asunto inherente a una prestacién
perioddica (asignacion de retiro), segun el precitado articulo no operaria el fenémeno juridico
de la caducidad del medio de control.



5.5 Conclusion del procedimiento administrativo. Mediante el Oficio id 565993 del 27 de
mayo de 20207, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional resolvié negativamente la peticién del actor de reliquidacion de la asignacion
de retiro, , de los valores correspondientes a la doceava parte de la prima de servicios, prima
de vacaciones, prima de navidad y subsidio de alimentacién de acuerdo con el principio de
oscilacion, articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, es decir conforme al aumento anual
decretado por el Gobierno Nacional para las asignaciones de los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional.

En el referido acto administrativo no se dispuso la procedencia de recursos en su contra, razén
por lo cual la proposicion juridica se encuentra completa.

5.6 Derechos economicos disponibles por las partes

Es claro para el Despacho que se trata de un derecho econémico disponible por las partes,
pues existe la obligacion a cargo de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL de pagar el valor adeudado de TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($3.925.276) por concepto de pago de
diferencias de asignacion de retiro por actualizacidén en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
13 de literales a, b y ¢ del decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran ano a ano
conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional; esta actualizacion aplicara sobre los factores prestacionales subsidio de
alimentacién, primas de navidad, vacaciones y servicios a favor del seior MANUEL ANTONIO
REINA CRUZ, habiendo reconocido unicamente el 75% de la indexacién, el pago se realizara
dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la solicitud, término dentro del cual no se
pagaran intereses (paginas 44-46 del documento 00002 expediente digital).

5.7 El acuerdo conciliatorio esté consignado en el acta con los requisitos de forma

Formalmente el acta de conciliacién obrante en las paginas 42 a 47 del documento 00002 del
expediente digital, establecié la suma total de TRES MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($3.925.276) teniendo en
cuenta los siguientes parametros: “Valor de Capital Indexado $4.267.921, Valor Capital 100%
$4.051.328, Valor Indexacion $216.593, 75% del valor de la indexacion $162.445, Valor
Capital mas 75% de la indexacion $4.213.773, menos descuentos CASUR $142.802, menos
descuentos Sanidad $145.695, Valor a pagar $3.925.276".

Se resalta en el acuerdo conciliatorio, que la propuesta fue expuesta por el apoderado de la
entidad convocada, derivada del Acta de Comité de Conciliacién y defensa judicial de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional del 11 de septiembre de 2020 (pag. 28-30
documento 00002 expediente digital), dicha propuesta fue aceptada por el apoderado del
convocante, sin objecion alguna.

5.8 El acuerdo conciliatorio esté sustentado en pruebas legales, pertinentes,
conducentes y necesarias. Los derechos reconocidos estan debidamente respaldados por
las pruebas que se allegaron a la actuacion, como se concluye de lo referido anteriormente.

5.9 El acuerdo conciliatorio debe ser claro, expreso, congruente y coherente. La
obligacion que propone satisfacer la entidad convocada es clara en cuanto su monto y fecha
de pago, manifestando expresamente el acuerdo que se cancelard la suma de TRES
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($3.925.276), la que se pagara dentro de los seis meses siguientes a la radicacion de la
solicitud, término dentro del cual no se pagaran intereses; pasados los seis meses se
reconoceran intereses moratorios en la forma fijada por la Ley (paginas 44-46 del documento
00002 expediente digital).

6. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico. Si bien la
conciliacion contencioso administrativa constituye, sin duda, un mecanismo valioso en la

7 Pag. 52-56 documento 00002 expediente digital



solucion de los conflictos en los cuales se ve envuelto el Estado, dado que contribuye
eficazmente a la descongestion de los despachos judiciales, esa situacién no debe hacer
perder de vista el hecho de que, a través suyo, se comprometen recursos del erario publico
cuya disposicion no se puede dejar a la voluntad libérrima de los funcionarios sino que
requiere del cumplimiento de reglas muy severas y precisas que impiden el uso de la
conciliacion para fines no previstos y no queridos por la ley.

Luego, el limite de la conciliacion, para que resulte procedente, lo marca el hecho de que la
misma no sea lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de
examinarse necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la
obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata de un mecanismo juridico que
a cualquier precio, permita la solucién o la prevencién de litigios, sino de uno que implica que
dicha solucion, siendo justa, equilibre la disposicion de intereses con la legalidad. En otros
términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades estatales,
debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que el acuerdo logrado no
lesione el patrimonio publico.

En esos términos, el Despacho considera que en el presente caso el acuerdo no resulta lesivo
para el erario publico, porque los reconocimientos econémicos efectuados al convocante no
lesionan el patrimonio de la entidad convocada pues dichas actualizaciones de la asignacion
de retiro son las que el Consejo de Estado ha ordenado en diversa jurisprudencia, es decir
que en el evento que se adelante un proceso judicial habria un alta probabilidad de condena
y podria ordenarse el pago con indexacion en un 100%, pago de intereses moratorios, pago
de costas y agencias en derecho, por lo tanto dicha circunstancia implicaria una afectacién
mayor al patrimonio, sumado a que la entidad tendria que invertir recursos en su defensa
judicial, lo que ademas generaria un desgaste administrativo.

d. Conclusion

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el Despacho concluye que se encuentra acreditado
el cumplimiento de todos y cada uno de los elementos de juicio necesarios para lograr la
aprobacién del acuerdo conciliatorio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el acuerdo conciliatorio realizado entre el seior MANUEL ANTONIO
REINA CRUZ, identificado con cédula de ciudadania No. 11.409.210, y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, celebrado ante el Procurador
46 Judicial || Delegado para Asuntos Administrativos, contenido en acta de fecha 2 de octubre
de 2020.

SEGUNDO. Notificar del contenido de esta providencia al Procurador Delegado para
Asuntos Administrativos correspondiente, de conformidad con los articulos 197 y 199 del
C.P.A.C.Ay el Articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

TERCERO. Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan mérito ejecutivo y hacen
transito a cosa juzgada material.

CUARTO. En firme esta providencia expidase copia auténtica de la misma y de la
conciliacion prejudicial a la acreedora, dejando por Secretaria las constancias previstas en el
articulo 114 del C.G.P.

QUINTO. Si lo solicitare la entidad convocada, expidasele también copia de las partes
procesales sefaladas en el numeral anterior.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto
en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 788f0b09ba82e96aad3642c8060148499642fbf1f2al12fal172e6eea4b6b7e908
Documento generado en 28/10/2020 03:27:42 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE RAMIRIQUI
DEMANDADO: COLOMBIANA DE SALUD S.A.

RADICACION: 15001 3333 005 2020 00143 00

NOTIFICACION: ESTADO No. 33 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020

Ingresa al despacho previo informe secretarial en el que se pone en conocimiento que
llega proveniente de reparto, para proveer de conformidad.

En el documento “00002Demanda” se solicita librar mandamiento de pago a favor de la
accionante, en contra de la entidad demandada teniendo como base de recaudo, el acuerdo
conciliatorio contenido en el Acta No. 7984 del 08 de noviembre de 2017 celebrado entre la ESE
Hospital San Vicente de Ramiriqui y Colombiana de Salud S.A., ante la Superintendencia de
Salud delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacién de Bogota D.C.

CONSIDERACIONES:
El articulo 104 del CPACA establece los asuntos de competencia de esta jurisdiccion, asi:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa.

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

(...)

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas
por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido
parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por
esas entidades.” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte el articulo 15 del Cédigo General del Proceso, asigna a la Jurisdiccion Ordinaria, el
conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otra jurisdiccion, a
la especialidad civil si no esta asignada a otra especialidad jurisdiccional ordinaria y a los jueces
civiles del circuito el que no esté atribuido expresamente por la Ley a otro juez civil. Establece la
norma:

“Articulo 15. Cldusula general o residual de competencia. Corresponde a la jurisdiccion
ordinaria, el conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley
a otra jurisdiccion. Corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil, el
conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley
a otra especialidad jurisdiccional ordinaria. Corresponde a los jueces civiles del circuito
todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otro juez civil. (...) "(Negrilla
fuera de texto)

Como se advierte, el articulo 104 del CPACA que consagra la regla general sobre competencia
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, define taxativamente los asuntos de conocimiento
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DEMANDADO: COLOMBIANA DE SALUD S.A.
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de la misma, sin que se encuentre dentro de ellos los ejecutivos derivados de actas de
conciliacion celebradas por autoridades diferentes a esta jurisdiccion.

Asi las cosas, se puede concluir que el conocimiento del presente asunto es competencia de la
jurisdiccién ordinaria, Juzgado Civil del Circuito de Tunja- Reparto.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: De conformidad con lo reglado en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, REMITASE inmediatamente el asunto de la
referencia a través del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial
de Tunja, al Juzgado Civil del Circuito de Tunja (Reparto).

SEGUNDO: Déjense por Secretaria las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto
en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Coédigo de verificacion: f88a3ed3ffc589b6085de586449862053ddadcba3579ebSbf28e434664a278ee
Documento generado en 28/10/2020 03:28:03 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REFERENCIA: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAMACA

RADICACION: 15001 3333 005 2020 00144 00
NOTIFICACION: ESTADO NO.33 DE 30 DE OCTUBRE DE 2020

En ejercicio del medio de control de nulidad consagrada en el articulo 137 del
C.P.A.C.A. el sefior GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS pretende la nulidad del
PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA MODALIDAD DE
LICITACION PUBLICA No. MS-LP-004-2020, elaborado por el Municipio Samaca
— Boyaca, como quiera que el mismo no cumple con lo dispuesto por la Resolucion
0312 de 2019, emitida por el Ministerio de Trabajo, la cual establece los estandares
minimos del Sistema de Gestion de SST, asi como tampoco se exige la presentacion
en fisico del SG-SST (SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO).

A su vez, solicita la suspension provisional por tres meses (3) prorrogables por
tres (3) meses mas del PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA No. MS-LP-004-2020 proferido
por el Alcalde del Municipio de Samaca.

Lo anterior, por cuanto con la expedicion de dicho acto administrativo se violan
disposiciones constitucionales y legales; ademas que no hubo una verdadera
planeacién en la elaboracion del pliego de condiciones demandado, lo cual se
traduce en un incumplimiento legal por parte de la Administracion, al no contemplar,
sabiendo que se requiere, que todo oferente y futuro contratista, debe observar lo
reglado en la Resolucion 312 de 2019, especialmente en estar acreditado por el
Ministerio de Trabajo.

Asi pues, de conformidad con lo previsto en el articulo 233 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011,
se corre traslado de la solicitud de medida cautelar de suspensién provisional del
PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA MODALIDAD DE
LICITACION PUBLICA No. MS-LP-004-2020, para que la entidad demandada
Municipio de Samaca se pronuncie sobre ella dentro de un término de cinco (05)
dias', el cual correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

El presente auto sera notificado simultaneamente con el auto admisorio de la
demanda y no sera objeto de recursos.

Por Secretaria, haganse los registros pertinentes en el SISTEMA PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES- JUSTICIA XXI.

! El pronunciamiento que realice la parte demandada sobre la solicitud de suspension provisional debera presentarse mediante escrito separado.
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Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicaciéon compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

Vencido el término establecido, regrese el expediente al Despacho para proveer de
conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
301842d278db6¢36£816529¢c68680a52d64030d9916b19b1002ed6329831d46
Documento generado en 28/10/2020 03:27:53 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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