Repiiblica de Colombia
Rama TJudicial def Poder Piiblico
Juzgado Quinto Administrativo def Circuito Judicial de Tunja

SENTENCIA NR-046-2016

Tunja, veintinueve (29) de marze de dos mil dieciséis {2016)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANASTASIO SANCHEZ LOPEZ

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
RADICADQ: 15001 3333 005 201500075 00

Procede el Despacho a dictar sentencia en primera instancia, dentro del Medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovido por ANASTASIO SANCHEZ LOPEZ contra
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

l. LA DEMANDA

o PRETENSIONES. ANASTASIO SANCHEZ LOPEZ, a través de apoderado judicial, solicita
se declare la nulidad del oficio N° 29501/OAJ de 25 de noviembre de 2014, expedido por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional por medio del cual la demandada negé la
religuidacion y el reajuste de la asignacion de retiro con fundamento en el IPC

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
se condene a la entidad demandada a reajustar ia asignacion de retiro del demandante con
fundamento en el IPC, para los afios 1997, 1999, 2002, 2004, 2005 y siguientes de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993; también pidid que se aplique la
excepcion de inconstitucionalidad del articulo 113 del decreto 1213/90 por existir controversia
entre este y los articulos 2 y 48 de la Constitucién Politica, y en consecuencia no se declare la
prescripcidn de remesadas; pretende también que se ordene el pago efectivo e indexado de las
diferencias que resulte entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto de
asignacion de retiro, que se ordene el pago de intereses moratorios y se condene a la entidad
demandada al pago de gastos y costas asi como las agencias en derecho.

» FUNDAMENTOS FACTICOS. Se indicoé que el demandante fue retirado de la policia
Nacional a partir del 30 de noviembre de 2000; gue para los afios 1997, 1999, 2002, 2004, 2005
y siguientes su asignacion de retiro fue reajustada por debajo del IPC; que pidié el reajuste de
su asignacién de acuerdo con el IPC y la entidad respondié negativamente.

o FUNDAMENTOS JURIDICOS. Manifesté que el articulo 110 del Decreto 1213 de 1990
permite que normas de caracter general pueda ser aplicada a los miembros de la Fuerza
Puablica.

Precis6 que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el acto administrativo
demandado, niega una prestacion fundamental, apoyandose en la tesis de |la existencia de un
régimen especial, aplica porcentajes inferiores al del IPC en los incrementos anuales de las
pensiones a su cargo, no ajustandose a los minimos dispuestos por el Sistema General de
Seguridad Social, incurriendo en violacién de la norma Constitucional.

Que cuando al demandante se le realizan aumentos anuales de |la asignacién de retiro por
debajo de la variacion del IPC, se les esta dando un tratamiento discriminatorio, contrariando el
articulo 13 de la Constitucién Nacional, toda vez gue en este sistema, no existe prestacion
adicional alguna que compense al pensionado la pérdida del poder adquisitivo, al recibir
incrementos anuales por debajo del IPC.
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Que de acuerdo a la postura de la Corte Constitucional, para el demandante es procedente dar
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, va que si bien es cierto al personal de Ia
Fuerza Publica es regido por una normatividad de caracter especial, también lo es que dicho
régimen no Jo puede colocar en una situacidén de inequidad desfavorable, vulnerando de esta
manera el principio de igualdad con sagrado en la norma superior, debiendo reajustarsele la
asignacion de retiro en los afios en gue el aumento decretado por el Gobierno Nacional estuvo
por debajo de la variacion porcentual del {PC.

Finalmente, dijo que la entidad demandada desde el afio 1997 viene desmejorando la
capacidad adquisitiva de la asignacion de retiroc del demandante, al realizarle reajustes anuales
por debajo de la variacién del IPC, vulnerandole de esta manera el derecho a mantener el poder
adguisitivo de sus mesadas y el derecho constitucional consagrado en el articuio 48 de la Ley
42 de 1992.

i. CONTESTACION

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (fls. 35 y ss) presentd contestacion a la
demanda de manera extemporanea, razon por la cual el Despacho no atendera dicho escrito.

1. ALEGATOS DE CONCLUSION.
+ Las partes guardaron silencio (fol 82)

e El Agente del Ministerio Publico (fls.141 y ss) sefialé que la normatividad vigente y la
jurisprudencia del Consejo de Estado han consagrado con respecto al derecho al reajuste de la
asignacion de retiro, que la misma no prescribe en cuanto a derecho pensional se refiere por lo
tanto debe reconocerse el derecho a partir del momento en que se solicitd, siempre y cuando le
sea mas favorable la aplicacion de la actualizacion con base en el IPC, respecto del principio de
oscilacién, toda vez que el IPC en algunos casos estuvo por encima del sistema de oscilacién
decretado por el Gobierno Nacional. Que hay lugar a la aplicacion de la prescripcién cuatrienai,
con fundamento en el articulo 113 del Decreto 1213 de 1990, sobre el pago de las diferencias
causadas en las mesadas pensionales con motivo del reconocimiento de este derecho, de lo
cual se infiere que el derecho a la reliquidacion de la asignacion de retiro es imprescriptible,
peroc las mesadas o [a diferencia a reajustar pueden ser afectadas con el fenémeno juridico de
la prescripcion cuatrienal.

Que de acuerdo con el material probatorio allegado al expediente, se concluye que el
accionante tiene derecho a los porcentajes reclamados dando aplicacion al IPC, siempre y
cuando éste haya sido mas favorable al accionante, frente a los reajustes decretados para cada
afo por el Gobierno Nacional, en aplicacion del principio de oscilacion, ya que el reajuste de
conformidad con el IPC, repercute ciclicamente en el incremento de la asignacion de retiro para
los afios 2005 y siguientes, teniendo en cuenta que a partir de esta fecha se debe dar aplicacion
al principio de oscilacion. Solicita se despachen favorablemente las pretensiones de la
demanda, en forma parcial, declarando prescritas las diferencias causadas con anterioridad al 3
de octubre de 2010.

iv. CONSIDERACIONES
1) Problema y tesis juridica.

Debe determinar el Despacho si ANASTASIO SANCHEZ LOPEZ tiene derecho a que se le
reajuste la asignacion de retiro con fundamento en el indice de precios al consumidor (IPC) para
los afios 1997, 1999, 2002, 2004, 2005 y siguientes1.

E! Despacho considera, que legalmente es viable el reajuste de la asignacién de retiro por
cuanto, si el reajuste pensional previsto para la Fuerza Publica por el sistema de oscilacion
resulta menos benéfico que el sefialado en el régimen general, ha de acudirse a éste, no sélo
por razones de orden constitucional sino también legal.

! Asi lo pidié en fas declaraciones de condena a folio 3 del expediente.
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2) Analisis juridico
Marco Juridico. La Ley 42 de 1992 en su articulo 1° literal c) expresd:

“Articulo 1°. El Gobiemno Nacional, con sujecion a fas normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley,
fijara el régimen salarial y prestacional de:

()

d) Los miembros de la Fuerza Pablica.”

El Decreto 1213 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la
Policia Nacional’, dispone:

“ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de
refiro y pensiones de que trate el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en
fodo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin caso aqguéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a hormas que regulen ajustes prestacionales en otros
seciores de la Administracién Pablica, a menos que asi lo disponga expresamerite la Ley.”

Régimen Normativo_de ia asignacién de retiro. El articulo 14 de la ley 100 de 1993 ha
previsto como mecanismo para el reajuste de las pensiones en el régimen general de
pensiones, la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificada por el DANE
para el aflo inmediatamente anterior, reajuste que debera hacerse anualmente®; sin embargo,
en virtud de lo establecido por el articulo 279 de la ley 100 de 1993° el Personal de la Fuerza
Publica esta excluido del Sistema de Seguridad Social Integral contenido en la ley en cita.

Posteriormente, mediante la Ley 238 de 1995 se adicioné al articulo 279 de la Ley 100 de 1993
un paragrafo que sefiala que las excepciones consagradas en el articulo 279°...no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para
los pensionados de los sectores aqui contemplados.”

La Ley 923 de 2004, dispuso en su articulo 2, e/ mantenimiento del poder adquisitivo de las
asignaciones de retiro y de las pensiones legalmente reconocidas el mismo porcentaje en que
se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

De igual manera, el Decreto 4433 de 2004 por medio del cual, en desarrollo de la Ley 923 de
2004, el Gobierno Nacional fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Pubiica, dispuso que las prestaciones regidas por dicho decreto se incrementarian,
en razon del principio de oscilacién “...en el mismo porcentafe en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado”.

Frente a esta Ultima norma el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en sentencia de 12 de
febrero de 2009, se pronuncié recientemente en los siguientes términos:

“...En ese orden, €l ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afio de 1995 debera hacerse con
fundamento en el [.P.C. que certifique el DANE; férmuia aplicable hasta el afio de 2004, en razon de que el
propia Legislador volvio a consagrar el sistema de oscifacién como la forma de jncrementar las asignaciones
de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica, a través del articuio 3 [3.13] de ia Ley 923 de 2004, el cual
fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433...7

El principio de favorabilidad en aplicacion de normas especiales y el principio de
interpretacion conforme. Como principio constitucional para la interpretacion de las normas en
materia laboral, el constituyente previé el principio de favorabilidad y la misma Ley 238 de 1995,
expresamente sefiald que las excepciones consagradas en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de la misma Ley 100.

: “drticnlo 14.- REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las peasiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustimeion o sobreviviente, en c;m!qmera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constaite, se reajustards anualmenie de oficio, el primero de enero de cada ailo, segin la variacicn porcentual del
Indice de Precias o Consumidar, certificado por el DANE para ef afto inmediatamenie anterior. No obstante, las pensiones cuyo moitto mensual sea igual al solavio minimo legal mensual
wgeirte serdn reajustades de oficio cada vez y con el mismo porceniaje en que se incremedte dicho salario por el Goblerao.”

“Artictlo 279.- Excepciones. Ei sistema integral de Seguridad Social contenido en la preseme ley no se aplica a los miembros de las uerzas Militares y de ta Policia Nacioral, 1i
al personal regids por ol Decreto [ey [214 de 1990, cor excepcion de aquel que ye vinenle a partir de Ia vigencia de la presente Iey, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones
publicas’.
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El Consejo de Estado, al estudiar una controversia similar a la aqui planteada, dentro del
proceso N° 8464-05, con ponencia del Consejero Doctor Jaime Moreno Garcia, considero lo
siguiente:

“(..) Por consiguiente, no existe la menor duda en el sentido de que bajo los mandatos del articulo original
279 de la ley 100 de 1993 los pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no eran (sic)
acreedores del reajuste de sus pensiones como lo dispone el articulo 14 de aquelia, vale decir, teniendo en
cuenta la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor cerfificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior, sino como lo disponia el decreto 1212 de 1990, o sea mediante la oscilacion de las
asignaciones de los miembros de ia Policia Nacional en actividad.

Pero, la ley 238 de 1995, adicioné el articulo 279 de la ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los beneficios y
derechos determinados en los articufos 14 y 142 de esta fey para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.”

Se extrae de lo anterior, que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, tienen derecho a
que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacién porcentual del I.P.C.
certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14, en virtud de la aplicacion del principio de
favorabilidad consagrado en el articulo 53 de ia Carta.

De la limitacion del derecho al reajuste Qensmnal hasta el afio_2004. Sobre este tema, el
despacho consider6 en anteriores oportunldades y para casos similares, que atendiendo a la

fecha de reconocimiento de la mencionada prestacion y cuando asistia el derecho al reajuste de
la asignacién de retiro con base en el {PC, éste debia hacerse hasta el afio 2004 porque
entendia que en ese afio se establecid nuevamente el sistema de oscilacion, como una forma
de incrementar las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
al Decreto 4433 del 2004.

No obstante, se reconsiderara esa posicion pues evidentemente el hecho de que se llegare a
reconocer tal reajuste hasta el afio de 2004 afectaria la base pensional para liquidar las
mesadas futuras, pues la reliquidacion de la base con fundamento en el IPC, hace que tal
monto se vaya incrementando de manera ciclica y a futuro de manera ininterrumpida, ya que las
diferencias reconocidas a la base pensional deben ser utilizadas para la liquidacion de las
mesadas posteriores. De ahi que si las asignaciones de retiro o pensiones no son reajustadas
en las condiciones previstas en Ia ley, necesariamente, en términos reales, se seguiran viendo
reducidas o congeladas debido a que progresivamente perderan su poder adquisitivo.

En lo que hace referencia al contenido dei derecho a mantener el poder adquisitivo de las
pensiones, la Corte Constitucional ha sefialado que éste no se iimita a la actualizacion de las
mesadas pensionales una vez han sido reconocidas por la entidad competente, sino que
también incluye la actualizacion del salario base para la liquidacion de la primera mesada. En
este sentido, cuando se ordena la actualizacion de la pension con base en el IPC y hasta el afio
2004, implica desconocer que durante afos posteriores el demandante ha tenido que seguir
percibiendo la asignacién de retiro o pension y que si no se da la orden de reajuste posterior, es
subrepticiamente permitir que se congele su valor al afio 2004, es decir, que solo se actualice
hasta dicha fecha y que por ende, de ahi en adelante el monto sea inferior para la liquidacion de
afios posteriores, permitiendo con elic que subsista la desigualdad que se ha querido finalizar.

3) El Caso concreto y io probado.
3.i. Los actos demandados.

A través del acto demandado Oficio N° 29501/0AJ de 25 de noviembre de 2014, expedido por
el Director General de CASUR, con el cual dio respuesta a la solicitud de reliquidacion de ia
asignacion de retiro hecha por el convocante, manifestando que en virtud de las mesas de
trabajo convocadas por el Gobierno y con fundamento en reciente jurisprudencia del Consejo de
Estado, los reajustes de asignaciones de retiro con base en e! IPC serian conciliados ante la
Procuraduria y una vez se surtiera el respectivo control de legalidad, se podria proceder con el

4 Radicado: 150013331005-201000229-00, sentencia de primera instancia de 18 de diciembre de 2011.
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pago respectivo, para lo cual este documento sugirié una serie de instrucciones encaminadas a
obtener el pagoe respectivo. Dicho acto no expuso que procedieran recursos en su contra.

3.2. Los incrementos legaies.

Ahocra bien, dando aplicacién a la Ley 238 de 1995, los pensionados de las Fuerzas Militares y
de Policia, tienen derecho a que se les reajusie su asignacion de retiro conforme a la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE, por ser mas favorable
este sistema de cuantificacién de reajuste en relacién con los incrementos anuales decretados
por el gobierno para el personal activo de la policia.

En este caso, atendiendo a la ceriificacién obrante a folio 34 del expediente, sobre los
porcentajes de incremento de la asighacién de retiro devengada por las demandantes, y la
informacion suministrada en la pagina web del DANE, la variacion que sufrié la asignacion de
retiro del actor fue la siguiente:

Afos Incremento IPC consolidado
principio de | afc anterior
oscilacion

2000 923 9.23

2001 9.00 8.75

2002 5.99 7.85

2003 7.05 8.99

2004 6.49 8.49

En consecuencia, al haberse reconocido la asignacion de retiro a partir del afio 2000°, no es
procedente el reajuste solicitado para los afics 1997 y 1999, pero si a partir del afio de
reconocimiento y hasta el 2004, por cuanto en ese afio se establecié nuevamente el sistema de
oscilacién como una forma de incrementar las asignaciones de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad al Decreto 4433 del 2004, reajuste que de acuerdo con la tabla
anterior debe hacerse sélo para el aifio 2002 por haber sido el incremento inferior al IPC.

No obstante las diferencias que resulten con ocasion de la aplicacion del indice de precios al
consumidor para dicho periodo deberan ser utilizadas como base para ia liquidacion de las
mesadas posteriores al 2004.

3.3 La prescripcion de las mesadas.

Teniendo en cuenta la fecha en que se hizo la peticién de reajuste de la asignacion de retiro, se
configura la prescripcion de las mesadas anteriores al 3 de octubre de 2010, en razén a que
fue hasta el 3 de octubre de 2014 cuando se solicitd el reajuste a la administracion (fol 12), y
por lo preceptuado en el el articulo 113 del Decreto 1213 de 1990, que establece la prescripcion
de los derechos prestacionales alli consagrados en cuatro afios, que se contaran desde la
fecha en gue se hagan exigibles. En este punto debe decirse que noc se acoge |a pretension de
inaplicar por inconstitucional la norma referida, teniendo en cuenta la ausencia de argumentos
juridicos que sustenten tal peticion y en la medida que el Despacho no encuentra contradiccion
evidente entre dicho dispositivo normativo y las clausulas de orden constitucional.

En consecuencia, se ordenara a la demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional pagar al demandante la diferencia que resulte entre la liquidacion ordenada a través
de la presente sentencia y las sumas canceladas por concepto del incremento o reajuste anual
de la asignacion de retiro a partir del 3 de octubre de 2010 y las que se generen a futuro como
consecuencia de la reliquidacion de la base pensional.

Con fundamentoc en los argumentos trascritos, el despacho encuentra viable ordenar el reajuste
y pago de la asignacién de retiro de la actora con base en el |.P.C. certificado por el DANE, tal
como esta previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 para el afio 2002, por haber sido el
incremento de su asignacion de retiro inferior al IPC.

Las sumas que debera cancelar la entidad accionada per concepto de los ajustes de la
asignacion de retiro por la diferencia a pagar, se actualizara de acuerdo con la férmula segun la
cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que

i Ver resolucion 5068 de 2000 fis 14 y s5
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resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha en que debid hacerse el pago). La
férmula que debe aplicar la entidad demandada es la sigulente:

R = Rh__indice Final
Indice Inicial

Debe aclararse que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha formula debe aplicarse mes
por mes, para cada mesada de la asignacion de retiro y para los demas emolumentos teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos,
desde luego, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 192 del C.P.A.C.A., cuya observancia
por parte de la administracién debe darse sin necesidad de mandato judicial.

4) Costas y agencias en derecho.

Por Ultimo, y en atencion a lo sefialado en el articulo 188 del C.P.A.C.A., este Despacho
dispondra no condenar en costas a la parte vencida en razén a lo sefialado en el numeral 6° del
articulo 365 del C.G.P que establece: “En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez
podré abstenerse de condenar en costas 0 pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision...”, en este sentido cabe sefalar que si bien se declara la nulidad del acto
administrativo demandado, la prosperidad de las pretensiones de la demanda es parcial frente
al restablecimiento del derecho pretendido en razén a la prosperidad de la excepcién de
prescripcion de las mesadas pensionales, en virtud de lo cual este Despacho decide no
condenar en costas.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR oficiosamente la excepcion de prescripcion de mesadas, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR !a nulidad del Oficio N° 29501/0AJ de 25 de noviembre de 2014,
por medio del cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional negé el reconocimiento,
liguidacion y pago del reajuste de la asignacion de retiro con base en el indice de precios al
consumidor —-IPC-.

TERCERO. A titulo de restablecimiento del derecho la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional reajustara la asignacion de retiro devengada por ANASTASIO SANCHEZ LOPEZ
durante el afio 2002  y pagara las diferencias causadas a partir del 3 de octubre de 2010,
por haber operado el fenomeno juridico de la prescripcion de mesadas.

Se ordena a CASUR efectuar la correspondiente liquidacion y ponerla en conocimiento del
actor. En el evento de que la entidad no realice la liquidacién correspondiente podra hacerla y
presentarla el demandante.

CUARTO. Al mismo titule, las sumas adeudadas devengaran intereses comerciales dentro
del término establecido en el articulo 192 del C.P.A.C.A. y moratorios a partir del vencimiento
del mismo.

QUINTO. Se niegan las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO. Sin condena en costas.
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SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, en caso de existir remanentes
sobre los gastos ordinarios del proceso, por Secretaria devuélvanse a la parte interesada.

OCTAVO. Notificar la presente sentencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
203 del C.P.A.C.A.

NOVENO. Archivese el expediente, una vez en firme esta providencia, dejando las
constancias a que haya lugar en el Sistema de Gestién Judicial siglo XXI.
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