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Agotados los ritos de la accién de grupo prevista en el articulo 46 de la Ley 472 de 1998,
profiere el Despacho sentencia de primera instancia.

I.ANTECEDENTES
1.1. Lademanda
1.1.1. ELEMENTOS DE LA PRETENSIéN

- PARTES - Grupo Accionante:

DEMANDANTE AUTO QUE LO RECONOCE COMO
MIEMBRO DEL GRUPO
MIRYAM HELENA CARO HUERTAS AUTO ADMISORIO
MARIA SISABEL ESPINOSA SILVA AUTO ADMISORIO
BERTHA BENITEZ MANRIQUE AUTO ADMISORIO
OLGA YANETH JIMENEZ PARRA AUTO ADMISORIO
MARIA CLAUDIA AYALA TORRES AUTO ADMISORIO
LUZ ELIDA LOPEZ AUTO ADMISORIO
GLORIA SUAREZ NINO AUTO ADMISORIO
LUZ MARIELA ARIAS CRUZ AUTO ADMISORIO
SONIA MARIA CONTRERAS GUTIERREZ AUTO ADMISORIO
MARIA TEDOLINDA FONSECA AUTO ADMISORIO
ROSALBA SANABRIA JIMENEZ AUTO ADMISORIO
JAIME ALBERTO BUSTAMANTE AUTO ADMISORIO
BLANCA LILIA LOPEZ ATUESTA AUTO ADMISORIO
MARIA WALDINA CONTRERAS AUTO ADMISORIO
NAIRO AMAYA FONSECA AUTO ADMISORIO
MARIA ESPERANZA FAJARDO LAVERDE AUTO ADMISORIO
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MIRYAM ELENA CASTIBLANCO ATARA AUTO ADMISORIO
JORGE ARMANDO BECERRA BERNAL AUTO ADMISORIO
LUCILA ROJAS AGUDELO AUTO ADMISORIO
CLAUDIA PATRICIA CARO BERMUDEZ AUTO ADMISORIO
MARIA DEL TRANSITO CAMARGO ALBA AUTO ADMISORIO
LUZ MARINA BLANCO AUTO ADMISORIO
CONCEPCION BARON SUAREZ AUTO ADMISORIO
PABLO MIGUEL SOLER TORRES AUTO ADMISORIO
BEATRIZ JAIMES AUTO ADMISORIO
AURA LOZANO GRANADOS AUTO 21/11/2007
ALCIRA ALVAREZ AUTO 21/11/2007

GLADYS ASTRID YANQUEN URIAN

AUTO 21/11/2007

MARIA AZUCENA VANEGAS CARO

AUTO 21/11/2007

MARIA LUCILA MEDINA AVENDARNO

AUTO 21/11/2007

OLGA LUCIA PACAVITA GAMBA

AUTO 21/11/2007

LIDIA YALILE SANCHEZ MARTINEZ

AUTO 21/11/2007

SANDRA PATRICIA GARCIA PARRA

AUTO 21/11/2007

LIGIA ESPERANZA SAGANOME LOPEZ

AUTO 21/11/2007

DORYAM RICARDO ACOSTA CHAVEZ

AUTO 21/11/2007

MARTHA LUCIA MORA GAMEZ

AUTO 21/11/2007

MARIA ESTEFANIA TOCA BARRAGAN

AUTO 21/11/2007

OSCAR LOPEZ SANCHEZ

AUTO 21/11/2007

LUIS ANGEL RUBIO CAMARGO

AUTO 21/11/2007

CLAUDIA YANETH CHAVEZ

AUTO 21/11/2007

ALEIDA MOSQUERA BARRERA

AUTO 21/11/2007

CARMEN OLIVA CORDERO MORALES

AUTO 21/11/2007

MIRYAM ROCIO CASALLAS RODRIGUEZ

AUTO 21/11/2007

ROSA ELENA PACAVITA GAMBA

AUTO 21/11/2007

CLARA INES PRIETO BECERRA

AUTO 21/11/2007

MARIA AUXILIO ORTEGATE

AUTO 21/11/2007

MARIA ISABEL MILLAN SUAREZ

AUTO 21/11/2007

AURA PATRICIA MENDOZA GARCIA

AUTO 12/12/2007

MARIA OLIVA RIOS AGUILAR

AUTO 12/12/2007

JUVENAL GRANDAS

AUTO 12/12/2007

VIRGINIA ISABEL RUIZ SERPA

AUTO 12/12/2007

- Accionados

Municipio de Tunja, Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —=INVITU-,
Cooperativa de Vivienda del Futuro — Convifuturo- y Sociedad CIPROC Limitada

1. DEMANDA

1.1. Pretensiones

v" Condenar a las demandadas a cancelar al grupo demandante la INDEMNIZACION
COLECTIVA, causada por la diferencia existente entre el valor que cada usuario

firmd y se comprometié a cancelar a través de los diferentes créditos que se



1.2.
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ofrecian, mediante escrituras publicas firmadas, y que en la clausula quinta de
todas las escrituras dice: * VALOR Y FORMA DE PAGO: el precio de venta del
inmueble que por medio de este instrumento se transfiere es la suma de catorce
millones trescientos dieciocho mil ochenta pesos m/cte $ 14.318.080 y el COSTO
REAL de cada una de las viviendas entregadas no asciende a la suma de SIETE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000) por usuario, lo cual conlleva a un cobro
de lo no debido, cobro inconstitucional, ilegal, injusto, incausado (sic) y exorbitante
que ha empobrecido injustamente a todos los integrantes del grupo actor con el
correlativo enriquecimiento sin causa de la instituciones accionadas. La
indemnizacion total e integra debe ser equivalente a la sumatoria ponderada de las
indemnizaciones individuales.

Condenar a los demandados, al no cobro de manera extra-legal a los accionantes
de la suma de DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($2.181.820, 00), provenientes de la suscripcién de un
contrato adicional al que quedd consignado en las escrituras plblicas mencionadas
en el numeral anterior, siendo este cobro inconstitucional, ilegal, injusto, incausado
(sic) y exorbitante que ha empobrecido injustamente a todos los integrantes del
grupo actor con el correlativo enriquecimiento sin causa de las instituciones
accionadas.

Que se condene a los demandados al pago de los PERJUICIOS MORALES por la
suma de 24 salarios minimos legales mensuales vigentes S.M.L.V. por cada uno de
los accionantes.

Se condene a los demandados al pago de los dafios causados en la VIDA DE
RELACION del grupo accionante por la suma de 24 salarios minimos legales
mensuales vigentes S.M.L.V. por cada uno de los accionantes.

Las demas que el sefior juez en virtud de las facultades ULTRA Y EXTRA PETITA,
considere.

Sefalar los requisitos que deben cumplir los beneficiarios que no han estado
presentes en esta accion, a fin de que puedan reclamar la indemnizacion
correspondiente.

Condenar a los demandados al pago de las costas, para ello se tendra en cuenta lo
dispuesto en los numerales 5° y 6° del articulo 65 de la Ley 472 de 1998.

Hechos que sustentan las pretensiones
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Manifesto el apoderado del grupo, que mediante Acuerdo Municipal N° 0012 de mayo de
2001 se cre6 el INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL
MUNICIPIO DE TUNJA “INVITU”. Que en el mencionado Acuerdo en su articulo 5° se
dispuso que el objeto de la entidad era: “Desarrollar las politicas de vivienda de interés
social en las areas urbanas y rural del municipio de Tunja, aplicar la reforma urbana y
rural en los términos previstos en las Leyes 92 de 1989, 22 y 3 de 1991, 281 de 1996 y
388 de 1997 y demas disposiciones concordantes y reglamentarias, especialmente en lo
referente a la vivienda de interés social y promover las organizaciones sociales de

vivienda.

Que mediante invitacién pubica 01 de 2006, el INVITU elabord los términos de referencia
cuyo objeto era el de seleccionar en igualdad de oportunidades a quien ofrezca las
mejores condiciones para celebrar CONVENIO DE ASOCIACION con el INVITU vy la
Cooperativa COVIFUTURO para ejecutar la construcciéon de 160 unidades de vivienda de

interés social en la Urbanizacién Pinos de Oriente en el Municipio de Tunja.

Que el INVITU a través de su representante legal, ANA ISABEL GIL, presentd proyecto
ante el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE- para la obtencion de

vivienda por un valor de $ 14.318.080.00.

Menciondé el apoderado del grupo actor que, el valor de la vivienda se pagaria con el
subsidio de vivienda otorgado por el gobierno nacional FONVIVIENDA, por una suma de
siete millones de pesos $7.000.000, los cuales fueron entregados a través de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE BOYACA — COMFABOY- el valor restante resultaria del
ahorro programado de cada familia por valor de $1.500.000,00; un crédito proyectado por
el INVITU — MUNICIPIO DE TUNJA, por importe de $3.500.000, oo y el valor restante a
través de un microcrédito de una Cooperativa o entidad financiera que debid ser de libre
escogencia, pero que fue impuesta a la mayoria de beneficiarios de vivienda con la
COOPERATIVA SIGLO XXI y/o COVIFUTURO.

Que la COOPERATIVA DE VIVIENDA DEL FUTURO - COVIFUTURO antes Corporacion Siglo
XXI, luego de pactar a través de un contrato con los asociados el recaudo de las 60
cuotas, que la gran mayoria fueron canceladas, solicitan de manera extralegal y
extracontractual, un pago adicional por la suma de DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y
UN MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($2.181.820,00) sin ningln sustento juridico

para su respectivo cobro.



Juzgado Sexto Administrativo ase Oralidad del Circuito de Tunja
Accién de Grupo: 15001-.3331-006-2007-00115-00
Demandante: MARIA ISABEL ESPINOSA SILVA'Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Que mediante escritura publica los demandantes adquirieron casas ubicadas en el
kildmetro 3 via a Soracd en la URBANIZACION PINOS DE ORIENTE de la ciudad de Tunja,
adquisiciones realizadas al INVITU; que dentro de la cldusula quinta se pacté: “VALOR Y
FORMA DE PAGO: el precio de venta del inmueble que por medio de este instrumento se
transfiere es la suma de catorce millones trescientos dieciocho mil ochenta pesos m/cte $
14.318.080; sin embargo el COSTO REAL de cada una de las viviendas entregadas no
asciende a la suma de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000) por usuario, lo
cual conlleva a un cobro de lo no debido, cobro inconstitucional, ilegal, injusto, incausado
(sic) y exorbitante que ha empobrecido injustamente a todos los integrantes del grupo

actor con el correlativo enriquecimiento sin causa de la instituciones accionadas.

Que las viviendas de la URBANIZACION PINOS DE ORIENTE de la ciudad de Tunja, no
cumplen con los requisitos minimos establecidos en la Ley 400 de 1997, en especial en el
Titulo E de la referida normatividad.

Indic la parte actora, que las viviendas ademas de la carencia de los requisitos
establecidos en la Ley 400 de 1997, presentan las siguientes deficiencias: a) Los
materiales utilizados no son de buena calidad, entre ellos, ladrillo, cemento, varillas,
puertas, etc.; b) Que el sistema de alcantarillado es insuficiente para la recoleccion de
aguas negras y aguas lluvias; ¢) En muchas de las casas se han presentado fisuras
agrietamientos y humedades; d) El sistema eléctrico es deficiente, dado que se ha
presentado problemas con aparatos eléctricos y cortes de electricidad y; €) Los pisos que
se elaboraron no cumplen con los requisitos minimos para este tipo de vivienda.

Sefialé igualmente, que las viviendas presentan gran diferencia entre los real, lo fisico y lo
relacionado en las especificaciones técnicas indicadas en los términos de referencia dentro
de la invitacién pUblica N° 001 de 2006.

Que las viviendas de la URBANIZACION PINOS DE ORIENTE DE LA CIUDAD DE TUNJA, no
cumplen con las exigencias minimas de aseo y salud que garanticen una vivienda digna a
cada una de las familias que las adquirieron.

1.3. Estimacion de los perjuicios ocasionados

Considera la parte activa que los perjuicios causados con ocasion de la adquisicion por

parte de los accionantes y compradores de las viviendas en la URBANIZACION PINOS DE
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ORIENTE, se estiman en la suma superior a los veintiocho millones de pesos
($28.000.000.00) para cada uno de los integrantes del grupo.

1.4. Criterios de identificacion del grupo accionante

Se presentan como integrantes del grupo las personas que fueron acreedores de un
subsidio de vivienda por parte del gobierno nacional el cual fue entregado por intermedio
del municipio de Tunja para la adquisicién de vivienda en la Urbanizacién Pinos de Oriente

de la ciudad de Tunja.
1.5. De la procedencia de la accién de grupo segin el accionante

Sefialé que la accion de grupo se justifica porque como apoderado de algunos habitantes
de la Urbanizacion Pinos de Oriente, se trata de habitantes que viven en el sector sur
oriental de la capital del Departamento de Boyacd, en el kilémetro 4, via que de Tunja
conduce a la poblacién de Soraca, grupo de habitantes a los que se les esta violentando
derechos como usuarios de las viviendas de interés social, como ciudadanos colombianos
que tienen derecho a adquirir vivienda digna (articulo 51 de la Constitucion), y es a través
de éste mecanismo que acude para que el Juez dé una solucion, en tano se trata de un

grupo que cumple condiciones uniformes.

2. Tramite procesal

La accién de grupo se present el 30 de abril de 2007, segln consta en acta de reparto

obrante a folio 725, correspondiéndole a éste Juzgado su conocimiento.

Mediante auto del 28 de mayo de 2007 (fl. 727), se inadmitio al carecer de los requisitos
sefialados en los numerales 19, 50 y 6° del articulo 52 de la Ley 472 de 1998. Una vez
subsanada, mediante proveido del 19 de julio de 2007 (fls. 952 a 955), se admitio,
ordendndose la notificacién personal a las entidades demandadas, al representante del
Ministerio PGblico, al Defensor del Pueblo. Igualmente, se dispuso que una vez notificada
se corriera traslado a los demandados para que procedieran a contestarla y a proponer las

excepciones que consideraran pertinentes.

2.1. Oposicion
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2.1.1, Municipio de Tunja (fls 974 a 980).

Se opuso a las pretensiones de la demanda, indicando que en el decurso procesal probara
que el Municipio no ha sido omisivo en su deber de garantizar los derechos de la
comunidad, en especial el goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, la
defensa del patrimonio publico, el acceso a los servicios publicos y prestacion eficiente y
oportuna, la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando

las disposiciones juridicas.

Como razones de defensa expuso que, la entidad territorial no participé en el proceso
precontractual ni pos-contractual relacionado con la Urbanizacién Pinos de Oriente, pues
es el INVITU el llamado a responder en el presente asunto en consideracién que se
encuentra sujeto a la normatividad establecida en el articulo 68 y subsiguientes de la Ley
489 de 1988. Adujo que el INVITU, fue creado como establecimiento publico del orden
municipal, mediante Acuerdo Municipal N© 012 de 2001, el cual goza de autonomia

administrativa, personeria juridica, presupuesto propio y patrimonio independiente.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes: i) Excepcién de improcedencia de la
accion popular (sic) por inexistencia de acciones u omisiones de la entidad publica que
conllevan a su responsabilidad: La parte demandante no aporta prueba alguna que
determine la presunta vulneracion de los derechos e intereses colectivos que anuncia. De
acuerdo con el articulo 9° de la Ley 472 de 1998, la accién de grupo es improcedente sino
se prueba que la entidad accionada ejercitd acciones u omisiones, pues segun el articulo
30 /bidem, la carga de la prueba corresponde al demandante; ii) Improcedencia de la
accion por falta de prueba: No existe prueba que fundamente que el Municipio de Tunja
haya vulnerado los derechos enunciados en la demanda v; iii) Falta de legitimacion en la
causa por pasiva: Sostuvo que el INVITU fue creado como un establecimiento publico del
orden municipal, con autonomia administrativa, personeria juridica, presupuesto propio y
patrimonio independiente, encargado de desarrollar actividades conforme a las reglas de
derecho publico; conforme a lo anterior, el Municipio de Tunja, no participd en el proyecto

objeto de controversia.

2.1.2. Instituto de vivienda de interés urbana del Municipio de Tunja
“Invitu”. (fls 1011 a 1029)

El apoderado del INVITU, se opuso a las pretensiones de la accién de grupo. Como

razones de defensa expuso que, en lo que refiere a los derechos colectivos que se
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enuncian como amenazados, el Instituto actué con apego a la ley en cuanto a sus
obligaciones y particularmente con la atencién debida a adelantar el proyecto de beneficio
colectivo, sin causar con su accion u omision afectacion de derechos o intereses
colectivos, en tanto su actividad se circunscribié al adelantamiento del proyecto de
acuerdo a los términos legales, las condiciones técnicas y todos los pardmetros de

exigibilidad del proyecto.

Refirid que el tema de las viviendas de interés social en general y en particular en el que
resultaron favorecidos los accionantes, se desarrollé conforme a los lineamientos
constitucionales y legales que sobre la materia ha establecido el orden juridico
colombiano, empezando con el articulo 51 Constitucional y el desarrollo que el tema ha

tenido en la Corte Constitucional, sentencia T-791 de 2004.

Indico que el Municipio de Tunja, adquirié un predio en donde se desarrolld el proyecto de
Ciudad Jardin, que determiné la Construccion de mas de 400 soluciones de vivienda, el
cual una vez culminado, arrojé una excedente de alrededor de 83.000 m2, predio que fue
cedido al INVITU mediante escritura publica 842 otorgada en la Notaria Tercera del Circulo
de Tunja. Fue asi como el INVITU, formulé el plan de vivienda de interés social
denominado “URBANIZACION PINOS DE ORIENTE” con una cobertura de 345 soluciones

habitacionales.

Resalté que, el proyecto gozaba de amplias zonas verdes comunes, vias vehiculares en su
totalidad con secciones de 10 y 11 metros, garaje, zonas de parqueo para visitantes,
andenes y sardineles en concreto, espacios para la construccion de cancha mdltiple, salén
social y area para comercio, superando las exigencias minimas prevista en el POT y en los
requerimientos que en materia de VIS prevé el Gobierno Nacional. Resalté que las
viviendas del proyecto ofrecen tanto en drea de lote, area construida y obras de

urbanismo, una solucién de vivienda amable y digna para los beneficiarios.

Indico que para cumplir los topes del valor de la vivienda determinados en el Decreto 975
de 2004, se ofertd una solucién de vivienda de 27.38 m2, que contemplaba la
construccion de un area mdltiple, una cocina y un bano. Que posteriormente, el INVITU
en aras de brindar una solucién de vivienda digna y bajo la perspectiva de la citada
norma, atendid replantear el proyecto constructivo por razones técnicas y determinadas
por las condiciones topograficas del terreno, pasando de un drea de 27.38 m2 a un area
construida de 33.4 m2, conformada por un salon comedor, dos alcobas, un bafo, un
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meson con lavaplatos y un lavadero de ropas, con mejores acabados en pisos y fachadas;

ademas de instalarse un tanque de reserva, entre otros.

Sefiald que se modificd el proceso constructivo, pasando de un sistema de mamposteria
estructural a un sistema convencional aporticado que permitié flexibilizar los espacios y
generar acceso al empleo productivo a los propios beneficiarios del proyecto,
particularmente mujeres cabeza de familia. Resaltd que, cada lote individual tiene un area
de 66 m2, lo que resulta muy superior al minimo requerido por el Gobierno, 35 m2, e

igualmente superior al proyecto contiguo de Ciudad Jardin de apenas 33 m2.

En cuanto hace con las obras adicionales y complementarias, indico que la construccion de
las viviendas se hizo cumpliendo todas las exigencias previstas en el cddigo sismo
resistente, para garantizar la estabilidad de las mismas, haciéndose necesario en algunas
manzanas la construccién de muros de contencién y de obras de cimentacién en la gran
mayoria de las viviendas. Resaltd que, las anteriores obras fueron adicionales a las
previstas en el presupuesto inicial presentado a FINDETER, lo que generd un pago
adicional por parte de los beneficiarios, tal y como se evidencia en cada una de las actas
técnicas suscritas por la Interventoria del proyecto, la Gerencia del INVITU y el constructor
asociado; igualmente en el registro fotografico de seguimiento al proyecto y en los

informes técnicos de FONADE, la Contraloria y la Procuraduria.

Senald que las obras adicionales y complementarias, que fueron objeto de concertacién a
través de reuniones mdltiples con los beneficiarios, determinaron el costo de DOS
MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL NOVECINETOS VEINTE PESOS ($2.181.920) por
familia, y las mismas se ejecutaron en su integridad constando en actas parciales de obra

de la interventoria y que han sido objeto de verificacion por los entes de control.

Arguyé que a cada uno de los beneficiarios, el apalancador financiero COVIFUTURO otorgd
un crédito por un monto de hasta de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000), como
consta en los documentos que se suscribieron entre la entidad que otorga el crédito y
cada beneficiario. Respecto del crédito otorgado, el monto se discrimind asi: i) pago del
valor de la vivienda (cierre financiero) DOS MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($ 2.302.285) y; ii) Para mejoramiento de la
misma, sean utilizados o no, TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS QUINCE PESOS ($3.697.715), de los cuales efectivamente utilizd la suma
de $2.181.920, equivalente al valor de las obras adicionales, es decir, que del cupo total
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del crédito de los seis millones de pesos, el operador financiero desembolsé al constructor
la suma de $4.484.205.

Indicé que las familias beneficiarias previeron la garantia del pago de las obras adicionales
y complementarias en las cuantias sefialadas a través de la adquisicién del crédito que
permitiera su cubrimiento, lo que indica la conciencia y voluntariedad que los animé
respecto de que en sus viviendas se verificaran unas mejoras que a la postre
representaban un ahorro en el valor de la vivienda, dado el costo de oportunidad que les

permitfa el acceso a un crédito de bajos costos de financiacion.

Discurrié respecto de lo anterior, que es perfectamente incuestionable que en efecto las
escrituras a través de las cuales el INVITU como oferente del proyecto, transfirid el
derecho de dominio a cada uno de los beneficiarios, da cuenta del valor de las viviendas
por la suma de CATORCE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ Y OCHO MIL OCHENTA PESOS
($14.318.080), que corresponden al valor de la unidad basica de vivienda de acuerdo con
los criterios y valores establecidos en el Decreto 975 de 2004. Las obras adicionales y
complementarias que se desarrollaron por valor de $2.181.920, fueron efectivamente
realizadas por la constructora CIPROC, a quien cada beneficiario proveyd el pago de

dichas sumas a través de uno de los componentes del crédito.

Resaltd que las obras complementarias y adicionales fueron surgiendo con ocasion al
proceso del desarrollo constructivo, lo cual quedé debidamente consignado en las
diferentes actas técnicas del comité de obra suscrito por la interventoria, el constructor y
el INVITU. Alli se detallan los elementos que determinan la condicion de necesarias y de
complementarias de éstas obras para el éxito final del proyecto bajo el criterio de la
vocacion de perfeccionamiento que tiene la unidad basica de vivienda, obras que fueron
directamente canceladas por los beneficiarios a través del crédito adquirido para ese
proposito con la entidad financiera COVIFUTURO.

Adujo que el 100% de las familias postulantes del subsidio de FONVIVIENDA, son
trabajadores informales, razén por la cual no tenian acceso al crédito de la banca
tradicional, incluso en el Banco Agrario. Que el INVITU concurrié a determinar los
instrumentos contractuales para la ejecucién del proyecto, de una parte con la asignacion
como subsidio en especie, representado por el lote y parte de las obras de urbanismo y, a
través del convenio de asociacion respectivo con el constructor privado y el operador
financiero. El Instituto a través de los procedimientos legales y los sefialamientos de las
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normas marco de la vivienda de interés social, a través de un convenio de asociacion y
dado que la entidad no cuenta que infraestructura técnica y econdmica para adelantar
directamente la ejecucion del proyecto, gestiond a través del modo sefialado en la

construccion de las viviendas.

Resalté que el INVITU en cumplimiento de la Resolucion 0966 de 2004, emanada del
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, constituyd un encargo
fiduciario, mediante el cual se administraron los recursos del subsidio otorgado por
FONVIVIENDA, a través de los encargos 72 y 76 por valores de $813.820.000 y
$413.152.000 respectivamente, los cuales generaron unos costos indirectos al proyecto no

previstos en la formulacion inicial.

En cuanto a la calidad de las obras y particularmente el costo de las mismas precisé que
estas se ejecutaron rigurosamente atendiendo los pardmetros de exigibilidad para este
tipo de construcciones. Que existen varios peritajes técnicos de diferentes entidades,
incluso drganos de control, que determinan con toda claridad que la obra cumplié los
parametros técnicos de exigibilidad para esta clase de construcciones y que el precio se

ajusta al valor real de las obras.

Propuso como excepciones las siguientes: Previas. Caducidad parcial de la accién. Mérito:
i) Ausencia de requisitos sustantivos para proponer la accién de grupo. De acuerdo con la
Constitucion y la Ley 472 de 1998, la accién de grupo toma vigencia en cuanto la
pretension especifica es la de procurar una indemnizacion frente a los perjuicios que se
puedan establecer como individuales. Sin embargo, resulta evidente que la accién popular
y la de grupo son mecanismos de proteccién de derechos colectivos, los cuales han sido
definidos legalmente en relacion con la procedencia de dicha accidn, no se trata entonces
como se pretende, que un grupo de personas que a cambio de ejercer una accién
contractual de orden civil, individualmente consideradas, se unan en el propésito de
plantear una accién de grupo, como si esa fuera la naturaleza de la misma, sin que se
determine de ninglin modo cudl es la desatencién a la garantia de los derechos colectivos,

que a su vez determind el dafio objeto del resarcimiento indemnizatorio que se solicita. No |
se sefiala el concepto de vulneracion de los derechos alli enunciados. En ningin momento
se precisa el supuesto factico que determina que las entidades demandadas, hayan
vulnerado o puesto en peligro los derechos colectivos, y que de alli se hayan derivado
perjuicios indemnizables; ii) Temeridad de la accién de grupo propuesta. Se tiene que

varios de los accionantes en este proceso, son titulares también de una Accién Popular
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que cursa en el Juzgado Noveno Administrativo de Tunja, bajo la radicaciéon 2006-00003-
00, donde bajo el mismo presupuesto de hecho se reclama la protecciéon de derechos
colectivos que habrian sido vulnerados por parte de las entidades demandadas, en donde
se trata de las mismas partes procesales, en cuanto a los accionantes, y particularmente

con la entidades demandadas.
2.1.3. Asociacion de Vivienda de Interés Social Siglo XXI (fls 1200-1204)

El apoderado de la Asociacion de Vivienda de Interés Social se opuso a la prosperidad de

las pretensiones. Como razones de la defensa indicé lo siguiente:

Los accionantes pretenden y deben demandar a la entidad denominada CORPORACION
SIGLO XXI, SERVICIOS y ASESORIAS, entidad sin &nimo de lucro, con sede en la Ciudad
de Bogotd, representada legalmente por la sefiora GLORIA MARIA VARGAS PINTO.
Entidad muy diferente a la ASOCIACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL SIGLO XXI,

cuyo domicilio es Garagoa, y su objeto social no es el de servicios y asesorias.

La Asociacién no ha desarrollado planes de vivienda en la ciudad de Tunja y menos en el
Barrio, Pinos de Oriente. Tampoco ha suscrito convenio interinstitucional con el INVITU y

nunca conformé cooperativa alguna bajo la sigla COVIFUTURO.
No propuso excepciones.

2.1.4. Cooperativa para la Vivienda del Futuro “Covifuturo” (fls 1205-1212)

Con relacién al derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado, el goce de un
ambiente sano, sostienen qu nada tiene que ver con COVIFUTURO, dado que sdlo realizé
el cierre financiero para la mayorfa de los propietarios de la Urbanizacién de los Pinos de

Oriente I.

En cuanto a la moralidad administrativa, este es un derecho constitucional, su violacion
debe ser probada por los accionantes, al igual que la defensa del patrimonio pUblico, sin
embargo, la entidad no maneja recursos publicos, ni hace parte del proceso de asignacién

de los recursos del Estado.

En lo que tiene que ver con los servicios publicos domiciliarios, la entidad COVIFUTURO,
no es una prestadora de estos servicios y por tanto, no tiene que ver con Su acceso y
prestacion oportuna y eficiente.
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Respecto de la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollo urbano sin respetar
las disposiciones legales, son apreciaciones subjetivas de los accionantes. El proyecto de
vivienda Pinos de Oriente I, cumplié todas las licencias de urbanismo y demdas normas
para el desarrollo de este tipo de viviendas. En las escrituras publicas reposa copia de la
protocolizacion, de la certificacion de elegibilidad del proyecto y copia de las licencias de
urbanismo y construccién expedidas por la Curaduria Urbana N© 1. Respecto de los
derechos de los consumidores y usuarios, son apreciaciones de los accionantes y su
violacion debe ser probada.

Propuso el apoderado de COVIFUTURO las siguientes excepciones: Previas: Excepcidn de
pleito pendiente. De mérito: i) Falta de causa para demandar: Se encuentra demostrados
que COVIFUTURO, no wvulnerd, ni puso en peligro derechos fundamentales
Constitucionales, por el contario, financid a la mayoria de los accionantes para que les
fuera posible adquirir su vivienda; (ii) Falta de legitimacion para demandar: La mayoria de
los accionantes, no tienen vinculo juridico con la Cooperativa, toda vez que la cartera que
se encontraba en mora, fue cedida al establecimiento de comercio COBRANZAS MAFE de
la ciudad de Tunja, cesidon que obra en el acta de cumplimiento del acuerdo conciliatorio
de fecha 4 de mayo de 2007.

2.1.5. Ciproc Limitada (fls 1229 a 1248)

La apoderara de CIPROC se opuso a las pretensiones de la accién de grupo. Respecto de
los derechos e intereses colectivos amenazados, indicO que CIPROC fue contratado
mediante el Convenio 001 de 2004, para desarrollar el proyecto pinos de Oriente 1, dentro
del cual se comprometi®é a construir inicialmente 120 unidades de vivienda vy
posteriormente, 60 unidades mas, las cuales fueron construidas conforme al convenio y
con posterioridad se fueron desarrollando las obras adicionales. El proyecto fue
inspeccionado por el INVITU y a la terminacion de las obras FONADE, profirié concepto
técnico haciendo recomendaciones a los usuarios y al INVITU, mas no al constructor. El
INVITU recibié el proyecto de construccion, los usuarios también recibieron su inmueble
como lo denotan las actas de entrega, transcurriendo mas de dos afios usando y gozando

los inmuebles, lo cual hace entender que fueron aceptadas.

Propuso como excepciones previas las siguientes: i) Caducidad de la accion: Sin perjuicio
de la accion individual que corresponda por la indemnizacion de perjuicios, la accién de

grupo debera promoverse dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se causé o
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cesd la accién vulneradora. Si el dafo causado se produjo a partir del cobro de las obras
adicionales, este cobro sucede a partir de la suscripcién del contrato de administracién con
la Corporacién Siglo XXI. Si el dafio se causé a partir de la entrega del bien inmueble,
téngase en cuenta que los usuarios recibieron sus viviendas, por lo que si se tiene en
cuenta la fecha de presentacién de la accién, la oportunidad para presentar la demanda ya
habia finalizado; ii) Falta de Litis consorcio necesario: Conforme a los usuarios
relacionados en la accién y teniendo en cuenta que la misma se presentd el 30 de abril de
2007, el derecho ya estaba prescrito y la accién caduca; iii) Falta de requisitos formales de
la accion conforme al articulo 75, 253 y 254 del C. de P.C. y la Ley 472 de 1998: Los
documentos aportados en la presentacion de la demanda carecen de requisitos minimos
para que sean tenidos en cuenta y valorados en su oportunidad, por lo tanto no tiene
valor probatorio; iv) Falta de jurisdiccion. De acuerdo a las pretensiones debieron
adelantarse las acciones ante la jurisdiccién ordinaria y en forma individual. Excepciones
de mérito las siguientes: i) Falta de dafio y perjuicio hipotético e incierto: La accién de
grupo ostenta un caracter indemnizatorio, en la medida en que busca el resarcimiento de
un perjuicio patrimonial proveniente de un dafio; para intentarla sélo estan legitimadas las
personas que integran una clase o un grupo respecto del cual se acrediten condiciones
homogéneas o uniformes, tendientes a obtener una indemnizacion de perjuicios
individuales en razén a una misma causa. Los elementos que configuran la responsabilidad
que hace alusién deben ser demostrados por la parte demandante y son: accién u omisién
generadora del dafio; el dafio; y el nexo causal entre éste y aquellas, en relacién con el
dafio si el objeto de la acci6n es obtener la indemnizacién debe aparecer plenamente
demostrado en el proceso. Resulta dificil establecer cual es el dafio del que los accionantes
buscan su indemnizacién. Si el dafio tuviera como origen las obras adicionales, las mismas
fueron planteadas en reuniones en las que se puso en conocimiento de los usuarios de la
Urbanizacion, cuales serian y cual era su costo. Para cubrir los costos adicionales, los
beneficiarios debian cancelar la suma de $2.181.220, para lo cual concurrieron a la
Corporacion Siglo XXI a tramitar el crédito, entidad que cedié los créditos a COVIFUTURO.
Los beneficiarios del crédito no cumplieron ni han cumplido sus obligaciones adquiridas, es
decir no han cancelado las cuotas pactadas. Por lo anterior, es que se puede concluir que
no se configura dafio alguno, toda vez que el valor de las obras adicionales fue pactado y
conocido por los usuarios, ademas que las obras fueron ejecutadas en lugar y tiempo por
la constructora. Si el dafio alegado, es el costo de la casa, la cual avalGan en la suma de
siete millones de pesos y se les cobrd un valor por mas del doble, la accién adelantada no
es la adecuada porque debia llevarse ante la jurisdiccion ordinaria. Si el inmueble tuviese
el costo que dicen los accionantes, los que indujeron al dano fueron los estamentos que
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crearon el proyecto de vivienda de interés social y solidariamente, los entes de control
Procuraduria, Contralorfa, FONADE, entre otras, y CIPROC estaria exonerado de dicha
responsabilidad por cuanto al contratarlo con el convenio y previa invitacion 01 de 2004 se
determind cudl era el costo que podia contratar y por esto concurrio para ser
adjudicatario; ii) Prescripcion: Sin perjuicio de la accién individual que corresponda por la
indemnizacion de perjuicios, la accién de grupo debera promoverse dentro de los dos afios
siguientes a la fecha en que se causd o cesd la accion vulneradora. Si el dafio causado se
produjo a partir del cobro de las obras adicionales, este cobro sucede a partir de la
suscripcion del contrato de administracion con la Corporacion Siglo XXI. Si el dafio se
causd a partir de la entrega del bien inmueble, téngase en cuenta que los usuarios
recibieron sus viviendas, por lo que si se tiene en cuenta la fecha de presentacion de la
accion, la oportunidad para presentar la demanda ya habia finalizado iii) Carencia de
causa: La suma de $2.181.920 tiene su fundamento en que en razén a que el aporte del
Municipio de Tunja comprendia el lote de terreno en el cual se adelantaria la construccion,
pero en atencion a que debian practicarse algunas obras de urbanismo y que el terreno
adolecia de fallas, se requeria la construccion de algunos muros de contencidn en sitios
estratégicos, beneficiando a todos los integrantes de la Urbanizacién. No se habia
realizado sorteo de los lotes, por lo tanto, los usuarios no sabian el lote de terreno que les
corresponderia, por tal razon, los usuarios de comin acuerdo optaron por dividir en partes
iguales el valor de las obras para su pago. Lo anterior, también permitié que se plantearan
algunas obras adicionales en cada uno de sus inmuebles, de un area construida de 27 M2
a un area de 33.4 M2; iv) Mala fe de los accionantes al hacer uso de la accién de grupo
como medio para evadir el pago de sus obligaciones: De acuerdo al petitum, se puede
concluir que el trasfondo de la accién, como el querer pretender protegerse mediante el
mecanismo de la accion de grupo efectuando peticiones incoherentes y desfasadas del
sentido comun, valiéndose de artimafias e incluso, incurriendo en afirmaciones ildgicas,
carentes de sentido como la de pretender que le paguen $28.000.000 por perjuicios. Toda
la actuacién surtida en un acto doloso en que han incurrido los accionantes al tratar de
confundir al Despacho; v) Pago de perjuicios por la parte accionante a la constructora
CIPROC: No existen los elementos formales tendientes a demostrar que efectivamente se
cumplen las condiciones de la Accion de Grupo. Es lo que debe conllevarse para que a
cargo de los accionantes se ordene pagar y reconocer los perjuicios que han ocasionado

con su actuar desmedido; vi) Condena en costas.

2.2. Traslado excepciones previas. (fils 1398 -1399)
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Mediante auto del 22 de agosto de 2007, se corrié traslado de las excepciones previas
propuestas por las demandadas, a la parte actora, la cual no se pronuncid sobre las

mismas.

Mediante proveido del 3 de octubre de 2007 (fls 1407 a 1414), se declararon no probadas
las excepciones propuestas por las accionadas, caducidad de la acciéon propuesta por
INVITU y CIPROC, pleito pendiente propuesta por COVIFUTURO, falta de Litis consorcio
necesario, ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y falta de jurisdiccién

propuestas por CIPROC.
2.3. Audiencia de conciliacion. (fls 1424 a 1427)

El dia 31 de octubre de 2007, se llevd a cabo audiencia de conciliacion dentro de la
presente accion de grupo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 472 de 1998,

la cual se declard fracasada por la falta de animo conciliatorio de las partes.

2.4. Pruebas ( fls 2127-2136)

Mediante auto del 21 de enero de 2009, el Despacho abrid el proceso a pruebas,

ordenando tener como tales las aportadas con la demanda. Esto es:

Copia de escrituras publicas de los usuarios de la Urbanizacion Pinos de Oriente.

2. Copia de certificados de libertad de cada uno de los predios.

3. Copia de pagos realizados por cada uno de los usuarios por concepto del programa
de vivienda a la Corporacion Siglo XXI.

4. Copias de pago por cada uno de los usuarios a COVIFUTURO.
Copias de las minutas de promesas de compraventa de bienes muebles ubicados
en la Urbanizacion Pinos de Oriente.

6. Copias de contratos de administracién y programacion para vivienda.

COPIAS
RECIBOS CONTRATO DE | PROMESA | ESCRITURA FOLIO DE
DEMANDANTE | CORPORACIO | ADMINISTRACI DE PUBLICA MATRICULA
N SIGLO XXI ON COMPRAV INMOBILIARI
Y ENTA A
COVIFUTURO
MIRYAM Fis 747 y 748 NO 2774 Fls FI 749
HELENA CARO 750 a 756
HUERTAS
MARIA SISABEL N© 1867 Fls FI 766
ESPINOSA 758 a 765
SILVA
BERTHA FI 769 N 1706 Fis Fi 774
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BENITEZ 770 a 773
MANRIQUE
OLGA YANETH Fls 776 - 777 N° 1870 Fls Fl 791
JIMENEZ PARRA 779 a 790
MARIA CLAUDIA Fis 798- N° 1271 Fls Fl 812
AYALA TORRES 799 802 a 811
LUZ ELIDA Fis 815 - 816 N° 1375 Fls Fl 826
LOPEZ 817 a 823
GLORIA SUAREZ Fi 827 a 829 N° 1924 Fls Fi 838
NINO 830 a 837
LUZ MARIELA Fis 841 - 842 N° 1428 Fls Fi 851
ARIAS CRUZ 843 a 850
SONIA MARIA No 1385 Fls Fl 862
CONTRERAS 855 a 861
GUTIERREZ
MARIA Fis 868 - 869 Fls 870 - Na 2104 Fis Fl 876
TEDOLINDA 871 872 a 875
FONSECA
ROSALBA Fis 877 - 878 Na@ 1445 Fls FI 886
SANABRIA 879 a 885
JIMENEZ
JAIME ALBERTO FI 891 N° 2102 Fls FI 899
BUSTAMANTE 892 a 898
BLANCA LILIA Fl 147 N° 1676 Fls Fl 145 A 146
LOPEZ ATUESTA 140 144 Fl 921
MARIA Fls 163 a 182 Fl 161-163 N© 1529 Fls Fl 155 — 156
WALDINA 148 a 154 Fl 925
CONTRERAS
NAIRO AMAYA | Fi 227y 231 Fl 256-257 Fl 228-229 N° 1704 fls Fl 247
FONSECA a 242 248 a 255 Fl 929
MARIA Fls 260 a 269 Fi 271 a 272 Fl 274 - N° 1709 Fis F1930
ESPERANZA 275 276 a 282
FAJARDO
LAVERDE
MIRYAM ELENA | FIs 298 a 302 | FIs 932 - 933 FI 293 - NO 1795 Fls Fl 935
CASTIBLANCO 294 283 a 292
ATARA
JORGE FIs 3232333 | Fls936-937 Fis 302- N° 1274 Fis Fi 939
ARMANDO 303 306 a 321
BECERRA
BERNAL
LUCILA ROJAS | Fis 356 a 364 Fls 341-342 Fls 343- Na 2111 Fis Fl 940
AGUDELO 344 346 a 353
CLAUDIA Fls 379-390 Fis 391-392 Fls 374- N° 1863 Fis Fl 941
PATRICIA CARO 375 365 a 372
BERMUDEZ
MARIA DEL Fis 395-408 Fls 943 -944 Fls 411- NO 1454 Fis Fl 945
TRANSITO 412 418 a 422
CAMARGO ALBA
LUZ MARINA Fls 462 a 468 Fls 469- N© 1744 Fis Fls 474-475 y
BLANCO 470 476 a 482 Fl 946
CONCEPCION | Fls 491 a 497 Fis 502 a No 1705 Flis Fl 948
BARON SUAREZ 503 483 a 489
PABLO MIGUEL No 1245fls | FI 527 y Fi 949
SOLER TORRES 519 a 528
BEATRIZ JAIMES | Fls 603-604 y Fl 606 y N° 1927 Fls | Fis 648-649y
611 a 639 671 651 a 669 Fl 950
AURA LOZANO | Fl 1453 y Fls | Fls 1451 - 1452 No 1319 Fls FI 1450
GRANADOS 1466 a 1480 1457 a 1465
ALCIRA Fls 1492 a Fls 1483 - 1484 NO 1747 Fls Fi 1482
ALVAREZ 1504 1485 a 1491
GLADYS ASTRID | Fls 1521 a Fls 1517 - 1518 | Fis 1519 - Ne 1275 Fis Fi 1506
YANQUEN 1532 1520 1507 a 1516
URIAN
MARIA Fls 1544 a Fls 1535 - 1536 N° 1578 Fis Fl 1534
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AZUCENA 1552 1537 a 1543
VANEGAS CARO
MARIA LUCILA Fls 1565 a Fls 1557 - 1558 | Fls 1555 - N° 1464 Flis FI 1554
MEDINA 1577 1556 1559 a 1564
AVENDARO
OLGA LUCIA Fls 1591 a Fls 1580 - 1581 | Fls 1582 - N° 1338 Fls FI 1579
PACAVITA 1605 1583 1584 a 1590
GAMBA
LIDIA YALILE Fls 1608 a N° 1788 Fls Fl 1622
SANCHEZ 1613 1615 a 1621
MARTINEZ
SANDRA Fls 1635 a FIs 1625 - 1626 | Fls 1627 - N© 1651 Fls Fl 1624
PATRICIA 1644 1628 1629 a 1634
GARCIA PARRA
LIGIA Fis 1659 Fls 1648 - 1649 N° 1866 Fls Fl 1646
ESPERANZA 1674 1650 a 1657
SAGANOME
LOPEZ
DORYAM Fls 901 - 902 N° 1473 Fls Fl 917y 1676
RICARDO 903 a 916
ACOSTA
CHAVEZ
MARTHA LUCIA Fls 1690 - Fls 1679 - 1680 N° 2091 Fls Fl 1678
MORA GAMEZ 1700 1681 - 1689
MARIA FIs 1722 a Fls 1705 - 1706 | Fls 1707- N° 2246 Fls Fls 1703 -
ESTEFANIA 1744 1708 1709 a 1718 1704
TOCA
BARRAGAN
OSCAR LOPEZ Fls 1764 a Fls 1748 - 1749 N° 1404 Fls Fl 1746
SANCHEZ 1779 1750 a 1763
LUIS ANGEL Fls 1797 a Fl 1782 N° 1320 Fls FI 1781
RUBIO 1807 1783 a 1796
CAMARGO
CLAUDIA Fls 1825 a FIs 1814 - 1815 Na 2357 Fls Fl 1813
YANETH 1828 1816 a 1824
CHAVEZ
ALEIDA Fls 1838 - Fls 1831 a N° 1823 Fls FI 1830
MOSQUERA 1839 1832 1834 a 1837
BARRERA
CARMEN OLIVA Fls 1885 a Fls 1848 - N° 2673 Fls FI 1845
CORDERO 1894 1849 1850 a 1884
MORALES
MIRYAM ROCIO Fls 1897 - 1898 | FIs 1911 - N© 1894 Fls FI 1896
CASALLAS 1912 1899 a 1909
RODRIGUEZ
ROSA ELENA Fls 1941 a Fls 1935 a 1936 | Fls 1937 - N© 1434 Fls Fl 1934
PACAVITA 1951 1938 1952 a 1958
GAMBA
CLARA INES Fls 1960 - 1961 Na 1526 Fls Fl 1959
PRIETO 1962 - 1968
BECERRA
MARIA AUXILIO | Fls 46 a 54 Fls 60-61 FLS 70 - 74 | N° 1972 FIs 62 FI918y FI
ORTEGATE a 68 1969
MARIA ISABEL | Fls 436 a 461 Fls 433-434 Fls 423- N© 1925 Fls FI 1970
MILLAN SUAREZ 424 1971 a 1987
AURA PATRICIA | Fls 2006 a Fls 2002 - 2003 N° 1446 Fls Fl 2004
MENDOZA 2016 2017 a 2024
GARCIA
MARIA OLIVA Fls 2039 a Fls 2027 - 2028 | Fls 2029 - N© 2092 Fls Fl 2026
RIOS AGUILAR 2048 2030 2031 a 2038
JUVENAL Fls184a 212 | Fls927-928 Fls 213 - N° 1528 Fs FI 226 y FI
GRANDAS Fls 2050 - 2051 214 219 a 225 2049
VIRGINIA N° 1180 Fls Fl 2053
ISABEL RUIZ 2054 a 2059

SERPA
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- Aportadas por el Municipio de Tunja con la contestacion de la demanda

v

Copia del Acuerdo Municipal mediante el cual se cred el Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Tunja INVITU. (Fls 985 a1004)

- Aportadas por el INVITU con la contestacion

v

Documento denominado comentarios y recomendaciones del FONADE en relacién
con el proyecto Pinos de Oriente I (Fls 1031 — 1032).

Copia de Oficio N°© 006074 de 24 de agosto de 2005, suscrito por la Contraloria
Departamental de Boyaca y dirigido a la Gerente del INVITU (Fis 1032 a 1034).
Copia del Acta de Visita Especial de Verificacion Realizada por la Direccion Nacional
de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacion, a la
Urbanizacion Pinos de Oriente (FIs 1035 a 1041).

Copia de Acta de Visita Especial realizada por la Procuraduria General de la Nacién
dentro del proceso disciplinario nimero 120-2382-06 adelantado por presunta
vulneracion del derecho de peticion (Fls 1042 a 1046).

Copia de convenio de asociacién N© 001-04 Suscrito entre el INVITU y la Compafiia
de Inversiones en Proyectos Civiles y Comerciales CIPROC y la Corporacion Siglo
XXI (FIs 1047 a 1064).

Copia de Acta N° 03 del Comité de Contratacion del INVITU (Fls 1065 a 1068).
Copia del estudio de necesidad, oportunidad y conveniencia del proyecto de
construccion de 120 viviendas en la Urbanizacion Pinos de Oriente I (FIs 1069 a
1072).

Copia de Certificado de Elegibilidad N°© BO-2004-0044-01 (FI 1073).

Copia de Licencia de Urbanismo N© 021 otorgada por la Curaduria N° 1 de Tunja
(fls 1074 a 1076).

Copia de la Resolucion N° 033, mediante la cual la Curaduria Urbana N°1 de Tunja,
concede licencia de urbanismo para la ejecucién de obras de infraestructura a la
Urbanizacién Pinos de Oriente (Fls 1077 y 1078).

Copia de Licencia de Construccion N© 022 expedida por la Curaduria Urbana N° 1
(FIs 1079 a 1081).

Copia de la Resolucion N° 034, mediante la cual la Curaduria Urbana N° 1 de
Tunja, concede licencia de construccion para la modificacién de la unidad basica en
primer piso en la Urbanizacién Pinos de Oriente (Fls 1082 — 1083).

Copias de Actas de Comité de Obra Pinos de Oriente (Fls 1084 a 1112).
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Copias de Actas de Avance de Obra (Fls 1113 a 1125).

Copia de Acta de Liquidacion Técnica, Convenio de Asociacién 001-04/2004 (Fls
1126 y 1127).

Copias de Actas de Comité de Obra Pinos de Oriente Sector 2(Fls 1128 a 1154).
Copia del presupuesto vivienda Pinos de Oriente Sector 2 (fls 1155 y 1156).

Copia de Actas de Avance de Obra Pinos de Oriente Sector 2, Acta N° 1 (Fls 1157 a
1159).

Copia de Actas de Avance de Obra Pinos de Oriente Sector 2, Acta N° 2 (Fls 1160 a
1162).

Copia de Acta de Liquidacion Técnica, Convenio de Asociacion 001-2006 (Fls 1163
y 1164).

Copia del presupuesto vivienda Pinos de Oriente Sector 1 (fis 1165 y 1166).

Copia de los planos de las unidades basicas construidas (fl 1167).

Copia del Oficio D.C.0.C.I. N°© 022 Dirigido al Contralor General del Boyaca,
respecto de la Visita de Inspeccion Urbanizacion Pinos de Oriente (fls 1171 a
1174).

Copia del avaltio presentado por CAMACOL al INVITU respecto de la Urbanizacion
Pinos de Oriente (Fls 1175 a 1197).

- Aportadas por COVIFUTURO en la contestacion

v

Copia del Oficio N© 188 suscrita por la Gerente del INVITU y la Interventora del
Proyecto y dirigida al representante legal de COVIFUTURO.

Copia de presupuesto de Urbanizacion Pinos de Oriente Sector 1 (FIs 1215y 1216).
Copia de Acta de Liquidacidn Técnica del Convenio de Asociacion 001-04/2004 (Fls
1217 y 1218).

Copia de Informe de Supervision Proyecto Pinos de Oriente Sector 1 con logo de
FONADE (Fls 1219 y 1220).

Copia de Oficio N° 006074 de 24 de agosto de 2005, suscrito por la Contraloria
Departamental de Boyaca y dirigido a la Gerente del INVITU (Fls 1221 a 1223).
Coipa de Acta de Acuerdo Conciliatorio N© 00744 mediante el cual se ceden los

pagarés con garantia hipotecaria

- Aportadas por CIPROC en [a contestacion de la demanda



Juzgado Sexto Administrativo ﬁé Oralidad del Circuito de Tunja
Accion de Grupo: 15001-.3331-006-2007-00115-00
Demandante: MARIA ISABEL ESPINOSA SILVA Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

v Copias auténticas de los contratos de administracion y programacion para vivienda
(fls 1249 a 1306), de los usuarios:

USUARIO N° DE CONTRARO
Gloria Suarez Nifio 0296
Clara Inés Prieto Becerra 0247
Maria Isabel Millan Suarez 0314
Marfa Teodolinda Fonseca 0371
Jaime Alberto Bustamante 0014
Rosa Inés Salamanca Farias 0367
Beatriz Jaimes 0011
Maria Esperanza Fajardo Laverde 0276
Maria Carolina Barén de Mora 0369
Doryam Ricardo Acosta Chavez 0366
Concepcion Baron Suarez 0292
Luz Marina Blanco de Landinez 0337
Sonia Maria Contreras Gutiérrez 0311
Maria de Transito Camargo Alba 0355
Claudia Patricia Caro Berm(dez 0233
Lucila Rojas Agudelo 0281
Jorge Armando Becerra Bernal 0265
Maria Claudia Ayala Torres 0316
Luz Elida Lopez 0252
Nairo Amaya Fonseca 0231
Olga Yaneth Jiménez Parra 0302
Maria Isabel Espinosa Silva 0232
Bertha Benitez Manrique 0221
Rosalba Sanabria Jiménez 0229
Maria Auxilio Ortegate 0245
Martha Lucia Vargas Rojas 0323
Luz Mariela Arias Cruz 0230

v' Acta de Entrega de Recibo Fisico de 120 Viviendas Convenio de Asociacion N° 001-
04 (fls 1307 y 1308)

v' Acta de Entrega de Recibo Fisico de 60 Viviendas Convenio de Asociacién N° 001-
04 (Fis 1309 y 1310).

v Copia de Convenio de Asociacién N° 001-04 (Fis 1311 a 1319).

v' Copia de Otrosi adicional de cobertura y plazo al Convenio N° 001-04 (Fls 1320 a
1326).

v Copia de actas de entrega fisica de viviendas de los usuarios:




Juzgado Sexto Administrativo gi Oralidad del Circuito de Tunja
Accion de Grupo: 15001-.3331-006-2007-00115-00
Demandante: MARIA ISABEL ESPINOSA SILVA Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

USUARIOS FOLIOS
MARIA DEL TRANSITO CAMARGO 1327 a 1329
CLARA INES PRIETO BECERRA 1330 a 1332
CLAUDIA PATRICIA CARO BERMUDEZ 1333 a 1335
LUCILA ROJAS AGUDELO 1336 a 1338
JORGE ARMANDO BECERRA BERNAL 1339 a 1341
MARIA ESPERANZA FAJARDO LAVERDE 1342 a 1344
OLGA LUCIA SUAREZ NINO 1345 a 1347
NAIRO AMAYA FONSECA 1348 a 1350
LUZ ELIDA LOPEZ SOLER 1351 a 1353
MARIA CLAUDIA AYALA TORRES 1354 a 1356
OLGA YANETH JIMENEZ PARRA 1357 a 1359
MARIA WALDINA CONTRERAS 1360 a 1362
AURA STELLA CANTOR RIVERA 1363 a 1365
BERTHA BENITEZ MANRIQUE 1366 a 1368
LIDIA YALILE SANCHEZ MARTINEZ 1369 a 1371
MARIA ISABEL ESPINOSA SILVA 1372 a 1374
MARIA ORTEGATE SANTIESTEBAN 1375 a 1377
BEATRIZ JAIMES 1378 a 1380
MARIA ISABEL MILLAN SUAREZ 1381 a 1383
ROSALBA SANABRIA JIMENEZ 1384 a 1386
MYRIAM HELENA CARO HUERTAS 1387 a 1389
BLANCA LILIA LOPEZ ATUESTA 1390 a 1392

v" Certificado de existencia y representacion de CIPROC LTDA (Fls 1393 a 1395).

- Solicitadas por las parte demandante y decretadas por el Despacho

v Oficiar a la Caja de Compensacién Familiar de Boyaca — COMFABQY- para que
certifique el valor del subsidio otorgado por el Gobierno Nacional a cada uno de los
beneficiarios de la Urbanizacion Pinos de Oriente. Oficio JRRL 083 del 3 de febrero
de 2009. Cumplimiento folios 2166 a 2173.

v Prueba pericial, dictamen sobre el sistema eléctrico de las viviendas, calidad de
materiales y condiciones técnicas. Cumplimiento folios 2332 y 233.

v" Perito avaluador IGAC para determinar el costo real de las viviendas y el avalto
comercial de las mismas. Para dar cumplimiento a esta prueba se librd el oficio N°
084-2007-00115 (folio 2138). Solicitud del IGAC para la realizacion del avallio

comercial de las viviendas, folio 2195.

- Solicitadas por el INVITU y decretadas por el Despacho
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v Traslado de prueba pericial. Oficiar a la Procuraduria Provincial de Tunja para que
envie copia auténtica del informe técnico realizado a las viviendas del Proyecto
Pinos de Oriente, practicado dentro de las diligencias disciplinarias dentro del
expediente 120-2134-05. Cumplimiento mediante Oficio 1483-09 Suscrito por la
Secretaria de la Procuraduria Provincial de Tunja, ANEXO 1 DEL EXPEDIENTE.

v Oficiar a COVIFUTURO para que envie copia auténtica, integra y legible de los

documentos que soportan los créditos adquiridos por los usuarios.

- Solicitadas por la Asociaciéon de Vivienda de Interés Social "SIGLO XXI" y
decretadas por el Despacho

v Oficiar a las Camaras de Comercio de las ciudades de Bogota y Tunja para que
remitan certificados de existencia y representacion de la Corporacion Siglo XXIL.
Cumplimiento Camara de Comercio de Tunja folio 2389; Camara de
Comercio de Bogota Folios 2696 a 26704

v Oficiar al INVITU para que envie copia auténtica, integra y legible de la
documentacidon que alli reposa respecto del proyecto de vivienda “Urbanizacion
Pinos de Oriente”. Se envid oficio JRRL-091 de 2007. Cumplimiento folios 2588
a 2671.

- Solicitadas por CIPROC y decretadas por el Despacho

v Testimonios de los sefiores: Martha Gonzalez Tibata, Luis Antonio Molina Diaz, Luis
Arcenio Montero Gambacica y Julio César Castro.

v Oficiar a la Contraloria Departamental para que certifiquen si tal entidad efectud
visita de inspeccién técnica al proyecto Pinos de Oriente, en caso afirmativo envie
copia auténtica de la misma. Cumplimiento folios 2344 a 2348.

v Oficiar a la Procuraduria Provincial de Tunja, para que certifiquen si esa entidad
efectud visita de inspeccion técnica al Proyecto Pinos de Oriente, en caso
afirmativo remitan copia auténtica. Cumplimiento folios 2319 a 2327.

v Oficiar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo, para que certifiquen si esa
entidad efectud visita de inspeccion técnica al Proyecto Pinos de Oriente, en caso

afirmativo remitan copia auténtica. Cumplimiento folios 2396.
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v" Oficiar a FONADE, para que certifiquen si esa entidad efectud visita de inspeccion
técnica al Proyecto Pinos de Oriente, en caso afirmativo remitan copia auténtica de
la misma. Cumplimiento folios 2283 a 2318.

v Oficiar a la Curaduria Urbana para que certifique. i) si se otorgaron licencias de
construccion al proyecto de vivienda Pinos de Oriente; ii) qué &rea de construccidn
tendria cada vivienda vy; iii) El valor que canceld6 por derechos de licencia el
INVITU. Cumplimiento folios 2251, 2498 — 2499.

v’ Oficiar a la empresa SERA-Q-A TUNJA, para que certifique: i) Si la empresa otorgd
el permiso para la disponibilidad del servicio publico de agua y alcantarillado; i) si
efectud autorizacion del proyecto; iii) si recibié las obras de urbanismo de
acueducto y alcantarillado por parte del INVITU; iv) si concedid matriculas a los
usuarios del proyecto; v) si ha recibido reclamaciones por problemas de acueducto
y alcantarillado y; vi) si se encuentra pendiente alguna reclamacién correctiva.
Cumplimiento folios 2263 a 2276.

v Oficiar a la Empresa de Energia de Boyacd EBSA, para que certifique si: i) Si la
empresa otorgd permiso para la disponibilidad del servicio pablico de luz (sic); ii) si
la empresa es la encargada de las instalaciones externas; iii) Si las obras fueron
recibidas bajo las especificaciones técnicas de la empresa; iv) Si ordend la
instalacidn de contadores con matriculas y; v) si una vez entregada la autorizacién
procedié a conceder matriculas a los usuarios. Cumplimiento folio 2281.

v' Oficiar a la Cooperativa COVIFUTURO, para que certifique: i) El valor del crédito
otorgado a cada uno de los accionantes y; ii) la fecha de suscripcién del contrato

de administracion y la fecha de afiliacion. Cumplimiento folios 2329 y 2330.

- Solicitadas por el Ministerio Pablico

v" Oficiar al INVITU para que envie los siguientes documentos:

v El estudio de suelos con sus respectivas recomendaciones técnicas y soportes
legales que verifiquen que dicho estudio corresponde al predio en el que se
construyd el proyecto. Cumplimiento folio 2180. Anexo 2

v’ Los soportes de laboratorio de los estudios de resistencia de los materiales que se
utilizaron en la construccién, incluyendo concretos. Cumplimiento folios 3572 a
3635.

v Los diferentes informes de interventoria de avance de obra para los giros de la
fiduciaria.

v' Las cantidades de obra utilizadas por vivienda y aprobadas por FINDETER.
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v Oficiar a Planeacién Municipal para que envie copia del mapa de las distintas zonas
que estan catalogadas como de alto riesgo. Cumplimiento folios 2163 y 2164.

v Oficiar al Fondo de Vivienda de Bogotd para que informe si sobre el Proyecto
Urbanizacion Pinos de Oriente ha existido o existe algiin tipo de investigacion.
Cumplimiento folios 2234 a 2248.

v Prueba pericial a cargo de la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia —
UPTC- con el objeto de establecer los siguientes puntos: i) Si el disefio estructural
cumple con la recomendacion del estudio de suelos; ii) Verificar si el proyecto esta
construido sobre fallas geoldgicas y; iii) Que se practique diligencia de verificacion
de suelos con respecto a la estructura ejecutada. Designacion peritos por parte de
la UPTC, folio 2165. Oficio del director de Ingenieria Civil al Decano de la Facultad,
folios 2175 y 2176. Solicitud de los peritos de la UPTC al Juzgado, folios 2177 y
2178. Comunicacion de los peritos de la UPTC al Director de la Escuela de
Ingenieria Civil, folio 217832.

- Pruebas de oficio

Prueba pericial. Al cuestionario presentado por el Ministerio Plblico para ser
absuelto en la prueba pericial decretada, el Despacho adiciond las siguientes
preguntas:

v Verificar si las unidades basicas construidas en la Urbanizacion Pinos de Oriente
Sector 1, se elaboraron conforme a las especificaciones técnicas sefialadas en el
anexo N° 2 de la Invitacién Plblica N°© 1 de 2006, en lo que respecta a: i)
Cimientos; ii) Estructura en concreto; iii) Mamposteria; iv) Pisos; v) Desagies e
instalaciones subterraneas; vi) Instalaciones hidraulicas; vii) Instalaciones
eléctricas; viii) Cubiertas; ix) Carpinteria metdlica; x) Vidrios y Cerraduras y; Xi)
Aparatos sanitarios, y si estas especificaciones acatan las exigencias minimas
requeridas para la construccion de viviendas sismorresistentes.

v Si las viviendas presentan fallas de tipo estructural reflejadas en fisuras o
agrietamientos de pisos, paredes, columnas, vigas u otro elemento estructural.
Igualmente, si se presentan asentamientos diferenciales reflejados en

hundimientos y se especifique las causas de dichas fallas.
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v Si los materiales que fueron usados para la construccién de viviendas presentan
pruebas de laboratorio por parte de la interventoria que confirmen su buena
calidad.

v' Si los materiales en que fueron construidas las viviendas corresponden a las
calidades y cantidades exigidas en el contrato.

v' Se verifique fisicamente si se cumplieron a cabalidad las cantidades de obras
contratadas con todas las especificaciones técnicas.

v En lo referente a las redes de servicios publicos, indicar si las obras cumplen con
los requerimientos técnicos para su buen funcionamiento y si se ajustan a la
normatividad que regula la materia, en cuanto al sistema de acueducto y
alcantarillado, aguas residuales, sistemas de desagiies para aguas negras, aguas
lluvias y canalizacion. Igualmente, condiciones de las cajas de recoleccién de aguas
negras, indicando si las mismas cumplen con las especificaciones técnicas
sefialadas en los términos de la referencia y normatividad que regula la materia y
si son suficientes a efectos de prevenir rebosamientos. Cumplimiento folios
3417 a 3419.

- Documentales

v' Oficiar al INVITU para que envie copia auténtica, integra y legible de toda la
documentacion que hace parte del proyecto de vivienda Pinos de Oriente Sector 1,
en su etapa contractual y pos contractual, con los correspondientes estudios,
licencias y disefios urbanisticos, arquitectdnicos, estructurales, hidro-sanitarios y
eléctricos, y de todas las actas de interventoria.

v' Oficiar al INVITU para que informe si ante esa entidad se han presentado
reclamaciones por parte de los beneficiarios de las viviendas del proyecto Pinos de
Oriente respecto de las condiciones deficientes de construccion de las mismas, y
en caso afirmativo qué alternativas de solucién ha presentado la entidad.

v' Oficiar al INVITU para que rinda informe escrito bajo la gravedad del juramento en
el que indique: i) Como se llevé cabo la seleccion del operador financiero y si para
su escogencia se efecto la licitacidn; ii) Si se requirieron cantidades adicionales de
obra, en caso afirmativo, por qué razén, el monto de las mismas y el valor que
tuvieron que asumir los beneficiarios de las viviendas. Cumplimiento folios
2199 a 2332

- Otras pruebas decretadas en el decurso procesal
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Autos del 1° de abril y 8 de septiembre de 2009, del 27 de enero y 30 de agosto
de 2010, del 16 de febrero de 2011 y 18 de mayo de 2012

v' Oficiar al Archivo Municipal para que certifiquen si las licencias de urbanismo y
construccion del proyecto Pinos de Oriente, cudl fue el drea de construccion y si se
cancelaron las licencias por parte del INVITU. Lo anterior teniendo en cuenta la
respuesta emitida por la Curaduria Urbana N°© 1 sobre este aspecto. Se envié oficio
N© 0498-2007-00115, folio 2351. Cumplimiento folio 2363 y 2569 a 2577.

v Oficiar a FONADE para que allegue copia auténtica de la visita de inspeccion
técnica efectuada al proyecto Pinos de Oriente, teniendo en cuenta que de acuerdo
con el convenio interadministrativo N°© 193031 suscrito por la entidad con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo le corresponde efectuar la
supervision administrativa de los proyectos. Cumplimiento folios 2421 a 2459.

v Oficiese a FONVIVIENDA para que allegue copia del acta de la mesa comunitaria
celebrada el tres de septiembre de 2009 en el auditorio de COMFABOY.
Cumplimiento folios 2711 a 2716.

v Oficiese al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo para que allegue copia
auténtica del Convenio Interadministrativo N© 193031 suscrito por esa entidad y
FONADE. Cumplimiento folios 2465 a 2471.

Oficiese al Juzgado Noveno Administrativo para que allegue copia auténtica del
fallo proferido dentro de la accién popular 20006-00003-00. Cumplimiento folios
2951 a 3045.

v Inspeccion judicial para verificar los hechos relacionados en la demanda.
Cumplimiento folio 3127.

v Se designa a la Ingeniera Sanitaria MARTHA CECILIA ACERO BERNAL, a fin de que
determine si existen fallas en la red de alcantarillado y conteste el cuestionario de
la parte actora en relacién con estos aspectos. Cumplimiento folios 3214 a
3221.

v Oficiese al Comité Local de Atencién de Desastres —CLOPAD- para que remita copia

del mapa de zonificacion sismogeotécnica de la ciudad de Tunja.

2.5. Otras determinaciones tomadas en el decurso procesal

v Mediante auto del 22 de octubre de 2008 (fls 2103 — 2104), el Juzgado acepto el

desistimiento de las pretensiones de la accidn de grupo respecto de la demandada
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Corporacion Siglo XXI Servicios y Asesorias. La anterior determinacion fue objeto
de recurso de apelacion siendo confirmada la misma mediante proveido del 9 de
marzo de 2009.

v' Mediante proveido del 14 de junio de 2017 se puso en conocimiento de las partes
las pruebas recaudadas, previo a correr traslado para alegar de conclusion (fis.
3725 a 3728).

2.6. Alegatos de conclusion

2.6.1. Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma urbana INVITU y
Constructora CIPROC LTDA (fis 3733 a 3755)

Menciond que en el recorrido procesal, y particularmente los muiltiples elementos
probatorios de orden documental, conducen a que las pretensiones indemnizatorias no
estén llamadas a prosperar, toda vez que no se acreditd la presunta vulneracion de
derechos colectivos, lo cual se constituye en el primer gran elemento cuya configuracion

se requiere en una accién de grupo.

Asi mismo no se acreditd la existencia del dafio que alegan como fundamento de sus
pretensiones, tampoco el concepto mismo que hubiese nutrido ese dafio, menos aln que
fuera atribuible a las personas publicas y particulares demandadas. Por el contrario, se

probd que los supuestos facticos de la demanda son absolutamente inexistentes.

Sefiald que las viviendas, desde el punto de vista constructivo y técnico se ajustaron a
todos los parametros de exigibilidad respecto de las unidades basicas de vivienda, que por
virtud legal y por su naturaleza son esencialmente perfectibles. Se trata de viviendas
absolutamente finalizadas, sin posibilidad de posteriores adecuaciones o transformaciones.

Indicé que, la contestacidn de la demanda por parte del INVITU, permite una ubicacion
factica, conceptual, juridica y probatoria, para establecer cual ha sido la postura de la
entidad a lo largo de la actuacién y con ocasién a la accién de grupo. En la contestacion se
encuentra un acapite que recrea el contexto imprescindible de ubicacién y estudio para
comprender de mejor manera la problematica planteada por los accionantes. Ademaés se
expres con rigor histérico y sistematico, los antecedentes que dieron lugar al desarrollo
del proyecto Pinos de Oriente, en donde la entidad, actué como oferente del proyecto en

los términos establecidos en el Decreto 975 de 2004.
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Resaltd que el Decreto 975 de 2004, preciso que la politica habitacional hace parte de la
politica econémica y social del Estado. Igualmente, que la mencionada norma definio los
términos de soluciones de vivienda y vivienda nueva, y que para la solucién de vivienda

inicial, segtin la norma, consiste en un espacio multiple, una cocina y un bafo.

Menciond que el Municipio de Tunja, cedié al INVITU un terreno para que alli se realizara
un proyecto de vivienda de interés social, actuando el Instituto como oferente en los
términos del articulo 2° numeral 2.9 del Decreto 975 de 2004. Que la entidad formuld el
plan de vivienda “Pinos de Oriente”, el cual fue presentado al FINDETER, para que
otorgara la elegibilidad del mismo tal y como lo dispone el articulo 16, ibidem. Dado que el
proyecto cumplié con los requisitos se otorgd certificado de elegibilidad BO-2004-0044,

con alcance de 204 viviendas Tipo 1.

Arguyd que el INVITU, para cumplir con los topes del valor de la vivienda determinados
por el Decreto 975 de 2004, ofertd una solucion de vivienda con un érea construida de
27.38 metros cuadrados, que contemplaba la construccidn de un area multiple, un espacio
para cocina y un bafio. No obstante, en aras de brindar una solucién de vivienda digna,
bajo la perspectiva de la norma en cita, en procura de incorporar dos espacios
independientes para alcobas, replanted el proyecto por razones eminentemente técnicas y
determinadas por las condiciones topograficas del terreno, pas6 de un area construida de
27.38 mts2 a un area de 33.4 mts2, conformada por un saldén-comedor, dos aIcobas, un
bafio, un mesdn con lavaplatos, un lavadero de ropas, lo que conllevd a entregar una
solucidn en verdaderas condiciones de habitabilidad para los hogares beneficiarios.
Asimismo, se pasd de un sistema de mamposteria estructural a un sistema convencional
aporticado.

Sefialé que lo que se pretendia con las modificaciones en las areas de construccion, era
mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas en todos los ambitos; jamas
crear una situacion de desmedro de los intereses particulares de los beneficiarios. Las
obras adicionales fueron ejecutadas en su totalidad, tal y como se constata en las actas
parciales de obra de la interventoria, y las cuales han sido objeto de verificacion por
FINDETER, Procuradurfa, Contraloria y Fiscalia, las cuales ademds, fueron objeto de

concertacion a través de reuniones con los beneficiarios del proyecto.

Respecto al pago de las viviendas indicd, que si bien los usuarios eran beneficiarios de un

subsidio por parte del Gobierno, también tenian la obligacién de realizar aportes, de
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conformidad con lo indicado en el articulo 2.16 del Decreto 975 de 2004. A cada uno de
los beneficiarios del proyecto Pinos de Oriente, la Cooperativa COVIFUTURO, otorgd
crédito hasta por seis millones de pesos, procediendo a suscribir documentos tales como:
i) Constitucion de hipoteca; ii) Suscripcion de contrato de administracién y programacion
para vivienda; ii) Pagaré en blanco con su respectiva carta de instrucciones; iv) Una
solicitud de desembolso de crédito dirigida a COVIFUTURO; v) Solicitud de desembolso de
crédito en favor del constructor y; vi) Una certificacion de aprobacion del crédito hasta por

seis millones de pesos.

En lo que tiene que ver con alas escrituras otorgadas por el INVITU a favor de cada uno
de los beneficiarios, se encuentra consignado el valor de catorce millones trescientos diez
y ocho mil ochenta pesos, monto que corresponde al valor de una unidad bdasica de
vivienda de acuerdo con los criterios y valores establecidos en el Decreto 975 de 2004.
Dentro del proyecto constructivo, se concertd con los usuarios para su beneficio, la
realizacion de unas obras adicionales y complementarias, cuyo monto ascendid a dos
millones ciento ochenta y un mil novecientos veinte pesos por familia, obras que fueron
realizadas por la constructora CIPROC, tal como se encuentran debidamente consignadas
en las diferentes actas técnicas de comité de obra, suscritas por la interventoria, el
constructor y en el INVITU. De acuerdo a lo anterior, se considera temeraria la afirmacion
del escrito de la demanda en el sentido der afirmar que cada vivienda no supera el valor

de siete millones de pesos.

Reiter6 que CIPROC, realizo el proyecto de vivienda de acuerdo a las especificaciones
técnicas y los precios fijados previamente por las autoridades respectivas, es decir la
construccion de las viviendas de interés social tipo 1, pero el INVITU, propuso a los
usuarios la posibilidad de adelantar obras adicionales que implicaban mayor area de
construccion y mejoramiento de la parte interna del inmueble, lo cual fue acordado con los

usuarios.

Sefialé que en el cuaderno 3 se encuentran los informes de supervision, en atencién al
convenio interadministrativo 193031 FONVIVIENDA-FONADE de conformidad con las cinco
visitas que se realizaron al proyecto Pinos de Oriente y donde se dejaron plasmados los
comentarios y recomendaciones principales. A folio 1032 se encuentra el oficio 85151-124-
0006074 del 24 de agosto de 2005, dirigido por la Contraloria Departamental de Boyacd a
la Gerente del INVITU, a través del cual remite el texto del informe presentado por los
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funcionarios del Grupo de Vigilancia Fiscal en el cual se destaca que no se evidencia

ningln detrimento patrimonial.

Efectud una relacién probatoria para concluir que: i) la inversién adicional que elevd en $
2.180.000 el valor de la vivienda, se encuentra debidamente justificado y no constituye
sobrecosto; ii) la unidad basica corresponde a un area de construccion de 33.50 mts2; iii)
en el oficio D.C.0.C.I. N° 22 del 16 de abril de 2007, dirigido al Contralor General de
Boyaca, se establecié que cada vivienda se encuentra ubicada en un lote de terreno de 66
mts2 y que el drea inicial de construccion fue aprobada por FINDETER fue de 27.38 mts2,

la cual fue aumentada en 6.04 mts.

En lo referente a la inspeccion realizada, sefalé que, en la misma si bien se consignd por
parte del Despacho, la existencia de humedad, malos olores, depésitos de agua al parecer
residuales al frente de uno de los inmuebles, varias casas presentan reformas, etc., la
apoderada de CIPROC, se pronunci6 respecto, poniendo de presente algunos aspectos
como, que los malos olores no se detectaron, que las modificaciones realizadas por los
usuarios evitan una adecuada ventilacién, que el proyecto constructivo no indicaba
cerramientos de patios, el encausamiento de las aguas lluvias ni, las obras de urbanismo,
en tanto dicho proyecto indicaba que los beneficiarios debian continuar con la construccién

y terminacién de las viviendas.

Respecto del dictamen practicado por la Ingeniera, Martha Cecilia Acero, sefialé que sus
representadas lo habia objetado por error grave, resaltando que los problemas
manifestados por la perito, se deben principalmente a que el Municipio de Tunja, no ha

terminado las obras de urbanismo que les correspondian.

Frente al dictamen de los ingenieros de la facultad de Ingenieria de la UPTC, indicé que,
no contestaron ninguno de los interrogantes formulados por el Despacho, con el
argumento que no corresponden a su especialidad. Tanto INVITU como CIPROC,

objetaron por error grave el mencionado dictamen.

Sefialé que como prueba de la objecion, el INVITU cité la Resolucién 082 del 5 de junio de
2005, proferida por la Fiscalia 19 Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de
Tunja, donde precluyd la investigacion que se adelantaba en contra de la Gerente del
INVITU, y el constructor del proyecto, prueba que aunque fue decretada por el Despacho

no se allego.
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Resaltd que en la decision de la Fiscalia, se realizé un exhaustivo analisis en relacion con
todos los topicos que son materia de inquietud en la presente accién de grupo, en donde
se realizaron varios peritajes técnicos, determindndose que el proyecto se ajustd al marco

legal que informaba la Construccion de las viviendas de interés social.

Sefialé que el apoderado del INVITU, para sustentar la objecién al dictamen pericial, citd
el expediente contentivo de la Accién Popular 2006-00003-00 que adelanté el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Tunja, en la cual obra la memoria documental del

proyecto de vivienda.

Del expediente de la accién popular, sefiald que se encuentra la contestacion de la
demanda por parte de la Interventoria, informe de la visita de inspeccién por parte de la
Contraloria, actas de visitas realizadas por FONADE, informe de asesoria técnica de la
Procuraduria General de la Nacion, informe de SERA Q.A. donde se certifica que el
proyecto cuenta con disponibilidad para acueducto y alcantarillado, documento
proveniente de EBSA en la que se certifica que se aprobd los proyectos eléctricos de la
Urbanizacién Pinos der Oriente, documento técnico suscrito por una funcionaria del
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en donde se concluye que
las viviendas del proyecto son de adecuada calidad, objecion por error grave presentada
por la interventoria del proyecto frente al dictamen de la Facultad de Ingenieria de la
UPTC.; que obra oficio proveniente de PROACTIVA sobre el sistema de alcantarillado.

Indicé que se logré demostrar con abundante prueba documental, que el proyecto Pinos
de Oriente se desarrollé atendiendo lo preceptuado en el Decreto 975 de 2004. Que la
administracion y el constructor tramitaron en legal forma todos los licenciamientos y
autorizaciones, los cuales fueron otorgados por las autoridades de planeacién y la

Curaduria.

Mencioné que si bien en la cldusula quinta de las escrituras de compraventas se fijo como
precio del inmueble la suma de $ 14.318.000 y que el valor de las obras adicionales no se
dej6 especificado en dicho instrumento, es precisamente por su naturaleza adicional y
complementaria y porque el costo de la vivienda pasaria del legalmente autorizado y el

subsidio seria disminuido.
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Sefiald que estd probado que, el proyecto de vivienda se desarrollé bajo la modalidad de
desarrollo progresivo que implica que los usuarios deben continuar con la construccién y
terminacion de las viviendas, asi como las obras de urbanismo para garantizar la
estabilidad y conservacidén de las unidades habitacionales. Se acreditd como hecho notorio
que llevando construidas las casa mas de diez afios, éstas se han valorizado en més de
cinco veces y que ninguna de las viviendas ha sido objeto de fallas estructurales. Algunas

han sufrido alguna clase de deterioro proveniente de la desatencidn de los propietarios.

Concluyo que, se ha acreditado en el proceso que ni las entidades vigilantes del proyecto
0 los organismos de control, encontraron a lo largo de la ejecucién del proyecto o
posterior, la mas minima circunstancia de reproche respecto de los costos, calidad
constructiva, condiciones de habitabilidad, aprovechamiento de recursos o cualquier otra
circunstancia que permita determinar que el proyecto Pinos de Oriente, desatendid los
marcos de regulacion normativa expedidos por el Gobierno, por lo que solicitd negar la

totalidad de las pretensiones de los accionantes.

2.6.2. Apoderado del grupo

Sefialo que ademas de las pretensiones y hechos narrados en la demanda inicial, en la
actualidad los miembros del grupo han tenido que soportar un sinnimero de atropellos
con la adquisicidon de las viviendas. Solicitamos en nombre de mis poderdantes y de los
que a futuro se lleguen a acoger al fallo, que se acepten todas las pretensiones, se

estimen los perjuicios y se condene en costas a los demandados.

Indico que reiteraban que los dafios sufridos por el grupo, se basan en el cobro
inconstitucional, ilegal, injusto, incausado (sic) y exorbitante con la construccién de las
viviendas de interés social en la Urbanizacion Pinos de Oriente, que ha empobrecido
injustamente los bolsillos a todos y cada uno de los integrantes del grupo actor con el

correlativo enriquecimiento sin causa de las entidades accionadas.

Menciond que del acervo probatorio arrimado al proceso, se da cuenta de todos los dafios
ocasionados con la adquisicion de las viviendas de pésima calidad, al punto que gran parte
de la poblacion afectada tuvo que realizar una serie de adecuaciones y gastos extra

patrimoniales para ampliar las mismas.

El Ministerio Pdblico guardé silencio en esta instancia.
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II. CONSIDERACIONES

1. Concepto del daiio y la responsabilidad de las demandadas

El apoderado del grupo indicé como concepto del dafio lo siguiente:

- Que los miembros del grupo se comprometieron a cancelar a través de los
diferentes créditos que se ofrecian, tal y como consta en la clausula quinta de las
escrituras publicas otorgadas, la suma de $14.318.080 y el costo real de cada
vivienda, no asciende a la suma $7.000.000, lo que conlleva a un cobro de lo no
debido.

- Que a los miembros del grupo se les cobré de manera extra-legal, la suma de
$2.181.820 proveniente de la suscripcion de un contrato adicional el cual LOS ha
empobrecido injustamente.

- que el proyecto que se presenté a FONADE para la obtencién de vivienda, tenia un
valor de $14.318.080 de los cuales, $7.000.000 millones corresponden a un
subsidio entregado por COMFABOY, y el valor restante resultaria de un ahorro
programado de $1.500.000, un crédito proyectando por INVITU por $3.500.000 y
el resto con un microcrédito por medio de una Cooperativa o entidad financiera

que debio ser de libre escogencia.
2. Derechos vulnerados
Como derechos colectivos vulnerados se alegaron los siguientes:
- El goce de un ambiente sano: Segun las condiciones en que se encuentran la
mayoria de las viviendas entregadas, no son dignas de merecer de un pueblo de

€SCas0s recursos.

- Moralidad Administrativa: Es otro deber transgredido por parte de los

servidores publicos, el cual pretende que se ajusten a la Constitucion y las leyes,
sus actuaciones.

- Defensa del patrimonio publico: En la accion de grupo (sic) se estd
quebrantando este principio, dado que se estad evitando que se destinen
correctamente el presupuesto del Estado a las familias de escasos recursos, estrato

uno, como los son los habitantes de la Urbanizacion Pinos de Oriente.
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El acceso_a servicios publicos y prestacion eficiente y oportuna: A la

comunidad Pinos de Oriente se le trasgrede el derecho que tiene al acceso de los
servicios publicos domiciliarios en las condiciones dignas y de manera eficiente y
oportuna.

Realizacién de construcciones, edificaciones y desarrollo urbano sin
respetar las disposiciones juridicas: Las construcciones de vivienda de interés
social de la Urbanizaciéon Pinos de Oriente, no cumplen con los lineamientos
constitucional y legalmente establecidos, segtin lo dispuesto en la Ley 400 de 1997
que establece los criterios y requisitos minimos para el disefio, construccién y
supervision técnica de edificaciones nuevas, asi como aquellas indispensables para
la recuperacién de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo.

Las construcciones de la Urbanizaciéon Pinos de Oriente presentan fallas en su
construccién y disefio, que podrian ocasionar en algin momento alguna tragedia
para sus moradores.

Derechos de consumidores y usuarios: Un consumidor solo lo es en el dmbito
propio del mercado y respecto de la actividad y las personas vinculadas, de una u
otra forma, a la relacién juridica en virtud de la cual se adquieren determinados
bienes o se accede a determinados servicios. Asi si el dafio se produce por la
adquisicion de un producto defectuoso, resulta claro que los consumidores del

mismo reunen las condiciones uniformes respecto de la causa que lo origind.

3. Tesis de las partes

3.1.

Parte accionante

El convenio de asociacion celebrado entre el INVITU, CIPROC y la Cooperativa
Siglo XXI, no tenia la facultad de imponer el operador financiero, éste debid ser de
libre escogencia para los usuarios.

El pago adicional por $2.181.820 no tiene ningln sustento juridico.

El Consto real de las viviendas no asciende a la suma de $7.000.000, lo cual
conlleva a un cobro de lo no debido que ha empobrecido injustamente al grupo

actor con el correlativo enriquecimiento sin causa de las instituciones accionadas.

3.2. Municipio de Tunja
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- La entidad territorial no participd en el proceso contractual relacionado con la
Urbanizacidon Pinos de Oriente, dado es el INVITU el llamado a responder, pues es
un establecimiento piblico del orden municipal que goza de autonomia

administrativa, personeria juridica y presupuesto propio e independiente.

3.3. Instituto de vivienda de interés social y reforma urbana INVITU

- El Instituto actud con apego a la ley en cuanto a sus obligaciones y particularmente
con la atencidn debida a adelantar el proyecto de beneficio colectivo, sin causar
con su accion u omision afectacion de derechos o intereses colectivos, en tanto su
actividad se circunscribié al adelantamiento del proyecto de acuerdo a los términos

legales, condiciones técnicas y todos los pardmetros de exigibilidad del proyecto.

3.4. Cooperativa para la vivienda del futuro COVIFUTURO

- La Cooperativa solo realiz el cierre financiero para la mayoria de los propietarios,
por lo que respecto a los intereses colectivos que se reputan como vulnerados

nada tiene que ver con ello.

3.5. Constructora CIPROC

- Desarroll6 el proyecto de Construccion para el cual fue contratado, y en el cual se
comprometid a la construccion de 120 unidades de vivienda y posteriormente otras
60, las cuales se construyeron de acuerdo al convenio suscrito. Las unidades
familiares fueron recibidas de conformidad por los usuarios. Las observaciones que

realizd el FONADE nada tuvieron que ver con la empresa.

4. Problema juridico

Se contrae a determinar si como consecuencia de la posible vulneracidn a los derechos
colectivos invocados, hay lugar a la indemnizacidon de perjuicios reclamados para los
miembros del grupo actor, beneficiarios estos del proyecto Urbanizacién Pinos de Oriente I
del municipio de Tunja, en el entendido que las unidades familiares entregadas tienen un
costo inferior al que les fue ofrecido, por presentar fallas estructurales, adecuacion de
servicios publicos y materiales utilizados, que les generaron un cobro de lo no debido a los
accionantes y un enriquecimiento indebido a las entidades demandadas.
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Para resolver el anterior interrogante, el Despacho resolvera en primera medida las
excepciones de mérito formuladas, para después analizar las generalidades de la accién de
grupo, sus requisitos y su finalidad; luego se centrard en los hechos probados en el
proceso, el valor probatorio de las pruebas recaudadas y; por Ultimo, la resolucién del

caso concreto.
5. Generalidades de la accion de grupo

Esta accién de raigambre constitucional, tiene como finalidad obtener la reparacion los
dafios causados a un nGmero plural de personas, en cuanto todas ellas han resultado
afectadas por un dafio originado en circunstancias comunes, lo que habilita un trato

procesal unitario.

Esta accion fue desarrollada mediante la Ley 472 de 1998 la cual la definié en el articulo

39 en los siguientes términos:

“Son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o un conjunto de personas que redinen condiciones
ungformes respecto de nna misma cansa que oviging perjuicios individuales para dichas personas.

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de indemnigacion de los
perjuicios.”

A partir de esta definicién legal, la jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha establecido

las caracteristicas de la accion:

“En concreto, las acciones de grupo tienen las signientes caracteristicas: i) No involucran derechos colectivos. E/
elemento comdin es la cansa del dafio y el interés cuya lesion debe ser reparada, que es lo gue justifica una
actnacion_judicial conjunta de los afectados ; ii) En principio, por tratarse de intereses individuales privados o
particulares, los criterios de regulacion deben ser los ordinarios ; 7ii) Los mecanismos de formacion del grupo y la
manera de hacer ¢fectiva la reparacion a cada uno de sus miembros si deben ser regulados de manera especial, con
Jundamento en la norma constitucional, atendiendo a las ragones de economia procesal que inspiran su
consagracion en ese nivel.”

De acuerdo a lo anterior, resulta claro que la accién de grupo tiene como finalidad, el
resarcimiento de los perjuicios causados a un colectivo de personas, por la preexistencia
de un dafio que si bien genera pretensiones resarcitorias individuales, se unifica en el
procedimiento, con base en las condiciones uniformes que definen al grupo.

! Sentencia C-304/10
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Teniendo en cuenta que la accién busca indemnizacion de perjuicios, es evidente y ldgico,
que exista un dafio, lo que la diferencia de la accién popular que persigue un fin
preventivo. Es por lo anterior, que la accidn de grupo procede cuando el dafio que se
demanda reparar, sea producto de un hecho, omisién, operacién o acto administrativo, y

que entre el hecho y el daiio exista un nexo de causalidad

El Consejo de Estado desde sus primeras jurisprudencias en la materia, se ha encargado
de perfilar los elementos de la accién de grupo, tanto al procedimiento como lo referente
al grupo y la procedencia de la accidn. Asi, definié en sentencia de la Seccién Quinta, que
el grupo deberia reunir cinco condiciones especificas para la procedencia de la accidn, a

saber:

i) Los demandantes deben solicitar la indemnizacién de perjuicios individuales —condicion
finalista-; i) Debe conformarse por un minimo de 20 personas —condicion numérica-;
Las causas que originan el dafio que se pretende indemnizar deben ser idénticas —
condicion causal-; Que el hecho generador del dafo sea producido por el mismo agente
—condicion de la imputacion- y; Que exista una relacion de causalidad idéntica entre el
hecho generador del dafio y el perjuicio individual indemnizable —condicion de nexo-.

En consideracién a que esta accidn persigue un fin resarcitorio, se deben probar los
elementos de responsabilidad, la accion u omisidn, el dafio y el nexo causal. Lo anterior,
estd a cargo del grupo, es decir, le corresponde probar el dafio, la imputabilidad de éste a
una autoridad puUblica (en la jurisdiccién contenciosa) y el nexo causal entre los dos

elementos anteriores.

La Jurisprudencia ha establecido que la accidn de grupo procede por la violacion de
derechos colectivos y también por derechos individuales. A partir de este entendido, se
tiene que ante violacién de derechos colectivos como los consignados en la Ley 472 de
1998, se debe probar la ocurrencia de estas violaciones y que las mismas generaron un
dafio que se debe indemnizar, no bastando la mera enunciacién sin contenido probatorio.
En otras palabras, la vulneracion de intereses colectivos si puede generar danos que
deban ser objeto de reparacién individual, sin embargo, no solo se debe probar la

vulneracion, corresponde demostrar el dafio causado.

6. Lo probado en el proceso
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De acuerdo a los hechos consignados en la demanda y los aceptados por las partes, se

puede establecer como demostrados los siguientes hechos:

v' Que mediante Acuerdo 012 de 2001, el Concejo Municipal de Tunja cred el
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -INVITU-, como un
Establecimiento PUblico del Orden Municipal, con autonomia administrativa,
personerfa juridica, presupuesto propio y patrimonio independiente. El objeto del
Instituto, es el de desarrollar las politicas de vivienda de interés social en las areas
urbana y rural del municipio de Tunja.

v Que el INVITU realizé invitacion publica a constructores — personas juridicas -
ofreciendo la celebracion de Convenio de Asociacion para la construccidn de 120
viviendas de interés social tipo 1 en la Urbanizacién Pinos de Oriente de la Ciudad
de Tunja. Que en el anexo 2 de la invitacion piblica, se establecieron las
especificaciones de construccion detalladas de la Unidad Basica.

v Que el INVITU, CIPROC y la Corporacién Siglo XXI, suscribieron el convenio de
asociacion N° 001-04, el cual tenia como objeto la construccion de 120 soluciones
de vivienda de interés social tipo 1 en la Urbanizacién Pinos de Oriente. En la
cldusula cuarta del convenio de asociacién se establecié las obligaciones de cada
una de las partes. 1) INVITU. Aporta, lote de terreno con dimensiones de 5.5 por
12 mts a cada una de las familias beneficiarias del subsidio; obras de urbanismo
ejecutadas como son: redes de acueducto, alcantarillado pluvial, alcantarillados
sanitarios, energia eléctrica, sardineles, y vias a nivel de sub-base; areas de cesion
para equipamiento colectivo y zonas verdes conforme al plan urbanistico aprobado
por la Curaduria; la gestion ante las entidades que conforman el sistema de
vivienda de interés social para garantizar el logro de los objetivos del proyecto y el
objeto del convenio; 2) los recursos de apalancamiento financiero descrito en la
propuesta descrito en la propuesta presentada por el constructor y aceptada por el
Instituto, que forma parte integral del presente convenio, para lo cual el
interventor ejercerd el correspondiente control financiero; toda su capacidad
técnica para garantizar el cumplimiento de las normas y la correcta ejecucién de
las obras en el plazo fijado en el convenio; su conocimiento y experiencia en la
ejecucion de este tipo de obras para garantizar a las familias beneficiarias la
entrega de una vivienda digna; 3) Operador financiero; aportard su capacidad
financiera al proyecto con el otorgamiento de créditos a las familias beneficiarias
del subsidio; disponer de los recursos necesarios para el desembolso oportuno de

los créditos en las condiciones fijadas en la cldusula tercer del convenio;
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acompafiamiento social durante todo el proceso de ejecucion del proyecto para
cumplir sus obligaciones.

v" Que el INVITU, CIPROC y la Corporacién Siglo XXI, suscribieron otrosi adicional de
cobertura y plazo, mediante el cual se adicion6 el nimero de soluciones
habitacionales en 60 viviendas y en plazo en 60 dias mas.

v Que los miembros del grupo hacen parte de las familias beneficiarias del proyecto
denominado Urbanizacion Pinos de Oriente.

v" Que el valor de las viviendas de acuerdo a las escrituras publicas de compraventa,
ascendid a la suma $14.318.080, que se cancelaron de la siguiente forma: para la
mayoria de los miembros del grupo $7.000.000, correspondiente al subsidio
familiar de vivienda, para otros usuarios (Maria Teodolinda Fonseca (8.950.000);
Jaime Alberto Bustamante ($6.080.000); Maria del Transito Camargo Vargas
(7.518.000); Pablo Miguel Soler Torres ($8.950.000); Doryam Ricardo Acosta
Chéavez (6.086.000); Carmen Oliva Cordero Morales (6.086.000); Miryam Rocio
Casallas Rodriguez ($7.518.000); Juvenal Grandas ($5.012.000); Virginia Isabel
Ruiz Serpa ($ 8.950.000) ) el subsidio fue diferente; $ 3.500.000 correspondiente
al subsidio en especie otorgado por el INVITU (lote y parte de obras de
urbanismo); ahorro programado y crédito conceptos que varian por cada usuario y
que debian ascender a la suma de $3.818.080, los cuales sumaban los conceptos
de ahorro programado y crédito.

v Que el proyecto de vivienda inicialmente tenia prevista la Construccion de 27
metros cuadrados y se construyé un area de 33.4 metros cuadrados.

v Que se realizaron obras adicionales que generaron un aporte adicional de todos los
usuarios de $2.180.000.

v Que las viviendas fueron entregadas por el Constructor el dia 12 de marzo de
2005, 160 unidades, y el 20 de mayo de 2005, 60 unidades.

v" Que las viviendas fueron entregadas a los miembros del grupo.

6.1. Prueba Pericial y decision sobre las objeciones planteadas
6.1.1. Prueba Pericial Electricista

Obra en el plenario dictamen pericial (fls. 2332-2333) rendido por el perito avaluador,
Dionisio Morales Orozco, tendiente a probar si el sistema eléctrico de las viviendas esta

acorde con la calidad y los materiales (sic).
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Menciond el auxiliar de la justicia que, el sistema eléctrico de las viviendas no se
encuentra acorde a su calidad y materiales, ni se adecla a las minimas condiciones
técnicas, puesto que no estd de acuerdo con las normas técnicas colombianas, Cddigo
Eléctrico Colombiano NTC 2050 ni tampoco, al Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas RETIE.

La apoderada de la Constructora CIPROC, objetd el dictamen por error grave, por estar
incurso en lo fundamentado en el articulo 238 del C. de P.C. (fl. 2.358 a 2.360).

Mencion6 que el peritaje debi6 haberse efectuado con procedimientos, métodos y apoyo
de la electrificadora de Boyacs, institucion encargada de recibir la parte eléctrica para dar

servicio a la comunidad, pues de ellos depende la prestacion del servicio.

Indicé que el perito en su experticia enuncia normas de caracter general, sin analizar de
forma puntual los articulos o normas que violentaba (sic) su concepto. Ademas que
tampoco anuncid, cuantas o cuales viviendas fueron objeto de la peritacién, lo que deja
ver que el peritaje se practicé por una persona no idénea en la materia y como
consecuencia debera solicitarse un perito diferente para que legue a esta

conceptualizacion.

En cuanto a las anotaciones generales de las casas Pinos de Oriente, debe decirse que
induce también a error grave, por cuanto el proyecto estd enmarcado en el programa de
desarrollo progresivo, por lo que el usuario de la vivienda debia implementar otras

adecuaciones, entre estas, muy seguramente la parte eléctrica.

Menciono que los que desarrollaron la inspeccién, no tuvieron los elementos necesarios
para garantizar una evaluacion de criterio del proyecto, dado que no accedieron a la
informacion sobre el sistema eléctrico y en especial, la que deviene de la electrificadora

de Boyaca como empresa idonea que poseia la informacion.

Indicé que el peritaje desconocié que el trabajo fue entregado por la constructora
CIPROC, desde inicios de 2005, y que a la fecha en que se rindid el concepto habia
transcurridos casi 4 afios, induciendo en error grave, en atencidn a que no se indicé si la

diferencia en el transcurso del tiempo pudo ocasionarse estos cambios.
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Frente a la objecion al dictamen pericial, el Juzgado mediante auto del 27 de enero de
2010, ordend la aclaracion con el fin que el perito se pronunciara sobre las objeciones

presentadas.

A folios 2.479 y 2.480 obra la aclaracion realizada por el perito electricista, en la cual
menciond que las respuestas en el experticio estdn basadas en las normas técnicas que
rigen las Empresas de Energia de todo el pais, como son: Cédigo Eléctrico Colombiano,
Normas Técnicas Colombianas NTC.2050 y Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
RETIE. Igualmente, indicd que no dej6 nota para pedir ampliacién y aclaracion y aseverd
que estd de acuerdo que se pida su relevo por un perito de mayor conocimiento e

idoneidad.

El Despacho mediante auto del 5 de mayo de 2010, consideré que el dictamen no era
suficiente a la luz del numeral 6 del articulo 237 del C.P.C., y por consiguiente, procedi6 a

designar nuevo perito electricista.
6.1.2. Dictamen pericial sistema de acueducto y alcantarillado

Milita en el expediente a folios 3214 a 3221, peritaje acerca de los sistemas de acueducto
y alcantarillado rendido por la Ingeniera MARTHA C. ACERO B., en el cual indicé:

v El alcantarillado corresponde a un sistema simplificado que funciona esencialmente
como convencional, es decir que permite reducir el didmetro de los colectores tales
como la disponibilidad de mejores equipos para su mantenimiento y reducir el
nimero de pozos de inspeccion o sustituir por estructuras mas economicas.

v El sistema de acueducto al parecer proviene de pozo de aguas subterraneas
captadas por la empresa PROACTIVA procedentes de un pozo subterraneo
denominado PENSILVANIA. Las viviendas corresponden al tipo de vivienda bésica
de un solo nivel, y su sistema de almacenamiento corresponde a tanque elevados
de capacidad minima de 250 It, tanques plésticos en fibra de vidrio, las tuberias
corresponden a pvc de Y2 pulgada, diametro normal del sistema de acueducto.

v El alcantarillado corresponde a tipo de alcantarillado sanitario; la red interna recoge
las aguas de desecho de un lavamanos, un sanitario y un sifon y estas aguas son
conducidas a la caja de inspeccion ubicada en el érea de antejardin. En las calles
se percibe el olor caracteristico pestilente de aguas negras, esto se debe a que se

encontraron varias de las tapas de las cajas de inspeccion, rotas y deterioradas.
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Las cajas no se adecuan a la estructura de la caja. Se determind una por cada dos
viviendas, la caida del agua de las tuberias hacia el piso de la caja es(sic) no
corresponde ni a 2 centimetros, por lo cual las aguas se pueden devolver hacia la
vivienda en eventos de lluvias o gran produccion de aguas de desecho, es decir las
cajas son insuficientes en cuanto a la profundidad. La matriz evidenciada por la
existencia de pozos de inspeccidn, se observan ubicados hacia los costados de la
vivienda, es decir, no van por la mitad de la via como es normal.

v' Canalizacion y aguas lluvias. El barrio Pinos de Oriente presenta deficiencia en
cuanto a la recoleccién de aguas lluvias. Las viviendas no poseen canaletas de
aguas lluvias y estas caen directamente a sus bases, deteriorando por la humedad
las bases de las mismas. Las vias de los sectores del barrio estan destapadas, no
se han construido sistemas de drenaje para aguas lluvias, cunetas y sumideros.

v' Generalidades. i) Se observa la existencia de un pozo de abastecimiento de aguas
denominado POZO SUBTERRANEO PENSILVANIA, situacién que acaece en
potencial riesgo de contaminacién por aguas negras; i) En el plano de
alcantarillado se visualiza el trazado de una red de alcantarillado en color azul al
parecer es de alcantarillado pluvial, ya que en las convenciones se referencia como
rio, es decir lo plasmado en el plano no corresponde a la referencia utilizada, ni a
la realidad del terreno; iii) las redes de alcantarillado sanitario aparecen conectadas
a pozos en trazado redes de color rojo, al parecer seria el alcantarillado
proyectado; iv) El constructor utiliza 4 pulgadas o salida de la recoleccién de
aguas de desagiie de toda la vivienda hacia la caja de inspeccién, cuando éste
diametro solo corresponde a la salida de un solo sanitario y; v) en el terreno no se

observa ningin sumidero.

La apoderada de CIPROC (fls 3.287 y 3.288), objeté el dictamen por error grave con base

en las siguientes consideraciones:

Todo lo que afirma demuestra los problemas que hoy se observan en Pinos de Oriente Iy
IT son producto de la terminacién de las obras de urbanismo, las que se encuentran a

cargo del Municipio de Tunja.

Las obras de acueducto y alcantarillado fueron recibidas por la empresa PROACTIVA sin
haberse objetado por considerar que se ajustaban a las disposiciones legales.
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Refiere que los problemas que hoy se observan en Pinos de Oriente I 'y II son producto de
la recoleccién de aguas lluvias, las que conforme a los convenios de asociacion no fueron
contratadas con la constructora, sino que en razén a que el inmueble estaba sometido a

un programa de construccién progresiva eran de cargo y responsabilidad del usuario.

En cuanto a las observaciones anotadas téngase en cuenta que los problemas que hoy se
observan en Pinos de Oriente son producto de que los usuarios no han efectuado las

mejoras correspondiente para preservar los inmuebles.

El apoderado del INVITU presentd objecién por error grave (fls 3.290-3.293), sustentada

en las siguientes consideraciones:

El dictamen pericial parte del error fundamental y trascendente de desconocer el plexo
probatorio de la actuacion respecto del hecho que SERA QA hoy PROACTIVA, recibieron
las obras de la Urbanizacién Pinos de Oriente, sin que presentaran objecidn alguna, en

relacién con los aspectos a que se refiere el dictamen pericial.

Los proyectos de vivienda de interés social, son esencialmente de desarrollo progresivo,
en consecuencia de los cual, es la entidad territorial correspondiente y los propios
propietarios de las viviendas, a los que les corresponde continuar con los proyectos hasta

su finalizacidn.

Para rendir un dictamen de orden técnico con la suficiencia que amerita, no solo se debe
tener conocimientos especializados respecto del tema, sino establecer un método que
permita arribar a conclusiones, ciertas e informadas respecto del objeto materia de

observacion.

En el dictamen se advierte la ausencia absoluta de estudio del expediente por parte del
perito, ademas del desconocimiento palmario de las normas que regulan la materia
especifica en la prestacién de servicios pulblicos y la desatencion de la totalidad de

memoria documental del proyecto.

En la experticia se desconoce la realidad probada por la empresa de servicios publicos, en
tanto recibié las instalaciones a que se comprometié el contratista y eso le permitid

instalar los servicios, pues de otra manera no habria podido hacerlo.
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Mediante auto del 14 de diciembre de 2011, el Despacho solicité aclaracion el dictamen
sobre: i) las causas que originaron el estado en que se encuentra los sistemas
mencionados vy ii) si procedimiento utilizado y realizado para la construccion y adecuacion

fue el correcto y por las entidades a las cuales les correspondia dicha labor.

A folios 3303 y 3304 obra la aclaracion y/o complementacion del dictamen en la cual se
consignd: 1. En cuanto a las redes que conforman el acueducto, éste proviene de la
captacion de aguas de pozo profundo, los tanques de almacenamiento son de 250 It, su
capacidad es minima, por lo que el abastecimiento no garantiza agua suficiente para una
familia de dos personas. 2. En cuanto al alcantarillado interno, segtn lo que se observd,
cada dos viviendas comparten una sola caja de recoleccion de aguas negras o caja de
inspeccion, situacion que hace que se tornen insuficientes para tal fin; esto se observé al
levantar las tapas de dichas cajas, las cuales presentan deterioro por falencias de
construccion (concreto muy pobre). De otra parte, debido a que las cajas corresponden a
las dadas o construidas por cada dos viviendas y se ubican en el exterior (antejardin), se
encuentran recubiertas por capas de césped y no son facilmente removibles, luego no son
objeto de manipulacién en ningin momento por parte de los usuarios. 3. Respecto a las
aguas lluvias, desde su construccion, es decir, desde el momento en que fue disefiado el
programa de vivienda, se debié presumir los eventos de las lluvias o proveer sobre su
recoleccién, mdas aun sabiendo sobre la futura afectacién de las viviendas. 4. Frente al
cumplimiento de las normas se reitera que de acuerdo al Reglamento Técnico de Agua
Potable y Saneamiento Basico, el sistema de alcantarillado adoptado corresponde a un
sistema simplificado, cuyo diametro minimo real interno es de seis pulgadas de
conformidad con la norma, por lo que debe estar justificado en su disefio, y observarse el

terreno a las cajas de inspeccion se descarga sélo en cuatro pulgadas.
6.1.3 Informe pericial Ingenieros de la U.P.T.C.

A folios 3417 a 3419 obra dictamen pericial realizados por los peritos JOSELYN TORRES
RODRIGUEZ y LUIS RAFAEL PRIETO SERRANO, Ingenieros de la Facultad de Ingenieria de

la UPTC, en el cual conceptian:

Respecto si el disefio estructural cumple con la recomendacion de estudio de suelos: Las
memorias estructurales y sus planos que pusieron a disposicion el 7 de abril de 2011, son
de un disefio de mamposteria estructural, las mismas que reposan en el archivo general

del Municipio de Tunja de fecha agosto de 2003, realizado por la Ingeniera Maria Claudia
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Castellanos Mendoza en 224 folios y no corresponden a la estructura en muros confinados
de las viviendas observadas en la inspeccién judicial realizada ese mismo dia (abril 7 de
2011) ni a los planos que reposan en el expediente y que aparentemente fueron utilizados
en la Construccidon de la Urbanizacion, Asi, las memorias de disefio estudiadas en esa
fecha, no tiene nada que ver con la estructura de las viviendas existentes; de esta forma
no se cuenta con el disefio estructural de las viviendas construidas en Pinos de Oriente,
documento este obligatorio para obtener la licencia de construccion. En relacion con los
otros puntos del cuestionario se abstuvieron a emitir concepto por no ser expertos en la

materia 0 no contar con los elementos necesarios.

El dictamen en referencia fue objetado por error grave por parte del apoderado del
INVITU y CIPROC (fls. 3534-3538 y 3539-3543), en los siguientes términos:

El dictamen adolece de estructurales falencias que determina que el mismo no permite
arribar al conocimiento especializado que se demanda, en relacién con los aspectos a que

se refiere puntualmente la solicitud de peritacion.

Se observa con toda claridad la desatencién a la técnica de la prueba pericial al sefialar
que los planos que aparecen en el expediente “aparentemente” no fueron utilizados en la
construccion de la urbanizacion. Los peritos no se tomaron el elemental trabajo de
consultar en debida forma el expediente, para determinar donde podia reposar la
informacion que requeria, pues desde el primer momento, con la contestacion de la
demanda, estd representacion judicial solicitd como prueba, oficiar al Juzgado Noveno
para que remitiera la totalidad del expediente de la accién popular 2006.00003, en la cual
se encontraba la memoria documental del proyecto Pinos de Oriente. Ademas que no
desplegaron ningln tipo de actividad con miras a entrevistarse con las personas que

desarrollaron el proyecto.

El dictamen falta a la obligacién de ser claro, preciso y detallado, y que en el mismo se
expliquen los examenes, experticias e investigaciones efectuadas, los mismos que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones, tal y como lo exige el

articulo 237 del C.P.C.

Al no haber contado los peritos con la memoria técnica documental en relacion con la
ejecucion del proyecto, incluidos los elementos que hacen parte de cada etapa previa de

la construccion, con los estudios de conveniencia y oportunidad sus apreciaciones no
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corresponden al ‘ambito de un verdadero dictamen pericial. La expresiéon aparentemente
genera incertidumbre y perplejidad, seguramente para un fallador quien pretende

apoyarse en unos asuntos eminentemente técnicos.
6.1.4. De la objecion por error grave

Respecto de las objeciones por error grave, tenemos que el articulo 238 numeral 6 del C.

de P.C. dispone:

U objecion se decidivid en la sentencia o en el anto que vesueiva el ncidente dentro del cnal se practicd ¢f

dictamen, salyo que la ley disponga otra cosa; el jues; podrd acoger como definilive el practicado para probar ia
objecidn v decretar de oficio uno nuevo con distintos perilos, que serd inobjelable, pero del cnal se dard trasiado
para que las partes paedan pedir gue se complemente o aclare’’

De acuerdo a la norma en cita, a la cual acudimos por remisién expresa de la Ley 472 de
1998, es procedente en la sentencia decidir acerca de las objeciones planteadas a los

dictdmenes periciales.

El dictamen pericial de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional?, tiene una
doble condicién, de un lado es un instrumento para que el juez pueda comprender
aspectos facticos del asunto que, al tener caracter técnico, cientifico o artistico, requieren
ser interpretados a través del dictamen de un experto sobre la materia de que se trate, y
en segundo lugar, es un medio de prueba en si mismo considerado, puesto que permite

comprobar, a través de valoraciones técnicas y cientificas, hechos materia de debate.

En efecto, existen tres planos diferenciados de control del dictamen pericial, a saber, (i) la
solicitud de complementacion o aclaracién; (i) la objecion del dictamen por error grave; y
(ii) el ejercicio de la funcion judicial de apreciacion y valoracion de la prueba3. Los
dictamenes practicados en este proceso, fueron objeto del primer control, es decir, el de
aclaracion y complementacion, corresponde ahora resolver el segundo control el de la

objecién del dictamen por error grave.

La objecion por error grave tiene como finalidad denunciar una equivocacion en materia
grave, por parte de los peritos, con la entidad suficiente para llevarlos a conclusiones

equivocadas. Asi lo establecié el Consejo de Estado* al sefialar:

2l respecto ver sentencias C-124 de 2011 y C-796de 2006.
3 Ibidem
4 Consejo de Estado. Seccién Tercera, Consejerc ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogotd, D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil

siete (2007). Radicacion nlimero: 25000-23-26-000-1994-09845-01(14854)
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“Resnlta pertinente precisar que para que se configure el “error grave” en el dictamen pericial se requiere de la
existencia de una equivocacion en materia grave por parte de los peritos, una falla que tenga entidad suficiente
para llevarlos a conclusiones igualmente equivocadas, tal'y como lo exigen los numerales 4°y 5° del articulo 238

del C. de P. C.

La Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha precisado, respecto de la objecion por ervor grave contra el
dictamen pericial y sus especiales condiciones, lo siguiente:

“(...) si se objeta un dictamen por error grave, los corvespondientes reparos deben poner al descubierto que el

peritazgo tiene bases equivocadas de tal entidad o magnitud gue imponen como consecuencia necesaria la repeticion
de la diligencia con intervencion de otros peritos...” pues lo que caracteriza desaciertos de ese linaje y permile
diferenciarlos de otros defectos imputables a un peritaje, “. .es el hecho de cambiar las cnalidades propias del objeto
examinado, o sus atributos, por otras que no ltiene; o tomar como objeto de observacion y estudio una cosa
Jfundamentalmente distinta de la que es materia del dictamen, pues apreciando equivocadamente el objeto,
necesariamente serdn errdneos los conceptos que se den y falsas las conclusiones que de ellos se deriven...”

Resulta pertinente precisar que para que se configure el “error grave” en el dictamen
pericial se requiere de la existencia de una equivocacioén en materia grave por parte de los
peritos, una falla que tenga entidad suficiente para llevarlos a conclusiones igualmente
equivocadas, tal y como lo exigen los numerales 4° y 5° del articulo 238 del C. de P. C. En

este mismo sentido se pronuncié el Organo de Cierre® de esta Jurisdiccién.

Asi las cosas, podemos dejar en claro que la objecidon por error grave requiere de la
existencia de una equivocacion de tal gravedad o una falla que tenga entidad de conducir
a conclusiones equivocadas, las cuales se contraponen a la verdad. No obstante, no
constituirdn error grave, “/as conclusiones o inferencias a que lleguen los peritos, que bien
pueden adolecer de otros defectos. En otros términos, la objecion por error grave debe

referirse al objeto de la peritacion, y no la conclusion de los peritos’.

Con base en los presupuestos y definiciones antes consignados, el Despacho decidira
sobre las objeciones propuestas por las partes, para concluir inicialmente que aceptara la
objecién grave referente al dictamen del perito electricista, teniendo en cuenta
que el peritaje no se cifié a los pardmetros establecidos para éste tipo de experticias. En
efecto, el perito no indicé el nimero de viviendas que visitd, no sefialé los métodos y
elementos utilizados para su estudio. Igualmente, cuando se le solicité la aclaracion del
dictamen acepté las carencias del mismo y sugirié al Juzgado que fuera relevado por un
Ingeniero adscrito a la Empresa de Energia de Boyacd, lo que sin duda revela la falta de

idoneidad en la materia.

6 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 26 de noviembre de 2009 exp. AP 2004-2049
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En lo que respecta al peritaje del sistema de acueducto y alcantarillado realizado por
la Ingeniera Sanitaria, Martha C. Acero B., si bien la idoneidad del perito no se discute, el
procedimiento que utilizé no era el adecuado. No obra en el peritaje indicacion alguna de
los métodos utilizados para realizar su experticia. No da certeza de sus hallazgos pues en
su analisis recurre a términos como “al parecer” que denotan falta de certeza en su
peritacion. Menciona términos generales, es decir, no indica con certeza en que viviendas
realizo la peritacion, que calles o0 manzanas inspecciond, en que sitios especificamente se
encontraron las fallas en el sistema de alcantarillado. Igualmente, indicé que para realizar
su peritacion se destaparon algunas cajas, pero no indica, cuantas, en qué direccion
estaban ubicadas, cudles son los pozos de inspeccion que se encuentran sin tapa, en qué
vivienda o viviendas se percibe deterioro por humedad.

Respecto del cumplimiento de normas en la parte de acueducto y alcantarillado, transcribe
alguna de las normas pero no realiza un estudio respecto de su cumplimiento, no explica
los conceptos técnicos que utiliza. Las conclusiones son generales, y no resuelven de
manera clara los cuestionamientos planteados. En los documentos fotograficos que anexa
no sefiala a qué viviendas corresponden y respecto de los exteriores no senala el sitio de

ubicacion.

En lo referente a la aclaracién, si bien se determinaros aspecto tales como las medidas de
las tuberias, se incurre nuevamente en apreciaciones o conclusiones indeterminadas, no
senala en qué viviendas se realizd el experticio; no indicod cuales fueron los métodos de
estudio. Por ejemplo, en una de sus conclusiones sefiald “al levantar las tapas de dichas
cajas, las cuales presentan deterioro por falencias en su construccion (concreto pobre)”,
no indicd cuales fueron las cajas inspeccionadas, en qué viviendas, cudles son sus
propietarios, en cuales se encontrd concreto pobre, qué incidencia podria tener el paso del
tiempo en los hallazgos, por lo que frente a la experticia el despacho aceptara la objecion

grave planteada.

Por Gltimo, frente al dictamen de los Ingenieros de la UPTC, hay que decirse que éste solo
abarcé uno de los puntos del cuestionario a resolver. Igualmente, en el Unico punto del
cual presentaron concepto, no se establece el procedimiento utilizado, y tampoco se hizo
mencion del cambio que se realizd en la construccion del proyecto y las licencias
urbanisticas expedidas. Tampoco dan certeza si los planos que reposan en el expediente
fueron lo utilizados en la construccidn, por lo anterior también prospera la objecién por

error grave.
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7. Decision sobre las excepciones

Dentro del tramite procesal se propusieron las siguientes excepciones de mérito o de

fondo.
7.1 Municipio de Tunja

- Improcedencia de la accion por inexistencia de acciones u omisiones de la
entidad publica que conllevan a su responsabilidad. Frente a esta excepcion se dira
que la misma sera objeto de pronunciamiento con el fondo del asunto pues ella pende, sin
duda alguna, del sentido de la sentencia, por lo tanto no puede ser abordada a priori. No
obstante, se quiere resaltar que la inexistencia de las acciones u omisiones no tiene el

efecto de generar improcedencia de la accion.

- Improcedencia de la accion por falta de prueba. El Despacho declararé no probada
en la medida en que se considera que la falta de prueba per se no da lagar a tal. La
improcedencia es una figura juridica que tiene como finalidad terminar un proceso porque
la finalidad del mismo no esta prevista en la Constitucion o la ley para ese tipo de
reclamaciones. En otras palabras, el actor tiene otra via distinta a las que escogid, luego
se torna improcedente el proceso. Asi las cosas, la falta de prueba no genera

improcedencia sino una eventual negacion de las pretensiones.

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva. Sostuvo que el INVITU fue creado
como un establecimiento publico del orden municipal, con autonomia administrativa,
personeria juridica, presupuesto propio Yy patrimonio independiente, encargado de
desarrollar actividades conforme a las reglas de derecho publico; conforme a lo anterior, el
ente territorial, no participd en el proyecto objeto de controversia. Esta pretension

tampoco esta llamada a prosperar.

Debe aclararse en primera instancia que la falta de legitimacion es de dos clases, a saber:
La falta de legitimacion de hecho y la falta de legitimacién material. La primera hace
referencia a la circunstancia de obrar en un proceso, bien sea en calidad de sujeto activo o
pasivo. La segunda, la material, tiene que ver con la participacién o vinculo’ que tiene el

sujeto activo o pasivo con los hechos.
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De acuerdo a lo anterior, ha decirse que la legitimacién pasiva de hecho tiene que ver con
la potencialidad de ser demandado, de ser parte de un proceso y, constituye un requisito
de procedibilidad. En cuanto a la legitimacién material por pasiva, constituye ya no un
requisito de procedibilidad de la accidn, sino de prosperidad de las pretensiones. En otras
palabras, la legitimacion material por pasiva tiene que ver, con la relacion de Ia
demandada con los hechos y corresponde al juez determinar si esa relacion la hace

responsable de los mismos.

7.2. Instituto de vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja—
INVITU

- Ausencia de requisitos sustantivos para proponer la accion de grupo. Sustento
la excepcién argumentado que, la accion de grupo toma vigencia en cuanto la pretension
especifica es la de procurar una indemnizacion frente a los perjuicios que se puedan
establecer como individuales. No se trata entonces, que un grupo de personas que en
cambio de ejercer una accion contractual de orden civil, individualmente considerada, se
unan en el propdsito de plantear una accién de grupo, como si esa fuera la naturaleza de
la misma, sin que se determine de ningin modo cual es la desatencién a la garantia de los
derechos colectivos, que a su vez determiné el dafio objeto del resarcimiento
indemnizatorio que se solicita. No se sefiala el concepto de vulneracion de los derechos alli

enunciados.

En lo que refiere a la excepcion antes referida, el Despacho declarard como no probada,
pues la accion de grupo cumplié con los requisitos previstos por el legislador para su
procedencia. De un lado, se solicitaron indemnizacion de perjuicios individuales; se
conformd un grupo de mas de 20 personas; las causas del dafio que se alega son
uniformes; la imputacion del hecho generador del dafio se realizd a las mismas entidades
y; se evidencia prima facie una causalidad idéntica entre el hecho generador y el perjuicio
individual que se demanda indemnizar. Lo anterior se evidencia en el auto admisorio de la
demanda en el cual se estudiaron, los elementos de la accion, tanto en lo referente al

procedimiento, como los integrantes del grupo y la procedencia de la accion.

- Temeridad de la accidon de grupo propuesta. Sustento la excepcion en el hecho que
los miembros del grupo también son titulares de una accién popular que se adelanta en el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito. Frente a esta excepcion el Despacho la
declarara no probada, en la medida en que la accién de grupo y la popular no son

excluyentes entre si debido a que persiguen fines distintos. De un lado la accién de grupo
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busca el resarcimiento de un dafio que se causa a un nimero plural de personas (mas de
veinte) y que es imputable a la accién u omision de una autoridad publica y, la accion
popular, que tiene una finalidad preventiva en la medida en que busca evitar la violacién
de un derecho o interés colectivo o la cesacion de la misma, por lo que, no se evidencia la

temeridad aludida.
7.3. Cooperativa para la vivienda del futuro COVIFUTURO

- Falta de causa para demandar. En relacién con esta excepcién adujo que, la
Cooperativa no vulnerd, ni puso en peligro Derechos Fundamentales; por el contario,
financid a la mayoria de los accionantes. Este Despacho declarara no probada esta
excepcion, pues como se menciond al resolver otras excepciones, se cumplieron los
presupuestos de procesales de procedencia y procedibilidad, es decir, existe una causa
vélida para presentar la accion de grupo. Otra cosa diferente, es que la entidad accionada
alegue que no ha incurrido en las acciones y omisiones que se plantean por el grupo

actor.

- Falta de legitimacion para demandar. Arguy6 que la mayoria de los accionantes, no
tienen vinculo juridico con la Cooperativa, toda vez que la cartera que se encontraba en
mora, fue cedida al establecimiento de comercio COBRANZAS MAFE de la ciudad de Tunja,
cesion que obra en el acta de cumplimiento del acuerdo conciliatorio de fecha 4 de mayo
de 2007. El Despacho considera que al haber hecho parte la Cooperativa del convenio de
asociacion, a priori esta legitimada para responder por las reclamaciones indemnizatorias
que se desprenda del convenio. De otro lado, frente a la cesion de cartera, no probd que
la misma incluyera ademas la responsabilidad que se desprendiera de sus actuaciones

anteriores. Por este motivo se declarara no probada la excepcion.
7.4. Constructora CIPROC

- Falta de daiio y perjuicio hipotético e incierto. Adujo que la accién de grupo al
tener un caracter indemnizatorio implica la carga de demostrar la accién u omision, el
dafio y el nexo causal. Teniendo en cuenta que los hechos en que se sustentan esta

excepcion, la misma se resolvera con el pronunciamiento de fondo.

- Prescripcion. Menciond que la accion de grupo debera promoverse dentro de los dos

anos siguientes a la fecha en que ocurrid o cesd la accién vulneradora. Sea lo primero
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aclarar que los dos afios que cita la accionada aluden a la caducidad de la accion, que es
un fendmeno juridico distinto al de la prescripcion y que tiene que ver con la carga
procesal de promover el litigio dentro del plazo fijado por la ley; de no hacerlo en tiempo,
se pierde la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo el derecho. En
el caso concreto, en el auto que resolvio las excepciones previas, se dejé en claro que la
demanda se presentd dentro del término legalmente establecido. Asi las cosas, si
pretendia sustentar la prescripcion de los derechos de los miembros del grupo, tendria que
haber advertido cudles eras los derechos que prescribieron y que por lo tanto no son

susceptibles de reclamacion. Por lo anterior, se declarara no probada la excepcidn.

- Carencia de causa. Para fundamentar esta excepcion menciond que, los costos
adicionales estaban justificados porque se requeria la construccion de algunos muros de
contencion en sitios estratégicos, beneficiando de esta manera a todos los integrantes de
la Urbanizacion. Lo anterior, también permitio que se plantearan algunas obras adicionales
en cada uno de sus inmuebles, de un drea construida de 27 M2 a un area de 33.4 M2. La

excepcion planteada excepcion se resolvera con el pronunciamiento de fondo.

- Mala fe de los accionantes al hacer uso de la accion de grupo como medio para
evadir el pago de sus obligaciones. El Despacho declarara no probada esta excepcion
en la medida en que la parte accionante que la propuso no probo lo afirmado. Las
excepciones al igual que los hechos deben ser probados por la parte que los alega, de lo

contrario, se esta en presencia de meras especulaciones intrascendentes juridicamente.

- Pago de perjuicios por parte del accionante y condena en costas. Para sustentar
esta excepcion indicd que, no existen los elementos formales tendientes a demostrar que
efectivamente se cumplen las condiciones de la accion de grupo, por lo que se debe
ordenar a cargo de los accionantes el reconocimiento y pago los perjuicios que han
ocasionado con su actuar desmedido. Las excepciones de mérito o de fondo son
mecanismos de defensa con los que cuentan los demandados para enervar las
pretensiones que se presentan en la demanda, por ello, no atiende a la naturaleza de las
excepciones de mérito, las solicitudes tendientes al pago de costas procesales y mucho
menos indemnizaciones las cuales tienen otras vias procesales. Por lo anterior, se
considera que el pago de perjuicios y la condena en costas no son excepciones de mérito

y en esta medida no se hara pronunciamiento alguno en este acépite.

8. Caso concreto
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De acuerdo al problema juridico planteado, tenemos que el debate probatorio se orientd a
determinar: i) si el valor de las viviendas estaba por debajo del que los usuarios habian
cancelado, teniendo en cuenta la calidad de la construccion y de los materiales en ella
utilizados; ii) la procedencia del valor adicional cobrado a los usuarios; iii) si existio la

vulneracion de los derechos colectivos que se reputan como desconocidos.
8.1. El valor de las viviendas

Sobre el valor de las viviendas, las cuales segun la clausula quinta de las escrituras de
compraventa fue de $ 14.318.080, tenemos que el apoderado de los accionantes solicité
como prueba el avallo de una de las viviendas, probanza decretada por este Despacho la

cual no se materializd, pese a las ordenes y requerimientos que se efectuaron.

En efecto, mediante auto de pruebas del 21 de enero de 2009, se ordend la practica del
avallo a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- (fl. 2.128), para
determinar sui el costo real de las viviendas corresponde al que fue cobrado a cada
usuario y, indicar el valor del availo comercial de las viviendas para el afio 2005. En el
proveido se indico que el consto de la prueba estaria a cargo de la parte demandante.
Posteriormente, mediante providencia del 8 de septiembre de 2009, se requirié a la parte
demandante para que allegara la informacion solicitada por el IGAC (fls. 750 a 753) para
realizar el avai(io. Mediante Auto del 2 de noviembre de 2011, ei Despacho relevé al IGAC
del avallio y en su lugar ordend al apoderado del grupo actor, para que allegara los
documentos que cada usuario presentd a la entidad que otorgd el crédito, basicamente el

avallio que la entidad realizd sobre las viviendas al momento de conceder el crédito.

Mediante auto del 16 de febrero de 2012 (fls 3306 a 3315), se requirid a los accionantes
para que allegaran la documentacion solicitada en proveido del 2 de noviembre de 2011;
igualmente, con base en la facultad oficiosa probatoria, se designé al IGAC para que

rindiera concepto técnico sobre el valor actual de las viviendas.

En auto del 15 de diciembre de 2015 (fls 3508 a 3512), se requirio a la parte actora para
que manifestaran si asumiria los gastos de la practica del peritaje a cargo del IGAC.
Posteriormente, mediante providencia del 12 de febrero de 2016 (fls 3562 a 3564), se
ordend requerir al apoderado del grupo para que consignara el valor del peritaje que habia
establecido el IGAC para la realizacion de la experticia.
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Mediante auto del 11 de abril de 2016 (fls 3639 a 3642), se ordend la remision de los
documentos y el recibo de consignacion, al IGAC para efectos de la designacion del perito

avaluador.

Frente a lo anterior, se tiene que el apoderado de la parte actora no cumplié la carga
procesal de darle tramite al oficio dirigido al IGAC junto con los anexos, por ello, mediante
auto del 13 de julio de 2016 (fls 3654 a 3657), se requirid al apoderado de los
accionantes, para que tramitara el oficio mediante el cual se solicitaba el experticio

solicitado.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi respecto de la practica del avallo ordenado por el
Despacho, informé (fl 3664) que los documentos allegados no cumplian con los requisitos
exigidos, y que por lo demas el valor de la pericia ascendia a la suma de un
$1.000.000,00. Frente a lo anterior, el Juzgado mediante Auto del 30 de noviembre de
2016 (fl 3714 a 3716), ordend oficiar al IGAC para que informara si el nuevo valor de la

pericia incluia los $350.000 ya sufragados por los actores.

La entidad oficiada, a través de oficio (fl. 2723) contestd el requerimiento informando que,
del valor del millén de pesos se debia descontar lo ya consignado por lo actores. El
apoderado del grupo, a través de memorial (fl 3.724) presentado el 7 de febrero de 2017,
manifestd que a la comunidad accionante le era imposible cancelar el valor indicado por el
IGAC.

Pese a los continuos requerimientos realizados por el Despacho, la parte accionante no se
allané a la practica de la prueba que fue decretada a solicitud de ésta. Hay que
recordar, que si bien la accidn de grupo tiene naturaleza especial y un tramite preferente,
no se releva a las partes de asumir la carga probatoria que les corresponde. Si la parte
accionante estaba interesada en la pericia, estaba en la obligacidn de procurar su practica,
sin que sea admisible que se negara a sufragar su costo, pues la misma Ley 472 de 1998
le dispensa la posibilidad de solicitar la financiacion de la misma a través del Fondo para la

Defensa de los Intereses Colectivos a cargo de la Defensoria del Pueblo.

Considera el Despacho que si el dafo alegado y del cual se pide su resarcimiento consiste
en el valor pagado por las viviendas el cual, segin lo expresado por el grupo, no

corresponde al valor comercial de las mismas; el avallo de las viviendas podria dar luces
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de la existencia o no de tal diferencia. Hay que dejar en claro, que el Despacho decreto la
prueba, que para suplir la misma solicitd la copia de los avallos de las viviendas realizados
por la Cooperativa que financid a los usuarios; decretd de oficio el avaliio actual de las
mismas, y aun asf la parte accionante no cumplié con las cargas probatorias que en este

sentido le correspondian.

No obstante, dentro de las pruebas aportadas por el INVITU se tienen dos avallos
realizado por CAMACOL (fls 1175-1197) los cuales fueron suscritos por José del Carmen
Garcia Panqueba y presentados a la entidad el 26 de agosto de 2005. En estos informes,
se conceptia que el valor de una casa intermedia en el inmueble ubicado en la
Urbanizacion Pinos de Oriente, kildmetro 2, via a Soraca, asciende a la suma de
$16.965.401,20 y el avalto de la casa esquinera en la misma urbanizacion a
$17.367.686,92.

Los avallios citados fueron incorporados al proceso en el auto de pruebas, por lo que
fueron conocidas por las partes, las cuales tuvieron la oportunidad procesal para ejercer
sus derechos de defensa y contradiccién, circunstancias estas que no ocurrieron por lo que
estos seran tendido en cuenta para tomar la decision que corresponda, sobre todo en lo
relacionado con el presunto cobro de lo no debido por parte de las entidades accionadas.

Como se indicé cuando se establecieron los elementos caracteristicos de la accidn de
grupo, al ser una accién eminentemente resarcitoria de perjuicios, la parte accionante
debe demostrar, los elementos que configuran la responsabilidad la accion u omision
generadora del dafio; el dafio; y el nexo causal. El dafio, segtn lo dicho por el grupo
actor, lo constituyen en el valor adicional que se pagd por cada vivienda, por lo que para
encontrar probado el dafio es menester probar que el valor de la vivienda correspondia a

la suma de siete millones o menos que se indicd en la demanda.

Como se ha mencionado, sin el avallio de las viviendas el que se mencione que su valor es
inferior al que efectivamente se canceld, se torna en una mera especulacion del
representante judicial del grupo, pues no aporta prueba que lo respalde, por el contrario,
el INVITU aporté sendos avaluos en los cuales se determina que las viviendas para el afio

2005 tenian un avalto comercial muy superior al valor que se canceld por estas.

Si bien el articulo 30 de la Ley 472 de 1998 establece que la carga de la prueba por
razones econdmica o técnica, puede ser relevada por el Juez mediante 6rdenes necesarias



Juzgado Sexto Administrativo'g]e Oralidad del Circuito de Tunja
Accién de Grupo: 15001-.3331-006-2007-00115-00
Demandante: MARIA ISABEL ESPINOSA SILVA Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

para obtener los elementos probatorios, se hace necesario que la parte que la solicita
demuestre su intencidon de cumplir y su imposibilidad de hacerlo, con el fin que el Juez
pueda tomar las medidas necesarias para su recaudo. De acuerdo al recuento de las
ordenes impartidas por el Juzgado, se evidencia que pese a que el Juzgado decretd en su
momento el aval(o y ante la respuesta del IGAC de que no hacia avallios histéricos,
requirié al apoderado de los accionantes para que allegara copia de los avallios que se
realizaron para que la entidad financiera aprobara los créditos y ademas, decretd un
avallo actual de las viviendas, la parte interesada nunca cumplié con las cargas que se le
impusieron, sefialando afios después que el valor que cobraba el IGAC, esto es, un millén

de pesos, no podia ser solventado por el grupo.

Si bien es cierto, la naturaleza constitucional de la accién de grupo engendra unas
diferencias procesales, especialmente en el tema probatorio, no se puede interpretar esto
como una licencia para que las partes no cumplan con sus obligaciones en materia
probatoria y en el impulso procesal que les compete. Al tener una finalidad indemnizatoria,
las partes deben asumir la carga de la prueba que les concierne; los accionantes deberan
presentar al juez los elementos probatorios que den certeza de los elementos de la
responsabilidad y, las accionadas, deberan probar que no existe el dafio, que no les es
imputable, la existencia de un eximente de responsabilidad, la falta de legitimacion

material, etc.

La carga de la prueba correspondera al demandante. Sin embargo, si por razones de
orden econdémico o técnico, si dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartira las
ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios
indispensables para proferir un fallo de mérito, solicitando dichos experticios probatorios a

la entidad publica cuyo objeto esté referido al tema materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud de lo
establecido en el inciso anterior, el juez podra ordenar su practica con cargo al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, esta situacién debe ser puesta en
conocimiento del Juez y no esperar que éste asuma las cargas probatorias que le
corresponden a las partes, porque de ser asi, de desnaturaliza la accién de grupo.

De acuerdo a lo anterior, el Juzgado despachard desfavorablemente la pretension
indemnizatoria, que se fundamenta en que el precio que cancelaron los usuarios no

correspondia al verdadero valor de cada unidad, pues no se demostré la existencia de esa
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diferencia. Por el contrario, la parte demandada INVITU, presenté dos avallios comerciales
de las viviendas, una ubicada en el centro de una manzana y otra de una casa esquinera,

en el que el valor de éstas corresponde al cancelado por los usuarios.

Ahora bien, pese a que por todos los medios se procurd el avalio comercial solicitado
como\prueba y luego el avallo actual de las viviendas decretado por el Despacho, sin que
fuese posible su practica debido al desinterés de la parte interesada, se tiene que el
apoderado del grupo actor consigné la suma de $350.000 valor que en su momento indico
el IGAC como costo del avallio. Por lo anterior, se ordenara a dicho instituto que reintegre

el valor consignado, pues nunca se practicé el mencionado peritaje.
8.2. Procedencia y sustentacion del valor adicional de las viviendas

La parte actora sefialé en la demanda que se cobré a los beneficiarios del proyecto de
viviendas “Urbanizacidon Pinos de Oriente”, un monto adicional al inicialmente acordado,
por la suma de $2.181.820,00, lo cual empobrecié injustamente a los beneficiarios del

proyecto.

Dentro del decurso procesal, se allegaron pruebas que demostraron el pago adicional por
parte de los beneficiarios y ademas, que los mismos convinieron el valor adicional, el cual
se destiné para obras de seguridad de las viviendas (muros de contencion y obras de
cimentacién), trabajos que si bien se realizaron a favor de unas vivienda especificas, el
cobro se realizé a todos los usuarios, pues al momento de su ejecucion no se tenia certeza

de las viviendas que correspondia a cada uno.

Dentro de las pruebas que se allegaron al proceso, tenemos que algunos de los usuarios
del proyecto de vivienda, requirieron a COVIFUTURO (fls 709 a 713), con el fin que no
cobrara el valor adicional el cual consideraban injusto e infundado. Respecto de lo
anterior, la entidad (fls 715 y 716) indicé que las obras adicionales fueron autorizadas
mediante actas técnicas, para garantizar la correcta ejecucion de la obra, la cual demandé

mayores cantidades de obra en algunas de las manzanas de la urbanizacion.

Ante la inconformidad de los usuarios por el cobro adicional, éstos presentaron denuncia
penal en contra de los participantes en el convenio de asociacion y la interventora del
proyecto. Adicional a la querella, se presentaron quejas ante la Procuraduria y la

Contraloria, por el valor adicional que se cobrd a cada usuario. Respecto de las denuncias
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y quejas presentadas, tenemos que la Contraloria sefialé mediante oficio 00006074 del 24
de agosto de 2005 (fls. 1032 a 1.034), ante peticion hecha por el INVITU, que el grupo de
vigilancia fiscal asignado para realizar el seguimiento a la denuncia ciudadana, emitié

informe en el cual concluian:

(-..) Del andlisis realizado a los hechos narrados por el denunciante y su peticion se establecié que no se
evidencia presunto detrimento patrimonial competencia de esta Contraloria, debido a gue los Subsidios Familiares
de Viivienda Urbana otorgados por el Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de Vivienda, fueron
invertidos en su totalidad en el proyecto de vivienda de interés social, Urbanizacion Pinos de Oriente de la cindad
de Tunja, de acuerdo con los documentos suministrados por el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Tunja —INVITU- (Planos, fotografias, promesas de compraventa, escrituras, presupuestos de obra y
actas de Comité de Obra) y con la inspeccidn fisica realizada a las viviendas construidas.

Con relacidn al mayor valor cobrado a los beneficiarios por las viviendas, documentalmente se evidencid que antes
de iniciar las obras y de ser notificada la adiudicacion a los uswarios, el Comité de Obra mediante Actas N° 1 del
24 de noviembre de 2004 y N° 2 del 26 de noviembre de 2004, proponen y aprueban las modificaciones a los
disesios arqditectdnicos estructurales, hidrosanitarios y eléctricos iniciales de las viviendas, con el propdsito de
procurar a los beneficiarios del programa una mejor calidad de vida.”

Adicionalmente, en el mismo documento la Contraloria concluye que: “Por lo anterior, /a
inversion adicional que elevo en $2.180.000 el valor de la viviends, se encuentra
debidamente justificado y no constituye sobrecosto”, y adicional en este documento, la
entidad sefala que, " Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto colectivo de solucion
de vivienaa en el que se incluyeron obras de urbanismo y mejoras del terreno que

benefician a todos por jgual, sus costos deben ser asumidos de la _misma _manera por

todos los beneficiarios”. (Subrayado del Despacho).

Igualmente milita en el expediente, copia de acta de visita especial de verificacién
realizada por la Procuraduria Provincial de Tunja, durante los dias 21, 22, 23 y 24 de
febrero de 2006 (fls. 1035 a 1041). En este documento se deja en claro que la visita
corresponde a una inspeccion visual para establecer sus condiciones generales, y no
involucra pruebas especificas sobre materiales, profundidad de cimentaciones. Se
menciona en el informe que debido a las condiciones del terreno, fue necesario acometer
obras de estabilizacion del mismo, especialmente en lagunas manzanas. Estas obras
adicionales no contempladas en la construccién de las unidades de vivienda, ascendieron a
la suma de sesenta y cuatro millones trescientos doce mil cuatrocientos treinta y cuatro

pesos ($64.312.434,00). En este documento se plasmo lo encontrado:

- La distribucion de las manzanas de la urbanizacion ‘PINOS DE ORIENTE?”, coincide con el plano
urbanistico que sirvid para la visita.

- La distribucion interna de las viviendas coincide con los planos arguitectonicos suministrados. En algunas
unidades de vivienda, ¢l bafio se convirtis en un espacio de nso miltiple lo gue contribuye a mejorar el
Juncionamiento interno de las viviendas.
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- La wrbanizacion se encuentra ubicada en un lerreno con variada topografia incluida en algunos seclores nna
fuerte inclinacion, o que ha ocasionado obras de nivelacion consistentes en muros de contencion de 24 om. de
espesor construido en ladrillo comiin con vigas de concreto y en algunos casos en el levantamiento de las viviendas
del nivel del piso. (Sobrecimientos en ladrillo).

- La urbanizacion no cuenta con sumideros de aguas lnvias, lo que ocasiona aguas de escorrentia. De acuerdo
con lo que manifiestan las personas que guian la visita, existe la tuberia de condnecidn de agnas llnvia, instalada
de manera separada al sistema de alcantarillado de aguas negras.

- En algunos casos las agnas llnvias que se recogen en los patios traseros de las viviendas se conducen de manera
natural en el sentido longitudinal de las manzanas, debido a la ausencia de obras en estos Sectores de la
vivienda.

- Las vias de la nrbanizacion se encuentran en s totakidad en material seleccionado.

- La urbanizacion cuenta con bordillos 'y andenes en todas las manzanas construidas y bordillos asin en las
manzanas en donde no se construyeron unidades de vivienda.

- Sobre el levantamiento realizado a las viviendas descritas anteriormente, se medirin las cantidades de obra,
para compararlas con las cantidades consignadas en las aclas de recibo correspondiente.

- En algunas de las viviendas descritas anteriormente, se encontraron pequena fisnras en el piso, que al parecer
(Se realizd una pequena exploracion para determinar la profundidad del dario) involucran dafio no solamente la
capa excterior del piso, que corresponde a cemento esmaltado, sino a la totalidad de la placa,

- Lgnalmente, en nna de las viviendas, el lavadero de las mismas se volcd, debido a fallas en el piso.

- Asi mismo en una de las viviendas visitadas se encontrd desprendimiento del muro divisorio del baro, por
deficiencias en el trabe con el muro adyacente.

- Algunas nnidades de vivienda han iniciado un proceso de ampliacion, con la construccion de un segundo nivel.

- Las obras de contencidn del terreno se construyeron principalmente en la mangana 15 asi como en otras
mansanas, segin consta en las actas de Comité de Obra.

Obran en el expediente, las actas de Comité de Obra (fls. 1128 a 1154). Se observa en el
Acta N° 1 de fecha 7 de julio de 2006, en el punto 4, denominado mayores cantidades de

obra, que se indica la necesidad de realizar mayores cantidades de obra.

“Por las condiciones actuales del Terreno afectado por fuertes pendientes longitudes y transversales, se obliga a
gjecutar mayores cantidades de obra de algunas actividades contractuales en razon a ciertas condiciones especiales
de cada manzana y que no estdn contempladas en el presupuesto inicial, obras que son previas a la construccion
como son los descapotes, nivelacion, terraceo, cortes, rellenos, sobreseimientos superiores a los 30 cms y muros de
contencion para estabilizar ¢l terreno de cada manzana. De otra parte, por seguridad, se requiere hacer el
cerramiento lateral de las mansanas con muros y SuS respectivos cimientos y la construccion de andenes laterales,
costos que asumind el beneficiario a quien por sorteo se le asigne casa esquinera”

Las mayores cantidades de obra que se mencionan en el acta fueron autorizadas,
comprometiéndose el INVITU y la interventoria al analizar los costos de esas actividades y

dar a conocer a los veedores, segun se lee en la hoja 2 del acta citada.

En el Acta de Comité de Obra N° 2 de fecha 14 de julio de 2006, se dejo plasmado el
avance de las obras adicionales. Igualmente, se tomé la decisién de convocar a reunion a
todos los beneficiarios para que verifiguen el avance de los trabajos y las obras

adicionales.

Obra en el expediente (fls 2465 a 2471), copia auténtica del convenio interadministrativo
NO 193031 del 30 de diciembre de 2003, suscrito por Fondo Nacional de Vivienda-
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FONVIVIENDA- vy el Fondo Financiero de Proyecto — FONADE, con el fin de supervisar los
proyectos de vivienda de interés social y supervision de las interventorias. Se plasmo
como objeto del convenio que, FONADE se comprometia a prestar los servicios
gerenciales, técnicos, juridicos, administrativos y a realizar las actividades necesarias de
supervision de proyectos VIS que hayan solicitado pago anticipado, asignados por el
Fondo Nacional de Vivienda durante el afo 2003. Esto como mecanismo de seguimiento y
control de todos los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda, para lo cual FONADE
prestaria la asesoria requerida en la ejecucion e interventoria de proyectos, de tal manera
que garantice la optimizacion de los recursos econdmicos, logisticos y materiales que
permitirian la construccion y la entrega efectiva de las viviendas a los beneficiarios de los
proyectos en los tiempos y con las especificaciones previstas en la elegibilidad de los

mismos.

Con base en el objeto del convenio, FONADE presento varios informes de supervision en
los cuales sefald la necesidad de llevar a cabo obras adicionales a las inicialmente
proyectadas, en razdn a la topografia del terreno. En el informe de supervision de fecha

10 de octubre de 2005 (fls. 2425 a 2427), sobre este tema se sefald lo siguiente:

“En la fecha de la visita (20/10/2005) se observd que las 182 viviendas que integran el sector 1, dentro de
las cuales se encuentran las 164 que se gecutaron con SFV asignado por Fonvivienda y aplicado mediante
pago anticipads, se encuentran completamente construidas, y buena parte de ellas ya estdn habiladas. En las
manganas 15y 17, donde se ubican 28 y 16 viviendas respectivamente, debido a la fuerte pendiente del terreno,
Jue necesario ¢jecutar obras adicionales en movimientos de tierra y muros de contencion que, por tratarse de obras

JSundamentales no previstas, ocasionaron costos adicionales que se tuvieron gue financiar con aporte adicional de
todos los beneficiarios (...)"

En el informe de supervision de fecha 22/11/2006 sobre el tema de las obras adicionales,

se dejé plasmado que:

“(...) Esta supervision considera que, por principio de planeacion, la construccion de los muros de contencion y
demds obras nmecesarias para conformar completamente las terrazas, debid garantizarse demtro de las obras
preliminares para la adecuacion del terreno, por las siguientes ragones: a) som obras necesarias para la
estabilidad de las terragas y por ende de las viviendas, de manera que su efecucion reviste prioridad; b) son
obras costosas, cuyo valor, por ragones de equidad, debe provratearse entre todas las viviendas del proyecto pues,
de otra _forma, los beneficiarios de las viviendas mds criticas se verian muy perjudicados en el aspecto econdmico.
Por lo tanto, esta supervision considera que, el municipio de Tunja y e/ INVITU, involucrando a la
comunidad segin su capacidad, deben solucionar la financiacion y construccion de las obras necesarias para
conformar debidamente las terrazgas en el sector de los patios de las viviendas

Como se puede observar en los informes de supervision realizados por FONADE, las obras
adicionales estuvieron justificadas, es decir, efectivamente se realizaron y ello obedeci6 a

las dificultades topograficas no contempladas. Como las obras requerian ser ejecutadas a
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fin de garantizar las estabilidad de algunas viviendas, tal y como se plasmé en los
informes, la manera mas equitativa para asumir su costo era la de dividir el mismo entre
el nimero de usuarios, ademas porque el sorteo de las viviendas no se habia realizado y
a cualquiera de los mismos podria corresponderle alguna de las viviendas que requerian
obras y su casa pertenecer a las manzanas objeto de adecuacion.

Como se ha sefialado en esta providencia, al grupo actor a través de su apoderado le
correspondia probar lo que afirmo respecto del cobro de las obras adicionales, esto es,
que fue ilegal e infundado. Contrario a lo anterior, se demostré a través de las pruebas
que se relacionaron anteriormente que: i) por las condiciones topograficas del lote en
donde se construyd el proyecto, se hizo necesario la realizacion de obras de adecuacion y
prevencion; ii) las obras adicionales se realizaron en algunas casas y manzanas, pero
como al realizarse las mismas no se habia hecho la adjudicacion de viviendas, se decidié
que todos los usuarios asumirian el valor de las obras en partes iguales; que las obras

adicionales efectivamente se justificaron, se realizaron y comunicaron a los usuarios.

Si bien es cierto que los usuarios en principio no estuvieron de acuerdo con el cobro
adicional que se realizd, este hecho por si solo no significa que las obras no estuvieran
justificadas y se hubieran realizado. El dafio que se demandd indemnizar, segin lo
mencionado en la demanda, se desprende del cobro ilegal e injustificado de la suma de
$2.181.820,00, pero esta ilegalidad y falta de justificacién imputada, requeria ademas de
la enunciacion, su acreditacion a través de medios probatorios, carga que no cumplié la

parte actora.
8.3. Derechos o intereses colectivos vulnerados

En este capitulo de la demanda, la parte actora relacioné una serie de derechos colectivos
de los que manifestd su vulneracién y amenaza. Previo a pronunciarse sobre este /tem, es
necesario precisar como se hizo en la parte de las consideraciones sobre la accién de
grupo, que la violacién de derechos colectivos puede generar perjuicios indemnizables. No
obstante, se debe probar tanto la vulneracién como el perjuicio que se derive de ésta. Se
recalca ademas que la sola amenaza de un derecho colectivo, no genera posibilidad

resarcitoria en la medida en que no se concreta dafo alguno.

Menciond el apoderado del grupo, que se vulnerd el derecho colectivo previsto en la Ley
472, articulo 4, literal a), “El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
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establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias”. El concepto de
violacion lo sustenta en el hecho que, "fas condiciones que se encuentran la mayoria de
viviendas entregadas por parte de las entidades demandadas, no son dignas de merecer
de un pueblo de escasos recursos ya que estas carecen de muchas falencias por parte de
las constructoras y la administracion”.

Sea lo primero manifestar que en el fundamento de la presunta violacién, no se relaciona
en qué hechos y pruebas se sustenta, cual es el dafio especifico que se causo y cuales son
las falencias atribuibles a la administracién y la constructora. No obstante lo anterior, en
los fundamentos facticos, en el punto noveno, se menciona: i) que los materiales
utilizados no son de buena calidad, entre ladrillo, cemento, varillas, puertas; ii) el sistema
de alcantarillado es insuficiente para la recoleccion de aguas negras, aguas lluvias; iii) En
muchas casas se han presentado fisuras, agrietamientos, humedades; el sistema eléctrico
es deficiente y; iv) los pisos que se elaboraron no cumplen con los requisitos minimos para

este tipo de vivienda.

La Constitucién Politica’ consagra el "Derecho al Goce de un Ambiente Sano", como un
derecho de caracter colectivo, que establece la obligacion del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar areas de especial proteccion ecoldgica vy la
educacién para el logro de estos fines. Este derecho no solo es exigible al Estado, es un
derecho que compete a toda la sociedad, la relacién entre el hombre y el medio ambiente
ha pasado de una dimensién de explotacion a un concepto progresista como lo es el
desarrollo sostenible. Estos dos aspectos nos ubican en un plano ambiental y ecolégico, lo
que para el asunto que se trata, implica la obligacién de examinar cudl de las actuaciones
de las accionadas afecté de manera tal el medio ambiente, su diversidad, la afectacion de
areas ecoldgicas protegidas, la afectacion de fuentes hidricas, o cualquier otra accion que

haya afectado el medio ambiente y que esto ocasione un dafio en el grupo.

De acuerdo con los argumentos que sustentan la violacion de este derecho colectivo, no
se encuentra relacién entre éstas y la posible afectacion del medio ambiente, salvo lo
concerniente a la recoleccion de aguas negras, las cuales por disposicion legal, deben
tener un manejo adecuado que garantice la no afectacion de fuentes hidricas, ecosistemas

0 genere un riesgo de salubridad a la comunidad.

7 ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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Si bien en el decurso procesal se ha mencionado que el manejo de las aguas negras no es
el adecuado, este hecho por si solo no genera la consecuencia de la afectacion que deba
ser reparada. Se itera como ha sido la constante en esta providencia, que la carga
probatoria que le correspondia a los accionantes no fue cumplida, pues no demostraron la
mencionada afectacion al derecho colectivo al medio ambiente sano, luego, tampoco el
dafio que causé esta vulneracion.

En conclusion sobre este punto, se tiene que la afectacion del derecho colectivo a un
ambiente sano, no estd demostrada, luego no puede objeto de reparacion, menos adn si

el dafio tampoco se probod.

En lo que atafie al derecho o interés colectivo de la moralidad administrativa, se
fundamenta su vulneracién en que los servidores publicos en su actuar se deben ajustar a
la Constitucidn y la Ley. Y cuando se ha transgredido un derecho colectivo, como lo es el
patrimonio pUblico, debe el estado a través de sus entes de control y vigilancia velar que

su contenido se cumpla a través de la justicia disciplinaria, penal y fiscal.

La moralidad administrativa en palabras de!l Consejo de Estado®, ostenta una naturaleza
dual, pues funge como principio de la funcién administrativa y como derecho colectivo, asi

lo definid la Corporacion que al referirse a la moralidad preciso:

(-...NOTA DE RELATORLA. Resulta importante seialar que a la luzy, de la Constitucion Politica, la
moralidad administrativa ostenta natnralesa duwal. En efecto, funge como principio de la funcion administrativa
(Constitncion Politica, articulo 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como devecho colectivo. En el primer caso,
esto es como principio, orienta la produccion normativa infra-constitucional e infra-legal a la veg que se configura
como precepto interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico; y como derecho o interés colectivo,
aleanza una connotacion subjetiva, toda ve, que crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser protegidas
a través de la accion popular, y asi lo ha reconocido esta corporacion en fallos anteriores. Asi las cosas, la
Jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha sefialado que el derecho colectivo a la moralidad
administrativa puede resultar vilnerado o amenazado cnando se verifiquen varios supuestos. En primer lygar,
resulta necesario gue se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y su real afectacion. Al entender de
esta Sala dichos bienes juridicos comprenderian la buena fo, la ética, la honestidad, la satisfaccion del interés
general, la negacion de la corrupcion, entre otros; y habrd lugar a gue se configure de forma real su afectacion, si
se prueba el acaecimiento de una accion u omision, de quienes ejercen funciones
administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos
bienes juridicos, que _se genera a causa del desconocimiento de_ciertos parimetros
éticos y motrales sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacion”. Al respecto, ln
Corte Constitucional ha establecido que la moralidad administrativa no se predica dnicamente del "fuero interno
de los servidores piblicos sino que abara toda la gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd, D.C., ocho (8) de junio de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP).
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espera de quienes manejan los recursos de la comnnidad y que no puede ser otro gue el de absolnta pulcritnd y
honestidad”. En segundo término, la_jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han reiterado
que la valneracion a la moralidad administrativa supone generalmente el guebrantamiento del principio de
legalidad, (...) Por dltimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vnineracion de la moralidad administrativa
coincide con "'el propdsito particular que desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio
servidor priblico o de un tercero”, nocidn gne sin duda se acerca a la desviacion de poder. (Resaltado dei Despacho).

Con base en esta completa definicion de la moralidad administrativa como derecho, se
tiene que la misma implica una accién u omision por parte de la administracion que
genere la afectacion de un bien juridico como la buena fe, la ética, la honestidad, la

satisfaccion del interés general, la negacion de la corrupcion, entre otros.

Para el caso en concreto, el grupo actor sefiala que hay afectacion del patrimonio publico,
sin que establezca concretamente en qué consiste, teniéndose ademas que como tal, es
un derecho colectivo auténomo, que alude no solo a "la eficiencia y transparencia en el
manejo y administracion de los recursos publicos, sino también a la utilizacion de los

mismos de acuerdo con su objeto y, en especial, con la finalidad social del Estado"

Ahora bien, frente a la falta de sustentacion del concepto de violacion de este derecho
colectivo, se tiene que contrario a lo manifestado por los accionantes, la actuacidn
administrativa que se surtidé y que derivd en el proyecto de vivienda de interés social,
Pinos de Oriente, fue objeto de todo tipo de controles, tanto de los 6rganos de control
como de las instancias gubernamentales, que en sus conclusiones expresaron la
inexistencia de irregularidades que comportaran una afectacion a la moralidad
administrativa como derecho o interés colectivo.

En lo que tiene que ver con el derecho colectivo al patrimonio publico, el grupo actor
indicd que este principio se quebranta, porque se estdn evitando que se destine
correctamente el presupuesto del Estado a las familias de escasos recursos, estrato uno,
como son los habitantes de la Urbanizacion Pinos de Oriente.

Lo primero que el Despacho encuentra frente a este concepto de violacién es la
generalidad y falta de sustentacidon del mismo. No obstante, revisando los hechos que se
encuentran en la demanda, se puede establecer que el sustento de este cargo radica en el
hecho que el valor cobrado por las viviendas, en su criterio, no corresponde al valor de las

9 Ibidem
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mismas; que los materiales utilizados no son de buena calidad y que las viviendas no

cumplen con los requisitos minimos.

Al respecto el Consejo de Estado?® ha establecido que este derecho colectivo alude no solo
a "la eficiencia y transparencia en el manejo y administracion de los recursos publicos sino
también a la utilizacion de los mismos de acuerdo con su objeto y, en especial, con la
finalidad social del Estado”, Lo anterior nos define que este derecho implica una utilizaciéon
eficiente de los recursos publicos (en su sentido amplio!!) y ademas, que esta disposicion

corresponda a la legalmente establecida.

En el \caso bajo estudio, no se demostré que los recursos que conforman el patrimonio
publico y que se destinaron al proyecto de vivienda, hubieran sido manejados de manera
ineficiente o negligente y mucho menos, que se destinaron a una causa distinta a la que
era su objeto. Frente a la mala calidad de los materiales utilizados, se tiene que no se
demostré puntualmente este hecho y mucho menos, que la administracién de los recursos
se realizara de manera ineficiente o irresponsable, o con desconocimiento de las normas
presupuestales que generara un detrimento patrimonial, por lo anterior, tampoco se probé
la vulneracién del derecho a la defensa del patrimonio publico y por ende no se desprende

dafio alguno que deba ser objeto de reparacion.

En lo que tafie al derecho colectivo de acceso a los servicios publicos y prestacion eficiente
y oportuna, arguyen los accionantes que se trasgrede a la comunidad Pinos de Oriente el
derecho al acceso a servicios pUblicos domiciliarios en condiciones dignas y de manera

eficiente y oportuna.

Sobre este derecho colectivo podemos dejar en claro que tiene dos facetas, la primera el
acceso a servicios pUblicos, que tiene que ver con la prestacion de los servicios ptblicos
domiciliarios a que tiene derecho toda persona o comunidad, su violacién se concreta
cuando la obligacién a cargo del Estado no se cumple. Como segunda faceta esta la de la
prestacién de servicios publicos de manera deficiente, inconstante, interrumpida, diferida y

de mala calidad.

Dentro del proceso tenemos que se sefiald por parte de los accionantes, que los servicios

plblicos no se prestan a la comunidad en condiciones dptimas. Especificamente se

10 Ihidemn
11 F| concepto de patrimonio plblico "cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del Estado y que se emplean
para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento normativo™
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menciono que, el sistema de alcantarillado es insuficiente y que el sistema eléctrico es

deficiente.

Sea lo primero aclarar que el servicio publico implica una prestacién a cargo del Estado
(art 365 Superior), el municipio (art 367 Superior) y la empresa encargada (369 y 370
Superior), que difiere de las obras internas de cada vivienda. Es decir, lo que protege el
derecho colectivo es el servicio y la prestacién, mas no hace parte del espectro de

proteccidn las acometidas de cada vivienda las cuales estan a cargo del constructor.

Se sefiald que las instalaciones eléctricas en las viviendas presentan fallas que han
ocasionado la averia de aparatos eléctricos y cortos de electricidad, lo cual a criterio del
Despacho tendria que ver con fallas de la vivienda y las acometidas eléctricas y no con la

prestacién de servicio como tal.

Se reitera que el servicio publico, en este caso electricidad, corresponde al Estado a través
de la empresa prestadora del servicio, entonces esta obligacion se satisface con la
garantia de acceso al servicio, es decir, con la disposicion de toda la infraestructura que
permite que llegue a cada hogar el servicio eléctrico. A folio 2281 obra certificacion de la

Empresa de Energia de Boyaca en la cual se menciona que:

“1. La empresa otorgd disponibilidad de servicio de energia segin proyecto particular N° 04-499; presentado
por la firma ECELEC L.TAD, firmado por el Ingeniero Olmer Wilches Garcia, el cual fue aprobado por el
Departamento de Ingenieria.
2. La empresa ejecnto las redes eléctricas mediante Orden de Trabajo 204-0113, cuyo objeto se denomind
“Constrnceion Red Trenzada Urbanizacion Pinos de Oriente INVITU) Cindad de Tunja.” ejecutado por la
Sirma contratista Ana Rocio Martinez Villamil: La empresa recibié a satisfaccion las obras de la orden de
referencia, de acuerdo a la normatividad técnica y especificaciones contractnales.
3. La instalacidn interna con sus respectivos equipos de medida, de acuerdo al Contrato de Prestacidn de
Servicios Uniformes de la prestacion del servicio de energia eléctrica, son responsabilidad del nsuario. Una vez:
revisada la documentacion y condiciones técnicas de las instalaciones internas la empresa procedid a la conexion
del servicio de cada nna de las viviendas del sector”.

En la certificacion se deja en claro las responsabilidades de la empresa, la constructora y
los usuarios. La empresa aprueba el proyecto, revisa las obras, y las recibe en caso que
las encuentre acordes a la normatividad técnica y especificaciones contractuales. En lo que
refiere a la instalacion interna (medidores, conectores, cables, etc.), esta a cargo de los

usuarios, es decir, el constructor.

En criterio del Despacho, para que exista vulneracion al derecho colectivo de, “el acceso a
los servicios plblicos y que su prestacion sea eficiente y oportuna”; es necesario que se

niegue 0 no se garantice su prestacién y, que su a pesar que se ofrezcan los servicios,
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éste debe ser ineficiente, interrumpido, escaso o de mala calidad. De acuerdo a lo narrado
por los accionantes respecto del servicio de energia eléctrica, se considera que las fallas
que se denuncian sobre la prestacion del servicio de energia eléctrica, concretamente a la
posible afectacion de electrodomésticos, son imputables a defectos en la construccién de
las viviendas en la parte de instalaciones eléctricas, que por lo dicho en precedencia debid
probarse por parte del grupo actor circunstancia esta que no acontecid, y no a la

prestacion del servicio como tal, pues el servicio se garantizo.

En lo atinente a la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, obran en el
plenario las actas de recibo de obra suscritas por la empresa SERA Q.A. E.S.P. S.A. En el
acta de recibo de obra de fecha 01 de febrero de 2005, se consigné:

“(...) Luego de realizarse inspeccion de obras de acueducto y alcantarillado de las manzanas 2, 3, 6, 10, y 13
se emite “RECEPCION DE OBRA” condicionada, a las acciones corvectivas que a continnacion se
enumeran.

" - Adecuacion de cafinelas, impermeabilizacion y levantar el nivel de la via del pogo de inspeccion nimero 20
ubicado en frente a la manzana 13 casa N° 5 (segdin plano adjunto)
- Rectificacion de la pendiente, direccionamiento y alineamiento de los tramos entre poos 16 y 21, 23 y 14 de
aleantarillado sanitario. (Segin plano adjunto)

Se observa que las obras realizadas por el INVITU, en especial las de alcantarillado fueron
objetadas por la empresa prestadora del servicio, en lo referente a la manzanas 2, 3, 6, 10
y 13, y condicionada su aprobacion a la realizacién de las obras demandadas. En principio
esta seria una afectacion y/o amenaza al derecho colectivo, no obstante, se reitera, que
probar la amenaza no genera la demostracion del dafio, porque las dos son
independientes. En efecto, el dafio que se pretende reparar debe estar demostrado, no
basta solo enunciar la acciéon u omision de la administracion (la cual también debe
probarse); si el informe de SERA QA establece la necesidad de unas obras o adecuaciones
para proceder a la recepcidn de la obra, se extrafia la falta de prueba de la no realizacion
de las obras, para de alli deducir la omision y ademas, la demostracion de los danos

causados para acceder a la reparacion.

En lo tocante con el derecho colectivo a la realizacién de construcciones, edificaciones y
desarrollo urbano sin respetar las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; los accionantes presentan
como concepto de violacion el hecho que las viviendas no cumplen con los lineamientos
legales, segun lo descrito en la Ley 400 de 1997 en donde se establecen los criterios y
requisitos minimos para el disefio, construccion y supervisién técnica de edificaciones
nuevas, asi como las necesarias para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a
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la ocurrencia de un sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza y el uso. Igualmente, mencionan que una edificacion disefiada
sin los requisitos consagrados en las normas que regulan las construcciones
sismorresistentes, debe ser capaz de resistir ademas de las fuerzas que le impone su uso,
temblores de poca intensidad sin dafio, temblores moderados sin dafio estructural, pero
con dano en elementos no estructurales y, un temblor fuerte con dafios a elementos
estructurales y no estructurales, pero sin colapso. Por dltimo, sefialan que las viviendas
presentan fallas en su construccion y disefio y que podrian ocasionar en algin momento

alguna tragedia para sus moradores.

Tal y como se sustentan el concepto de violacion, se tiene que, segln el grupo actor, el
proceso de construccidn de las viviendas desconocié los lineamientos previstos en la Ley
400 de 1997 (Por el (sic) cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes).

El objeto de esta Ley esta descrito en el articulo 1 de la misma que reza:

La presente Ley establece criterios y requisitos minimos para el diseflo, construccidn y supervision técnica de
edificaciones nuevas, ast como de aguellas indispensables para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a
la ocurrencia de un sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuergas impuestas por la
naturalexa o el uso, con el fin de gue sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas
producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del
Estado y de los cindadanos.

Ademds, sehiala los requisitos de idoneidad para el gercicio de las profesiones relacionadas con su objelo y define
las responsabilidades de quienes las ejercen, asi como los pardmetros para la adicién, modificacion y remodelacion
del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la vigencia de la presente Lgy.”

El Despacho considera que la mencionada ley persigue tres fines primordiales: i)
establecer los criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y supervision
técnica de edificaciones nuevas; ii) establecer los criterios y requisitos minimos para la
recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, con el fin de
que sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas
producen y; iii) reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender
en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.

El grupo aduce que la construccion de las viviendas de la Urbanizacion Pinos de Oriente,
desconocid los lineamientos establecido en la Ley 400 de 1997, pero no refirid
especificamente cuales. Se transcribié en la demanda el paragrafo del articulo 1 de la
normatividad en cita, para sustentar el dafio, la omision y el nexo causal, sin especificar
como se probaban o podrian probarse los elementos de la responsabllidad para el tema
especifico del derecho colectivo ya aludido; solo se menciono, como sustento propio de los
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accionantes sobre la vulneracion de este derecho que: "as construcciones de /a
Urbanizacion Pinos de Oriente presentan fallas en su construccion y disefio y que podrian

ocasionar en algun momento una tragedia para los moradores de las mismas”.

Se ha sostenido en esta providencia que pese a que la accién de grupo tiene fundamento
en la Constitucion y se encuentra definida en el capitulo de la proteccién y aplicacion de
los derechos, este hecho no releva a las partes de la carga de la pruebas respecto de sus
pretensiones y argumentos de defensa. Se considera que la sola trascripcién de una
norma (premisas juridicas), no es suficiente para elaborar un cargo de violacion de un

derecho colectivo y mucho menos, sustentar una peticion resarcitoria.

Respecto de la construccion de las viviendas, no se demostrd que en su construccién no
se hubieren atendido las normas de sismo resistencia, previstas en la Ley 490 de 1997.
Las pruebas recolectadas en el proceso demuestran por el contrario que si se atendieron
los estandares de sismo resistencia, tal y como lo conceptuaron en su momento los
organos de control y los informes de FONADE. La Ley 490 de 1997, refiere su alcance en

los siguientes términos:

“Articulo 2: Alcance. Las construcciones que se adelanten en el territorio de la Repriblica deberdin sujetarse a las
normas establecidas en la presente Ley en las disposiciones que reglamenten.

Corresponde a_las oficinas o dependencias distritales o municipales encargadas de
conceder las licencias de construccion, Ia_exigencia y vigilancia de su cumplimiento.
Estas se abstendrin de aprobar los proyectos o planos de construcciones que no cumplan con las noymas sefialadas
en la esta Ley o sus reglamentos.

La construccion deberd sujetarse estrictamente al corvespondiente proyecto o planos aprobadps. (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Como se puede ver, la norma establece que las oficinas o dependencias encargadas de
reconocer las licencias de construccion son responsables de la exigencia y vigilancia del
cumplimiento de las normas sobre construcciones sismo resistentes. Obran en el plenario,
las licencias de construccién (fls. 2209 a 2216), situacién que nos indica que: i) Se cumplié
la ley obteniéndose las licencias de construccidn respectivas y; i) los planos de
construccién fueron aprobados, lo que prima facie significa que los mismos cumplian con

las normas legales.

Igualmente, se tiene que en desarrollo del derecho colectivo objeto de pronunciamiento,
en lo que respecta a dar prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, se
aumento el érea de construccion de las viviendas de 27.38 mts2 a 33.4 mts2, hecho que
se fundamentd por los integrantes del convenio de asociacién y ademas se reconocié por
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las entidades que vigilaban el proyecto como un avanece hacia la entrega de una vivienda

mas digna para los usuarios lo que sin duda redundaria en la calidad de vida de éstos.

En lo que respecta a la violacion del derecho colectivo de "“a realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes”y la reparacion del dafo que se solicita sobre este hecho, se negaran porque

no se probd la violacion de este derecho colectivo.

Por Ultimo, tenemos que se anuncié como derecho colectivo vulnerado y por ende del que
se solicita su reparacion: “los derechos de los consumidores y usuarios”. Como concepto
de violacién expusieron los accionantes que: En efecto, un consumidor, por ejemplo, sélo
lo es dentro del dmbito propio del mercado y respecto de la actividad y las personas
vinculadas, de una u otra forma, a la relacion juridica en virtud de la cual adquiere
determinados bienes 0 accede a determinados servicios. Es, en ese caso, el dmbito del
mercado, en el que es posible que se generen situaciones en torno de las cuales unas
personas ostenten caracteristicas comunes que las hacen parte de determinado grupo
social, identificado como consumidores de X producto, y en esa condicion pueden resultar
perjudicados. Asi, ese el dafio se produce por la adquisicion de un producto defectuoso,
resulta claro que los consumidores del mismo retinen condiciones uniformes respecto de la

causa que los origind.

Pese a lo general de la enunciacion del concepto de violacion la cual es criterio del
Despacho, mas que hacer un andlisis de la vulneracion del derecho, del dafio causado, de
la accién y la omision por parte de las accionadas, corresponde una cita de una sentencia

del Consejo de Estado'?.

“En efecto, un consumidor, por ejemplo, sélo lo es dentro del dmbito propio del mercado y respecto de la actividad
) las personas vinculadas, de una u otra forma, a la relacion juridica en virind de la cual adquiere determinados
bienes 0 accede a determinados servicios. Es, en ese caso, el dmbito del mercado, en el que es posible que se
Zeneren situaciones en forno de las cuales unas personas ostenten caracteristicas comunes que las hacen parte de
un determinado grupo social, identificado como consumidores de (x) producto, y en esa condicion pueden resultar
perjudicados. Asé, si el dafio se produce por la adguisicion de un producto defectuoso, resulta claro gue los
consumidores del mismo redinen condiciones uniformes respecto de la cansa que lo origind

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Auto del 2 de febrero de 2001. C.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez. Radicacion AG-017.
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Pese a lo anterior, revisando los hechos que se plantean en la demanda, podria decirse
que la violacion de este derecho consiste en, que al ser los miembros del grupo usuarios
de un proyecto de vivienda siendo adquirentes de las mismas por contrato de
compraventa, fueron desconocidos sus derechos porque presuntamente, se les entregd un
producto de mala calidad o diferente al ofrecido. La Corte Constitucional®® al definir este

derecho expuso que:

“Los derechos del consumidor, no se agotan en la legitima pretension a obtener en el mercado, de los productores

_y distribuidores, bienes y servicios gue resinan unos requisitos minimos de calidad y de aptitud para satisfacer sus

necesidades, la cnal hace parte del contenido esencial del derecho del consumidor. El derecho del consumidor, cabe

advertir, tiene cardcter poliédrico. Su objeto, en efecto, incorpora pretensiones, intereses y sitnaciones de orden

- sustancial (calidad de bienes y servicios; informacidn); de orden procesal (exigibilidad judicial de garantias;

indemnizacion de perjuicios por productos defectnosos; acciones de clase ete.); de orden participativo (frente a la
administracion piiblica y a los drganos reguladores)’.

Asi las cosas, no se demostrd por parte del grupo, la existencia de vicios de calidad en las
viviendas, entrega de un producto diferente al adquirido, negativa de la constructora y el
INVITU de recibir y atender reclamaciones respecto de las viviendas. Una vez mas, se
echa de menos la prueba para determinar la violacién del derecho colectivo. Ni siquiera en
la sustentacién de la violacion del derecho, los accionantes dieron elementos para

establecer la ocurrencia de la vulneracién y el consecuente dafo causado.

Asi las cosas, se negard la reparacion solicitada respecto de la presunta violacién del

derecho colectivo previsto en el articulo 3, literal n), de la Ley 472 de 1998.

Ahora bien, respecto de los intereses y derechos colectivos citados por el grupo actor, se
tiene QUe mediante accién popular, radicada bajo el nimero 2006.00003.01, el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Tunja, se pronuncid sobre los mismos en lo que
tiene que ver con el proyecto de construccion Pinos de Oriente, dictando sentencia el 5 de
agosto de 2010, la cual obra en el proceso a folios 2951 a 3047. El fallo declaré que el
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja —-INVITU- y la
compafiia constructora CIPROC LTDA, vulneraron los derechos colectivos relacionado con,
la defensa del patrimonio puUblico; seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente y; derecho a la realizacidn de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia
de la calidad de vida de los habitantes.

13 Sentencia C 1141 de 2000
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Lo anterior, en principio, podria dar lugar a considerar que en la presente accién de grupo
se debe declarar este desconocimiento y entrar a reconocer la indemnizacién deprecada,
no obstante, se considera que la sentencia de la accién popular, no puede darsele este

alcance por las siguientes razones:

1. Se mencion6 cuando se analizé el marco juridico de la accién de grupo, que a pesar
que esté desarrollada en la misma ley con la accién popular, sus finalidades son distintas,
pues la accién popular busca la de la prevencién de una vulneracién o amenaza de un
derecho colectivo, y la de grupo busca resarcir un dafio, es decir, la primera tiene un fin

preventivo mientras que la segunda tiene un fin resarcitorio.

“La doctrina ha definido como las acciones de grupo, cuyo objeto no es otro que obtener el reconocimiento y pago
de la indemnizacion de perjuicios por los daios producidos a un derecho o interés wlectivo. La diferencia
sustancial entre la accidn populary la de grupo es que la primera presende la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, migntras que la segunda persigne la reparacion de un perjuicio por un dasio comdn ocasionado a un
ndmero plural de personas.

2. Precisamente es el fin resarcitorio de la accién de grupo que hace que en la misma se
deban probar los elementos de la responsabilidad, contrario a la popular que concierne
probar la vulneracién o amenaza del derecho, luego, aunque la carga probatoria en las
dos es exigible a los accionantes, en la de grupo esa carga le impone ademés probar el

daiio ocasionado al grupo.

3. La accion popular es el medio procesal para la proteccién de derechos e intereses
colectivos (previstos en la Constitucién, la Ley y los tratados internacionales), por lo que
su campo de accién se ve limitado a éstos, en cambio, las de grupo proceden no sélo por
los dafios causados por la violacion de los derechos e intereses colectivos sino ademas,

por la afectacion de los derechos individuales de los miembros del grupo.

Ahora bien, la accién popular fallada en el Juzgado Noveno Administrativo tenia como fin
la proteccién de los derechos colectivos de: Derecho a la moralidad administrativa;
derecho colectivo al goce de un ambiente sano; a la seguridad y salubridad publicas; a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; a la construccién,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Como

se menciond, se ampararon algunos derechos colectivos y en consecuencia se ordend:
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1. Cambiar e instalar nueva tuberia en la red de alcantarillado sanitario de las
_manzanas 9 y 14 y el mantenimiento de sus respectivos de sus colectores;

2. La construccion de un muro de contencion en la manzana 17 cuyo objetivo sea

estabilizar el terreno y adecuar los niveles de topografia de dicha manzana.

3. La Construccion de una canal de coronacién junto con la red pluvial, cuyo

oObjeto sea la canalizacion, transporte y disposicion de las aguas lluvias

provenientes de la ladera contigua al Municipio de Soraca.

El Juez de la accion popular encontré una irregularidad contractual en materia de
planeacion que causd perjuicios en el uso integro del sistema de alcantarillado.
Textualmente sobre las 6rdenes dadas en este aspecto, puntualizd:

“Ahora bien, frente a las eventnales drdenes a dar con el fin de mitigar el daito a los derechos colectivos y pretender
devolver las cosas a su estado anterior (cuando ello fuere posible) en relacion a la instalacion individnalizada de
Cajas de Inspeccion 60%60 cm, no puede desconocer le Despacho las consideraciones tcnicas de las antoridades en
la materia, que para el caso concreto es la empresa que tiene a su cargo el mangjo del Acnedncto y Aleantarillado
de la cindad de Tunja (PROACTIV.A Agnas de Tunja S.A. ES.P.,) y quieres informan de eveninales
soluciones a la problematica mediante oficio del 31 de Mayo de 2010 (fl. 2177) y la integridad del anexo 1 de las
diligencias, contentivo del “informe de Diagndstico Operativo. Sistema de Aleantarillado Sanitario y Plyvial,
Barrio Pinos de Oriente”

En este aspecto el Despacho se aleja de la consideracion emanada del Ministerio Priblico, porgne la antoridad
téonica en la respectiva Area (Proactiva Agnas de Tunja SA ESP) en el informe referido no cita como frmula de
solucién el establecimiento de una caja de inspeccion por cada vivienda, sino que plantea otras alternativas de
solucion, las que serdn las que tendrd en cuenta el Despacho en ¢l marzo de la razonabilidad técnica que deben
griar las drdenes a dar (como se indicard mds adelante no puede ser distintas al cambio de instalacion de la
tuberia en la Red de alcantarillado sanitario de las Manganas 9y 14y la construccion de un canal de coronacién)
gute necesariamente deben influir y redundar en nn mejor nso de los sistemas de acuedneto y aleantarillado plwvial y
sanitario de la comunidad afectada’.

Como se puede observar, el amparo consistid en el cambio e instalacién de tuberia en la
Red de alcantarillado sanitario de las Manzanas 9 y 14 y la construccién de un canal de
coronacion, obras que en el entender de este Despacho, no guardan relacién con el costo
de las viviendas y de las obras adicionales, y aunque surgen como medida de proteccion
de intereses colectivos, per se no generan un dafio individual que deba ser reparado. En
gracia de discusion, si se hubiera logrado probar el dafio respecto de la red de
alcantarillado, con base en la sentencia de la accién popular la indemnizacién procederia
frente a las casas que hacen parte de las Manzanas intervenidas, pero como el dafio no se
prob6 y la afectacion se dio solo de estas manzanas no es posible reconocer la

indemnizacion que se demanda.

Sobre los mencionados sobrecostos en las viviendas y la falta de calidad de las obras, el

Juez de la Accién Popular en el punto 4.3 de la sentencia, niega la misma después de
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realizar una analisis de los hechos y las pruebas, el cual ademas resulta coincidente con el

que aqui se realizé en precedencia.

En conclusién, la accién popular que se adelanté con base en los hechos objeto de la
presente accion, no puede servir de soporte a las pretensiones indemnizatorias
reclamadas, a pesar de que se hubiera amparado algunos de los derechos colectivos aqui
alegados como transgredidos, méaxime cuando las obras ordenadas tienen que ver con
asuntos generales que no intervienen en las casas sino en obras externas de mitigacion y

prevencion de posibles dafios.

En ese orden y de acuerdo con lo expuesto y analizado en esta providencia se dispone a

negar las pretensiones de la demanda incoada por el grupo actor.
9. Costas

Respecto de la codena en costas en las acciones de grupo, ésta se encuentra regulada en
el articulo 65, numeral 59, de la Ley 472 de 1998, en el cual se establece que la sentencia

que ponga fin al proceso se sujetara a las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil

y ademas, cuando acoja las pretensiones incoadas, dispondra:

3. La lignidacion de las costas a cargo de la parte vencida, teniends en cnenta las expensas necesarias para la
Dprblicacion del extracto de lu sentencia”,

De acuerdo a lo anterior, este Despacho considera que no hay lugar a condenar en costas,
pues segln la norma referida solo procede en caso de prosperidad de las pretensiones,
tendiendo con uno de sus fines, garantizar las expensas necesarias para la publicacion de

la sentencia.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando Justicia en nombre de la Replblica y
por autoridad de la ley

FALLA:
Primero.- DECLARAR no probadas las excepciones de “improcedencia de la accién

por falta de prueba”, “falta de legitimacién en la causa por pasiva” propuestas por el

Municipio de Tunja. “Ausencia de requisitos sustantivos para proponer la accién de grupo”
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y “temeridad de la accién” propuestas por el INVITU. “Falta de causa para demandar" y
“Falta de legitimacion para demandar” propuestas por COVIFUTUROC. “Prescripcion”, “Mala
fe de los accionantes al hacer uso de la Accion de Gripo como medio para evadir el pago
de sus obligaciones”, “Pago de perjuicios por la parte accionante a la constructora
CIPROC” y “Condena en costas”. propuesta por CIPROC.

Segundo.- NEGAR las pretensiones de la accién de grupo de acuerdo a la parte motiva

de esta providencia.

Tercero.- Sin condena en costas de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
Cuarto.- Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, que proceda con €l reintegro

del dinero consignado por valor trescientos cincuenta mil pesos ($ 350.000) (fl. 3571) a la

parte accionante, suma que en su momento indicé el IGAC como costo del avalto.

Quinto.- Remitir copia de la presente decision a la Defensoria del Pueblo al tenor de io
reglado por el articulo 80 de la ley 472 de 1998.

Sexto.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Séptimo.-  Ejecutoriada la providencia, por Secretaria se hara devolucion del
expediente de la accion popular 2006-00003-00, que se encuentra en calidad de

préstamo, al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Tunja

__Notifique

se y cimplase

e
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