Consafo Superior
e fo LuHicarnea

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2017-00118-00

DEMANDANTE: CARLOS JULIO BELTRAN ALBARRACIN i

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO
NACIONAL-

ACTA No. 29 de 2018
AUDIENCIA INICIAL ART. 180 C.P.A.C.A,

En la ciudad de Tunja el 28 de febrero de 2018, siendo las 8:30 am, dia y hora fijados en
la providencia del 25 de enero del presente afio, se constituye el Juez Sexto Administrativo
de Oralidad del Circuito de Tunja, para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA, dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO Nos. 15001-33-33-006-2017-00118-00 promovido por CARLOS
JULIO BELTRAN ALBARRACIN en contra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO NACIONAL-

Se informa al asistente que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 180 del C.P.A.C.A., serd el siguiente:

. Verificacidn de asistentes a la diligendia.

. Saneamiento del proceso.

. Resolucidn de excepciones previas y mixtas.

. Fijacién del litigio.

. Conciliacion.

. Decreto de Pruebas.

. Sentencia de Primera Instancia, si se dan los respectivos presupuestos.

~ O U b WOR e

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dard aplicacién a lo previsto
en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P., en concordancia con el articulo 188 del C.P.A.C.A,
en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes, recursos o nulidades
con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior, conforme a la remisidon
expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a los asistentes para que
indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de identificacion, tarjeta
profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.

1.1.-PARTE DEMANDANTE:

¢ APODERADOQO: CARLOS JULIO MORALES PARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.293.799 y portador de la tarjeta profesional No. 109.557 del
C.S de la J. SANDRA PATRICIA GALINDO ARAQUE, identificada con cédula

s




B 5Q0T 33 33-006-207 T3 7 E-00
Firdn FAtharracn

; Y,
Leforsa ~ Lyareids Wavimal

,'f)&',férsf:r/&: Nalidtad # Kestpblocimionle de (erork
Y

7, : 7
Lemandonte: Curths ¢

Domendads: Nacite - Hiistonso De
de ciudadania No. 40042726 vy portador de la tarjeta profesional No. 155010
expedida por el C.S. de la 1., el Despacho le reconoce personeria juridica como
abogada sustituta, en los términos del memorial poder allegado a las diligencias.

1.2.- PARTE DEMANDADA:

« APODERADA: NIDIA FABIOLA RODRIGUEZ MONTEJO, identificada con
cédula de ciudadania No. 40.040.413, y portadora de la tarjeta profesional No.
142.835 del C.S de la .

1.3, INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado. No obstante Jo anterior, se continda con el orden de la
audiencia, pues la inasistencia de este no impide la realizacion de la misma, segin lo
establecido en el inciso 29 del numeral 2° del articulo 180 C.P.A.C.A.

Las partes quedan notificadas en estrados.
Las partes manifiestan: Estar de acuerdo con la decisién.
2. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se pone en conocimiento de las partes que revisado nuevamente el expediente se advierte
que éste despacho es competente para conocer del presente asunto (ntim, 29 155 del
C.P.A.C.A), las partes son capaces (art. 159 idem y 54 C.G.P.) estan debidamente
representadas (art. 75 C.G.P.) y la demanda se notificé en debida forma (arts. 171y 199
C.P.A.C.A., modificado por el 612 del C.G.P), ademas que se cumplen con los demas
presupuestos procesales de la accién. No obstante, se concede el uso de la palabra a las
partes para que se manifiesten si advierten alg(in otro vicio o irregularidad que afecte to
actuado hasta esta etapa procesal:

o Las partes: no hacen ninguna manifestacion.

Orden seguido, el Despacho advierte a los intervinientes que agotada esta etapa procesal,
y salvo que se trate de hechos nuevos, no se podra alegar con posterioridad vicio alguno
de las actuaciones surtidas hasta el momento.

3. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

la entidad accionada con la contestacién de la demanda propuso la excepcion de
prescripcion de mesadas, de la cual, se corrid traslade de conformidad con el articulo
175 del C.P.A.C.A., segin se observa a folio 71, la cual seran resuelta con el fondo del
asunto, atendiendo la condicién accesoria del mismo.

El Despacho teniendo en cuenta que este estado procesal sélo esta previsto para gue el
Juez se pronuncie sobre las excepciones taxativamente previstas en el articulo 180 N° 6 del
C.P.A.C.A.- cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa v prescripcion extintiva.- y sobre las previas que se encuentran igualmente de forma
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Las partes quedan notificadas en estrados. 4+ b
Las partes indican estar de acuerdo con el Despacho.

6. MEDIDAS CAUTELARES.

En la presentacion de la demanda no se solicitaron medidas cautelares y tampoco durante
el trémite de la audiencia, por lo que no hay lugar a su resolucion.

Las partes quedan notificadas en estrado.
Las partes: indican estar de acuerdo con el Despacho

7. DECRETO DE PRUEBAS:

7.1. PARTE DEMANDANTE:

DOCUMENTALES APORTADAS:

Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales las
aportadas con la demanda, relacionadas en el acapite de pruebas y que cbra a folio 20 a
26.

7.2. PARTE DEMANDADA:

DOCUMENTALES APORTADAS:

Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales las
aportadas con la contestacién de la demanda, y que obran a folios 53 a 70.

La anterior decisién queda notificada en estrados.
Las partes: estar de acuerdo con el Despacho

8. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Advierte el Despacho que no existen pruebas por practicar, y que las pruebas obrantes en el
expediente son suficientes para proferir decision de fondo, en consecuencia se dara
aplicacién al inciso final del articulo 179 del C.P.A.C.A, para lo cual se prescinde de la
audiencia de pruebas, se procede a escuchar los alegatos de conclusién expuestos por las
partes y dictar sentencia.

La anterior decision gueda notificada en estrados.
Las partes: estar de acuerdo con el Despacho

9. ALEGATOS DE CONCLUSION.
Se concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos de conclusién:

-Apoderado de la parte actora. (Minuto 10 a minuto 12 del audio)
-Apoderada de la entidad demandada. (Minuto 12 a minuto 13 del audio)

10. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.
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taxativa enlistadas en el articulo 100 del C.G.P., norma aplicable en virtud de la remision
que contempla el articulo 306 del C.P.A.C.A.

Las partes quedan notificadas en estrados.
Las partes: sefialan estar de acuerdo con la decision,
4. FIJACION DEL LITIGIO:

Revisada la demanda vy su contestacion, se evidencia consenso en los hechos y en las
pretensiones de la demanda, las partes se ratifican en los términos expuestos en sus
pronunciamientos.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta la calidad de la entidad demandada y que el Juez
debe propender por la proteccién del patrimonio publico, se considera pertinente fijar el
litigio en los siguientes términos:

{Tiene derecho el sefor CARLOS JULIO BELTRAN ALBARRACIN, 3l reajuste de su
pensicn de invalidez por parte de /3 NACTION-MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO
NACIONAL-, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de 1995 que adiciond e/
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con base en el Indice de Precios al Consumidor
certificado por e/ DANE.?

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se pronuncien sobre la fijacion del litigio
expuesta por el Despacho:

+ Apoderado de la parte actora: Conforme con la decisién.
« Apoderado de la entidad accionada: de acuerdo con lo referido.

5. CONCILIACION:

Atendiendo que en el presente asunto se puede condiliar, siempre y cuando no se afecten
derechos ciertos e indiscutibles, v de acuerdo a la manifestacidn realizada por la entidad
demandada de contar con animo conciliatorio, se les concede el uso de la palabra a las
partes, en primer lugar a la apoderada de la entidad demandada para que manifieste si se
mantiene el animo conciliatorio de la entidad que representa y si el presente caso fue
sometido a estudio del comité de conciliacién, para lo cual deberd allegar el acta de
conciliacién.

« Apoderado de la entidad accionada: sefiala que la entidad que representa
mantiene la disponibilidad de conciliar el 100% del contenido del IPC y el 75 % de
la indexacién y que el dia de mafiana se somete al comité de conciliacidn el presente
asunto.

« Apoderado de la parte actora: sefiala que la voluntad de su representada es que
se cancele el 100% de todos los dineros adeudados.

Una vez escuchadas las partes, el Despacho declara fracasada esta fase de la audiencia, vy
en consecuencia ordena seguir con el tramite normal de la diligencia.

1 Articulo 306. Aspectos po regulados. En los aspectos no contemplados en este Cddigo se seguird el Cddigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos vy actuaciones que correspondan a fa Jurisdiccion
de o Contencioso Administrativo.
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seflalando el articulo 14° que se harfa con fundamento en la variacion porcentual del indice
de precios al consumidor, certificado por el DANE en el afio inmediatamente anterior. A su
vez, el articulo 142° de la misma ley contempld el beneficio a recibir una mesada adicional
en el mes de junio, para los pensionados cuyas asignaciones se hubiesen causado y
reconocido antes del primero (1) de enerc de 1988.

La misma normatividad en su articulo 2797 dispone que el sistema integral de seguridad
social alli contenido, no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia
Nacional, entre otros.

Sin embargo, el legislador mediante la Ley 238 de 26 de diciembre de 1995 adiciond el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que los beneficios previstos en los
articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993, esto es, el reajuste pensional conforme la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, y de la mesada adicional del mes de
junio, se harian extensivos a los sectores previstos en el articulo 279 ibidem, entre ellos los
miembros de la Fuerza Piblica.

En ese orden de ideas, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 las personas
pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, entre ellos
los miembros de la Fuerza PUblica, podrian acceder a estos especificos beneficios.

Finalmente, en virtud de la expedicion de la Ley 923 de 2004° reglamentada por el Decreto
4433 de 2004 se dispuso que el reajuste de la asignacion de retiro del personal de la Fuerza
Publica, ya no se haria de conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, sino con
aplicacién del principio de oscilacidn, previsto en el articulo 421° del citado Decreto.

SARTICULO. 14, Ley 100 de 1993- Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacidn, de
invalidez y de sustitucidn o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitive constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segin la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, No obstante, las
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio ¢ada vez v con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por &l gobierno.

SARTICULO. 142, Ley 100 de 1993 -Mesada adicional para actuales pensionados. Los pensionados por jubilacidn, invalidez,
vejez v sobrevivientes, del sector publico, oficial, semicficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sodales, ast como los retirados v pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policfa Nadional, cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (19 ) de enero de 1988, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta
{30) dias de la pensién que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del
mes de junio de cada afio, a partir de 1994,

Los pensicnados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes ordenados en e Decreto 2108 de 1992, redbirdn
&l reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional sdlo a partir de junio de 1996.

PARAGRAFQ.-Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la cancelacién de la pensién sin que exceda de
quince (15} veces &l salario minimo legal mensual”

TARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los miembros
de las fuerzas militares y de la Policla Nadional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcién de aquél
que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones publicas. (...)

SARTICULO 1. Ley 238 de 1995. “Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de
los beneficios vy derechos determinados en los articulos 14 v 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados”,

SARTICULO 3 de la Ley 923 de 2004. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pensién de invalidez v sus
sustituciones, la pensidn de sobrevivientes, v los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Pdblica,
que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los siguientes elementos: (...) -3.13. B incremento
de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Piblica serd el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio activo.

CARTICULO 42. Decreto 2243 de 2004. “Las asignaciones de retiro v las pensiones contempladas en el presente Decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de actividad para cada grade. En ninglin caso
las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores & salario minimo legal mensual vigente. El personal de que trata este
decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de Ia administracion Plblica,
a menos que asf lo disponga expresamente fa Ley.”
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Escuchados los alegatos presentados por las partes, de conformidad con el articulo 179 y
187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacién.

10.1. Presentacién del caso y planteamiento del problema a resolver

Conforme se expuso en la fijacién del litigio el problema juridico que debe resolverse se
plantea de la siguiente manera:

(Tiene derecho el sefor CARLOS JULIO BELTRAN ALBARRACIN, &l reajuste de su
pension de invalidez por parte de la NA CION-MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO
NACIONAL-, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de 1995 que adiciond el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con base en el Indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE 2.

10.2 Argumentos y sub argumentos que resuelven el problema juridico
planteado.

Para resolver el problema juridico planteado el despacho resolverd los siguientes items: i)
Marco Juridico del reajuste de la asignacién de retiro, ii) Precedente Constitucional y Judicial
en relacién con el reajuste de las asignaciones de retiro con fundamento en la variacion

porcentual del indice de Precios al Consumidor, IPC. iii} Caso Concreto
10.2.1. Marco Juridico del reajuste de la asignacion de retiro

Los Decretos 1211 de 1990 articulo 1692, Decreto 1212 de 1990 articulo 1513 y Decreto
1213 de 1990 articulo 110*% establecieron una forma de actualizacién especial para la
asignacién de retiro, a la cual se le denomind Principio de Oscilacién, con el objeto que la
asignacién del personal en retiro refleje las variaciones que sufren las asignaciones del
personal en actividad.

Con la Expedicién de la Ley 100 de 1993, se contemplé la forma como debia realizarse el
reajuste de las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,

2 ARTICULO 169, OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que
trata el presente Decreto se liquidarén tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 158 de este Decreto. En ningln
caso aquellas serén inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales v Suboficiales o sus beneficiarios, no podrén acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en ofros sectores de la administracidn pidblica, a menos que asi lo disponga
expresamente {3 ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y
Capitanes de Navio, se tendré en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales
vigentes que reguien esta materia, més las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.

3 Articulo 151, OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de reliro y las pensiones de que
trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este decreto. En ninguin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal. Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios no podrén acogerse a la
noima que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administradon pablica, a menos que as6 lo disponga
expresamente la ley.

Pardgrafo. Para la oscilacion de {as asignaciones de retiro y pensiones de oficiales generales y coroneles, se tendrd en cuenta
como sueldo basico, &l porcentaje que come tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, més
las partidas sefialadas en el articulo 140 de este decreto.

4 ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRQO Y PENSIONES, Las asignaciones de retiro vy pensiones de que trata
el presente Decreto, se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en fodo tiempo se introduzcan en las asignadionss de
actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningln caso aquéllas serdn
inferiores al satario minimo legal. Los Agentes ¢ beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en
otros sectores de la Administracién Piblica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.
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vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, que reglamento la Ley 923 de 2004,
el propio Legislador volvid a consagrar el sistema de oscilacidén como la forma de incrementar
las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Plblica.

En providencia de la Seccidon Segunda - Subseccién A, de 27 de enero de 2011, M.P. Doctor
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado interno No. 1479-09, Actor: Javier Medina
Baena, se establecié que el reajuste incide directamente en la base de la respectiva
prestacién pensional, es decir, debe ser utilizada como base para la liquidacién de las
mesadas posteriores, sefalando:

"...dada la paturaleza de ja asignacion de retiro, como una prestacion periddica, €s claro
que el hecho de que se haya accedido a Ia refiquidacion de la base con fundamento en
ef IPC, hace que tal monto se vaya incrementando de manera ciclica y a futuro de
manera ininterrumpida, pues como se ha precisado en antetiores oportunidades’ las
diferencias reconocidas a la base pensional si deben ser utifizadas para fa liquidacion de
1as mesadas posteriores.

Asi las cosas, esta Sala habra de precisar que como quiera que la base pensional se ha
ido modificando desde 1997, con ocasion de la aplicacion del IPC, es claro gue
necesariamente este jncremento incide en los pagos futuros y por ende mal pusde
establecerse fimitacion alguna, cuando este incremento no se agota en un tiempo
determinado. ” (Negrilla fuera de texto).

En conclusién, de conformidad con la jurisprudencia v las disposiciones atras mencionadas,
la_actualizacion de la asignacion de retiro procede desde el afio de 1997 v sdlo puede
efectuarse hasta el dia 31 de diciembre del afio 2004, manteniendo vigente este
sistema de reajuste desde el afio 2005 hasta la fecha, el cual no ha vuelto a ser inferior al
IPC.

i1, CASO CONCRETO.

El apoderado de la parte actora solicita la nulidad del acto administrativo No. OFI17-35388
MDNSGDAGPSAP del 05 de mayo del aiio 2017, suscrito por el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, mediante el cual se negé la solicitud de reajustar su pension de
invalidez con base en el indice de precios al consumidor (IPC), a partir del afio 1997 vy por
los anos en que se ajustd por debajo del IPC, ademas de la indexacion de los mismos.

Por su parte, la apoderada de la parte demandada dentro del término para contestar la
demanda presento escrito a través del cual, sefialé que atendiendo las nuevas politicas de
conciliacién adoptadas por la entidad que representa y en aplicacidn al precedente judicial
existe la posibilidad de acceder al reconocimiento solicitado, siempre y cuando se tenga en
cuenta la liquidacion que expida la entidad y se aplique la prescripcidn cuatrienal.

De las pruebas que cbran en las diligencias, se encuentra el certificado de los incrementos
porcentuales que por cuenta del principio de oscilacién se tuvieron en cuenta para liquidar
la pension de invalidez del sefior Carlos Julio Beltran Albarracin, durante los afios 1997
a 2017 (1. 66 a 69).

Ahora bien, dentro del expediente se encuentran acreditados los siguientes hechos:

“Sentencia N° 25000 23 25 000 2008 00798 01 (2061-09) Actor Lucia Sanchez de Manrique. Magistrado Ponente Victor
Hernando Alvarado.
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10.2.2. Precedente Constitucional y Judicial en relacion con el reajuste de las
asignaciones de retiro con fundamento en la variacién porcentual del
indice de precios al consumidor, IPC.

Sobre la naturaleza juridica de la Asignacién de Retiro, la Corte Constitucional ha dicho que
se trata de una Pensién de Jubilacién, que en el régimen de la Fuerza Pdblica se denomina
Asingacion de Retiro. En Sentencia C—432 de 2004, dijo:

" ..Fs una modalidad de prestacion social gue se asimila a la pension de vejez
y que goza de un cierto grado de especialidad (en requisitos), atendiendo la
naturaleza especial del servicio y Jas funciones que cumplen los servidores
publicos a quienes se les reconoce. Se trata, como bien lo afirman los
intervinientes, de establecer con denominacion de “asignacion de retiro”, una
pension de vejez o de jubilacion para los miembros de la fuerza publica... ™
(Negrilla del Despacho)

Frente a la asignacion de retiro, el Consejo de Estado ha sostenido que es:

" un derecho de cardcter prestacional que surge de una relacion laboral
administrativa, y con la cual se pretende cubrir un riesgo 0 una contingencia
propia de la seguridad social. Se trata entonces de una prestacion social de
calsacion o tracto sucesivo_que se devenga de manera vitalida, /a cual es
irrenunciable en los términos de los articulos 48 y 53 de la Constitucion
Politica.’?” (Subraya del Despacho)

De igual forma, ha sefialado la Jurisprudencia que el personal retirado de la Policia Nacional
o de las Fuerzas Militares, no se pensiona cuando retnen los requisitos de edad y tiempo
de servicio, como ocurre con los demas servidores plblicos, si no cuando cumplen los
requisitos de ley establecidos para el efecto. Estos, por ser de régimen especial, se pueden
retirar al cumplir los afios de servicio y cualquier edad y en tal condicion perciben, no una
pension como se denomina comUnmente, sino una Asignacion de Retiro, puesto que, dado
su régimen especial, puede ocurrir que sean llamados a prestar nuevamente el servicio.

Sobre la forma de actualizacidn de la asignacion de retiro, ha sefialado la Jurisprudencia,
que el mecanismo tradicionalmente adoptado es el Principio de Oscilacion?®, cuyo referente
es la variacion de las asignaciones del personal de la Fuerza Publica en actividad. Sin
embargo, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados excluidos de la
aplicacion de la Ley 100 de 1993 tienen derecho al reajuste de sus pensiones teniendo en
cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE,

en otras palabras, las_prestaciones sociales reconocidas mediante normas

especiales deben ser incrementadas conforme a lo contemplado en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 si este les resuita mas favorable.

Igualmente ha sefialado la Jurisprudencia, que el reajuste de las asignaciones de retiro del
personal de la Fuerza Piblica, con fundamento en la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor — IPC-, tiene un limite temporal, pues a partir de la entrada en

Corte Constitucional. Sentencia C — 432 de mayo de 2004, Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.

12 Gentercia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda; de 14 de febrero de 2007; C.P.
doctor: Alberto Arango Mantilla; radicado interno No. 1240-04; actor: Ferney Enrique Camacho Gonzalez.

13 Contemplade en los Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990.
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que el sistema_de oscilacidn fue retomado por el legislador mediante la Ley 923 de 2004,
reglamentada a su vez por el Decreto 4433 del mismo afo, manteniendo vigente este
sistema_de reajuste desde el afio 2005, que ademas no ha vuelto a resultar inferior al IPC,

11.2. PRESCRIPCION

En relacién a la EXCEPCION DE PRESCRIPCION, debe decir el Despacho que el
ordenamiento juridico en los articulos 174'¢ del Decreto 1211 de 1990, articulo 155 del
Decreto 1212 de 1990, articulo 113" del Decreto 1213 de 1990, respectivamente, regulan
el término de la prescripcidn. Asi las cosas, se observa que la solicitud de reajustar la
asignacion de retiro del demandante fue presentada el dia 27 de abril del 2017 (fl. 20),
por lo que se encuentran prescritas las diferencias de las mesadas causadas con
anterioridad al 27 de abril de 2013, por haber operado el fendmeno juridico de la
prescripcién cuatrienal.

No obstante lo anterior, se debe tener en cuenta, que si bien dichas diferencias ho pueden
ser pagadas por encontrarse prescritas, st deben ser utilizadas como _base para la
liguidacion de las asignaciones posteriores, pues, al tratarse de una prestacion
perigdica es claro que si el demandante tiene derecho al reajuste de su asignacion de retire
con_fundamento en el IPC teniendo en cuenta que su pensién de invalidez fue
concedida por el Ministerio de Defensa en el afio 1995 a través de la Resolucidén
04316, por lo que se le debe reajustar la pensién de invalidez para los afios va
citados, en tanto le sea mas favorable; tal monto necesariamente ha de incrementarse
de manera ciclica v a futuro en las mesadas posteriores.

En consecuencia, el Despacho declarard la nulidad del oficio No. OFI17-35388
MDNSGDAGPSAP del 05 de mayo del 2017, pues a la parte demandante le asiste
el derecho al reajuste de su pension de invalidez para los afios 1999 vy 2002, en
tanto le sea mas favorable la aplicacién de la actualizacion con base en el IPC respecto del
sistema de oscilacién, en aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, aclarando que el
pago del mismo procede desde el 27 de abril de 2013 dado el fendomeno prescriptive.
No obstante, se debe tener en cuenta, que si bien las diferencias que se encuentran
prescritas no pueden ser canceladas, si deben ser utilizadas como base para la liquidacién
de las mesadas posteriores’®.

11.3. COSTAS

1% Decreto 1211 de 1990, ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro
{4} afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente
sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos
prescribe en dos (2) afios contados a partir de la gjecutoria del respective acto administrativo v pasaran a la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares. .

7 Decreto 1212 de 1990, ARTICULO 155. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este estatuto, prescriben en cuatro
(4) afios que se contardn desde la fecha en que se hidieron exigibles. Ef reclamo escrito recibido per autoridad competente,
sobre un derecho, interrumpe la presoripcidn, pero sdlo por un lapso igual. B derecho al pago de los valores reconocidos
prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo v pasardn a la Caja de Sueldos
de Retiro de ta Policia Nacional.

18 pecreto 1213 de 1990. ARTICULO 113. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto, prescriben en cuatro
{4) affos que se contaran desde la fecha en que se hicieren exsgzbées

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho o prestacson determinada mterrumpe la pre»tcr:ph Gy
pero stlo por un lapso igual. Bl derecho al pago de ios vaiores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la
ejecutoria del respectivo acto administrativo v pasarfa a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

¥ Sentencia del veintinueve (29) de julio de dos mil diez (2010). MAGISTRADG PONENTE: DR. Alfonso Vargas Rincn,
Referencia: No.1631-2008, Radicacidn: 250002325000200700449 01, Actor: GLORIA MARIA ARCINIEGAS DE NARVAEZ. ™. La
ley ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sodiales, dado su cardcter de imprescriptible, por esa razdn es viable
que e interesado pueda elevar la solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo. No obstante que el derecho
es imprescriptible, sf fo son las acciones que emanen de los derechos prestacionales v en consecuencia presariben las mesadas
pensionales, segin &l término sefialado por ¢ legislador...”.

Na
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Qué el Ministerio de Defensa Nacional, a través de Resolucion No. 4316 del 3 de mayo
de 1995, le concedié pensidn de invalidez al sefior Carlos Julio Beitran Albarracin (fis. 23

y 24)

Que el demandante solicité ante el Ministerio de Defensa Nacional la reliquidacion,
reajuste e indexacién de su pensidn de invalidez, a través de peticion del 27 de abril del 2017

(fl. 20).

Que el Ministerio de Defensa Nacional, mediante oficio No. OFI17-35388
MDNSGDAGPSAP del 05 de mayo del 2017, negé al demandante la solicitud de reajuste
de la pension de invalidez con base en el IPC (fl. 21).

De lo anterior se logra establecer, que el Ministerio de Defensa Nacional reconocio a
favor de la parte actora pensién de invalidez y se reajusto afio a afio, segln se advierte con
la certificacién suscrita por la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa Nacional obrante a folio 22 del plenario, que al ser comparada en
lo pertinente con el IPC certificado por el DANE arroja el siguiente resultado:

ANOS INCREMENTO L.P.C5,
PPIO. DE
OSCILACION
1997 26,93 % 21.63%
1998 17.84 % 17.68
1999 14.91 % 16,70%
2000 9.23 9.23
2001 9,00 % 8,75%
2002 6,00 % 7,65%
2003 7,00 % 6,99%
2004 6,49 % 6,49%

De lo hasta aqui expuesto, el Despacho advierte que el porcentaje establecido por el
principio de oscilacién, para algunos afios ha sido inferior al 1.P.C., por tanto, encuentra
desvirtuada la presuncién de legalidad del acto administrativo demandado, toda vez que,
de acuerdo con la normatividad vy la jurisprudencia analizada, se precisa que el demandante
tiene derecho a que el Ministerio de Defensa Nacional le reliquide la asignacion de retiro,
en aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, con base en el indice de precios
al consumidor ~IPC- reportado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, en tanto
le sea mas favorable respecto del sistema de oscilacion.

Se aareaa ademds que el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el indice de
nrecios al consumidor, debe hacerse hasta el 31 de diciembre de 2004, teniendo en cuenta

> 1ng indices del 1.P.C., fuercn agregadas siguiendo Io dispuesto en articulo 180 del C.G.P. el cual sefiala que “todos jos indicadores econdmicos
nacionales se consideraran hechos notorfos”™ por o que se pudo hacer i correspondiente comparacion.
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Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas
del Cédigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron parcialmente, el Despacho se
abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. —~ Declarar probada parcialmente la excepcion de “prescripcion
cuatrienal del reajuste pensional del ipc”, presentada por la parte demandada, frente
a los derechos causados con anterioridad al dia 27 de abril de 2013 de acuerdo con lo
consignado en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad del oficio No. OFI17-35388 MDNSGDAGPSAP del
05 de mayo del 2017, suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional, por medio del
cual se negd la solicitud de reliquidacién y reajuste de la pensién de invalidez presentada
por el sefior Carlos Julio Beltran Albarracin, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta sentencia.

TERCERO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena al Ministerio de Defensa Nacional reajustar la
pension de invalidez del sefior Carlos Julio Beltrdn Albarracin, a partir del afio 1997;
atendiendo para ello al indice de precios al consumidor, con fundamento en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 y la Ley 238 de 1995 en tanto le sea mas favorable, esto es
para los aflos 1999 y 2002 y pague las diferencias causadas, con efectos fiscales a partir
del 27 de abril de 2013, dado el efecto prescriptivo. Lo anterior, teniendo en cuenta que
si bien las diferencias en las mesadas anteriores al 27 de abril de 2013, no pueden ser
canceladas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como base para la liquidacién
de las mesadas posteriores, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia.

CUARTO.- Condenar al Ministerio de Defensa Nacional a pagar la indexacién de las
sumas adeudadas, de conformidad con las previsiones del inciso final del articulo 187 del
C.P.ACA,, a efectos de que ésta pague su valor actualizado, para lo cual se tendrd en
cuenta la férmula de matematicas financieras acogida por el Consejo de Estado:

indice Final

R = Rh
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo
dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la obligacidn, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice incial vigente a la
fecha en que debid hacerse el pago.
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QUINTO.- Denegar las demds pretensiones de la demanda.

SEXTO.- El Ministerio de Defensa Nacional, debe cumplir la presente sentencia dentro
de los términos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO.- Abstenerse de condenar en costas de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

OCTAVO.- Por Secretaria y una vez adquiera firmeza la presente providencia expidase
copia autentica con la constancia de su ejecutoria, a favor de la parte demandante,

NOVENO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente y déjese las anotaciones en el
Sisterna Unico de Informacién de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI”. Si existe excedente
de gastos procesales devuélvase al interesado.

11.4 CONTROL DE LEGALIDAD

En concordancia con el articulo 207 del C.P.A.C.A. y 29 de la Constitucién Politica, el
Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que acarreen nulidades
de lo actuado hasta esta etapa procesal y se da el uso de la palabra a los apoderados de
las partes.

» Los apoderados de las partes: no advierten vicio o irregularidad alguna de lo
hasta aqui actuado.
Las partes quedan notificadas en estrados.

Los Apoderados estuvieron de acuerdo con la decision.

Escuchadas las partes, el despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal alguna
que origine nulidad de lo actuado.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las 9:11 am, se firma por quienes
intervinieron en ella.

Notifiquesg y Camplase

NIDIA FABIOLA RODRIGUEZ MONTEJIO
poderada parte demandada

——liy

PABLO JOSE ARIAS PAEZ =
Secretario Ad-hoc
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