Consejo Superior
de I Tudivatura

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

e, 23 MAR 20181

MEDIO DE CONTROL: . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO‘ Dot

:DEMAN%)ANTE _ALVARO POVEDA CAMARGO ' |

|  NACION - MINISTERIO DE EDUCACION ‘NAc NA{. -
| oy ' FONDO NACIONAL DE PRESTACIONE§ ej.ocmuz JEL

bl MAGISTERIO. | ;

Eﬁgzqﬁs}we: . 15001-3333-006- 2017-00021 00 %

!

Agotados los ritos del medio de control de nulldad y restablecimiento del. derecho, prof'“ lere

el Despacho sentencia de primera instancia.

! I.ANTECEDENTES
l,‘ja‘demanda i _ cooTl
. i ‘

ALVARO POVEDA CAMARGO, por medio de apoderado judicial y en eJerC|C|o del medio

dencontrol previsto en el articulo 138 del Cod[go de Procedimiento Adm,lmstratlyo . delo |

Contenc 050 Administrativo. -CPACA-, demanda a la NACION - I:II&IISTERIO DE
EUJCA! ION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONE siocIALés DEL
AgIS“ERIO con el propdsito de que se acqeda alas 5|gwentes:. _ :

, ! ) \5 :
| ! i : Q P
1.2. Declaraciones y condenas

i

R L j ‘ R N

1.2.1. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio 2016071506961 a

: . . f , Lo S o
del 28 de diciembre de 2016 mediante el cual se nego el reconocimiento y pago de la ' °

sancion moratoria por el pago tardio de cesantia parcial del demandante. f
N , f | ; .
1.2.2, Gomo consecuencia de la anterior declaracién, a titulo de restablecimiehto del

derecho| se ordene a la demandada el reconocnmlento y pago de Ia, mdemmzacnon :
( i l -‘( N
moraton por el pago tardio de Ia cesantia parcnal que le fue reconocnda a demandante a
: I hyn f
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~ ““Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Nulidad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006-2017- 00021
Demandante: Alvaro Poveda Camargo
Demandado Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

través de la Resolucion No.6341 del 5 de octubre de 2015, a razon de un dia de salario
© por cada dia de retardo desde el 16 de septiembre de 2015 hasta el 12 de septiémbre de

{

2016. - - o i

1 2, 3 Condenar a que la entidad demandada reconozca, liquide y pague indexacion de la
suma sohcntada, desde la fecha de pago de las cesantias y hasta la fecha de pago, efectivo
de la sancién moratoria.

!
i
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1.2.4. Condenar a la demandada al pago de intereses moratorios, sobre las sumas

adeudadas, conforme al articulo 192 del C.P.A.CA.

1 2 5 Ordenar a Ia demandada a que dé cumpllmlento a Io faIIado dentro deI termuno

perentono conforme al artuculo 192 del C.P.ACA.
1.2.6. lenudenér‘:a la démandada al pago de costas y agencias en deretho.
13 JFyu"Vndalﬁ.é)ntos' facticos

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:
Que el demandante solicité bajo radicado N° 2015-CES-019772 del 10 de junio de 2015,
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago

de una cesantia parcial.

Que mediante Resolucion No.006341 del 5 de octubre de 2015 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio le reconocié y ordené el pago de las cesantias
parciales al sefior Alvaro Poveda Camargo, por un valor $34.113.762 por los servicios
prestados entre el 10 de enero de 2006 y el 30 de diciembre de 2014, como docente de
vinculacién nacional, suma que se ordend girar asi: el 50% a favor del sefior Misael Oveda

Camargo y el otro 50% a favor del sefior Cristian Javier Poveda Gonzalez (fls.17-20).
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Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Nulidad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006-2017-00021
Demandante: Alvaro Poveda Camargo
Demandado: Nacidn ~ Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

Que el pago de dicha suma se efectud a través del Banco BBVA asi: al sefior Misael Oveda
Camargo la suma de $17.056.881 el dia 6 de septiembre de 2016 y al sefior CrIstIan Javier
Poveda Gonzaélez idéntico valor el dia 12 de septiembre de 2016 (fl.22).

Que el seﬁor Alvaro Poveda Camargo el 21 de octubre de 2016 a través de apoderada
presento ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solicitud tendiente

al reconocimiento Yy pago de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias

A . e ey S S AT 7 2, £ % K = AN 5 A e 0 2 £t 2 e e

parcuaIes ; ;
; Que Ia demandada a través del oficio No. 20160171506961 del 28 de dlC|embre de 2016 :

;- resoIvuo negatlvamente la peticién incoada por, el demandante. ‘
,I ‘ > ' K ! e H : ':
! R ' o : ‘(,; ;
! 1.¢'1.5 ‘Normas violadas y concepto de vio}acién _ ; - P
; L | .~ o S g
P R -l ]
poo- De caracter Constitucional: Artnculos 25 y 53 | ]L ! T
ST ] ] o RIS N
: S : ? P !
4y e : : ' -
to- De caracter legal: Ley 244 articulos 1y 2y Ley 1071 de 2006 artlculos 4y 5
3 . : o
£ apoc!erado de Ia parte demandante arguye que con la expedncnon deI acto acusado se .
i deéconoéleron los articulos 4° y 50 de la Ley 1071 de 2006 donde se consagra eI
I: redonocumlento de Ia indemnizacién moratoria por el pago tardio de Ias cesanf: as.. L i f
éf ‘ U f ; : 3 “ }
R g ! O -
! Ba 0 est panorama, concIuyo que el demandante si tiene derecho al reco OC|m|ento _de la:
; k) o . 3
I‘ sandlon gnpratona pretendlda toda vez que, a §u juicio, se encuentra comcJ gurado eI nretardo o §
exnbldo ara el efecto por lo que finalmente conS|dera demostrada Ia |legaI|dad de Ia decus,|on '
i i o
denegat ria profer|da por la entidad demandada * o ’ I
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1] 3 ‘ ; II. TRAMITE PROCESAL . :; fo
‘La; Aemc nda fue radlcada el dia 21 de febrero de 2017 ante Ia Of‘ cma de Apoyo de Ios 5 i
Juiqados Administrativos y repartida a éste Despacho A través de provuhanaa de fecha 9. * '3
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Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad dei Circuito de Tunja
X Nulidad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006-2017- 00021
¢ : Demandante: Alvaro Poveda Camargo
Demandado Nacién — Mlnlsteno de Educacion ~ Fondo Nacional de Prestacmnes Sociales del Magisterio.
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de Junlo de 2017 se admltlo y se ordend la notn'" icacion personal ala entldad denlnandada

actuacbn que se Ilevo conforme a la Ley, segun se acredita a folios 42 -44 del expedlente

Lo ; i

i

Lo
Medlante auto fechado el 30 de noviembre de 2017, se fij6 la fecha para la reallzauon de
la audlenaa |mC|aI de que trata el artlculo 180 del citado estatuto de lo coﬁtenuoso
admmlstratlvo (ﬂ 63) Dlllgenoa se llevd a cabo el dia 15 de diciembre de 2017 seglin

consta env el acta que reposa de folios 65 a 70 del expediente, de la cual se destaca que

W

hubo neceS|dad de decretar medios de prueba para el esclareC|m|ento de los sgpuestos‘

factlcos A , (
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En con;ecuencna, el 25 de enero de 2018 se llevé a cabo la audiencia de que trata el
o [

artlculo 181 del CPACA para mcorporar los medios de prueba decretados en la qudlenua

|n|C|aI (Fls 77 78), dlllgenua en la que se ordend la presentauon por escrito de los

alegatos de conclusmn, al considerar que en el presente asunto es innecesario, llevar a

cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA.
i
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L

2.1.. Contestacién de la demanda (fls. 48-55)

- om . o

Dentro del termlno de traslado para la contestacion de la demanda, el apodera do de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIOI}JAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en su escrito de contestacion, m:aniﬂ'e'sta
_ ‘
oponerse a la prosperidad de las pretensiones, peticiones y declaraciones presentfadas por
el demandante al considerar que es improcedente el reconocimiento de Ia sancién
moratoria por ¢I no pago oportuno de las cesantfas parciales, toda vez que estas fueron
reconocidas y pagadas segln lo preceptuado en el ordenamiento juridico, por Io que la
eventual mora no le es imputable, en cuanto implica la participacion de diversas éntldades

pUblicas para su pago.

Indicé que la sanC|on moratoria no debe cancelarse sino los intereses establecidos en
el articulo 89 de la Ley 1769 de 2015. Indica que dicha sancidn estd establecuia para

la mora en el pago y no en las solicitudes de reconocimiento de cesantias, por cuanto

i
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Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Nulidad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006-2017-00021
Demandante: Alvaro Poveda Camargo
Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

existen otros medidos para obligar a la administracién a pronunciarse de fondo Yy no
es la via ejecutiva la adecuada para cobrar estos emolumentos.

< ]
Sefiald que no se agotd la reclamacién administrativa, ni agotamiento de via
gubernativa. Que el Ministerio de Educacién carece de legitimidad por pasiva para
responder por el pago de la sancién reclamada por entregar en Fiducia a la Fiduprevisora

S.A. la administracion del Fondo de Prestaciones Sociales del Mag|ster|o S|endo esta

ultlma la llamada -a responder en su calidad de fiduciaria del patrlmonlo autonomo
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Que a su-juicio, la parte demandante pretende imputarle la mdemmzacmn moratona

. acto admlnlstratwo tal como lo contempla la Ley 1769 de 2015 en su art|culo 89 af‘rma :

de“los 60 d|as habiles siguientes a la fecha en que quede en ere el acté admrmstratwb

qu'e part|r del dia 61 habil se debera recoriocer a titulo de mora en el pago mtereses g

Iegales a una tasa equwalente ala DTF efect|va anual, causados d|ar|amente por la suma

no ﬁagada
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Ma\n’iﬁesgta que la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestacmnes Sdaal’és dél

i
def auxillo de cesantias de los docentes af‘hados, por lo que se debe acud|r aI tram|te

'ésl.‘;é:aalgregulado tanto por esta Ley como pér su decreto reglamentanb
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L li ! " ; é H rl 1’

A e e

Mm.‘~.-
tvirnalan.
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A
cu; Iqwel' prestacmn se encuentra reglamentada en el Decreto 2831 de 2005 or lo ‘
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contando el término desde la presentacion de la sohcntud y no. desde Ia exped|C|on deI

P nf I R

Mz%ggste d y constttuye el reg|men fegal espéaal de los docentes, y fué en esa norﬁa X
do’}wéie se estabieaeron los derechos, ! ‘ deberes vy proced|m|en§os bar‘a ial

redo‘nodfmlento Yy pago de las prestaciones alh contempladas,. para el! reiconoumlen;o " )

Ind|ca t%ue las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 no cobuaI a los d Qentes pal‘a ,a L
sapf éacrdn- de la sancién moratona en el entendldo que no es una preé, édon %o@éﬂ 3

I it
tragtandése de fos docentes nacionales q nacionalizados - eI recdné)cm%'lentsof de AR

iR :
que,es n procedlmlento especial aplicable al personal afiliado’ aI Fondb Nacmr;al cie N

que el pago por concepto de cesantias parC|aIes 0 definitivas debera ser reallzado dentro iﬁ’ 5
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~conla demandé y su contestacion (80-94).
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% A f% © ! Juzgado Sexto Administrativoide Oralidad del Circuito de Tunja i : (

Nuhdad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006-2017-00021

i, ﬁ i L.{: ﬁ‘ = Demandante: AI\/aro Poveda Camargo éir ! g;

Demandado Nac;on — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

oy [

boow b

;.Prestaaones Sociales del Magisterio, por.lo que resulta |mprocedente la aphcacmn

del reglmen estableado en la Ley 244 de 1995 : i "f H
P i ¥ : D X
Lo h N y ‘: . B ) f D1

Propuso como, excepqones a favor de la entidad demandada las que denomlno |)

st

'Vlnculaaon de: hhsconsorte ii) falta de leg|t|maC|on por paswa iii) reconoamlento y

tramlte de las prestacmnes econdmicas a cargo del Fondo NaC|ona| de Prestaaones

_ v
=SOC|ales del Maglsterlo las cuales fueron decididas en la audiencia |n|C|a| de que

trata el artlculo 180 del C.P.A.C.A.

RN N S i
En cuanto a Ia ‘excepcién de prescripcién, argumenta que los derechos laborales
prescrlben en, tres afios contados a partir de la fecha en que la respectma

obhgaqlon se haya hecho exigible, razén por la que solicita que en el evehto qe

’que sq acceda a las pretensiones se declare la prescripcion de la mesada causada

en los Gltimos tres afios.

‘ J’l , e ) i . : b s a(

2.2. ilg\,legatqs‘, 'de conclusion de la parte demandante (fls.128-131):
P R P s 5

3
R R 3
&
§
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i

.Dentro del teﬁmlno concedido por el Despacho la parte demandante y demandada

presentaron alegatos de conclusién, en los cuales reiteraron los argumentos ekpuestos
i

t

2.3. ?Militan?dentro del expediente las siguientes pruebas i
!
> Copla de la Resolucion N° 006341 del 5 de octubre de 2015 mediante la cual la

.entldad acaonqda reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial al demand'ante por

valor dg $34'11i3'~762 (fl.17-20) ;
: i
; |
> Copia del comprobante de pago del Banco BBVA, en el que se observat el pago
efectuado, los dias 6 y 12 de septiembre de 2016 (f1.22) b
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£
la acuonada a través de la cual el demandante a través de apoderado solicito el
reconocimiento y pago de la indemnizacién por el pago inoportuno de cesantias parciales
(f.23-25).
> Copia del Oficio N° 20160171413901 del 7 de diciembre de 2016, a través del cual la
o Flduprevusora nego el reconocimiento y pago ‘de la indemnizacién moratorla por el pagoi_
lnoportuno de cesantias parciales al demandante (fl.27-29). o PR :.‘ ST
gt S ; : s T
o g ‘} . ' . 4 s ' i ‘ L T
S R ‘ h L o '
N OF icio deI 12 de enero de 2018, a través deI cual el Banco BBVA certn'“ ico Ia fecha er; Ia
' ’que Ia entldad accionada puso a d|$p0$|C|on el,valor de $34.113. 762 por concepto de pago i
: : : : 4 .
;de cesantlas paraaIes o _” T TR
D " , : g ¢ B HE R S
‘- oy III.CONSIDFRACIO_N,E§§ 35,&;3 HEE
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r §Surtgdas a, caballdad todas las demas etapas correspondlentes al proceso!ordmamo,sln gua‘,ﬂ o
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' ;merezca la litis. : -
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Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Nulidad y Restablecimiento del Derecho: N© 15001-3333-006-2017-00021
Demandante: Alvaro Poveda Camargo
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

> Copia de la peticién radicada el 21 de octubre de 2016 bajo el No. 2016PQR49494 ante
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- i,jLos docentes nacuonales, son aquellos vmculados por nombramlento del ?oblerno
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R N NulldadyRestabIeCImlento del Derecho: N© 15001-3333-006-2017-00021 -
i ;& ) ; L Demandante: Alvaro Poveda Camargo -
Ry : Dem?ndhdo Nacxon Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaclones Sociales del Magisterio. \: v
2.0 ‘rguqmentOS y sub-argumentos para resolver el problema j’uri 5 ico
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Para resolver Ios problemas juridicos planteados el despacho resolvera los SIgwentes |te

i

‘(l) Reggmen de gprestacmnal de los docentes. (u) Sancion Moratorla por pago exten‘gporaneo‘
.Qde cesantlas (m) AnaI|S|s deI caso concreto (|v) Prescripcion del derecho (v.) Indexacnon

; b

x
i
3 l

I. Reglmen de prestacmnal de los docentes Y i
! & _‘:i bl ‘ ,r ! ‘:_"Z f
b | i

' La Iey 91 de 1989 por medlo de la cual se cred el Fondo Nacnonal de Prestaciones Socnales‘
'deI Maglsterlo determlno en su articulo 1° que para los efectos de las d|5pb$|C|ones

! é L !\' { %I R
contempladas en dIChO cuerpo normativo debla distinguirse entre los docentes naglonales,
oo ,’ LT \ . :
nacnonallzados Y terrltorlales ‘ , } L
b ' . IR IR

L «-i 1 r, 4 ﬁ :'- ‘ o ! . g‘g

P‘ ls 4:3:1. \g

Nacuonal entre tanto Ios nacionalizados lo son por nombramlento de entldad terrltonal
i

'antes deI 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformldad con

lo dlspuesto por Ia Ley 43 de 1975; y los docentes territoriales, lo son por nombramlento
de- entrdad terntorlal a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requlswo
establepldo en el articulo 10 de la Ley 43 de-1975.
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En materla prestacnonal el articulo 2° de la citada ley determind la manera en quer se’

reconocen y pagan las prestaciones SOCIaleS causadas hasta la fecha de promulgacnon de.

esa LeS/ En prlmer lugar, sefialé que Ias prestaciones sociales del personat nacmnal

causadas hasta la fecha de promulgacion-de la norma, se reconoceran y pagaran .de

conformldad cdn las disposiciones prestacuonales del orden nacional, apllcablesf a dIChO,

personal rasi m|5mo dispuso que, las prestacnones sociales del personal nacronallzado

causadas hasta Ja fecha de promulgacnon se seguiran reconociendo Yy pagéndo de

conf0rm|dad con las normas que regfan en cada entidad territorial en el mon%ento de

entrar en vrgenua la Ley 43 de 1975. z‘ ; ;
f : R
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; 1efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirian. por las. normas vngenteS' ) :
'aphcables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968 1848 de
:1969 y ],045 de 1978, 0 que'se expldan en el ﬁuturo T j’ 5- v ; g
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Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Nulidad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006-2017-00021
. Demandante: Alvaro Poveda Camargo :
+ c Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, -

El artl’cu!o 15 de la referida ley?, sefiald que a partir de la vigencia de dicha norma, el

personal docente nacional y nacionalizado vy el que se vinculara con posterlorldad al 10 de

enero de 1990, estaria regido por las siguientes disposiciones prestacionales:

. Los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de

las prestaciones econdémicas y sociales, mantendrian el régimen prestacional que venian

gozando‘f en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.
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. ! o . I Lo T
) : N ? LD Ty
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. :Los docentes nacionales y Ios que se vnncularan a partir del 1O de enero de 1990 para g

Ahora b|en la ley 91 de 1989, sefalé frente al tema de tema de las cesantlas de Ios

. " f v ' m ' : I‘F 'ﬁ g :, " £ ’ }
SRR docentes lo S|gu1ente v . ~ C
SRR : SR EEEAA KRN
é " ;i : : * '} ’ . z' B LN j i
- Para los® docentes. nacmnahzados vinculados hasta el 31 de dlClembre de 1989 el Foqdo
: Nacmnal de Prestaciones Souales del Maglsterlo debe pagar un auxilio. equwalente a un
i 3
o més deg salarlo por cada afio de servicio- o proporcmnalmente por fraccnop de ano
N [
P A
Y Iaboyado sobre el ultlmo salarlo devengado 5| no ha sido modl’r" cado en Jos ultlmos tres b
£l :
I A meses 9 ‘en caso ‘contrario sobre el salarlo romedio del ultlmo afio, Ieis decnr, que. se;:
[ x‘g . H : ,‘ P sl
f oF prqwo u‘? §|stema retroactlvo para la l|qU|daC|on de la prestaaon ‘ ;* ! o4 ! ;-: »
LI T i I I
Loy b | S AR R F RN ST B A 1E
; IR I S
SR 3Para Ios docentes’ vmculados a_partir del lb de enero de 1990 y Dara Ios docentes’ i
! “‘ 7% ! jii‘: ,l 9 “u.,
i i nab?nales; v1ncu|ados con - anterlorldad a dlcha fecha, pero solo con ,respecto a gasst. ;
by i s
D cesantlas qeneradas a partlr del lo. de enero de 1990, dlspuso que el Fohdo N’acmnal de» Q
g o, it
boop :
Lk Prés‘tacu?nes Socnales del Magisterio debe reconocer y pagar un |ntere§ anual sobre el i
SEEEER A DRI
by .salpb da’ estas cesantlas existentes al 31 de dlc1embre de cada ano I|qu1clagjas anualmepte H
£ | : .
Pl 'y $in ret[oactlwdad equwalente ala suma que; resulte de apllcar la tasa de lntqres, que de’
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Tais o " Juzgado Sexto Administrativoide Oralidad del Circuito de Tunja S
R NuhdadyRestablemmlento del Derecho: N© 15001-3333-006-2017-00021 b
o Demandante: Alvaro Poveda Camargo n
\ Demandado: Nacic’m—Ministerlo de Educamon—Fondo Nacional de Prestamones Sociales del Magisteria é R
o : 2 v .
. .
acuefde con ce'rtn“ cacnon de la Superlntendenua Bancarla, haya sndo la ﬁc?omercnal’
i 3 :
prOmeéﬁo de captacmn del sustema financiero durante el mismd periodo. L i
A:‘gw R P : PR
Fmah‘nente mdlé%) que Tas cesantias del personal nacional docente acumuladasihasta el

5:1:

31. de dlcxeimbre de 1989 que pasaron al, Fondo Nacional de Prestacnones Soqales del
i .

Maglsteno, con(tmuanan sometldas a las normas generales vlgentes para los erﬁpleados‘

! « A
pubhcos dei orden nacnonal . : : ; i; et
. H - t + 1 £ ‘ L0

o { i ﬁ; g . Lo L 4
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En vnrtud gie lo‘antenor,, atendiendo a la fecha de vinculacion, de la: demandanteg qno 2(306" - :

(L. 17), no hay‘duda que %e trata de una docente con reglmen anuahzado de ceéaﬁtlas

*ist.‘

II San’ IE\ i\'loratéﬁa por pago eﬂémpoféneo de ce;'santfas'f |

. ' o . :
T L L ! i i : i ‘Q ty

La ley 244 de 19952 “Por medio de la cuq/ se fj]an term/nos para e/ pago oportuno de
cesant/as para fos serwdores publicos, se establecen sanciones y se dictan otras
a’/spOS/C/ones” “establece el procedimiento que debe adelantar la admmlstrauon a efectos

ge,l_iquigla;r,,el aux‘[ho de Ia;s cesantias definitivas o parciales, asi: g

i H
! +

Aftlcglo 1a3 Denfro de los quince (15) dias habiles siguientes 4 12 presentacilon de 1a
" solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
/3_entidad,_empleadora o aquella gue tenga 4 su_cargo el _reconocimiento y pago de las
cesdntias, deberd expedjr /a reso/uaon correspondjente, si_redne todos /05 requisitos
y dete/m/nados en la ley. : , i e
Paragrafa. En caso de que la ent/dad observe que la solicitud estd /ncomp/eta debera ”-
informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de /a :
' 5‘0//C/tud sehaldndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes. " .. -’ 1 -

t+ X

Una vez aportados Jos documentos y/o requ15/t05 pendientes, la solicitud deberd 56{ resue/ta.
. en /05 térrhinos sena/ados en el inciso primero de este articulo. (Subrayado fuera de texto) -
¥ !
. ‘ { . s
Una vez proferlda la resolucion de hqundaCIon de cesantias, el articulo seguné!o de la

- norma en cita, establece el término dentro del cual se debera efectuar el pago: f H
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2La Ley 1071 de 2006 admonaymodxﬁca la Ley 244 de 1995. : : : { b i
3Suigrogadp por e1 artlcmlo 40 de la ley 1071 de 2006. : g S
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;, Por su parte el articulo 2 de la Ley 1071 de 420065 “por med/o‘ ae /a cua/ se ad/C/ona )%
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Art/culo 2% [a entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta v cinco (- 45)

dias_habiles, a partir de la_cual quede en firme el acto administrativo que ordena /a

/_@//daaon de /as_cesantias definitivas o pardales del servidor pdblico, para cancelar esta

prestacion _social, _sin_perjuicio de lo estab/eado para el Fondo Nacional de Ahorro
. (Subrayado fuera de texto)

Ahora en caso de incumplimiento por parte de la administracion en el pago de las

cesantlas el paragrafo del articulo segundo de la referida ley, dispone:

: Paragrafo £n caso de mora en el pago de /as _cesantias definitivas o paraa/es de Jos
i seérvidores pdblicos, /a entidad obligada reconocers y cancelars de sus prop/os recursos al
' beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga.efectivo e/ aaao de’
i : las mismas, para lo cual solo bastars acreditar /a_no cancelacion dentro de/ term/no ﬂrewsto
en. este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra e/ funaonar/o, cugndo se:

. demuestre que ja mora en e/ pago se produ;o por cuilpa /mputab/e a este ”(Subrayado fuera ;

. de texto) ' g ;- \

;‘. : '

mod/f‘ca /a Ley 244 de 1995, establecié ‘como’ destmatanos aellg: + vt

- R B i $ i e
o 'i i | w',:;’ -

| { i
_Aﬁcu/o 2°, Amb/to de cwcaaon 50n destmatarlos de /a presente Jey os m/embras de /as /as
" Col ‘rparaaones Pub//cas,, emp/eados y trgbaiadores de/ Estado 4 de sus» enha’adesy

'; ' des scentralizadas terr/tor/a/mente 14 DOf servicios. Para los m/smas efectos | ise ap//cara a; o5 -
_Mbros de Ja fuerza publica, Jos particulares que eferzan funciones”publicas ' én forma- ,

L
'

SLTETRN e

}‘?

' 3 '; permanente o lransitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la_Republica y
I _gbaladores nan‘/cu/ares afffiados a/ Fondo /VaC/ona/ de Ahorro. . TP AR
b LS SME Yo d ¢ v I '
r } i L
o De las dlsposmlones en cnta queda claro que en cuanto a Ia reconocnmlento y pago de
' ’ .‘ ' ' )
L cesantlaf def n|t|vas 0 parcnales se establece ]a obligacién por parte de' Iq admmlstr;acaon
L TN MR I N
i idel xpe%jw de forma expedita la resolucnon, y de efectuar el pago opdrl;uno é|ué a é!l B
TR IR I i i
. f ,co ,rgspgnga SO pena deI pago de sancnon moratona por su retardo ! - a; i j e g @
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; ; § Sobre la‘manera como debe hacerse el computo para el pago de la sangén moratona, la
R R i . A. ¥ l: H ’
f § ; aP’a; Pleqna del Cons%eJo de Estado en sentencq de 27 de marzo de 2007,:,1\4 P. ge g]\/l@na
' |
[ . " 4
' g' emps ;Fustamante Exp. No. 760012331000200002513 01. (2777 2004), aCtor Jose
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Demandante: AIv ro.Poveda Camargo
. Demanéado Nac1on - Ministerio de Educacién = Fondo Nadional de Prestactones Sociales del Magisterio.
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[ R , Juzgado Sexto Administrativoide Oralldad del Circuito de Tunja i 3 1 P

[ A NuhdadyRestabqum\ento del Derecho: N° 15001~ -3333-006-2017-00021 4 .
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¥

;;A:'- ‘~»' ;,; C § 51 f“
Ll “Cuando /a Administracion resuelve el requerimiento a’e/ serwa’or publico ‘ sobre’ la
o ;//qZ//’ElaC/é/fide siis cesantias en forma tardia buscando impedir la efectividad céfﬂn/natbr/a

. ;com;enza a correr. el término para que se genere la indemnizacion moratoria debé contarse

’Qsde Jaifecha en la cual el interesado radicd la peticion de reconocimiento y paao de las
‘cesantias def nitivas, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad para exped/r /a
reso/uaon, méds cinco (5) dias hdbiles que corresponden a la_ejecutorfa, en el evento de
Cque Ja resa/uaon de reconocimiento hub/ere sido expedida,-con la salvedad a \L@a/ude el
g S mikio prétepto, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en gue ‘quedo' en
LA il rme la rééolucion, para un total de 65.dias habiles, transcurtidos fos cuales se causara la:

- [, .sapcion fmoratoria.. (Subraya fuera del texto) 3 3 .
[ ?5{ oS F F . . ) . 4. “

#f‘m ; " 5’ f;l Eus
En estq punto Fs |mportante precisar que con la entrada en V|genc1a de la Ley ?1437 de
A AT

2011 eI termmo de e]ecutorla de los actos administrativos de caracter partlcular fue

moan cado en relacaon con el antiguo Codlgo Contencaoso Administrativo (Decrefo 01 de

i r

1984), pasando de 5 d|as a 10 dias, tal como lo establece el articulo 76 de |a§ V|gente

normatmdad razon por la cual, debera entenderse que la ]urlsprudenqa del Conse]o de

[

Estado cuando se refiere al término de eJecutorla de la resolucion de reconocnm:ento de la:

cesantla deF mtiva, esta haciendo referenaa al término de 10 dias, razon por Ia cual eI

1’ & 1 : .

t|empo maX|mo con que dispone la admlmstracaon para reahzar el pago efeFtlvo de
g é) N t !

referada prestacnon sera de 70 dias.® !
- ! . N ) !l
SR . ;_; - ‘4,:. .. : o

P ]

Sexconcluye Iuego de presentada la sohcatud la entidad cuenta con 15 dias maX%mo para

expedlr la resoluaon de liquidacion de las: cesantias definitivas y/o parciales, 5 dlas en

V|genc1a del CCA y 10 dias en vigencia del CPACA de ejecutoria y 45 dias hablles para eI?

pago, Iuego de: Ios cuales empezara a correr la sancién moratoria correspondlente aun dla

Ll
P
t

¢

, .

* de salariopor cada dia de retardo. f L
SEETETS B

§

) : F

i
t

En cuanto a la procedenaa del reconocnmlento de la sancién moratoria por el pago tardlo

de Ias cesantlas definitivas en el caso de Ios docentes oficiales el Consejo de Ektado ha:

b

4

adoptado dos posturas

i
st

et L0

‘
i.A ! L
Do i

la. pnmera, ha senalado que como el reglmen especial de los docentes, no corgoagro el

econommlento de la sancién moratoria, es improcedente acceder a este derecbo en el

Eo i ‘ z S
TR, ' S
6 Sentenaa de 22de marzo de 2017, Expediente 15001-33-33-007- 2013 00223-02. MP. Dr. Oscar Alfonso Granados Naranjo. © §, e
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ae, /a sanaon de que trata el articulo 2 ide la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual -
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) { Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Mag|sterxo

caso dé tales servidores’, bajo este criterio la negacién del derecho se sustentd-

,exclusivajmente en que el régimen especial docente no consagra el reconocimiento del
beneﬁcic? por el pago tardio% asi, fueron dos los fundamentos en que se sustenta la
negativaz frente al reconocimiento del derecho: por una parte, se dice que el régimen
‘prestaciénal especial de los docentes no consagrd la sancién moratoria por el 'pago tardio

de las cesantfas, y de otro lado, que el procedimiento para el reconocimiento y pago de las

prestacnones sociales docentes también tiene una regulacién espedial que lmplde apllcar- o

Ias normas generales sobre la materia.

o
i

N
Y .,'%

En la Segunda el Consejo de Estado en te5|s mayoritaria ha optado por reconocer Iaf.

sanCIon moratorla en el caso de los docentes sin distingo alguno9 esto es sin atender al

reglmen de cesantias apllcable |gualmente ‘en reciente pronunaam|ento del Tnbunal

Admmlstratwo de oyaca1°, reciso ue rocede imponer la sancxon oratona en los,
P :

r

casos en que se evidencie mora en el pago de las cesantlas que reclama eI docente

afilqdo aI Fondo de Prestaaones Socnales del Maglsterlo conforme a las prewélones de lal- N

'(l(

o 18 P W ocdigow
‘por Ias razones que se exponen a continvacion: % R
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v . N Wk oH oy
‘nW‘ 5y , 1 : Do v'_: L .*

,; ,’ ‘, ﬂ ;,‘,5 ‘.‘

Es{a teS|s avala el reconocumlento de Ias cesantlas en el caso de Ios docentes Qf’ CIa'Ies ala

’ 3

qu de Io establecudo eh la i_ey 1071 de 2006 basucamente por dos razz)nes ‘la prlmgra' !
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5 7 Sobre este ¢riterio pueden consultarse, entre otras, las siguientes prowdencras e 5 : :'

-C E.28B. 291:l<=L noviembre de'2007, Jestis Marfa Lemos Bustamante, R: 73001-23-31-000-2001-02988- -01(2271-03). E
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.-c E.B. 9 de julio de 2009, Gerardo Arenas Monsalve, R: 76001-23-31-000-2004-01655. -01(0672-07)4., | A : '! '
- C E. Zg.B 19 @e enero de 2015, Gustavo Eduardo Gomez Aranguren R: 73001-23-33-000-2012-00226- 01(4400 13)., K

r
(8 Séhtinaa Jel 19 de enero de 2015, profehda por la Seccién Segunda — Subseccién A, con ponenua del Doct‘
~Arangqren dentro del procesoF Radicado con el No. 73001-23- 33{ 000- 2012 00226-01(4400-13) ;
). l

‘9 Sentencua l‘21 de mayo de 2009, profergda por la Seccién Segunda Subsecaon B, con ponencid de la Doctoré ERTH

;DE PAEZ, de trg del proceso Radicado con gl No: 23001-23- -31-000-2004-00069-02(0859-08) g1 ! NI q-

Senterfaa d&f 21 de octubre de 2011, proferida por la Seccién Segundd — Subseccién A, con ponencna del Doctqr iustavp Eduardo Gomez
I
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(}:ustav%’Edu%grdd Gomez
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Ara gqren tro del proceso Rad|cado con el No. 19001-23-315000-2003-01299-01(0672- 09) i AR
Sen eicia ddi 22 de enero dei2015, proferldé por la Seccién Segunda - Subseccién B, con ponencia dé 1a Doctora,Sa dra LJsset Ibar?a V‘elez
}dentro,del prbceso Radicado con el No. 73001-23-31-000-2013;00192- 01(0271 14) LA
‘Sentérpa del 17 de febrero de 2015, proferlda por la Seccién’ Segunda —~ Subseccién A, con ponerfaa del Doctor §§ustav$) Eduardq Gémez
Sentencia de 14 de D|C|embre de 2015, proferlda por la Secaoq Segunda - Subseccién B, con ponencia del DoctorIGFrardo*Agena% Mbnéa ve,,
‘dentro del p{oceso radicado con el nimero 66001-23-33- 000-2013-00185- -01(1498-14). [ 5 't
Séntergcla de§14 de Diciembre de 2015, proferida por la Seccién Segundb — Subseccién B, con ponencra det Doctorinrardo Arenaé Monsalve,
fdentro del pfbceso radicado ¢dn el niimero $6001-23-33-000-2013- 0018§ -01(1498-14).
ff"‘l' ribuhal Adimmstratlvo de Boyacd, Sentencia del 11 de octubre de 2017, Magistrado Ponente: LUIS Ernesto Arcmle%as Trlana demandante
~|V|aria ?losalba Neita N(fiez, demandado la Nacnon Ministerio de Educaaon FNPSM, expediente No. 150012333000~ ;16 0({266 00 o,
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fLey 1071 de 2006 Slendo este el crlterlo de adoptara este despacho en: e[ preszente caso ;
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»‘pofque a5| lo permlte eI amblto de aphcacmn de la norma proplamente dicha, iy la’
} O LI
vsegund“a por cor1SIderar que en nada afecta el reglmen espeaal de los docentes %el hecho.

‘de reconocer Ia sanCIon moratoria, toda vez que’ por el contrarlo el régimen esrbeaalédé

>

B

)] Lo que se busca con el pago de esta prestacmn soaal es, por un Iado contrgbuw ala

‘?'i_i) :"' Aunque Ios docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores pu’bhcos su’

an s
e i ke = o
-

e
e
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; I
-:Ios dbcen%es se tomplementa con las normas generales es deC|r Ias contenldas en la Ley
g

1071 de 2006 que establecen unos termlnos perentorlos para el reconoamlehto de las

';

En. contraste con lo anterqor la Corte Constltucmnal en sentencia SU 336 del 18 de mayo.

!‘.}‘_’*.‘;

|
de 2017 unlfco su criterio senalando\ que Ios docentes Si tienen der‘echo al

l
reconoamlento de la sancmn moratorla de Ias cesantlas Tal posicién se encuentr% basada.

&?ms iJl i

‘en Ias SIgwentes sub—reglas

sllr,: G i . . X

H

i

me§ngua de las cargas econdmicas que deben enfrentar Ios asalarlados ante: ef Cese: de

la actlwdad productlva y por otro (el pago paraal de cesantlas) permltlr al trabajadorl

éﬂu

: satlsfacer otras nece5|dades baJo ese entendldo la efectlwdad del derecho a Ia'

segurldad soc1al se desdlbUJa cuando a pesar de reconocer que un traba]a or tlene: '

E AR 114 ¥ 1'

| derecho al, pago de sus cesantfas el Estado o el empleador demora su pago‘durante‘

. un termlno indefinido. , f

X SItuaaén caracterlstlcas y funciones se asemeJan a la de estos ultimos y, porflo tanto

" les'es aphcable el régimen general en lo no regulado en el régimen especial ée Ia_ Ley:

~ 91'de 1989.

)

vty b e

iii) Desde la exposmon de motivos de esta normativa la intencion del legistador’, fue f‘ Jar}
su Ambito ide aplicacién a todos los funcionarios publicos y servidores esta%r.ales es.

declr mvolucra a todo el aparato del Estado no solo a nivel nacional smogtamblen;

terrltor-al ' . S

iv) Aphcar este reglmen garantlza en mayor medida el derecho a la segurldad foaal dei
lgs docentes oficiales en condiciones de igualdad con los demas serwdores p bhcos a:

qui‘enes de manera directa se les garantlza el reconocimiento pronto y opo[tuno -de’

' sus pl;estadones sociales. . ;

£
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Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Nulidad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006- 2017-00021
Demandante: Alvaro Poveda Camargo
Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det Magisterio,

v) Si bjien los operadores judiciales son auténomos e independientes mantener dos
_"postluras contrarias sobre el asunto de estudio por la jurisdiccién contencioso
admInistrativa genera como consecuencia la vulneracion del derecho a la igualdad de
quienes se encuentran en la misma situacion factica y desconoce el prmC|p|o de
seguridad juridica que irradia las actuaciones de las autoridades judiciales. /

vi) Apllcar el régimen general de los servidores plblicos a los docentes oficiales en
materia de sancidon moratoria resulta ser la condicidn mds benef CIosa y, en esa

_medlda la que se adeclia mayormente y de mejor manera .a los prmcxplos vanres

fderéchos y mandatos constitucionales T e

sDe otro Iado no se estan aplicando dos regimenes disimiles frente aun mlsmo derecho
fpues, eI derecho a las cesamtlas es uno y el derecho ala sancnon moratorla por eI pago
tardio de dicha prestaqon es otro; el auxmo de cesantia, constituye Ia prestaCIon soaal en

‘S mlsma conSIderada que se liquida de acuerdo con el régimen apI|cabIe a cada serwdor,
: ! . z fr 4 ‘{ <’v -
.por su parte la sanC|on moratorla es un: concepto dlferente que. surge como consecuenCIa‘
v o R IBCIIN T M
,de Ia mora en eI pago sm lmportar el reglmen de cesantlas apI|caI3Ie y qué por

i

1
conS|gmente ha de apI|carse a todos los trabaJadores del estado sm dlstlnCIon a"iéuna
o tg S , f RN A 51"*3 A
: : o v ' o 1k ;.;

De este modo es VIabIe compIementar Ias dIsposmlones especxales docentes de que trata

l‘h

Ia Ley 91 de 1989, con las generaIes preV|stas en la Ley 1071 de 2006 cuyo amblto de

[

aphcaCIon se extlende mcluso a'los educadores, materializando asn eI dere}cfmo ala lgualda

v R R R
’preVIsto en el artlculo 13 de Ia Constltuaon PoI|t|ca 3 : TR T :
:‘;I si. L * ‘ 13; S A
! [T '3 H ":; “' :'
‘BaJo estas premlsas, eI Despacho |ns1ste en que la lnterpretaCIo que% absqgaég por: el;

i ENE RIS "*

Ireqonocamlento de’ Ia mdemnlzaCIon moratorla por el pago tardlo de Ias cesantla!s en eI
‘i Ii

Icasq de Ios docentes con base en la Leyo1071 de 2006, es el mas‘ aJustado a Ia f Iosoﬂa de
Ia normg pues reaIInthe no hay un fundamento razonable quet permltaI IferenCIar enfre
;bs; éduiadores y I?os dema&s serwdores. del estado Justamente porquég él Ie;g‘;‘ls)lastr‘ no:
eestrdjctu%q nmguna d|st|nC|on con base en eI reglmen de cesantlas aéll abIe vcbﬁm Io

ey 8

iprétendgn hacer ver Ia I}e5|s que. rTlega Ia pOSIbIIIdad de: recompcer eé eglerecho -
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Nulldad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006-2017-00021 i

_ i Demandante: Alvaro Poveda Camargo
Demandado NaCIon < Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciongs Sociales del Magisterio.

- .

IIL Caso concreto ' , B
R 2“: , f f ! ‘ o ?"»

i

R TR :, ‘j R : - ,, - oL
oo pe‘gf ! 3 4 ; ; i

'Tomando"en conSIderaCIon lo antes expuesto eI Despacho reallzara el anahsns del caso

1"‘,4‘, Iiz

' baJo Ios srgwentes parametros

T

T ‘ ; i PR ovh L
;De Ias Pruebas aIIegaqas‘ al plenario, se encuentra acreditado lo siguiente:
. sy r ' N 13 . 1

1 PR

ST RIERY . 5 :
3 ;e cRE i I .
: Que el senor AIvaro Poveda Camargo docente de vinculacion naCIonaI en Ia

” 5IInst1tuqonﬁ Educatlva Sede Barranco Negro del Mumuplo de Saboya - Boyaca, medlante
o e s

:SOIICItud radlcag:la bajo eI ndmero 2015- CES 019772 del 10 de ]umo de 2015, gresento
Nt AR &

»SOIICItUd de reuro paI‘CIaI de cesantias con destmo a amphacmn de VIVIenda,% ante Ia

Secretarla de Educacuon de Boyaca, segun congsta en la F}esoluuon 006341 dgel 5 de
4 i

IJ

o
octubre de 2015 (ﬂs 17- -20) L
f . \I ' 2‘
- Que medlante ResquCIon No. 006341 del 5 de octubre de 2015 el Fondo Wac;onal
Uik ;
de Prestaélones Souales del Magisterio reconouo y ordeno el pago de Ias ¢esant|as
’: whod “ . 4 R
arCIaIes a favor del demandante por valor de $34 113.762 (ﬂs 17- 20) . ; L

- Que el pago de Ias cesantias parciales fue puesto a dISpOSICIon del demar}dante eI
;dIa 25 de agosto de 2016 con destino al Banco BBVA; que los dineros fueron cobI'ados los
:dIas 6 y 12,de septlembre de la misma anualidad (fl.74). : %

AT , I‘

- Que el senor Alvaro Poveda Camargo el 21 de octubre de 2016 a tkaves de
apoderado preSento ante la Secretaria de EducaCIon de Boyaca requerimiento al I\%lmlsteno‘
.de Educaczon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio, tendiente a que se
le reconocnera a su favor la sancién moratOrla por el no pago oportuno de las esantlas‘

f parCIaIes (ﬂ 23)

:

- Que Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través del f‘ CIO con~

: radlcado No 20160171413901 del 7 de diciembre de 2016, negd el reconoc1m|enté> V4 pagov

de Ia mdemnlzacmn moratoria por el no pago oportuno de las cesantias parc1aIéis (ﬁ 27—j
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Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad de! Circuito de Tunja

{ Nulidad y Restablecimiento de! Derecho: N° 15001-3333-006-2017-00021

) Demandante: Alvaro Poveda Camargo )
Demandado; Nacién ~ Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de} Magisterio.

De conf()rmidad con lo sefialado, se encuentra probado que la administracién incurrié en

tardanza tanto para la expedicién de la resolucién de reconocimiento de las cesantias

~ parciales del sefior Alvaro Poveda Camargo como para su pago, toda vez que la peticidn

fue radicada ante la Secretaria de Educacion de Boyacd el 10 de junio de 2015, y los 15
dias hablles con que contaba para la expedicidn de la correspondiente resoluuon feneuo
el 3 de JU|IO de 2015 y fue sélo hasta el 5 de octubre de 2015 que la profirié.

“
jTemendo como premisa lo anterior, es ewdente que el término de cuarenta y cmco (45).

;dlas hab:les que tenfa el Fondo para realizar el pago no empezaron a contablhzarse desde.

la fecha .de la expedicién de la resolucuon que lo reconocid, sino desde Ia fecha en que de~,

conformldad con Ia norma, deblo expedir el acto de reconocimiento, mas diez d|as hablles
ique corresponden a la eJecutorla conforme Io establece el artlculo 76 del C P.A. CA Io cual
nos remonta al 23 de septlembre de 2015 o

N x;% . ." i ‘ ‘ ' )
! o B , l . ' i P i
. ” i . L v‘
De esta manera tenemos que la sancién moratorla por el pago moportuno de Ias cesantlas

g i
parclales por parte del Fondo Nacronal de Prestauones del Maglsterlo aI senor Alvaro
; ?_\ SR L

lsoveda “Camargo procede desde el 24 de septlembre de 2015 (dla sngurente a Ia fécha’ en‘
jdue 'f' naflzaron los 50 dias que contempla la norma), y hasta el 24 de agosto de 201% (dla;

"z*""";' 255

3 .
anterlor a, la fecha en que se realizo el dlro para su pago), lo antenor como quiera que el

demandante conforme ala Ley 1071 de 2006 tlenen derecho a que se Ie pague un d|a de:

4

e

Y : ; ; ¢

oo zsalano por cada dia de retardo. ‘ : 3 A N
'i?f 4, 0 1 Sy RSN ?:* R
Pt , , . : S B R

SRR PR - P LI B U ST
. ' : ; '_ iv grescnpcmn de mesadas ’ ; L f : f
§;.é'_ },’i:f 0 b g . IR S N ;
SR Y oy NGt
. ;;;;ei,,*ég N T po bk sfx'»;':'”f»; A
RN i )
: .t ;L@ﬁ mesadas pensr}onales por tratarse fie un? prestacion de cpracter peflod;g:p, ,pueden'

{

[T en1and rse en cual uier tlem 0 por Ia admlnlstrauon 0 por Ios mtere ados-—art, 164 ‘
it N } 4

; ! : um‘ 1<>I|f c) del C P.A.C. A- vale dedir, mo opera la caducidad de la acuop sm'embargo
L ’ §s§1 hz%y ll?bar ala prescrlpcwn del derecho a perC|b|rlas Enlo pertmente gl ,arthdlo 102 de{‘ 1
S g b : . ‘, f
i ; l?e[creto,,1848 de 1969 preceptua ; ! g;;' . ;; ; 3?* It i
R S [} f o ' L;i F >A“‘.v K :
Coeg HZ ,‘ﬂ , | L i i
i i: i’ j ; "J., Las aCC/ones que emanen de los derechas consagrados en ei'/ Decretd jJ35 de /§6’¢§ Yiern ,:jg
p ; ; b te decreto, \prescribeii en tres 3) 3/705 éontadosa partir de ‘/a fécha &wiquer/a ré’sﬁecﬁva .
SIS T R S 5‘ % ligacion se haya hecho exigible. | 2 : Bobo 1 ‘
‘ ‘;:}k,x ] . t » 4"! : ;!: “lk.".:gll »;, ‘V‘v'.
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C g pb/[gada obre . un, derecho 0 prestaC/on deb/damentff determ/nado /ntergumpe /8,
P pre.scrpaon, por un /apso igual”. _ , f I
Godpdmgr L T P TR T

H H E
i oy . . : , it . M g‘. H
. ; 3

En consonanda con la- norma transcrita, los ‘derechos o prestaCIones que{“no son:
reconoc1dos pdr Ia entidad obligada a su pago pueden set reclamados por él su;eto

afectado desde eI momento a partir del cuaI se hacen exigibles. _ : f»
En ese orden de ideas se tlene que a partlr del 24 de septlembre del 2015 naC|o para eI

‘!\v—'.‘

acc10nante el derecho a la indemnizacién por el pago tardio de las cesantlas y en

¥

consecuencila a partlr de esa fecha, empezo a contar el termlno de prescrlpaon tr%enal
b I ! 1 L

T o Ty o _ ’ o A :
Comg ;jw[era qUe el actor presento la sohatud |‘ndemn|zaC|on pof elipago taridt:o dé JIas
cesantlas eI 21 de octubre de 2016 (ﬂ 22), no hay lugar a decretar la prescrlpc1dn trlenal
de Ials. dlferenC|as de las prestaciones reconocidas, en cuanto no se cumplen los’
presupuestos que para tal fin prevé en el arUcqu 102 del Decreto 1848 de 1969, por Io
.

que Ia excepcnon propuesta por al accmnada se despachara desfavorablemente . o
i . e 1 . §

P TR T oo RENEE
V. "Indexacién
L‘\slulv S s : . : E 4
( M

i

EI artlcqu 187 deI CPACA establece que las condenas que implican el pago o dca‘,volucmn1
de sumas de dlnero deben actualizarse de conformldad con el indice de pi'ecms aIZ
consumldor o | g

H

Frente a asuntos como el presente el Consejo de Estado, en pronunciamiento de fech’a 22%
de abril de 2015 radicado interno 0997-12 precis6 que dicho ajuste de valoi5 resulta.
mcompatlble con '|la sancion moratoria, mientras ésta opere, dado que se tra a d‘g uni
concepto mmer}sq en ella. o

‘n?“

Especn"‘camente en sentenaa del 14 de d|C|embre de 2015 proferlda por Ia Seéciéni
- Segunda T Subseccion B, con ponencia del Dr. Gerardo Arenas Monsalve, dentrd del;
proceso radlcadq con el nimero 66001-23-33-000-2013-00189-01 (1498- 14) $e lndlco

textualmente Io S|gU|ente ;

o

i %—

[
i . P
+ L 1 a

3 %2 E‘/‘ 5/m}9/19 rec/amo escrito del empleado oficial, formu/a'do ante la entidad': of emp/t'sav A

FGPTTR N

L - Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tun]a : o N
: ; ; Nuhqad y Restablecimiento del Derecho: N® 15001-3333-006-28 17 00021 S [ ﬁ U
. Demandante: Alaro Povefla Camargo * ( [ (B
Demandado Nac1on - Mlmsteno de Educaaon Fondo Na?onal de Prestaccones Sooales del Maglsterla 3 2, { !
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D% Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Nulidad y Restablecimiento del Derecho: N° 15001-3333-006-2017-00021
. Demandante: Alvaro Poveda Camargo
i Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

"La Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 1996, sostuvo lo siguiente: "no resufta
razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancion moratoria impuesta por la
ley 244 de 1995 reclame también la indexacion, por cuanto se entiende que esa sancion
moratoria no sdlo cubre la actualizacion monetaria sino que incluso es super/or a ella. En
cambio, el hecho de que la entidad no esté obli lgada a cancelar la sancion moratoria ~por
es{ar operando el periodo de gracia establecido por el pardgrafo impugnado- no implica,

en manera alguna, que el trabajador no tenga derecho a la proteccion del valor
adquisitivo de su prestacion laboral, por lo cual la entidad pagadora estsd en la obli gaC/on
de efectuar la correspondiente actualizacion monetaria de la misma, bien sea de oficio o
a peticion de parte, pues de no hacerla, el trabajador podra acudir a la just/C/a para que
se efectue la correspondiente /ndexaC/on i

. De acuerdo con dicho p/anteam/ento la sancion moratoria ' es /ncompat/b/e Con /a'
L /ndexaC/on toda vez que ésta no solo cubre la actualizacion monetaria sino que es -
“ super/or lo que determina la improéedendia de reconocer los agjustes: de Va/or de /a.
\ sancion moratoria m/entras esta opere “ -

JI v

En consecuenaa como en el presente caso Ia sancién moratorla operd hasta el 24 de:
agosto de 2016, pues:el pago se efectuo el dla 25 de agosto de 2016, umcamente es
V|abIe acceder al ajuste de valor en lo que respecta al tiempo suceswo es decnr a partlr'j
deI 25 de agosto de 2016 ya que qespues de tal fecha no se. 5|gu|oI caLIsan(;:Iq mas"

-capital por concepto de sanC|on moratona La fecha limite de Ia mdexacuah gonf@rme al
fartlculo 187 del CPACA sera entonces la sentenqa, pues a partLr de"sy e;{ecutorla se,

produce,h Intereses ‘moratorios. o ; S it 4ty
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FmaImenté respecto de la condena en costas, cabe recordar que eI artlculo 188 deI CPACA
j | t

. e s i o i a

stablecé !que en todos Ios prd)cesos a!excepCIon de las accnones pubIlcas Ia,}septenaa’
dlspondﬁaisobre la condena en costas,: cuya liquidacion y eJeCUC|on se reglran por Ias
[ g
rIo‘rmas gIeI Codlgo General del Proceso. I ; £, ;I » i,j } T
:_i«,.':xt S IR %s
‘ I ’ “ ‘ J . ':I . i' i }"; :; i3 ‘f
f 4 A N

o obstante atendiendo a que las pretensnones prosperaron parcnalm nte, pues no‘se;

¥

icondena a a Ia entldad en Ia forma mdncada por la parte actora, eI Despaicﬁo sé’,abstenﬁra
s 0 ‘*::ﬁ Gk
de c:ondenar en costas en apllcaC|on del numeral 5° del artlculo 365 del CG@’ } A
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Por Io expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIB
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* Juzgado Sexto Admmlstratlvo de Oralldad del Circuito de TunJa .
Nuhdad y Restablecimiento del Derecho: NO' 15001-3333-006-2017-00021

Demandante: Alvaro Poveda Camargo

¥

b

on ’ § "' Demandado Nacmn‘ Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestac:ones Sociales del Magtsterlo

l

i s
SRR
H 3’%3’ !
g
108 o
2 g— Pod
i’ B
AD DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, admlnlstrando justicia en nombre de la Repubhca y

por autorldad de Ia Iey : i

Prlmero. ¥

s
B

de ndemmzaCIon por e

V‘

‘) .
precedenc
nhog

oo B %
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Segundo.

}} 3,!{;

reconocmen

\;l

'- DECLARAR no probada Ia excepC|on de prescnpaon trlenal parda e

r

P

FALLA:

{
l pago tardio de las cesantlas, conforme alo seh

¥
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DECLARAR la nulidad del Of‘ c1o No 20160171413901 del 7 de dlc1émbre de

2016 expedldo por la Flduprewsora S.AA, a traves del cual se nego al demandante el

to- y pago de la mdemnlzaaon moratoria por el pago tardio de Ias tesantlas

paraales conforme alas razones expuestas en la parte motiva de la presente senteqaa

Tercero.~

del derechd ORDENAR a la Nacion - Mlnlsterlo de Educacion Nacional —

!

?

Como consecuenaa de la anterlor declaraaon, y a titulo de restabl%amlento

Fondo :Nacional-

)

de Prestaciones Soaales del Magisterio, reconozca liquide y pague, a favor: del senor

AIvaro Poveda Camargo identificado con cédula de ciudadania No0.4.229.125 de Saboya

(Boyaca), 1a mdemnlzaqon moratoria por el pago tardlo de las cesantias parc1a|es ;'azon de

un dia de salarlo por cada dia de retardo, desde el 24 de septiembre de 2015 hasta el 24

de agosto de 2016 (dia anterior a la fecha en que se realizé el pago), conforme a la parte

motiva del presente fallo.

Cuarto.

i

'

Las sumas que resulten de la condena deberan reajustarse en Ios

i;érminoé;

del al’tICUIO 187 del CPACA a partir del 25 de'agosto de 2016 utilizando la mgwente

formula de actuahzaaon:; ;

[

bt

R = Rh x Indice final

indice inicial
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Demandante: Aivaro Poveda Camargo :
Demandado: Nacion ~ Ministerio de Educacion ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo
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i

Para despejar esta férmula se tendra en cuenta que el valor presente (R) se determma

:multlpllcando el valor hlstor~co (R. H.), que corresponde al valor de la sanc10n moratorla,

1

épor el gUarlsmo que resulte de dividir el indice final de precios al consumldor certlf cado

.por el D,ANE vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por: el indice v:gente'

enla fecpa en que se efectud el pago de las cesantias (25 de agosto de 2016)._

i
}

Ig .
:Qumt ’, Sin condena en costas, conforme lo expuesto en la parte mofciva. ‘
fSexto. El presente fallo debera cumplirse en los términos senalados en los artlculos
189, 192y 195 del C.P.A.CA. ' = .
: § : o

;Séptinio‘.- Cumplido lo anterior, archjvese el expediente y déjese las anotaciones en el

‘Sistema »Unlco de Informacidn de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI". SI» eX|ste excedente

:'de gastos procesales devuelvase alos lnteresados
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