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HEFUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER 2UB.ICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTHATIVO DIz ORRALIDAD DEL CIRCUITO Dt Tl

—— s o - s

NJA

MEDIO DE CONTROL: NJLIDAD Y RESTZBLECIMIENTD DEL JEREC 40

EXPEDIENTE: 150C 1-33-33-006 -2017-000.18-00
DEMANDANTE: JESUS HERNAN RINCEN.
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FU

MILITARES ~CREMIL.

ACTA No. 77 de 208
AUDIENCIA INICIAL ART 180 C.2.A.C.A,

En la ciudad de Tunja el quincz (15) de mayo de afio dus mil dieciocho (2018, siz

dos y media de la tarde (2:30 prn}, dia y hora fiados e i@ providencie del 5 de «

presente afio, se constituye ei Juez Sexto Admini:traivo de Orai dad ce Creuito de

para llevar a cabo la diligencia de audiencia inicicl de: que trata =l articilc 180 el
dentro del medio de control de NULIDAD Y REE%TABLE-‘CIIMI’[E;NTO DEL DEREC
15001-33-33-006-2017-004&-00 promovico por JESUS HERNAK RINC

contra de la CAJA DE SUELDCS IDE RETIR( DE: L4.S FUERZAS MILITARES -LI

Se informa al asistente que €l orcen de la audieicic e ac.erds con lc estab. x¢ic

articulo 180 del C.P.A.C.A., sera ¢l siguiente:

. Verificacion de asistentes a |4 diligencia.

. Saneamiento del proceso.

. Resolucion de excepciones prev as y mx:as.
. Fijacidn del litigio.

. Conciliacion.

. Decreto de Pruebas.

. Sentencia de Primera Ins:ainia.

NO A WK =

Se advierte a las partes que siis actuaciones pro:esiles czben acatar lo estab zcic

articulo 78 del C.G.P., ya qua d: no observersa sus de:zarss, s2 dara ap icacién a 1o
en los articulos 79, 80, 81 y 365 del C.G.P., en oncordacia con el articu ¢ 168 de .|
en caso de que llegasen a proponar excepciones prev.as, rcdeites, re:Lrsas o nt
con mala fe, injustificadamente o :le forma teme -aria. Lo anterior, corfurme a & r
expresa consagrada en el articuilo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES

En este estado de la diligercia se concede el usc de Iz nalatra a los asistente: p
indiquen en forma fuerte y cara, st nombre, nimero =z cocurr enio de identificacion
profesional si es el caso y a quian 2 que enzidad r2pre2ita.

1.1.-PARTE DEMANDANTE:

« APODERADO: ALVARO RUEDA CELIS, identificaco ten cddula ce ciud:cal’

79.110.245 y portador ce la terjeta profesioral He. 170.5€) del C.8 de lir 1.
sustituye el poder a la abccac: LAURA MARCEL.#A HENAO JAIMES dentifice
cedula de ciudadania No. 031459103 y Tarjete orofesiona: 283.051, el [z
reconoce personeria para actuar en la presente diigenc’s «n ins térrinos de
poder conferido.
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AFPDDERADO: SANTEAGE ANDRES SALAZAR HERNANDEZ, identificado con
choule dzoivdacaria v, 7 235.050, y pertador ¢ 2 la tarjeta profesional No. 150.427
del €5 ¢e la 1, & Diedicno e reconoce personeria para que actué en
rerasertesion ce la ¢oio o cemandada en los términos del poder conferido.

(MI5TERT D PUBLICT

PAEDILA ROTEG FEREE s~MNCHEZ, en calidac de Procurado 67 Judicial I Para
AL tas Ac ministrativo,

INASISTENCIAS Y SXHIEAS

¢oostancii de le inas stzr iz cel representante de la Agencia Nacional para la
o Jluridicn del Estado. Mo obstante © anteridr, 52 continda con el orden de la
pues n inasisterss: 2 este no impide la ealzacidn de la misma, segln lo
dooen el ciso 2¢ del numeral 24 del articulo 150 (L.2.A.CA.

res quedan notificzeas en estracos.
tes 7 ef Miisterio POk lizo “verifiectan: Estar de ¢ cuerdo con la decision.
SAMEAMIENTO DEL FREE SO

yee coned nfenty de 1as 02 tas cormo del Ministerio Publico que revisado nuevamente
diete sz advierte gun éote desnacho es competente para conocer del presente
(ar: 155 ¢lal CRALC.A iac cartss son capaces Cart 159 idem y 54 C.G.P.) estan
nar e rearesantedas (art, 75 C.G.7) y la demanda s notificd en debida forma (arts.
L8 CooanA, medifcede poeel 612 del C.G.P, ademas que se cumplen con los
pre:upueslos procesaies d2 ‘a accidn. No obstane, se concede el uso de la palabra
I par: o ue se ranst -'f'fa“ ¢i aclvierten algun otro vicio o irregularidad que afecte
10 1asta £sa elapa oo sl

s part:s y el M nisteric Fat F'ec 1 no hecen ning una manifestacion al no evidenciar
Jicios o irreguaaridadiz s,

€ .idc;, el Despaco =¢v+=172 & los irtervinientes que zgotada esta etapa procesal,
cis: sa lrpte de I”W?.Ch“')- = jey08, 10 <@ podra alegar con posterioridad vicio alguno
chaciores curtidas hasia 2l reomento,

BE CISTON DE E3CEPCINMES PREVIAS

‘detl actichada con ‘a cotestecion c¢e la demenda propuso las excepciones

nat as: @ xistencia aet reconocinmiento e inciusion del subsidio familiar
pactida ¢oumpetabls e ia asignacion de rstire”, “no configuracion a la
drr def e nacho 3 L3 Ggueicad 7 “prescripcidn ¢'e mesadas seglin reajuste”
aifi uracion de falsa maotvaciin en las actuaciones de la Caja de Retiro de

'u"w'rs Militerres” |fls »EI} -~ zlto o 56) a las cua es se dio traslado de conformidad
o alo 178 del CFALC s=¢ N se chserva a felio 79.

e defzns:, que serals res e 1as con el fondo del asurito, atendiendo su contenido y
clé - acesHria que poseer y d2oido a que en este estado procesal sélo estd previsto
= las excepciones tayativertente previstas en el articulo
v h odel C2ACA- cosE o203, caducidad, transaccion, condifiacion, falta de
iCiC0 en i caus? v prescTriin axtintiva.- y_soare 13s_previas que se encuentran
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azpac) Seuto rdminictrativo do Drotitad & Cire 1 Teclicicf & Tagia
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igualmente de forma taxativa ¢nlistadas en el ardcu o 13C dol C.G.P.,, rorma aplic

virtud de la remision que contempla el articulo 305! ce! C.F.AC.A.

Las partes quedan notificadas en estrados.

Las partes y el Ministerio PUblico: sefalan estar dz acuerde con la decisicn

4. FIJACION DEL LITIGIO:

Revisada la demanda y su contest:cion, se evidenciz ¢ornsenso en los w:chos ralec
con el reconocimiento de la asi¢inacion de retiro (f.. 52). Sin 2mbea-go, se 1daga a la
acerca de si existe acuerdo sobre otros hechos y 'lr'r'és extramos d» a demai
acuerdo con el numeral 7° del articulo 180 del C.F.A.C.A. pzra lc cual <e cuncede e

la palabra.

Parte demandante: se ratifica en los hechos enunc zdes,
Entidad demandada: Se ratifica en los hechos cle 1 ccrtestacion de le darnanda.

Una vez escuchadas las partes, s2 procede a firar 3l liicio sobre las sretens c»ne
hechos de la demanda, salvo las arecisicnes efetui cas por el Despacho resp =
circunstancias facticas en las que hubo consenso.

Con fundamento en lo anterior, <e fija el litigic en |2s siguientes térrinos:

¢Tiene derecho el sefior Jesds Harndn Rincon 4\giierc, o gue se le reciuste e ooy

de la partida de subsidio famiticr err la asignacion e 12tro aef 18.75 % a. 62.5% po,
que tenia reconocido al momentc el retiro?

Se concede el uso de la palabra a las partes para qu(a sz aranunciar sobr: 1o fijecior
expuesta por el Despacho:

e Apoderado de la parte actora: Conforme con 'a decision.
» Apoderado de la enti:lac/ accionada: Conforme con le fijacior del litigio
¢ Ministerio Publico: Sin ir anifestacion.

5. CONCILIACION:

Si bien el articulo 180 N° 8 dal CFACA, establece qu-' ai: caalgu er fase de la cudi
Juez podrd invitar a las partas & conciliar sus clifer:n Bb, se advierte que e te-
debatido tiene que ver con €l reconocimiento y Fd:gC cdz unus dere:hos y eor
laborales, asunto no conciliable, al estar expresamente: pronhico raspecic derect 35 -
e intransigibles, en los términos del articulc 89 de a Ley 64 de 2(31. Sir er
atendiendo a que se pueden conciliar cuestione: accessrizs, se ie corcede € us
palabra a las partes para verificar si existe anime ccncii atorio v i en el prese 1ke
entidad accionada se reunid cori el comité ce conc liacion. sare lo cual d2 we-d allagzl
de conciliacion emitida por dicho comité.

* Apoderado de la entidacl accionada: sefi:la Juc la entidad juz repres
tiene animo conciliatorio, teniendo en cuenta que la asignacion de ‘e
demandante se recorccio de acuerdo a‘la ‘v vigent2 y par tartc es logzl

constancia expedida por la Secretara Técrica del Coriitd da Concili:cio.

entidad que representa

e Apoderada de la parte actora y ¢l Ministerio Pablicy: Atendic
manifestado por la parte demandada solictin cecarar fraca:ada la et
conciliacién y continuar cor el tramite de :a audie icia

'

! Articulo 306. Aspectos no regu/advs. En los aspectos no conw ~iplados er esa C6digy e sequir: ¢
Procedimiento Civil en lo que sea compatible cor: la naturaeza dz los sroce sos v actuaciones gue corr spandan i)
de lo Contencioso Administrativo.
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: g2 cuchiclas lag partes, 2 Despacho declara fratasida esta fase de la audiencia, y
ecuancii crdens saguir oo 2l tra nite normal de la diligencia.

)

rtes quedan notificadas @an estrados: quienes rdican estar de acuerdo con el
QIR

EVIDAS CAJTELARES.

esontecidr de le cerands ro se solicitaron mecida s cautelares y tampoco durante
e e la atdenca, per o cue 10 1y fugar a su resciucion.

e qued an notificadas en esftrados: quiernes rdican estar de acuerdo con el
BINE

CRETO D E PRUEBAS:

PARTE DEMANDANTT:

AENTALES APORTADAS.

valor orob atorio qJe 23 <o fizre la Ley, téngase camo pruebas documentales las

as von |3 lemanda, ralzcinsa Jas en el acapite e prusbas y que obra a folio 26 a

P OTE B MANDAD&;

AENTALEDS APORTADAL:

valk:r probatorio ¢ se 23 oo fizre la Ley, téngase como pruebas documentales las
as -on ln roatesacién d2 3 dananda, y que obran 3 folios del 58 al 78.

firad 1 en estrados.

arigr decisidn queds -1

Ap derado entidad ave enadas De acuerdo con «l decreto de pruebas.
Ap adierado part2 dems mlante: conforme co sil decision.
Ministerio Pablico: soiz e estarse a lo resueltc,

ESEINDI R DE LA AULEER{TA DE PRUEBAS

» & Desparcto gue no @xis'en oruzbas por practizar, v las obrantes en el expediente
cietes pa-a profeir decisié 1 de fondo, 2n consecuercia se dard aplicacion al inciso
| arfeulo 17¢ de’ C.P.5.C. 1., para o cuai se prescince de la audiencia de pruebas, se
<o corclusior de las partes y el concepto del Ministerio

y clctar seqtenca.

arior decisidn qued: ~ofificada en estrados.

Cpartes v ¢l Ministaric Publics ind can: estar de acuerdo con lo dispuesto por el
spaho

EGATOS DE CONCLUSTON,

ede e uso de la pelakra 2 25 part2s para gue presentan sus alegatos de conclusion:

araclo die |3 parte ackors. (Ivinulo 110 46 a Miruto 11:56)
aracla di 13 entidad demendada. (Minuto 11:53 & Minuto 12:05)
wiaradars 67 delegacly a aste PDespacho: (Minu:c 12:08 a Minuto 19:14)
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10. SENTENCIA DE PRIMEF.A INSTANCIA.

Escuchados los alegatos presantados por ia partas, 1= confcrmidad ¢o el arl cui
187 de la Ley 1437 de 2011, se prozede a dictar sente wia coriorme la sicuiente mot

10.1 Presentacion del caso y planteamiento del 2roblema a resolver

Conforme se expuso en la fijaiér del litigio el protlﬂnﬂ juridico que debe resoly
puede plantear de la siguiente nanera:

¢Tiene derecho el sefior Jesds Hernadn Rincon tigiiesc. & que se le reéiuste el pc
de la partida de subsidio familicr eri la asigniacion de 12515 ael 18.75 % a. 6.2.5% po.
que tenia reconocido al momerto el retiro?

10.2. Argumentos y Sub argumentcs qu2
planteado.

resuelven el problem: .

Para resolver el problema juridicc plantsado el deszicio “esolverd o siguientes
i)Régimen normativo del recono:imiento de l¢ Asigracior da Retiry a los S
Profesionales, y los Oficiales v Suboficiales del E ércto Hecicnal, if) Nat.uraleza ju
subsidio familiar y de su reconocimiznto para los Soldaclos Profesicneles de | Ejército N
iii) Derecho a la Igualdad.; iv) Caso Concreio

10.2.1.
los Soldados Profesionales, y los Oficiales y Suhoficiales del Ejército Niit

El articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, recuia lo corraspondiznte & las
computables para la liquidacion de a asignacién de: retiro, incuyer do exdiesame: itz
familiar para el caso de los Ofiviaies y Suboficiales de! =i 2rcito Nacional, mas n: as
soldados profesionales?.

Los articulos 15 y 16 del Decreto 4433, establacie ‘on e: czrecho @ la as gnacion e 1
los oficiales, suboficiales y soldadcs profesionales respacivamente, dete - rrinantlo ¢
que les seria aplicable de acue-do al tiempo de serv cio y el corzentaje equivalzni
salario, para lograr la liquidacién exacta det benef cio -restacione! de retiro. fijar do
que dicha prestacion se concedaria tras 20 anos di2 servicio, pero rara aqg.ellos <2 de
serie de porcentajes sobre lis partidas comtha s misnt-as que para s
profesionales se sefialaron tres Zriterios i) un Unice merre del 0%, i) apl cabie sobre
mensual indicado en el numeral 1%.2.1 del articuly 12§ azic onado cen un treita

i/

la prima de antigliedad’. Es decir, la normativa «n (ita zstablecié difer:ncias o :

2 YARTICULO 13. Partidas computables para el 2¢ rsone! de las Fuerzas Militare:. Lz ¢ sicne 73r e vetirc. pension e .nvilicez, 1 5o 57
se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre i3S siguientes partidas &.if-
13.1 Oficiales y Suboficiales:
13.1.1 Sueldo basico.
13.1.2 Prima de actividad.
13.1.3 Prima de antigliedad.
13.1.4 Prima de estado mayor.
13.1.5 Prima de vuelo, en los términcs ostab. acidos en el articilo 6 1/ p. esen.
13.1.6 Gastos de representacion para C'iciel s Generales ¢ de Insig: ia.
13.1.7 Subsidio familiar en el porce wtafe que se encueirire re “ono V6o -
13.1.8 Duodécima parte de la Prima c'e Navic ad liquidaca con ,os Ul mos 13*2r::
13.2 Soldados Profesionales:
13.2.1 Salario mensual en los teérminos el ‘n:iso primera Jdel ;'mcuﬁ 1o a2 Dac2ta-ey 1794 d2 2000
13.2.2 Prima de antigiledad en los porcantzjes previstes en el articui> 18 e arisen’e cecreln.
PARAGRAFO: - En adicion a las partidas especiiicomen.e sefialadas en este arvzuio, 1h:a0:9a 02 185 dards primas, whbsidics, 1 onife.
y compensaciones, serdn computables para efecios de asignacicr: ¢2 reiiro, £onsio es v .t 5;/ uciones pensionaes 'Nogrilas * i2ra
3 “Articulo 15. Asignacion de retiro para el perscnal . Oficiales s Subcficiale s de /15 Fu: rzes Miitares Los Ofcicies y Subc! cisles
Militares, que ingresen al escalafon a partir de l: fect» de entrada en vigenc s dar prase 7*"— Decreto s que se:n -2ti-aes 61 spud
afios de servicio, por llamamiento a calificar serv cios o por retiro discrecional, segur. =/ casc, o £ or seorepasar a »dzd maxi;a <o,
grado, o por disminucion de 1a capacidad psicofs 8, 0,000 incapacidad pirofesic ay, y 13- 3.2 s2 ret ref « SClicituo or i 0 sear. €ird
en forma absoluta después de veinticinco (25) aros du servicio, terdrar: dercche a cé:tir 7€ 13 7 cha o cue temer los tres (3)1
que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militar2s se fes pague una 3signacior men: te' a: ==trc. as:
15.1 Setenta por ciento (70%) oel M nto ¢ 2 13s partioas computadi les 3 jLs s. refere el a-titiido 13 7 prosente o acret
(20) primeros afios de servicio
15.2 El porcentaje indicado en ei r.urieral anterior s2 acficicoard ¢ un ©
(20) hasta los veinticuatro (24) aics, 5in sobrepasar el ccheata y vinco

Lecrso,

2 facha di retiro.
S pecidos 3 ia fecha +ca’ dereti o,
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pensic al aplicabli 3 los saldados 2 o’esionales frente a los cficiales y suboficiales del ejército
Nazcior 1l

10.2.2 Naluraled a juridica del 51l sidio familiar y (le s reconocimiento para los
Soldados Profesionales ¢ Ejarcito Macional.

Respe o fa na uraleza iurd e ¢ subsidio familiar es importante traer a colacién lo dicho
por el zoigje de Estado 21 0w sy dentes términos:

De conforiidad cen v o o sto en fos articulcs 1° ) 2° de la Ley 21 de 1982, el
Lasidio Parvdiar ¢ s coneabido (.. )como una crestacion social, que beneficia a las
a5 nas o 08 ]0, ngoEsIz L castino @ quienas dependen de ellas y con el fin de
, roveger @ emilii. En este sentico cebe teners2 e cuenta lo que sobre el subsidio
'w";'ar Fa considerac o 13 Zore Constitucional, auier sostiene que ostenta una triple
canicion, o Jde prestatian eacf de cardcter laboral, ' de mecanismo de redistribucion
calgresn @ ao lunGen S ovica fescda la dptice de le prestacion del servicio. Es claro
Snipnces e se rota ae Ls westacdn social ¢uve iinalidad, es solventar las cargas
cconomicas cel tanajaanr Eareficiario, con el odieiivo fundamental, de proteger de
wenra infegal é ki fanile oo rddeo ddsico av la sociedad. ™

De cor ‘orridad oo n lo antarics, 20 ¢z 0 que el subsidio fami iar es una prestacién social creada
para | s rersonas de Hajos ingi2:0s, con el fin de wolvantar las cargas econdmicas del
trabaj: lor benedic ario, v isi garantizér el sostenirniento de I familia como nicleo fundamental
de la ¢ wie:lad,

El Des et 179 de 2000 =1 51 articdlo 11, cred e Sutsidio Familiar para los Soldados
Profes i as, en 3l "equ /a/u*»’ﬂ 3 catio por ciento (49) de su salario basico mensual mas
la prir 2 o0 antigiiedad .. ; sn e bargo no se hizo la precisén de si éste reconocimiento se
efectu riz nara 2 «olda cl ):. wofssior gles en servicio aciive, o para los retirados del servicio.

Poster Hriment2, e anterior itizi ¢ fue derogado por 2 Decreto 3770 de 2009, el cual
establ iz 2 siguinrte:

LATTCULO 1 Deregase & siricolo X1 del Degreto 1794 de 2000.

QIGRASC PR MERTD. Les Soldados profzsionales e Infantes de Marina

rofesionale s de las Fusneas fattanes que a la fechis d2 entrada en vigencia del presente
ecnsto esbin percibienas e subsidio Bmiliar previsto en el derogado articulo 11
cal Decrel; 1794 de. ;’{7"0 coltinyarian deven gandolo hasta su retiro del
; arpicio. T Resalraco ¢ Dassache)

De cor oridad cor lo enverior, ¢ beneficio de percibir ¢l subsidio familiar inicamente tendria
vigenc 1 hista el momarto del extnocimiento de la esignacion de retiro, por lo que se
entien e i.1e s60 03 Scldades = s oneles en servicio acti /o serfan beneficiarios del subsidio
familiz .

BG6) ¢2 que trava &/ numerai nter or S£ adicionard en un dos por ciento (2%) por cada
i1 Do~ clenty (65%) de las pirida. computables...”

¢Sl VEL
‘i oue 3 tal sobrepese & v e
'P 45 Asignacy n de retiny paz sk

s, ochenta y Liics ao8 i

"ARTICL s wofe sionales. Los soldac s proiesionales que se retiren o sean retirados del
servicio . CHvg con ve Rt (20} atios de wu1 Jrdn derecho a partir de 13 feche en que terminen los tres (3) meses de alta/

que por: Cax: de Relir Te las Fie zas «z les pague vna asignacion merisval de retiro, equivalente al setenta por ciento
(70%) d 'sal.do measi 3l indicade en v =1, 3.2, adicionaclo con un ‘rein'ta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la
primade - “edad. ¥n 000 caso, s asqrei i one asuE [ de retire no sera ini2rion a urno punto dos (1.2) salarios minimos legales

inensual i infes. Ve gridlas faecz ds vette,
¢ Conse 5 ¢ Estacu, sentenie de . wiero de 2009, Exp. No. 257000-23-25-000-2004-09478-02(2504-07),
Magistr 0 Fonente L GUSTAAD L GOMEZ ARANGUREN
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Por su parte, el Decreto 11l cle 20045, esiabl:ci¢ ia figura del Sibsidio Far

todos los soldados profesionales que se vinculen i pertir de su vigencie, ecuiva -2t

por ciento (20%) de la asignacion basica para conyuce o compatiera parmane s
hijos en los siguientes porcentafes: Por el primer hijo 2/ trés por ciento 39, o ¢
hijo el dos por ciento (2%) vy & una por ciento (1%) »ar 21 tece: hijo.

Asi mismo, el Gobierno Nacicral, 2n uso de las facu tédes sefialacas en le Ley 92
expide el Decreto 1162 de 2014°, mediante el cual subsanz la omisicn legislativa
en el Decreto 4133 de 2004, rclurendo el subsicio fan:iar, como patdz con:put
asignacion de retiro para aquellos soldados e irfanes de marna que se ret en
vigencia, en los siguientes térir inos:

"..Articulo 1. A partir de julio de 2014, pari ei p2:sonal de Sold 1¢'os F.ufi

e Infantes de Marina Profesior.ales de las Fuerzas Ai'itzres que al riomen tio ¢

esten devengando el subsidio familiar, regulado 2 los Decr:stos 1.794

y 3770 de 2009, se tenara 2n cuenta coino partizla computa e paca i

asignacion de retiro y pe:nsion de invalia 2z i treinta poy cienitc (36 %)
valor; el cual serd sumadc er forma directa, al v5/or Gue ¢orrespo16a per

asignacion de retiro o pensicn de invalidez, i'cuideao conforme a fas dis

normativas contenidas en ¢/ Lecreto 4433 der 2064 7 dzmds normes que .\ 17,
adicionen o sustituyan. ...” (Resaltado del Despac-2®

5 Decreto 1161 de 2004. Por el cuai se cvea el subsiaio farilizr pare 52192 dos Profesiorales e In i
Profesionales y se dictan otras disposizionzs. ™

Articulo 1. Subsidio Familiar para Soiilados Profesion.ales ¢ Infzitos ¢ Marini Provfes. ona
a partir del 1 de julio de 2014, para lis Sildados Profesfoné’es ¢ iifinies 7€ i1arina Profesional: s ds
Milftares en servicio activo, que no p.e-ciben el subsidio famiar 1 =cui»do e Jos Decrein: 1.794 dk: 20!
2008, un subsidio familiar que se liguitara y reconocera mer sud wene sobre s asignac’sn basic, as

a) Para los Soldados Profesionales e iniant.»s de Maring Frofe.sion. ves <aszdcs 0 oa unior. mantal ¢.e e
tendran derecho a percibir por subsid,o faniliar el veinte por cienk: (203} de wi asignacsn bésici oo

o compafiera permanente, mas 10s po.cenajes a que s¢ pueda tensr de:cho porlos hijcs confor- 12 a
este articulo;

b) Para los Soldados Profesionales € inrar tes de Marine Pro esic nales viudos sempre y uando  aye,
cargo de los hijos habidos dentro de: r1atr-monio o dentro de la Lricr, mziital do Fache, 1narén o srec
por subsidio familiar el veinte por dier to (70%) de la asigna.Zion bisica Inas fox porcent.jes @ quo s
derecho por los hijos conforme al liter 3/ ¢, del presente artic ilo;

¢) Para los Soldados Profesfonales e Tr.iant 2s de Maring Profe sion 15 con 5/ 0s, fendrar ¢2recho & o
famifiar por este concepto calculado s »bre su asigracion bdsica ¢ .2 +or & prirer hijo 21 fres por wen,

el sequndo hijo el dos por ciento (24%) y el uno por cientc: (1o, r.or &f cercar hffo. E oingur cis

profesional o el infante de marina pro.esicnal por este conce pto s¢ri percibir mas de' s s por ¢rent:
asignacion pasica.

Pardgrafo 1. El subsidio famifiar previcto en el presente artic ulo v 7.9 asc padrd sobrapasar =)
ciento (26%) de la asignacion basice e cs Soldados Profesionai ¢ @ Infanies ce Marira Profesicaes

Pardgrafo 2. Para los efectos previstcs en e ste articulo fos Sollaclc ¢ “refesior aley e Infantos de Ma: i #
de las Fuerzas Militares a partir del 1 de julio de 20014, fodren sizvar ¢f Comandc e Fuerz:, &
reconocimiento del subsidio familiar previ-to en el presente Jecr =to, v &' recoracimierte tenard fect
partir de la fecha de presentacion de ly soricitud de que trata el p. e:2i.t€ 1.a agrife, Siemy e y CUéiGo .
los requisitos para su reconocimiento 7 5ajo.

Pardgrafo 3. Los Soldados Profesionéfes » Infantes de Maring “rofesianaes fe las iuarias My i
percibiendo el subsidio familiar previito en Jos Decretos 1.°94 = 2005 y 370 de 2 3, no tencld
percibir el subsidio familiar que se Gey en el presente dacreio. .. ”

¢ Por el cual se dictan disposiciones =1 meteria de asigracic.1 de rli 5 » pensicenes de fi va'idez 1313

Profesionales e Infantes de Marina Frofesionales de 13s Fuer.as | 1. &x.
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Ao 13 Carstituconal corsacra ‘a garantia de ic Jaidec”, tanto formal como material,
Iz orctenc Oy el ratz ce esautoridades; la mencionada disposicion no solo establece

antia, tamHian impona = b igacion al Estado de proveger a las personas que por sus
ne: ecand Ticas, sicas ¢ rertales puedan ser ckjec cle algun tipo de discriminacion.

tias, parn que el Esace corple con s obligacior, rp solo es valido sino necesario
alinos wisds s2 dé L trate diferencial y positivo 1 las personas gue se encuentren
fiines i deb !ar.lad eiesta, por lo que s eviende que no estd proscrita la
farl de que el la¢sledo roduica regimenes o tratos diferenciados entre grupos

de un rismo terta, aeanto, derecho o prerrngativa, siempre y cuando esa
dacidn s: njaste a los reoentos constitucionale: . A -especto, la Corte Constitucional
dao

[Gs posit e afirmar jue o alments todas las personas son iguales ante 1a ley pero
(T CUe £S0a gl /94 g ves anbidn i aierial, lac autoridades pueden utilizar medidas
de 3CHiCn 0Isiti/es Gue L2reficien a las persoras que se encuentren en especiales
o diciones devuimerahiio el ¢« de esla manera, loger gue lleguen al mismo punto de
G iids e raste 62 e soceaa.

Achedonaln, ante, es pmh}-' SLe S acmitan alguos tratos desiguales a personas gue
inicialnent 2 estdn e coadiviones de jgualde 1, s 1os mismos persiguen un fin
G stitucic nalmen e 22 95«. -« no son arbitrarios. Fae verificar esto, la Corte suele
Wiizar L test ce orosons o fide 4, en e que s¢ estiaian algunos temas especificos,
s come a7 faaneicad a2 a medida, 1a valides del objetivo perseguido y la posible
altacion & otros dores 25 unvameniales, de manera que al final puede tenerse
corteza soore fa aiectscids o 1o cel principio de ‘ougldad.

s aor e Daislador sois foeden ser adrisibles si pe<iguen un fin constitucionalmente
no 507 arkit-arios. siends 3 e para determinar s validez debe verificarse la idoneidad,
sige d oval dez v la pesizle edectacion de otros derechos fundamentales que si deriven

“erercico,

mtondids de los argurrerts artes citacdos, se tiene que los tratos diferenciados
I

s cand etn

A inistrativo Nn. 2016-81015 del 9 de diciembre
rands, 3 antided actionede rege la solicitud dei demandante de reajuste de la partida
sichio famliar, sustantiance st 1egativa en lo estéblezido por el articulo 1° del Decreto

2014 cite do en lineas pre odzntes,

er, dentro del proceso se encuentran acreditados los siguientes hechos:

Qe madizne Rasoluzion A 3855 del 31 de meyo 4=l afio 2016, la Caja de Retiro
do as Frerzes Miitares, oriena el reconocimiente de la asignacion de retiro del sefior
JESUS HERNAN RIH% Dol W 3U ARG, Scldado Profasional ® del Ejército Nacional,
efetiva a partir del & de caogo o2 2016, (fls. 31 3 32)

7 "ART.
/as aut
razones
as corr
margire
mental,
se com:
8 Corte Cu

LY ER odasles serion
IGEC S ) I0: 3 AT €268 m',,
€ SIXO, FEZE, CHger nado

©€74ibes e iguales ante .3 ie)’, recibiran la misma proteccion y trato de
s serectos, lbertades y ccon wicades sin ninguna discriminacion por
0 3N @, 1 ngLE, FIigion, oL inion odtica o filosofica. El Estado promoverd
(o608 gard cu2 ja gu 5/0.: 122 ey y e'ectiva i adoptare rmedidas en favor de grupos discriminados o
Ias, 5 Fsiacy orotegerd cspecakacate 3 aguenas personis ¢us2 por su condicion econdmica, fisica o
@ ueat e €7 ey stancii 1 ol fida d menifiasia y sandcionard 10s abusos o maltratos que contra ellas
e

sttucime ' Sotinca T— 140 de, 015
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4 Que la parte actora el ¢iia 21 de noviembie ce 2016 colicitd a a Caja ¢ 2 R

las Fuerzas Militares lz nclusion del 100% de 1a »ardida <le subs.din Fairiilic

asignacion de retiro. (fle. 26-27).

4 Que la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Milizares, mediante ofic o N
81015 del 9 de diciembie da 2016, negd I so ‘citud del ancionan 2. (fl. &)

» Que la parte actora er. servicio activo percibic =l suhsidic familia® en ur gor

del 4% del sueldo basic mas lo percibido por piima d=2 antigled.:d (1. 215).

4 Que el demandante se encuentra casaco con lis27ora LETICIA ERINEY 1.¢
con quien tiene cuatro hijcs menores de eded cegun consta 2r la Resolu
3855 del 31 de mayo del 2016 (fls. 31 a 33).

De lo anterior se logra establa:er, que la accionsda -2conocié a favor de la parts
asignacién de retiro de conformiced con las cisposiciones icgales contaridas er el

16 del Decreto 4433 de 2004, v el articulo 1 clel Cecr:to 1142 de 2014 en cuar-iz ¢

e 70% del salario mensual (Jecreto 2552 de (55, indicado er 2l numsral
(salario mensual en los términos del incis¢ prim2 0 de arliculo 1 cel Dicre
de 2000), y

o 38.5% de la prima de anticiiedad.

30 % del subsidio familiar devengado an écthicad, de coformidad con ¢ s

en el Decreto 1162 da! 201 4.

Asi mismo, de acuerdo a la no'a ce servicio visib e a foli 29 dei expediznte, s tit
demandante se le pagaba en servicio activo por suk sidia fariliar el va or de 460
correspondiente al 62.5% dal sueldo basico.

De las pruebas relacionadas se puede concluir cue i @i sefor JESUS HERN.AN
AGUERO le fue reconocida la pertida del Subsic'o Fam iar estendo en servicic ac
Soldado Profesional del Ejeicitc Nacional ii) :ue .rz vez retirado s2 le rec

correspondiente asignacion de retiro, en ia cual <e v 2 cilenta coro partic 1 o

para su liquidacion el Subsidio Familiar en un porcenta e zel 30% del valor ceve
actividad.

Ahora, los fundamentos que tuvo a entidad demand:ace pzre tomar en cuenta la ¢
subsidio familiar como factor d¢ licuidacidn de la 3sicnzc - de ratiro de astor e e
en el articulo 1° del Decreto Ley 1162 de 2014 nrcrmn: que reguld de forme iat
partida, asignando un porcentaje cal 309% del valor cuz -iavenge e en actividad.

Sin embargo, el demandante si:fia a que 'a aplicacidn e e<ta norma rifiz con 1o se
el articulo 13 del Decreto 4433 (e 2004°, pues dicta na-mz sstablece cor o artiz 2 d
familiar para las asignaciones cle rztiro de ios Of zial s y Subafciaes del Ejércita b
cuantia que se encontraban devengando por est cor zepto al rmemert: del retiro

punto se debe decir que se encueitra que existe un treto diferenciac o entre los

profesionales y los oficiales y <uboficiales del Ejércity Naccral, bajo el artenc do
los unos como los otros y, pese a sus diferencias &n cazr o ai rango, scn arnbos. mi
una misma institucion (Ejército Nacional) y deven jan en servizio active tn Sube dio

Establecida la existencia de un trato diferencial, de:e =ntra‘se a dete minar i d
afecta el principio de igualdad «:onsagrado corstit icicnalments,

9 Articulo 16, Asignacicn de retiro [ara soldados profesionale:. ¢ wlaido: profesicnales g se

sean retirados del servicio activo con vein'e (20) aiios de se vici ). €id-in der:cho a % rti de le fact,

terminen los tres (3) meses de alte 3 que por la Caje de Refiv g lis yuerzas Mikte s, se s p
asignacion mensual de retiro, equiva.ete al setenta por cienis (7 3%+) el sa.aric mensual indicade =i &
13.2.1, adicionado con un treinta y o:ho punto cinco por c2ntc (38 5%) e kv prima ¢ 2 ontigli: daa
caso, la asignacion mensual de rediro 1ic scrd inferior a uno j-unto cs £5.7) sakirios miil 65 1egé 25 i
vigentes.

tiro de
en su

2016-

entaje

ANO,
ion No

actora
irticulo

At

13.2.1.
) 1794

fialado

e que al
273,12

INCON
VO COMG
nocié la
nputable
igado en

irtida del
cuentran

.gral esta

:alado en
- subsidio
cional la

En este
soldados
|ue tanto
mbros de
~amiliar.

cho trato

etiren o
v en gue
Jue una
numeral
En todo
nsuales




En ese¢
cuales
incon
protec
estabk:
se liqu

Tenier
cierto,
Militar:
este v
montc
consig
porcer

Por ot
13yl
tenida
Jurispt
una vt
la part
el mor
legisla
entenc
profes
en act

Por lo
cuente
param
que la
asigne
ser as
Infant:
como -

En est
tenien

vigenc 3

demas
juridic

Los ar
del Tri

o sHhalade en el artic. o
vi fue supesade ron iz«

Lafmoa YR

5 .
A ep‘ar eions LA 5

179):«. BR7YEe

cocan, considera 2 Desps

fu: craado el sunss

Liickanal,
¢ ferensis s

e dose L€ (U

ooen ouerte lo ancerioe o
ars el comrpato de la s
5 e tiens en cuentz: ¢l v
lor 3e sunra a lns denis
garersl er 08 férinods

ierle, ro s coracts en
ajer plenc v el suds dic fan

1 parte. sioi2n entas el 2
el Decre ¢ Ley 4433 de
i cdents faca liguidar 15 2
e cialrente, e Corsao
nericion &
1a correspe ndiente al subs

qodilicn v ediziow

Syl

i
i s la pardda da
i e,

netior, o puece dedirs:

qus el Decreto 1162 2¢ 4
tros dal ardculo 20 de 1z

e-a'quia rrilitar no se! eé i‘r>f'='-"

idm de rati ¢, mas no oars
30 axist

5 r,sz Mar ni, en o¢

anen de
Q@ cuenta gue e acinr e
A4+ dicha rorma, po’
mis nbres de las Fuerz:s

(i €s progio a ranco m

glnres e teanientcs Te
ol Adrainistrativo dz Bo

“ooaforte é lo z«n"ewl T
anoivalenti al 4% de S
w-'.f‘e,nt/"' ‘c en e &

e iesions tenaa de st
a,' cuatre o clenlis (195)

No obstenie a e'o. al o

ar of preniie ral 19 0sls R es
SOnaTs 3 /3 @Siian

O G Cor 1 pretis

3
o

1 Trivune
NARANIC

sistragivy ¢ bovacéd. Sala d2 Tecs
5001-333% 0:0-2015-0)017 0L

[
=

suestn g e s
- o las lanilies, por o

a1 asigrdion de rero o

derechc ¢ la iz

‘:"x.J..r—“f.(yi !\;...J:

ad F%'eng.m\,« r
OC e
waserva (el contanico e

d=as, para = I
Jourio el derecho a perciti- la asignacion de retiro en plena
s
“1"1:3-e en retiro, puesto cue se esta aplicando el régimen
157 que ostentaba, eso €5 el de Soldado Profesional.

g

4

0 1L de fa ler 1794 92 2000, que sefala que el soldado
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Tenard rlor Jesis fhvndr Bioin
Codie o Fotivo Db las Faerzas Mt wee - KA
¢ gle en razon a la nazuraleza y los objetivos para los
y camliar, el mismo ro es desproporcionado e
‘cecta al fin para e cuel el subsidio fue creado, ello es
qi2 de forrma gener:l, se les incluye esta partida,

ar = alns montos, atendiendo las diferentes formas en que

za:ndianda el rango rititar.

Jaaric a le afirmado per la parte demandante, y si bien es

ation ee retire de los cficiialas y sub oficiales de las Fuerzas
107 de subsidio famil er il momento del retiro del servicio,
pacidas computables v e forma general se reconoce el

e ys articules 14 y 15 del Decreto 4433 de 2004, por

rador
I

que se tiene en cuerta en la asignacion de retiro el

1014, conforme se encontraban redactados los articulos
04, |a partida correspo wdiente al subsidio familiar no era
Jracihn ce retiro de os snldados profesionales, por lo que
Fstailoy los Tribun: lzs :onsideraban que se configuraba
11 1ad por existir omisidn legislativa, y se ordenaba incluir
) “arr ‘liar adicionado a lia asignacion basica, para aplicarle
Jel menc onado Dec etc, también lo es, que esta omision
adicion del Decreto 1152 de 2014, norma que se debe
Dacreto 4433 de 1004, incluyendo para los soldados

T

~ic famiiar, eroun port.emc]e del 30% del valor devengado

artonces que exista ur tre to desproporcionado, teniendo en

(1, fue expedido por €l (5obierno Nacional, atendiendo los
= 323 de 2004, en es>ezial el numeral 2.7, el cual sefiala
i"a en cuenta como c iterio diferencial para el tramite de la
¢ 2 erriinar s monto. cemo lo entiende el actor, pues de
rtntra Oficiales, Sul-of ciales y Soldados Profesionales o
¢ @3 determinados paie e «alculo de la asignacion de retiro,
[0z articulos 14 y 15 el Dacreto 4433 de 2004.

7 «do -estlta lzgal la aplicacion del Decreto 1162 de 2014,

juiente, no se corfigura un trato desigual frente a los

- sustento en la Sentericia del 29 de noviembre de 2017
8 ¢ e sefiald:

1t

canar.dante se encor.trana percibiendo un subsidio familiar
a0 hasico mensua., 16 cual guarda concordancia con lo

€L a2 reconocerse 13 asignacion de retiro al demandante,
¢n Vo. 3746 del 8 e mayo de 2015 se sefiald que debia
0 de retiro, e 30% del subsidio familiar devengado de
o1 2 artrcul 10 del decrero 1162 de 2014. (.. )(...)

9
2

31 M. 5. Sentencie del 29 de nowierrbre de 2017, M.P OSCAR ALFONSO GRANADOS
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Por consiguiente, aplicando tal porcentaje a la liquidacion de la asignacion de retiro,
segun se observa en la tarjeta de liquidacion de la misma, que obra a folio 54, se
determind como monto a tener en cuenta en la asignacion de retiro del demandante,
por concepto de subsidio familiar, la suma de $169.142.

No obstante, a pesar de que dicho monto resulta inferior al que el demandante
estaba percibiendo al momento de retirarse del servicio, observa la Sala que
la inclusion del subsidio familiar en un porcentaje del 30% tiene sustento en
lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 1162 de 2014, por lo que no resulta
viable ordenar su inclusion en la forma pretendida por el demandante; es
decir, en el 100% de lo que estaba devengando al momento de su retiro

definitivo del servicio.

En ese orden de ideas, es dable concluir que la decision a la cual lego el a quo en su
sentencia, merecer ser confirmada.”(Resaltado fuera de texto)

En este sentido, observa el Despacho que a folio 29 del expediente, obra la hoja de servicios
No0.3-7229846 de 3 de mayo de 2016, en donde se indica la Gltima ndmina en servicio activo
del demandante (Abril/2016), y a partir de la cual se pueden establecer las siguientes partidas
computables para la liquidacion de la asignacién de retiro del mismo.

] - | ASIGNACION DE
DESCRIPCION VALOR | PORCENTAJE RETIRO
SUELDO BASICO 2016 $965.237 70% $675.665
SUBSIDIO FAMILIAR $603.273.12 30% $180.981
PRIMA DE ANTIGUEDAD $371.616  38.5% $260.131
TOTAL $1.940.126.12 $1.116.777

En ese sentido, aplicando los porcentajes sefialados para la asignacion de retiro en los Decretos
4433 de 2004 y 1162 de 2014, la asignacion de retiro del sefior JESUS HERNAN RINCON
AGUERO asciende a la suma de $1.116.777, valor que coincide con el sefialado por la parte
actora en el acapite de cuantia (f.22).

Al hacer la correspondiente operacion aritmética, encuentra el Despacho que el valor
cancelado por Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se ajusta a las previsiones del articulo 3©
de la Ley 923 de 2004, pues estaria en el rango del 70%, de las partidas computables para
ese afo, indicando que la norma en mencién sefiala que la asignacion de retiro no puede ser
inferior del 50% de las partidas computables, por los primeros 15 afios y no supetrior al 90%.
Aqui se debe sefialar, que por los primeros 20 afios de servicio el Decreto 4433 de 2004,
establece para todo el personal de las Fuerzas militares como porcentaje minimo de la
asignacion de retiro el 70% de las partidas computables, por lo que materialmente, al
demandante no se le esta dando un trato discriminatorio, atendiendo que el actor laboré por
20 afios, 5 meses y 1 dia (fl.31).

En congecuencia, considera el Despacho que no existe la vulneracion al derecho a la igualdad
que senala la parte actora, de forma que deberan negarse las pretensiones de la demanda,
pues el acto acusado se ajusta a las previsiones de los Decretos 4433 de 2004, y 1162 de 2014

y los articulos 20 y 30 de la Ley 923 de 2004, manteniendo incélume su presuncién de
legalidad.

Con las anteriores consideraciones, se resuelven los argumentos de defensa expuestos por la
parte demandada, sin que sea necesario hacer un pronunciamiento expreso sobre los mismos.

11. Costas y agencias en derecho

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia
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dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirén por Ias normas
del- -Cédigo General del Proceso.- e “

En ese sentzdo en consnderacnon a Ias regias establecidas por la jurisprudencia del Consejo
de. Estado Sala de lo Contencioso, Seccion Segunda,— Subseccion “A” C.P: William
Herndndez Gémez. Fecha siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nlimero:
13001-23-33-000-2013-00022-01 No. Interno 1291-2014.

El Despacho condenara en costas y agencias en derecho a la parte vencida. Las costas seran
liquidadas por Secretaria y para el efecto debe seguirse el procedimiento establecido en el
artlculq 366 del C.G.P.

Como agencias, en derecho se establece la suma $127.506 que corresponde al 4% de la
estimacion de la cuantia indicada en la demanda ($3. 187. .652), de conformidad con el
numeral 3;1.2 del Acuerdo PSAA 16-10554 del 5 de agosto de 2016 del Consejo Superior de
la Judicatura.

f

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE TUN3IA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERQ. Negar las pretensiones de fa demanda instaurada por el sefior JESUS
HERNAN RINCON AGUERQ contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES -CREMIL-, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. Condenar en costas a la parte demandante. Liquidense por Secretaria y para
el efecto debe sequir el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P.

TERCERQ. Fijar cofno agéncias en derecho la suma de $127.506 a cargo de la parte
demandante y a favor de la demandada.

CUARTO.  Archivese el expediente y déjese las anotaciones en el Sistema Unico de
Informacion de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI". Si existe excedente de gastos procesales
devuélvase al interesadc.

Las partes quedan notificadas en estrados de conformidad con el articulo 202 del
CPACA.

« Apoderado parte demandante: manifiesta que interpone recurso de apelacion
en contra de la sentencia el cual sustentara dentro del término de 10 dias, en los
términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

Apoderado parte demandada: sin recursos.

e Ministerio Piblico: Sin manifestacion.

i2. CONTROL DE LEGALIDAD

En concordancia con el articulo 207 del C.P.A.C.A., el Despacho NO advierte la existencia
de alguna irregularidad o vicios que acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa
procesal. No obstante o anterior se concede el uso de la palabra a las partes para que se
manifiesten ai respecto:

Las partes quedan notificadas en estrados.

Las partes y el Ministerio Publico: manifiestan que no advierten vicios de irregularidad en lo
hasta aqui actuado.
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No siendo otro el objeto de ia presente audiepcia, se da por terminada siendo las 2:30 pm y

se firma por quienes interviniergn-< ; // //)

LAU&A MARCELA H NAo» JAIME
Apodarada parte demandante

IPAJI:B’.{C?SE ARIAS PAEZ

””””” Secretario ad-hoc
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