REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2017-00218-00

DEMANDANTE: ESPERANZA ARIAS MORA

EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2017-00223-00

DEMANDANTE: MARTHA GLADYS AVILA PIRAZAN

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ACTA No.180-181 de 2018

AUDIENCIA INICIAL ART. 180 C.P.A.C.A.

En la ciudad de Tunja, a los ocho (8) dias del mes de noviembre de 2018, siendo las
nueve de la mafiana (09:00 a.m.), dia y hora fijados en la providencia del catorce (14) de
septiembre del afio en curso, el Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de
Tunja se constituye en audiencia para llevar a cabo la diligencia de Audiencia Inicial
prevista en el articulo 180 del CPACA dentro de los medios de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO: N° 15001-33-33-006-2017-00218-00
instaurado por la sefiora ESPERANZA ARIAS MORA y N° 15001-33-33-006-2017-
00223-00 promovido por la sefiora MARTHA GLADYS AVILA PIRAZAN contra la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, la presente diligencia se determina
como AUDIENCIA SIMULTANEA en razén a que los procesos se encuentran dentro del

mismo estado procesal y los hechos y pretensiones de las demandas son similares. Lo
anterior en aras de propender por los principios del derecho procesal como son los de
economia, celeridad, eficacia, concentracion e inmediacion al tenor de lo previsto en los
incisos 1° y 2° del articulo 103 del CPACA, aclarando que ello no significa la acumulacion

de los citados procesos.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en

el articulo 180 del C.P.A.C.A., sera el siguiente:

1. Verificacion de asistentes a la diligencia.

2. Saneamiento del proceso.
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3. Resolucién de excepciones previas y mixtas.
4. Fijacion del litigio.
5. Conciliacidn.
6. Decreto de Pruebas.

7. Sentencia de primera instancia, si se dan los respectivos presupuestos procesales.

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dara aplicacién a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.A.C.A, en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,
recursos o nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,

conforme a la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.
1. ASISTENTES

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes
para que indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de

identificacion, tarjeta profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.
1.1.-PARTE DEMANDANTE:
EXPEDIENTE 2017-00218

APODERADA: DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ, identificada con cédula de
ciudadania No.1.052.394.116, y portadora de la tarjeta profesional N0.281836 del C.S de
lal,

EXPEDIENTE 2017-00223
APODERADO: WALKER ALEXANDER ALVALREZ BONILLA, identificado con cédula

de ciudadania No.1.049.616.730, y portador de la tarjeta profesional No0.226.616 del C.S
de la J.
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1.2.- PARTE DEMANDADA:

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

APODERADO: CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, identificado con cédula de
ciudadania No.7.176.528, y portador de la tarjeta profesional No.149.965 del C.S. de la J.

en calidad de apoderado sustituto.
Las partes estuvieron conformes.
1.3. INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia de los representantes de la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado y del Ministerio Publico. No obstante, lo
anterior, se continda con el orden de la audiencia, pues la inasistencia de éste no impide
la realizacién de la misma, segin lo establecido en el inciso 2° del numeral 2° del articulo
180 C.P.A.CA.

Las partes quedan notificadas en estrados. Las partes estuvieron conformes.

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

EXPEDIENTES 2017-00218 y 2017-00223

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 5 en concordancia con el 207
del C.P.A.C.A., el Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que
acarrean nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal dentro de los procesos de que

trata esta audiencia. No obstante lo anterior, se concede el uso de la palabra a las partes

para que se manifiesten al respecto:
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e Apoderado de la parte actora expedientes 2017-00218: Manifiesta no observar
irregularidad alguna.

e Apoderado de la parte actora expediente 2017-00223: Manifiesta no observar
irregularidad alguna.

e Apoderado de la entidad accionada accionada: Manifiesta que no encuentra
ninguin vicio para en cada uno de los procesos de que trata esta audiencia el proceso

de que trata esta audiencia.

Escuchadas las partes, el Despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal
alguna que origine nulidad de lo actuado en el proceso, razén por la cual se continlia con

el orden de la audiencia.
Las partes conformes y notificadas en estrado.

2. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

EXPEDIENTES 2017-00218 y 2017-00223:

La entidad demandada, en cada uno de los procesos con las contestaciones de las
demandas propuso como excepciones las que denominé: “Vinculacion De
Litisconsorte”, “"Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “reconocimiento y
trdmite de las prestaciones economicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”, "prescripcion” y "genérica” a las que se
les dio traslado de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A., término dentro del cual

los apoderados de las partes demandantes guardé silencio.

De las excepciones propuestas se tiene que las denominadas “Vinculacion De
Litisconsorte” y “Falta de legitimacidn en la causa por pasiva” se tienen la primera
como excepcion previa al tenor de lo previsto en el articulo 100 del CGP y la segunda lo
que la doctrina y la jurisprudencia ha denominado como mixta y que se refiere a ellas el
numeral 6° del articulo 180 del CPACA, por lo que estas se resolveran en el tramite de la

presente audiencia segun lo dispone la norma antes citada. Se aclara que la denominada
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por la demandada como “reconocimiento y tramite de las prestaciones
economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio” por relacionarse directamente con la denominada como “falta de

legitimacion en la causa por pasiva” sera igualmente resuelta en esta instancia procesal.

La que denomina la parte demandada como “prescripcidn” por no ser de las previstas en
las normas referidas como previas o mixtas serd objeto de estudio cuando se resuelva el

fondo del asunto.

En esa medida procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas

propuestas de la siguiente manera:
» Vinculacion del litisconsorte

Con esta excepcion de una parte la accionada solicita que se vincule a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. por ser la entidad a la cual se le entregd mediante contrato fiduciario la
administracion de la cuenta constitutiva del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de donde se desprende su condicion de vocera del
patrimonio autdnomo respectivo; y de otra , la vinculacién de la entidad territorial donde
laboraba la demandante, por tener bajo su responsabilidad la administracion del personal

docente.

Al respecto es del caso advertir que el articulo 61 del C.G.P. aplicable en materia
contencioso administrativa segin lo dispone el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011,
dispone que el litisconsorcio necesario se da en aquellos eventos en que el proceso verse
sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que

intervinieron en dichos actos.

Los argumentos expuestos por el apoderado de la accionada relacionados con la

vinculacidon de la Entidad Territorial como litisconsorte necesario, no son de recibo toda
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vez que de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 9° de la Ley 91 de
1989, en concordancia con lo establecido en el articulo 56! de la Ley 962 de 2005, asi
como en el capitulo II del Decreto 2831 del mismo afio, compilado por el Decreto 1075 de
2015, se tiene que, la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca cumple
funciones que en principio son propias del Ministerio de Educacién Nacional, pero que, se
depositan en aquella como una estrategia de regionalizacién, de manera que la defensa de
la legalidad de los reconocimientos y demas decisiones relacionadas con los recursos del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es un atributo del drgano central
competente y no de la entidad territorial, pues se delega en ella la facultad de elaborar el
proyecto de acto administrativo de reconocimiento y su suscripcién, pero no la
responsabilidad del reconocimiento como tal, tarea asignada por el articulo 56 del Decreto
962 de 2005 al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; si bien, aun
cuando la gestion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales cuyo pago
como sefalamos se encuentra a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se efectia a través de las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales, previa aprobacion de la entidad fiduciaria que se encarga de su pago, lo
cierto es que, estas actUan en representacién de la Nacion — Ministerio de Educacion,
entidad a la que realmente corresponde la cuenta especial conformada por el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi lo manifestd el Consejo de Estado en sentencia del 21 de noviembre de 2011 en donde

indico:

".. como quiera que el contenido del articulo 56 de la Ley 962 del 2005, que
radico en cabeza de los Secretarios de Educacion la funcion de expedir los actos
administrativos de reconocimiento pensional, no implico descentralizacion fiscal en
e/ manejo y pago de las acreencias originadas en las prestaciones sociales del

personal docente afiliado, pues tal competencia le continua correspondiendo
a_dicho Organismo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°,

5° y 9° de la Ley 91 de 1989 tan asi es, que con todo, los actos
administrativos expedidos por las autoridades territoriales se encuentran sujetos al

control y aprobacion del mencionado Fondo, por lo que es a éste a quien

1 ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.»
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corresponde acudir a defender la legalidad de los actos demandados,
radicandose en el mismo la responsabilidad frente a las consecuencias economicas
gue de su eventual anulacion se deriven.?(Negrilla y subraya del Despacho)”

En consecuencia, la entidad territorial no se encuentra obligada a comparecer como
listisconsorte necesario al no poderse predicar de ella autonomia en el ejercicio de dicha
funcién, por lo tanto, el reconocimiento y pago de la prestacion social solicitada esta a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuya representacion se
encuentra en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional de conformidad con los articulos
3%, 5°y 9° de la Ley 91 de 1989, quien tendra la legitimacion en la causa por pasiva

dentro del presente asunto.

Frente a la vinculacién de la Fiduciaria la Previsora S.A., el Despacho reitera lo sefialado

lineas arriba, en cuanto a que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a quien le corresponde finalmente expedir el acto administrativo por el cual se
dispone el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de
2005, por lo que la fiduprevisora se encarga solamente emitir visto bueno a los proyectos
elaborados por dicho entes territoriales, de modo que no se requiere su presencia para

resolver el litigio.

Bajo las anteriores argumentaciones, se colige que la excepcion invocada no tiene
vocacion de prosperidad; y en este sentido, el mencionado reconocimiento estaria a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuya representacion se
encuentra en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, quien tendrd la legitimacion en

la causa por pasiva dentro de los presentes asuntos.

- Falta de legitimidad por pasiva - Reconocimiento y tramite de las

prestaciones econdmicas a cargo del F.N.P.S.M.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccidn segunda — subseccién “a”, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, veintiuno (21) de noviembre de dos mil once (2011), Radicacién no. 25000 23 25 000 2008 00425 01 (0518-11).
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Respecto a la legitimidad que pueda tener la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para actuar dentro del presente
proceso como parte demandada, es pertinente insistir en que el articulo 56 de la Ley 962
de 2005 sefald el tramite de las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones

sociales ante el Fondo del Magisterio asi:

“ARTICULO 56. Racionalizacion de tramites en materia del fondo de
prestaciones sociales del magisterio. Las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de /a
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se haré mediante resolucion que
llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.” (Subraya fuera

de texto).

El anterior tramite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 16
de agosto de 2005, de lo que se desprende que las resoluciones por las cuales se dispone
el reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a favor de los afiliados del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, en
estricto sentido, la Secretarfa de Educacion del ente territorial, en el cual presta sus
servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de resolucién de
reconocimiento prestacional y su suscripcion, asi como la de la Fiduciaria la Previsora S.A.,
a quien le corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la
documentacion que para tal efecto le haya sido enviada. Sin embargo, es al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde finalmente el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5° del Decreto 2831 de 2005.3
Lo anterior tiene pleno respaldo en jurisprudencia del Consejo de Estado de fecha catorce
(14) de febrero de dos mil trece (2013), en donde se estudio la legitimacion del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en un caso como el aqui debatido®.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion “B”, 18 de agosto de 2011, Consejero
ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion N° 6800-1231-5000-2004-02094-01(1887-08)

4 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccidn segunda, Subseccién “b”, Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12): “... no le asiste la razén a la
parte demandada cuando en la contestacion de la demanda vy en el recurso de apefacion formula la excepcidn de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 establece un procedimiento complejo en la elaboracién de
los actos administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones sociales a los docentes oficiales en el que, como
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Por lo expuesto, el Despacho concluye que la Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio intervino sustancialmente en la
decision adoptada en el proyecto de Resolucion que constituye cada uno de los actos
administrativos demandados, por tanto, la excepcidon invocada no tiene vocacion de

prosperidad.

Finalmente, en relacidon con la excepcidn propuesta como “Genérica” el Despacho
considera que ademas de las excepciones presentadas con la contestacion de la demanda,
no se encuentran otras de la naturaleza de previas o mixtas que deban ser declaradas de

oficio dentro del presente asunto.

Las partes quedan notificadas en estrados. Las partes estuvieron conformes.

3. FIJACION DEL LITIGIO:

EXPEDIENTE 2017-000218

Para fijar el litigio objeto de pronunciamiento futuro de este Despacho, es menester
recordar a las partes que el apoderado judicial de la sefiora ESPERANZA ARIAS MORA en
el libelo introductorio solicitdé como pretensiones: (i). La declaratoria de nulidad parcial de
la Resolucion No.4792 del 31 de julio de 2015 mediante el cual se le reconocié su pensidn
de jubilacion, sin incluir la totalidad de los factores salariales devengados en durante el
afio en que adquirié su estatus como pensionada. (ii). Que como consecuencia de tal
nulidad y a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la demandada, incluir como
base de liquidacion de la pension de jubilacion, todos los factores salariales devengados
por el demandante, durante el afio en que adquirié su estatus como pensionado, a partir
del 23 de marzo de 2015; (iii). Que del valor reconocido se descuente lo que le fue

cancelado a la demandante en virtud de la resolucion No.4792 del 31 de julio de 2015;

respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menos que, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en
iltimas el mismo legislador, en el articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la funcion de reconocer y pagar las
prestaciones sociales a los docentes oficiales ... (Negrilla y Subraya del Despacho)”

\ 65




10

Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Tunja
Nelidad y Restablecimiento del Derecho - Expediente N 1 5001-33-33-006-2017-00248-00 y 155004-33-33-000-2017-00233-00

Demandado: Nacion — Munisterio de Educacion Nacional ~Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(iv). Que sobre el monto inicial de la pensidén reconocida, aplique los reajustes de la ley
para cada ano; (V) el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la
consolidacion del derecho hasta la inclusion en némina, y que el incremento decretado se
siga realizando en las mesadas futuras como reparacion integral del dano; (vi) al
cumplimiento del fallo en los términos de los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de
2011; (vii) Se ordene que las sumas de dinero sean indexadas, conforme al indice de
precios al consumidor o al por mayor, conforme al articulo 187 del CPACA; (viii) el
reconocimiento y pago intereses moratorios, a partir de la ejecutoria de la sentencia y por
el tiempo siguiente hasta que se cumpla su totalidad la condena; (ix)Condenar al pago de

costas y agencias en derecho.
Se indaga a las partes si estan de acuerdo con la sintesis efectuada por el Despacho.

¢ Apoderado de la parte actora: Conforme.
¢ Apoderado de la parte demandada: Conforme.

Ahora bien en relacion con los hechos en los que la parte demandante sustenta su
pretensiones de conformidad con lo prevé el numeral 7° del articulo 180 del CPACA se
indaga a las partes en relacién con los mismos, aclarando que tal pronunciamiento no es

una nueva oportunidad para contestar la demanda sino para lograr consensos.

e Apoderada de la parte actora expedientes 2017-00218: Correcion hecho
nimero 2, debido a gue se omitid la prima de servicios. Minuto 00:25:50.
e Apoderada de la parte demandada: La correccion del hecho se ajusta y esta

conforme.

Escuchadas las partes y teniendo en cuenta las respuestas dadas a la demanda

interpuesta se tienen como hechos sobre los que no existe controversia los siguientes:

> Que la demandada a través de la Resolucién No.4792 del 31 de julio de 2015 le
reconocié a la sefiora ESPERANZA ARIAS MORA su pension de jubilacién, con

efectividad a partir del 24 de marzo de 2015, teniendo en cuenta para su
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liquidacion los siguientes emolumentos: asignacion bésica, prima de vacaciones y
prima de navidad (fl.19-22).

> Que la demandante ha prestado sus servicios como docente departamental de
forma discontinua, durante los siguientes periodos el periodo comprendido entre
27 de agosto de 1979 y el 23 de marzo de 2015.

> Que la demandante adquirié su estatus pensional el 23 de marzo de 2015; por lo
que el ano inmediatamente anterior es el comprendido entre el 23 de marzo de
2014 y el 23 de marzo de 2015.

> Que de conformidad con el certificado de factores salariales correspondiente al
ano 2015 durante los meses de enero febrero y marzo, la demandante percibié los
siguientes factores: asignacion basica, bonificacion mensual docente. (fls.18-19).

> Que la actora acudié en demanda ante la jurisdiccion el 1 de diciembre de 2017
(fl.1).

En donde existe diferencia de criterios de las partes, es en determinar, si durante el afio
en que adquirid su estatus como pensionada, la demandante devengaba factores
salariales adicionales, los que no se tuvieron en cuenta para liquidar la pensién de
jubilacién que le fue reconocida a través dela resolucién No0.4792 del 31 de julio; y en caso
afirmativo, si le asiste el derecho de que su pensidn sea reliquidada con la inclusidén de

dichos factores, teniendo en cuenta la prima de servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior y los aspectos en los que hay diferencias, el Despacho

pretende resolver los siguientes problemas juridicos:

1. ¢Si la demandante durante el afio en que adquirié su estatus como pensionada,
devenga factores salariales adicionales, los cuales no se tuvieron en cuenta para
liquidar la pensién de jubilacién que le fue reconocida a través de la Resolucion
No0.4792 del 31 de julio; y en caso afirmativo, si le asiste el derecho de que su
pensidn sea reliquidada con la inclusidn de dichos factores?

2. ¢Si como consecuencia de dicha reliquidacion, la entidad demandada debe

reconocer y pagar a favor de la demandante, el valor de las mesadas pensionales y

|66
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adicionales que se causen por la reliquidacion de pension de jubilacion y sus
respectivos reajustes, desde el momento el que adquirid6 su estatus como
pensionada hasta la fecha de cumplimiento de la sentencia?

3. ¢Si tal reconocimiento implica ademas su ajuste conforme a lo previsto en el inciso
4 del articulo 187 del CPACA?

4. ¢Si es menester ordenar el reconocimiento y pago de intereses de mora sobre las
sumas de dinero reconocidas, conforme al articulo 192 del C.P.A.C.A.?

5. ¢Si procede la condena al pago de costas y agencias en derechos?

Atendiendo los problemas juridicos esbozados el litigio que debe desatar el Despacho
estriba en determinar si la demandante durante el afio en que adquirié el estatus de
pensionada percibid factores salariales adicionales incluyendo prima de servicios que no se
tuvieron en cuenta para liquidar la pension de jubilacion que le fue reconocida a través de
la Resolucion N.4792 del 31 de julio de 2015, y en caso afirmativo, determinar si la parte
demandada esta obligada a reliquidar la pension incluyendo dichos factores salariales,
igualmente, si dicha obligacion conlleva al pago del valor de las mesadas pensionales y
adicionales y sus respectivos reajustes, al ajuste previsto en el articulo 187 de la Ley 1437
de 2011, al pago de intereses moratorios conforme al articulo 192 del C.P.A.C.A, y a la

condena al pago de costas y agencias en derecho.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se pronuncien sobre lo fijacion del

litigio expuesta por el despacho: Las partes manifiestan estar conformes.

De esta manera queda fijado el litigio

Las partes notificados en estrados.

EXPEDIENTE 2017-00223

Para fijar el litigio objeto de pronunciamiento futuro de este Despacho, es menester

recordar a las partes que el apoderado judicial de la sefiora MARTHA GLADYS AVILA

PIRAZON en el libelo introductorio solicité como pretensiones: (i). La declaratoria de
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nulidad parcial de la Resolucién No.267 del 1 de marzo de 2016 mediante la cual se
reconocid la pension de jubilacion de la demandante, asi como, la declaratoria de nulidad
del acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo negativo ante la ausencia de
respuesta a la peticidn elevada ante la accionada el 31 de agosto de 2017, a través de la
cual solicito la reliquidacion de su pension de jubilacion con la inclusién de la totalidad de
los factores salariales devengados durante el afio en que adquirid su estatus como
pensionada. (iii). Que como consecuencia de tal nulidad y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene a la demandada, incluir como base de liquidacidon de la pension de
jubilacion, todos los factores salariales devengados por la demandante, en el afio en que
adquirié su estatus como pensionada; (iv). Se condene a la demandada a reconocer y
pagar a favor de la demandante, el valor de las mesadas pensionales y adicionales que se
causen por la reliquidacion de pension de jubilacién y sus respectivos reajustes, desde el
momento en que adquirié su estatus como pensionada hasta la fecha de cumplimiento de
la sentencia; (v). Se ordene que las sumas de dinero sean indexadas, conforme al indice
de precios al consumidor o al por mayor, conforme al articulo 187 del CPACA; (vi)

Condenar al pago de costas y agencias en derecho.
Se indaga a las partes si estan de acuerdo con la sintesis efectuada por el Despacho.

e Apoderado de la parte actora: Conforme.
e Apoderado de la parte demandada: Conforme.

Ahora bien, en relacién con los hechos en los que la parte demandante sustenta sus
pretensiones de conformidad con lo prevé el numeral 7° del articulo 180 del CPACA se
indaga a las partes en relacion con los mismos, aclarando que tal pronunciamiento no es

una nueva oportunidad para contestar la demanda sino para lograr consensos.

o Apoderada de la parte actora expediente 2017-00223: se ratifica en todos
los supuestos fécticos y juridicos sefialados en la demanda. Agregando que se

reliquide la pension incluyendo la prima de navidad que no fue tenida en cuenta.

|6+
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e Apoderada de la parte demandada: se ratifica en lo dicho en la contestacion

de la demanda.

Escuchadas las partes y teniendo en cuenta las respuestas dadas a la demanda

interpuesta se tienen como hechos sobre los que no existe controversia los siguientes:

> Que la demandada a través de la Resolucion No.0267 del 1 de marzo de 2016 le
reconocid a la sefiora MARTHA GLADYS AVILA PIRAZAN su pensién de jubilacién,
con efectividad a partir del 15 de agosto de 2013, teniendo en cuenta para su
liquidacion los factores de asignacién basica, bonificacion y prima de vacaciones
(f.6-9).

> Que la demandante prestd sus servicios de manera discontinua como docente
nacional, durante el periodo comprendido entre el 30 de junio de 1995y el 9 de
agosto de 2015.

> Que la demandante adquiri6 su estatus pensional el 14 de agosto de 2013.

> Que de conformidad con el certificado de factores salariales la peticionaria percibio
los siguientes emolumentos en el afio inmediatamente a la adquisicion de su
estatus pensional; esto es, del 15 de agosto de 2012 y el 14 de agosto de 2013:
asignacion basica, prima de vacaciones y prima de navidad (fl.12).

> Que el 31 de agosto de 2017, la actora elevo derecho de peticién ante la
accionada, a través del cual solicito la reliquidacion de la pensién de jubilacion
que le fue reconocida a través de la Resolucion No.267de 2016.

> Que la actora acudié en demanda ante la jurisdiccion el 7 de diciembre de 2017
(fl.1).

En donde existe diferencia de criterios de las partes, es en determinar, si a la demandante
le asiste el derecho de que su pension de jubilacidn sea reliquidada con la inclusion de la
totalidad de los factores salariales devengados durante el afio en que adquirié su estatus
como pensionada, esto es, ademas de la asignacion bdsica, bonificacion, prima de
vacaciones, y prima de navidad que no se tuvieron en cuenta en la Resoluciéon No 00267
del 1 de marzo de 2016; el de prima de navidad.
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Teniendo en cuenta lo anterior y los aspectos en los que hay diferencias, el Despacho

pretende resolver los siguientes problemas juridicos:

1. ¢Si la pension de jubilacion de la demandante se debe ser reliquidada con la
inclusién de la totalidad de los factores salariales que devengd durante el afio en el
gue adquirié su estatus como pensionada?

2. ¢Si como consecuencia de dicha reliquidacion, la entidad demandada debe
reconocer y pagar a favor de la demandante, el valor de las mesadas pensionales y
adicionales que se causen por la reliquidacion de pension de jubilacion y sus
respectivos reajustes, desde el momento en que en el que adquirié su estatus como
pensionada hasta la fecha de cumplimiento de la sentencia?

3. ¢Si tal reconocimiento implica ademas su ajuste conforme a lo previsto en el inciso
4 del articulo 187 del CPACA?

4. ¢si procede la condena al pago de costas y agencias en derecho?

Atendiendo los problemas juridicos esbozados el litigio que debe desatar el Despacho
estriba en determinar si la parte demandada estd obligada a reliquidar la pension de
jubilacién de la demandante incluyendo la totalidad de los factores salariales, incluyendo
prima de navidad devengados durante el afio en el que adquirid su estatus como
pensionada y si dicha obligacidn conlleva al pago del valor de las mesadas pensionales y
adicionales y sus respectivos reajustes, al ajuste previsto en el articulo 187 de la Ley 1437

de 2011, vy a la condena al pago de costas y agencias en derecho?

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se pronuncien sobre lo fijacion del

litigio expuesta por el despacho: Las partes manifiestan estar conformes con lo decidido.

De esta manera queda fijado el litigio
Las partes quedan notificadas en estrados.
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4, CONCILIACION:
EXPEDIENTES 2017-00218 y 2017-00223

Si bien el articulo 180 No.8 del CPACA, establece que en cualquier fase de la audiencia el
Juez podrd invitar a las partes a conciliar sus diferencias, se advierte que el tema aqui
debatido tiene que ver con el reconocimiento y pago de unos derechos y acreencias
laborales, asunto no conciliable®, al estar expresamente prohibido respecto derechos

minimos e intransigibles, en los términos del articulo 8° de la Ley 640 de 2001.

Sin embargo, atendiendo a que pueden conciliar sobre cuestiones accesorias, se le
concede el uso de la palabra a las partes para verificar si existe animo conciliatorio y si en
el presente caso la entidad accionada se reunié con el comité de conciliacién, para lo cual

debera allegar el acta de conciliacién emitida por dicho comité.

e Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte demandada, quien
manifiesta: para los dos casos, el Comité de Conciliacion determind que no es
factible conciliar en ninguno de los expedientes 2017-0021 y 2017-00223 (Minuto
00:44:00-00:46:45)

s Apoderada de la parte actora expediente 2017-00218: solicita se declare
fracasada la etapa conciliatoria.

e Apoderado de la parte actora expediente 2017-00223: solicita se declare

fracasada la etapa conciliatoria.

Se deja constancia de la incorporacién de las actas presentadas por el apoderado de la
entidad demandada, asi mismo indica el Despacho que una vez escuchadas las partes y en

atencion a gue no existe animo conciliatorio, el Despacho declara fracasada esta fase de la

5 Con el fin de decidir sobre el trdmite de la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad, es necesario precisar que son materia
de conciliacion los derechos que tengan el caracter de “Inciertos y discutibles” autorizados por el articulo 53 de la Carta Politica, y a los que
hace referencia la Ley Estatutaria al establecer dicho requisito “... cuando los asuntos sean conciliables...”

“..Cuando se ha adquirido el derecho pensional por cumplir los requisitos sefialados en la Ley, las partes involucradas en la eventual
controversia judicial, no estdn en posibilidad juridica de conciliar tal derecho, ya que es de caracter imprescriptible e irrenunciable, las
condiciones para su otorgamiento estén dadas por la Ley y ella no puede ser objeto de negociacion por ninguno de los extremos, por ser de
orden pubilico...” (Consejo de Estado Seccidn Segunda, sub-seccién B C.P. Martha Lucia Ramirez de Péez. Rad: 23001-23-31-000-2009-00014-
01(0728-09).
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audiencia, y en consecuencia se ordena seguir con el tramite establecido para esta

audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

Las partes estuvieron conformes con lo decidido.
5. MEDIDAS CAUTELARES.
EXPEDIENTES 2017-00218 y 2017-00223

Con las demandas no se solicitaron medidas cautelares y tampoco durante el tramite de la

audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrado. Las partes estuvieron conformes con lo
decidido.

8. DECRETO DE PRUEBAS:
8.1. EXPEDIENTE 2017-00218:

8.1.1. PARTE DEMANDANTE:
DOCUMENTALES APORTADAS
Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales las
aportadas con la demanda, relacionadas en el acapite de pruebas y que obran a folios del
18-93.

DOCUMENTALES SOLICITADAS

Decretar en favor de la parte demandante prueba documental en los siguientes términos:
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Oficiese a la Secretaria de Educacién de Tunja, a fin de que allegue respecto de la sefiora
Esperanza Arias Mora identificada con la cédula de ciudadania No0.40.015.110, (7) Copia
del expediente administrativo; (iii) certificado de factores salariales del periodo
comprendido entre el 1 de marzo al 31 de diciembre de 2014 vy, (iii) certificado de tiempo

de servicios.

El oficio elaborado y que corresponde al numero HFTO-704, sera entregado al finalizar la
audiencia por la Secretaria del Juzgado, a la parte actora por intermedio de su apoderado

quien lo retirara y tramitara ante la respectiva entidad oficiada.

Se recuerda que i) deberd acreditar ante este Despacho el correspondiente tramite, con
copia del recibido por parte de la respectiva entidad o certificacién de la empresa de
mensajeria, ii) Asumird el pago de las expensas que se generen para la expediciéon de
tales documentos, iii) Las pruebas deberdn ser allegadas como maximo el dia de la
audiencia de pruebas, lo anterior de conformidad con lo previsto en el inciso final del
articulo 103 del C.P.A.CA. y el articulo 167 del C.G.P. Su incumplimiento sera sancionable

correccionalmente, conforme lo dispone el articulo 44 del CGP®.
8.1.2. PARTE DEMANDADA:

e Se negara el decreto de la prueba documental solicitada en el acapite denominado
“"PRUEBAS”, de oficiar a la entidad territorial que profirid el acto administrativo
demandado, para que allegue copia del “expediente administrativo de la
controversia aqui planteada”; lo anterior, toda vez que ésta ya fue decretada dentro

del presente asunto, imponiendo su carga a la parte demandante.

8.1.3. PRUEBAS DE OFICIO

6 Articulo 44. Poderes correccionales del juez. Sin perjuicio de la accion disciplinaria a que haya lugar, el juez tendré los siguientes poderes
correccionales: 1. Sancionar con arresto inconmutable hasta por cinco (5) dias a quienes le falten al debido respeto en el ejercicio de sus
funciones o por razén de ellas; 2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u obstaculice la realizacién de
cualquier audiencia o diligencia; 3. Sancionar con muitas hasta por diez (10) Salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) a sus
empleados, a los demas empleados pblicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las drdenes que les imparta en ejercicio de sus
funciones o demoren su ejecucion; 4. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) a los
empleadores o representantes legales que impidan la comparecencia al despacho judicial de sus trabajadores o representados para rendir
declaracidn o atender cualquier otra citacidn que les haga; 5. Expulsar de las audiencias y diligencias a quienes perturben su curso; 6. Ordenar
que se devuelvan los escritos irrespetuosos contra los funcionarios, las partes o terceros; 7. Los demas que se consagren en la ley.
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El Despacho considera que es innecesario decretar pruebas de oficio en los asuntos de
que trata esta audiencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 10° del articulo
180 del C.P.A.CA.

Las partes quedan notificadas en estrados. Las partes estuvieron conformes con lo
decidido.

FIJACION AUDIENCIA DE PRUEBAS EXPEDIENTES 2017-00218:

Se fija fecha para audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A. para el
dia trece (13) de diciembre de 2018 a partir de las nueve de la mafiana (9:00 am), en la
sala de audiencias que para la fecha tenga asignada el despacho, ubicada esta en la
carrera 11 No. 17-53 de la ciudad de Tunja, con el fin de practicar todas aquéllas que
fueron decretadas, instando a las partes a su obligatoria comparecencia de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 7° del articulo 78 del C.G.P. aplicable por remision del articulo
306 del C.P.A.C.A., para lograr el pronto y eficiente recaudo probatorio ordenado en esta

audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados. Las partes estuvieron conformes con lo
decidido.

9. CONSTANCIAS.

Se deja constancia que el oficio N© HFTO-704 fue entregado al apoderado de la parte

actora dentro del expediente 2017-000218, para su correspondiente tramite.

Las partes quedan notificadas en estrados. Las partes estuvieron conformes con lo
decidido.

8.2. EXPEDIENTE 2017-00223:

EC




20

Juzgm/o Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Tury‘a

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Expediente N° 15004-33-33-000-2017-00248-00 y 15004-33-33-006-2047-00223-00
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional ~Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Mada,z’sterio

8.2.1. PARTE DEMANDANTE:

Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales las
aportadas con la demanda, relacionadas en el acépite de pruebas y que obran a folios del
6-12.

8.2.2. PARTE DEMANDADA:

Niéguese la solicitud presentada en el acapite denominado “PRUEBAS”, de oficiar a la
entidad territorial que profirio el acto administrativo demandado, para que allegue copia
del “expediente administrativo de la controversia aqui planteada”, lo anterior, teniendo en
cuenta que con la demanda se allegd copia del acto demandado y certificacidon de salarios
devengados, emitida por la Secretaria de Educacion de Boyacd y que obra en el
expediente, documentos que este Despacho considera suficientes para resolver el fondo

del asunto.
8.1. PRUEBAS DE OFICIO

El Despacho considera que es innecesario decretar pruebas de oficio en los asuntos de
que trata esta audiencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 10° del articuio
180 del C.P.A.C.A.

Las partes quedan notificadas en estrados.

Las partes estuvieron conformes con lo decidido.
9. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS EXPEDIENTE 2017-00223

Atendiendo a que el asunto sometido a consideracion del Juzgado es de puro
derecho, pues lo debatido es la aplicacion de la normatividad relacionada con la
reliquidacién de la pensidn de jubilacidn y que las pruebas obrantes en el expediente son
suficientes para proferir decisidon de fondo, el Despacho dard aplicacién al inciso final

del articulo 179 del C.P.A.C.A., para lo cual se prescinde de la audiencia de pruebas,
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se procede a escuchar los alegatos de conclusion expuestos por las partes y dictar

sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados. Las partes estuvieron conformes

con lo decidido.
10. ALEGATOS DE CONCLUSION EXPEDIENTE 2017-000223

El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos
de conclusion:

Apoderado de la parte actora expediente 2017-00223 : (Minuto 00:59:00 -
01:06:00)
Apoderado de la entidad accionada: (Minuto 01:06:10 -01:07:50)

11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Escuchados los alegatos presentados, de conformidad con el articulo 179 y 187 del
C.P.A.CA., dentro del expediente N0.2017-000223 se procede a dictar sentencia

conforme la siguiente motivacion.

L. Presentacion del caso y planteamiento del problema a resolver

Conforme se expuso en la fijacion del litigio el problema juridico que debe resolverse se

puede plantear de la siguiente manera:

¢Debe este Despacho determinar si los demandantes tienen derecho a que su pension sea
reliquidada con la inclusién de la totalidad de los factores salariales devengados en el

ultimo afio de status pensional?

ed
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1. -Régimen prestacional de docentes

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispone que:

"Fl Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica...
a los afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por
la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y
pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con /a reglamentacion que para €/ efecto se expida.”

Y el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, sefiala:

"Régimen prestacional de los docentes oficiales. F/ régimen prestacional de
los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados
al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, scran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en é, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de
57 anos para hombres y mujeres (...)". (Negriflas fuera de texto).

Por su parte, el Acto Legislativo No. 01 de 2005 sefiald:

"Paragrafo transitorio 1°. E/ régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y /o
preceptuado en €l articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de /a citada Ley, tendrén los derechos de prima
media establecidos en las Leyes de/ Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003". (Negrillas de fuera del texto).
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De las disposiciones en cita se deduce que los docentes al servicio del Estado se
pensionan con el régimen que les corresponda segln la fecha en que se hayan vinculado,
antes o a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. Es decir, que el régimen
pensional se determina de acuerdo con la fecha de ingreso al servicio oficial. Al respecto el

Consejo de Estado, ha senalado:

"En la actualidad hay dos situaciones:

« [a de los docentes oficiales vinculados antes del 27 de junio de 2003, fecha de
entrada en vigencia de la ley 812 de 2003 es la establecida en las
disposiciones legales vigentes hasta esa fecha, sin que termine el 31 de Julio
de 2010.

« La de los docentes oficiales vinculados a partir del 27 de junio de 2003 es el
régimen general de las leyes 100 de 1993, 797 de 2003 y las demds que lo regulen
en el futuro, pero con el requisito de la edad unificado en 57 afios para hombres y
mujeres, sin que termine el 31 de Julio de 2010.” (Negrillas fuera del texto).

Bajo este contexto queda establecido que la Ley 812 de 2003 es aplicable siempre y
cuando los docentes se vinculen con posterioridad a la fecha de su vigencia (27 de junio
de 2003), en tanto que quienes ingresaron con anterioridad a esa fecha le son aplicables

las normas que con antelacion rigen la materia.
I1. -Régimen de jubilacion aplicable a la demandante

En primer lugar, es del caso aclarar que en materia de pensién ordinaria de jubilacion, los
docentes no disfrutan de ninguna especialidad que les otorgue determinados privilegios
con respecto al tratamiento relativo a las normas que regulan su actividad. En efecto, los
regimenes especiales de pensiones se caracterizan porque mediante normas expresas se
sefialan condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de servicios y cuantia de la
mesada, diferentes a las establecidas en la norma general, lo que no se da respecto de
los maestros, quienes a pesar de ser servidores publicos y estar incursos dentro de un
régimen especial para el reconocimiento de algunas prestaciones como la pensién gracia,

no gozan de este privilegio para la obtencién de la pension ordinaria de jubilacion.

7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta de 10 de septiembre de 2009. Radicacién No. 1857.
Consejero Ponente Dr. Enrique José Arboleda Perdomo.

Ega
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Asi entonces, y de acuerdo al asunto planteado, es importante determinar las diferentes
normas que rigen la pension de jubilacion, en términos generales para funcionarios

publicos, en razén de que en materia de jubilacion los docentes no gozan de régimen

especial.
La Ley 812 de 2003, en su articulo 81 de dispuso:

"Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio pablico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en

vigencia de la presente ley.

. Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de /la
presente ley, serén afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tendrén los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en é|, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd
de 57 anos para hombres y mujeres. (...)" Resaltado fuera de texto.

El Decreto 3752 de 2003 reglamentd, entre otros, los articulos 81 parcial de la Ley 812 de
2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se

dictan otras disposiciones..." la Ley 1151 de 2007 derog6 el articulo 3° de la norma.

Al respecto el H. Consejo de Estado en concepto del 10 de septiembre de 2009, dentro
del expediente 11001-03-06-000-2007-00084-00, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo

senalod:

"3. éCudl es el régimen pensional de los maestros vinculados al servicio publico
educativo antes del 27 de junio de 2003, fecha de la entrada en vigencia de /a
Ley 812 de 2003, cudl el de los vinculados entre esta fecha y el 31 de julio de
2010, y cual el de aquellos que lo hagan con posterioridad al 31 de julio de

2010?

En la actualidad hay dos situaciones:
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e La de los docentes oficiales vinculados antes del 27 de junio 2003, fecha de
entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, es la establecida en las disposiciones
legales vigentes hasta esa fecha, sin que termine el 31 de Julio de 2010.

e La de los docentes oficiales vinculados a partir del 27 de junio del 2003 es el
régimen general de las leyes 100 de 1993, 797 de 2003 y las demds que lo
regulen en el futuro, pero con el requisito de la edad unificado en 57 afos para
hombres y mujeres, sin que termine el 31 de Julio de 2010."

Igualmente, en sentencia de 23 de septiembre de 2010. Radicacién No. 1857. Consejero

Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, sefiald:

"As/ las cosas, el Sistema Integral de Seguridad Social, Ley 100 de 1993, en materia
de pension de vejez ordinaria no se aplica a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento
de las pensiones de jubilacion e invalidez de los docentes, ya que, estas prestaciones
siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro, que el contenido en la
Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion aplicable restrictivamente”?.

Concluyd entonces que las previsiones de la Ley 812 de 2003 se aplican Unicamente a los
docentes, vinculados con posterioridad a su expedicidon y que el régimen prestacional de
los docentes vinculados antes de esta ley se rige por normas anteriores. En ese sentido,
lo que hizo la Ley 812 de 2003 fue incluir a los docentes en el régimen de la Ley 100 de
1993 de la cual fueron excluidos por mandato del articulo 279, pero solo con quienes se

vincularon con posterioridad a su expedicion.

En consecuencia, el régimen pensional de los docentes vinculados con anterioridad a las
mencionadas disposiciones es el previsto en las Leyes 33 y 62 de 1985; en tal sentido, el

régimen pensional que se aplica a la demandante es el previsto en la Ley 33 de 1985.

II1. -Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 - Factores salariales en
el régimen de la Ley 33 de 1985 -
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El Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en el expediente con
Radicacién No. Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01, C.P. Doctor Cesar Palomino

Cortés, Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro, respecto de los factores

salariales en la Ley 33 de 1985, preceptua:

"95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta
providencia, asi como la primera subregla, no cobjja a los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados
del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100
de 1993 y su régimen pensional esta previsto en la Ley 91 de 1989.° Por esta
razon, estos servidores no estian cobijados por el régimen de
transicion..."”

Conforme a lo anterior, la reglal® y la primera subregla!! sefaladas, relacionadas con el
ingreso base para liquidar las pensiones en el régimen de transicion y el tiempo a

promediar, no es aplicable al caso de los docentes.

No obstante lo anterior, en su parte considerativa el alto Tribunal, en lo atinente a la
interpretacion que venia adaptandose en razon a la sentencia de unificacion del 4 de

agosto de 2010'?, sefalé:

"..101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopto la Seccion Segunda de la
Corporacion, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segun la cual
el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefalaba en forma taxativa los factores
Salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos
estan simplemente enunciados y no impedian la inclusion de otros conceptos
devengados por €l trabajador durante el ultimo afio de prestacion de servicio, va
en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social _

? Ley 100 de 1993. "Articulo 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente ey no se aplica
[..,] & los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion, Este Fondo sera responsable de la expedicion y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida [..7"

10

pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

1 La primera subregla es que para los servidores puiblicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el

periodo para liquidar la pension es:

- 57 faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de liguidacion serd (i) el promedio de fo
aevengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, 0 (7)) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en /a variacion del indice de Precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) arios, el ingreso base de liguidacidn serd el promedio de los salarios o rentas sobre os cuales ha
cotizado el afiliado durante los dlez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en
/a variacion del indice de precios al consumidor, segtin certificacion que expida el DANE.

12 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia 4 de agosto de 2010. CP. Victor Hernando Alvarado.

£l ingreso Base de Liguidacion del inciso tercero ael articulo 36 de /a Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas
personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de
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La inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el dltimo
aflo de servicios fue una tesis que adopto /a Seccion Segunda a partir del
sentido y alcance de las expresiones "salario” y ‘factor salarial”, bajo el entendido
que "constituyen salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el
empleado como retribucion por sus servicios” con fundamento, ademas, en los
principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo, para
esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legisiador, el gue,
por virtud de su libertad de configuracion enlisto los factores que conforman /a
base de liquidacion pensional! y a ellos es que se debe limitar dicha base..."”

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta
solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas
del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado,
en acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Por el contrario, con esta interpretacion a) se garantiza que la pension de l0s
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se
ha cotizado,; (dr se respeta la debida correspondencia que en un sistema de
contribucion bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al
afiliado y (ifi) se asegura la viabilidad financiera del sistema”.

Al respecto el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, en sentencia del 25 de octubre de

2018, Magistrada Ponente Clara Elisa Cifuentes Ortiz, preciso:

“Entonces, a esta Sala no queda duda que a los docentes que se encuentran en el
régimen de transicion, se les se les aplica el IBL determinado en la norma
anterior, en este caso la Ley 33 de 1985, y no el previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993; pero que los factores establecidos en la Ley 33 de 1985 no pueden
sequir la interpretacion que otrora efectuo la Seccion Segunda del Consejo de Estado
en la Sentencia proferida el 4 de agosto de 2010, sino, de manera taxativa los

dispuestos por el legislador, ”

En consecuencia, a los docentes se les aplica de forma taxativa los factores salariales que

conforman la base de liquidacion pensional previstos en la Ley 33 de 1985 o aquellos

emolumentos laborales que se sefalan como factor salarial para liquidar pensién en

¢
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normas especiales, lo que impide la inclusién de otros conceptos devengados por el

trabajador durante el Gltimo afio de prestacidn de servicios.

Asi pues, los factores salariales que han de tenerse en cuenta son los previstos en la Ley
62 de 1985 "Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985,

que reza:

"ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liguidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,
estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion bésica, gastos de representacion; primas de
antigliedad, técnica, ascensional y de capacditacion; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, /as pensiones de
los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos
factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

IV. El caso en concreto

Tomando en consideracion lo antes expuesto el Despacho realizard el analisis del caso,

bajo los siguientes parametros.

De las pruebas allegadas al plenario, se encuentra acreditado lo siguiente:

Conforme a la Resolucion No.0267 del 1 de marzo de 2016 la sefiora Martha Gladys Avila
Pirazan laboré como docente desde el 16 de febrero de 1993, y adquirid su status
pensional el 14 de agosto de 2013, de donde se infiere que el régimen pensional aplicable
es el anterior al establecido por la Ley 812 de 2003, esto es, el previsto en las Leyes 33 y

62 de 1985 que senalan los factores salariales para liquidar las pensiones de jubilacion.

De conformidad con el certificado de factores salariales la peticionaria percibid los

siguientes emolumentos en el aflo inmediatamente anterior a la adquisicion del status
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pensional; esto es, del 15 de agosto de 2012 al 14 de agosto de 2013: asignacion basica,

prima de vacaciones y prima de navidad. (f.12).

De los factores anteriormente enunciados la entidad demandada tuvo en cuenta para la
liquidacién de la pension de jubilacion de la demandante, segin la Resolucion No.00267

del 1 de marzo de 2016, asignacién basica, bonificacion y prima de vacaciones (fl.7-9).

En este sentido, se tiene que para liquidar la pension de jubilacién de la demandante se le
incluyé el factor de bonificacion, el cual no se encuentra expresamente en enunciado en la
Ley 33 y 65 de 1985; no obstante, en congruencia a la pretension de la demandante, que
esta encaminada a la inclusion de los factores que le fueron omitidos, este Despacho no

entrara a determinar si procedia su inclusion.

Ahora bien, en relacion a la inclusién del factor salarial de prima de navidad, este
Despacho no ordenara su inclusion en la base de liquidacion pensional, por no ser de los

establecidos taxativamente en la Ley 33 y 65 de 1985.

V. Costas

Atendiendo a que en el presente asunto no fue demostrada la causacién de costas, el
Despacho se abstendra de condenar en costas acatando lo dispuesto en el numeral 8° del
articulo 365 del CGP.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la RepUblica de

Colombia y por autoridad de la ley
FALLA:
PRIMERO.- Negar las pretensiones de la demanda de nulidad y Restablecimiento del

Derecho presentada por, MARTHA GLADYS AVILA PIRAZAN, por las razones

expresadas en la parte motiva de esta providencia.

|5
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SEGUNDO.-Abstenerse de condenar en costas de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

TERCERO.-Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello, y archivese el expediente
dejando las respectivas constancias de rigor.

Las partes quedan notificadas en estrados de conformidad con el articulo 202
del CPACA.

e Apoderado parte demandante: manifiesta que interpone recurso de apelacion
en contra de la sentencia el cual sustentara dentro del término de 10 dias.

e Apoderada parte demandada: Sin recursos.
+ CONTROL DE LEGALIDAD

En concordancia con el articulo 207 del C.P.A.C.A. y el articulo 29 de la Constitucion
Politica, el Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que
acarrean nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante, lo anterior se

concede el uso de la palabra a la parte para que se manifieste al respecto:

e Apoderados de las partes demandantes: no evidencio irregularidad alguna.
e Apoderado parte demandada: No encuentran vicio ni irregularidad en ninguno

de los tres expedientes.
Escuchadas las partes, el despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal alguna

que origine nulidad de lo actuado.

Las partes quedan notificadas en estrados. Las partes estuvieron conformes con lo
decidido.
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No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada siendo las 10:30 am

y se firma por quienes intervinieron en ella.

\&&UEQ 10, Y
LKER ALEXANDER ALVALREZ BONILLA

Apoderada de la parte actora

CESA%DO EPEDA BERNAL

Apodefada de la parte demandada

A et/ T
OSCAR FERNANDO NINO DIAZ
acretario Ad- Hoc
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