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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

L R

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MERCEDES ARGUELLO GALINDO.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CIENEGA

EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2017-00002-00

Agotados los ritos del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere

el Despacho sentencia de primera instancia

I.ANTECEDENTES

1.1. Lademanda

La sefiora ANA MERCEDES ARGUELLO GALINDO, a través de apoderado y en
ejercicio del medio de control previsto en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, demanda al MUNICIPIO DE
CIENEGA, con la finalidad de obtener la declaratoria de nulidad del oficio 263 del 12 de
agosto del 2016 proferido por el alcalde del municipio demandado, mediante el cual le
negd el pago de cesantias y aportes al sistema de seguridad social en pensiones. Y como
consecuencia se condene al demandado a pagar: (i) las cesantias y los aportes al sistema
de seguridad social en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 1995 y el mes de
febrero de 2002; (ii) que las sumas reconocidas sean indexadas; (iii) se condene en

costas; y (iv) se dé cumplimiento al fallo en los términos del CPACA.
1.3. Fundamentos facticos

Refiere la parte demandante que la sefiora ANA MERCEDES ARGUELLO GALINDO
laboré para el MUNICIPIO DE CIENEGA desde el 15 de marzo de 1994 hasta el mes de
febrero del 2002, desempefiandose como auxiliar de servicios generales en el puesto de
salud.

Sefiala la parte actora que para el periodo comprendido entre el 2 de enero de 1995 v el
mes de febrero de 2002, el ente territorial vinculd a la demandante por medio de
contratos de prestacidn de servicios, empero lo que en realidad existié fue una relacién

laboral al cumplir con los tres elementos para su existencia.

Expresa en el libelo introductorio el apoderado de la demandante que esta presté de

forma personal el servicio; al ejecutar labores generales, estar subordinada respecto de su




Demandante: Ana Mercedes Arguello Galindo. l

Demandado: Municipio de Ciénega
empleador, recibir 6rdenes e instrucciones, asi como la imposicién de cumplimiento de un
horario de 8 horas diarias de lunes a sabado; asevera que se presentd el elemento
remuneracion disfrazado mediante el pago de honorarios, cuando en realidad constituyé

una retribucion directa por los servicios prestados.

Finalmente indica que el MUNICIPIO DE CIENEGA, le adeuda haberes laborales
irrenunciables como: cesantias y los pagos al sistema de seguridad social integral,

especificamente cotizaciones a pension.
1.4. Normas violadas y concepto de violacion

El apoderado de la parte demandante invoca como normas de derecho que fundamentan las
pretensiones los articulos 10, 137, 138, 256, 269 y 270 del CPACA, asi mismo los articulos
33-1, 33-2, 33-5, 33-9, 33-10 de la Ley 734 de 2002, los articulos 18,98 y ss de la Ley 50 de
1990, los articulos 1, 2, 3, 4, 10 y ss de la Ley 100 de 1993, los Decretos; 3118 de 1968,
2755 de 1966, 3135 de 1968, 1045 de 1978, las sentencias C-555 de 1994, C-154 de 1997 y
C-197 de 1999, asi mismo, relaciona una serie de pronunciamientos del Consejo de Estado,

del Tribunal Administrativo de Boyaca y de los Juzgados Administrativos de Tunja.

Manifiesta que el MUNICIPIO DE CIENEGA utilizd el contrato de prestacion de servicios
para evadir el pago de prestaciones y aportes a seguridad social, respecto de la vinculacion

que sostuvo con la demandante durante mas de 7 afios ininterrumpidos.

Advierte que es reiterada la jurisprudencia que sefiala la imposibilidad de utilizar la
denominacion contrato de prestacion de servicios para ocultar una verdadera relacion de
trabajo, con el fin de sustraer el pago de derechos laborales, sin embargo se debe desvirtuar

para dar aplicacién al principio de primacia de la realidad.

Sefiala que las prestaciones sociales y pagos a seguridad social son derechos irrenunciables
que no pueden desconocerse por ser de rango constitucional. En el caso de las cesantias la
jurisprudencia sefiala que el termino de prescripcion debe contabilizarse desde la
declaratoria judicial del derecho, por su parte las cotizaciones al sistema de seguridad social
en pension son imprescriptibles, situacion que adquiere relevancia en el caso particular

porque su desconocimiento impide que la trabajadora acceda al derecho pensional.

Refiere que el acto que negd los haberes laborales esta falsamente motivado, dado que se
basa en la existendia de unos contratos de prestacion de servicios, cuando en realidad existio
una relacion de trabajo, igualmente que desconocié normas legales, constitucionales y de la

jurisprudencia unificada de las Altas Cortes que tienen inmersos derechos irrenunciables.
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Dice que los mecanismos de unificacién jurisprudencial son de obligatorio cumplimiento
segun el CPACA, por lo cual la entidad demandada incurrié en desviacién de poder, por
existir precedentes judiciales con los mismos supuestos de hecho, los cuales fueron

desconocidos por la administracion.

II. TRAMITE PROCESAL
2.1. Admision y etapas del proceso

La demanda fue admitida con providencia del 30 de marzo de 2017 (fls. 84 y siguientes) y
una vez notificada la entidad accionada dio contestacién a la misma como se advierte a

folio 248 y siguientes).

Posteriormente mediante auto del 12 de octubre de 2017 se fijo la fecha para la

realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA (fl.281).

Tal diligencia se llevo a cabo el dia 27 de octubre de 2017, segin consta en el acta que
reposa en el expediente y que consta a folios 287 y siguientes, en la cual, se resolvieron
las excepciones previas de "caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho”, "no comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios” y "prescripcion
de /a reclamacion laboral” (f.287 vto). Asi mismo, se decretaron medios de prueba para

el esclarecimiento de los supuestos facticos.

En consecuencia, el dia 27 de noviembre de 2017, se llevd a cabo la audiencia de que
trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba que
fueron decretados en la audiencia inicial (folios 311 y siguientes), diligencia que se
suspendié y reanudd el 12 de diciembre de 2017 (fl. 471) incorporando todas las pruebas,
y se dio por finalizada la etapa probatoria, ordenandose la presentacidn por escrito de los
alegatos de conclusion, al considerar innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones

y Juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA.

2.2. Oposicion a la demanda

El MUNICIPIO DE CIENEGA por intermedio de su apoderado manifestd oponerse a
todas las pretensiones invocadas, argumentando que no le asiste derecho alguno a la

demandante y que el plazo para interponer la demanda caducd.

Frente a los hechos dice que la mayoria no son ciertos, que la vinculacion de la
demandante fue como contratista y no de forma permanente e ininterrumpida, ni en

virtud de una vinculacion legal y reglamentaria, sino laboral y contractual administrativa.




Demandante: Ana Mercedes Arguello Galindo.
Demandado: Municipio de Ciénega

Indica que las obligaciones contratadas fueron desarrolladas por la demandante sin
subordinacién frente al alcalde municipal, pues Unicamente mediaba coordinacién con la

autoridad administrativa y con los contratistas que laboraban en el puesto de salud.

Indica que denominar los contratos como laborales no genera per se una relacion laboral,
ya que los elementos no concurren en el documento, y en virtud del principio de libre
configuracién contractual, las partes establecieron que el servicio se debia prestar en
horario de oficina, con lo cual no se materializa ningln tipo de subordinacién, maxime
cuando unos contratos establecian medio tiempo y otros no definian horario alguno; que
dentro de las obligaciones contractuales se estableci¢ el servicio de cafeteria para quienes
concurren a la alcaldia, por lo cual el contrato podia ejecutarse fuera de horario de oficina
desvirtudndose la subordinacién, asi mismo le correspondia al contratista cotizar como

independiente.

Agrega, que en los contratos se establecid que no generaban relacién laboral ni
originaban prestaciones legales, asi mismo que la tarea desplegada por la demandante,
en algunos lapsos se desarrolld en favor del puesto de salud, entidad esta Ultima que para
agosto de 1999 contaba con personerfa juridica y autonomia administrativa, por lo que

debid ser demandada de forma conjunta.

Como medios de defensa presentd excepciones, siendo resueltas en la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A,, las previas tituladas “no comprender la demanda
todos los litisconsortes necesarios” y “caducidad de la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho”, por su parte la denominada “prescripcion de la

reclamacion laboral” se decidira con el fondo del presente asunto.

2.3. Medios de prueba relevantes allegados al proceso

= Copia del Contrato de trabajo No. 024 de fecha 15 de Marzo de 1994, suscrito entre el
Municipio de Ciénega y la sefiora Ana Mercedes Arguello Galindo, (fls. 104y 106).

= Copia del contrato de prestacién de servicios No. 006 de fecha 2 de enero del afo
1995 (fis. 31-32).

= Copia del contrato de prestacion de servicios No. 015 de fecha 28 de febrero del ano
1995 (fis. 146-147).

= Copia del contrato Modificatorio al del Contrato No. 006 de Prestacion de Servicios, de
fecha 04 de Abril de 1995, suscrito entre el Municipio de Ciénega y la sefiora Ana
Mercedes Arguello Galindo (fl. 34).

= Copia del Contrato No. 005 de Prestacion de Servicios, de fecha 02 de Enero de 1996
(fl. 36).

= Copia de la Orden de Prestacion de Servicios No. 001 de fecha 02 de enero de 1997 (fi.
37).
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Copia del Contrato No. 021 de Prestacién de Servicios, de fecha 31 de Marzo de 1997
(fls. 38 y 39).

Copia de la Orden de Trabajo No. 013 de fecha 02 de enero de 1998 (fl. 40).

Copia de la Orden de Trabajo No. 050 de fecha 01 de Abril de 1998 (fl 41).

Copia de la Orden de Trabajo No. 038 de fecha 01 de Mayo de 1998 (fl. 42).

Copia del Contrato No. 09 de fecha 01 de Junio de 1998 (fls. 43 a 44).

Copia de la Resolucion No. 969 del 31 de diciembre de 1998, por medio de la cual
ordena el pago del concepto de cesantias, (fl. 122)

Copia del Otrosi No. 001 al Contrato No. 09 de fecha 01 de diciembre de 1998 (fl. 45).
Copia de la Orden de Trabajo No. 002 de fecha 04 de Enero de 1999 (fls. 46 y 47).
Copia de la Orden de Trabajo No. 103 de fecha 01 de Julio de 1999 (fls. 48 y 49).
Copia de la Orden de Trabajo No. 147 de fecha 01 de Octubre de 1999 (fls. 50 y
51).

Copia de la Orden de Prestacion de Servicios No. 004 de fecha 02 de Enero de 2000
(fls. 52 a 53).

Copia de la Orden de Prestacion de Servicios No. 055 de fecha 03 de Abril de 2000 (fls.
54 y 55).

Copia de la Orden de Prestacion de Servicios No. 107 de fecha 01 de Julio de 2000 (fls.
56y 57).

Copia de la Orden de Prestacion de Servicios No. 158 de
fecha 28 de Septiembre de 2000 (fls. 58y 59).

Copia de la Orden de Prestacion de Servicios No. 008 de fecha 02 de Enero de 2001
(fls. 60y 61).

Copia de la Orden de Prestacion de Servicios No. 072 de fecha 03 de Julio de 2001 (fls.
62 a 63).

Copia de la Orden de Prestacidn de Servicios No. 004 de fecha 01 de Enero de 2002
(fls. 64y 65).

Copia de la Orden de Prestacion de Servicios No. 001 de fecha 01 de Marzo de 2002
(fls. 66 y 67).

Copia del Contrato de Prestacion de servicios celebrado entre la E.S.E. puesto de salud
puesto de salud de Ciénega, el dia 1 de enero del afio 2004 (fls. 154 a 156)
Certificaciones de fecha 28 de enero del afio 2010, expedida por el Municipio de
Ciénega, en la cual se relaciona la informacién laboral de la demandante (fls. 177 a
183).

Certificacion de fecha 22 de agosto del afio 2012 expedida por el alcalde del Municipio
de Ciénega, por medio de la cual sefiala que Ana Mercedes Arguello Galindo, estuvo
vinculada con el municipio de Ciénega desde el 15 de marzo de 1994 hasta el 31 de
diciembre del 2001, mediante contratos de prestacidon de servicios generales en la ESE
Puesto de Salud, (fl. 217).




Demandante: Ana Mercedes Arguello Galindo.
Demandado: Municipio de Ciénega

Oficio suscrito por el municipio de Ciénega del 25 de septiembre del 2012 dirigido al
Consorcio ASD-SERVIS-CROMASOFT, mediante el cual remite certificacion laboral de la
sefiora Ana Mercedes Arguello Galindo (fls. 218 a 221)

Derecho de Peticién dirigido al Alcalde Municipal de Ciénega — Boyaca, suscrito por el
apoderado de la sefiora Ana Mercedes Arguello Galindo, remitido el 29 de julio del
2016, (fl. 68 a 70).

Copia respuesta del municipio de Ciénega al Consorcio ASD-SERVIS-CROMASOFT, por
medio de la cual informa que la sefiora Ana Mercedes Arguello Galindo, prest6 sus
servicios como auxiliar de servicios generales de la ESE PUESTO DE SALUD, mediante
contratos de prestacion de servicios, de fecha 8 de agosto del afio 2016 (fl. 240).

Copia del derecho de peticién presentado por la parte demandante el 1 de agosto del
afio 2016 ante el municipio de Ciénega solicitando el reconocimiento y pago de
cesantias y aportes a seguridad social en salud, (fl. 246).

Oficio No. 263 de fecha 12 de agosto de
2016, con recibido del 22 de agosto de 2016, dirigido al apoderado de la sefiora Ana
Mercedes Arguello Galindo, suscrito por el Alcalde Municipal de Ciénega — Boyaca,
(acto demandado) (fl. 73 y 74).

Certificacidn expedida por el Alcalde del Municipio de Ciénega de fecha 2 de marzo del
afio 2001 mediante la cual, sefiala que la sefiora ha venido trabajando con el municipio
de Ciénega en las fechas relacionadas en las ordenes o contratos alli sefialados (fls.
141 y 142)

Copia del Oficio PSC2011-035 del 7 de febrero del 2011, expedido por el puesto de
salud del municipio de Ciénega, mediante el cual se expide copia de los contratos y
certificaciones desde el 1 de marzo del 2002 y el 31 de diciembre del 2002, (fl. 150 y
151).

Copia del expediente administrativo de la sefiora Ana Mercedes Arguello Galindo,
expedido por el Municipio de Ciénega (fls. 97 a 147).

Certificacion expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, donde consta el reporte de semanas cotizadas a pensiones a nombre
de la demandante, (fls. 305 a 307).

Copia de los pagos realizados a pensién por el Municipio de Ciénega en Favor de la
sefiora Ana Mercedes Arguello Galindo (fls. 315 a 344).

Constancia de pago de los servicios prestados por la demandante como empleada de
servicios generales, por parte del municipio de Ciénega, (fls. 345 a 460).

Testimonio de la sefiora MARITZA ROBLES NAVARRO (fl. 312)

2.4. Alegatos de conclusion

Surtidas las etapas a que se refieren los articulos 180 y 181 de la Ley 1437 de 2011 las

partes presentaron sus alegatos de conclusion asi:
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2.4.1. Parte demandante

El apoderado judicial de la parte demandante sefialé que aun cuando la demandada
pretendié ocultar el vinculo laboral con su representada, se encuentra demostrada la

existencia de los elementos de una verdadera relacion laboral.

Trae a referencia el principio constitucional de la primacia de la realidad, evidenciando
gue los derechos de la demandante ostentan la calidad de irrenunciables e
independientes del nombre que se asigne a los contratos suscritos, los cuales no pueden

estar por encima de la realidad que implica la existencia de derechos laborales.

Sefiala que para el presente asunto se cumplieron los elementos de una verdadera
relacion laboral, como son; la prestacién personal del servicio al servicio de la demandada
en actividades misionales, que no podian desarrollarse de forma independiente sino
subordinada, implicando una disposicién permanente en las instalaciones de la alcaldia y
las dependencias de la entidad territorial cumpliendo las mismas obligaciones del personal

de planta, lo cual fue acreditado con los documentos allegados y el testimonio evacuado.

Refiere que la subordinacion se materializa con el cumplimiento de un horario de trabajo
dentro de las instalaciones de la entidad demandada, en las mismas condiciones del
personal de planta y bajo la direccion del nominador de la entidad plblica; agrega, que la
remuneracion se disfraz6 con la figura de honorarios, pero que realmente fue una

retribucién directa por los servicios prestados.

Concluye, que en el caso se presenta una verdadera relacion laboral a la luz de la linea
jurisprudencial referida con situaciones facticas similares, por lo que al tratarse de
actividades misionales y subordinadas hay lugar a la declaratoria de la relacién laboral y al
reconocimiento de los derechos invocados en aplicacion de la primacia de la realidad e

irrenunciabilidad.

2.4.2. Parte demandada

Por su parte el apoderado que representa la entidad demandada menciona que la
reclamaciéon de la demandante no estd llamada a prosperar, dado que los contratos
administrativos que dieron origen a la reclamaciéon no pueden entenderse como un todo,
sino analizarse individualmente y a la luz de la jurisprudencia vigente; esto es, debieron
demandarse los actos de liquidacion de cada uno de los contratos que en cada etapa

terminaron la relacion.

Afirma que en caso de avalarse la existencia de un contrato laboral debe decretarse la
prescripcion de los derechos laborales reclamados, ya que desde la terminaciéon de la

vinculacion transcurrid un tiempo superior a los tres afios con que cuenta el trabajador




Demandante: Ana Mercedes Arguello Galindo.
Demandado: Municipio de Ciénega

para iniciar la reclamacion de sus acreencias laborales, argumentos que se encuentran en
las sentencias de unificacion, las cuales son precedentes de obligatoria aplicacion en los

términos del articulo 10 del C.P.A.C.A.

Finalmente, reitera lo expuesto en la contestacién de la demanda y formula una nulidad
procesal, sustentada en que la demandante fue contratada por la E.S.E. Puesto de Salud
Ciénega, y no por el municipio de Ciénega, configurandose una falta de legitimacion por
pasiva. En este punto, debe advertir el Despacho que dicha circunstancia fue resuelta de
forma desfavorable como excepcion previa (fl. 287 vto) y como incidente de nulidad (fl.
506 vy ss).

2.4.3. Ministerio publico

Por su parte el Ministerio PUblico no hizo pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.

III.CONSIDERACIONES

Agotadas como se encuentran las etapas a las que alude el articulo 179 de la Ley 1437 de
2011, dentro del proceso de la referencia y sin observar causal de nulidad que invalide lo
actuado, el Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja procede a
proferir fallo de primera instancia dentro del proceso contencioso administrativo con
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, para lo cual tiene en cuenta

lo siguiente:

3.1. Problema Juridico

En el presente caso el problema juridico a resolver consiste en determinar si el acto
administrativo contenido en el oficio No. 263 del 12 de agosto del 2016, expedido por €l
sefior alcalde del MUNICIPIO DE CIENEGA mediante cual se NEGO el reconocimiento y
pago de haberes laborales (cotizaciones al sistema de seguridad social y cesantias) de la
sefiora ANA MERCEDES ARGUELLO GALINDO, esta incurso en alguna de las causales
de nulidad invocadas por la parte demandante. Asi mismo, si hay lugar a declarar la
existencia del contrato realidad en favor de la demandante, y como consecuencia,
acceder al reconocimiento liquidacion y pago de las cesantias y los aportes a seguridad
social en pensiones, en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 1995y febrero del
2002.

La parte demandante esbozdé como tesis argumentativa que el acto administrativo a
través del cual, se negd la existencia de una relacién laboral con el MUNICIPIO DE
CIENEGA esta incursa en las siguientes causales de nulidad; infraccién de normas; falsa

motivacion; expedicion irregular del acto; violacién del derecho de audiencia y defensa; y
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desviacion de poder, teniendo en cuenta que se presentan los tres elementos requeridos

para su existencia, tal y como expuso en la demanda en los folios 13 a 15.

La entidad demandada sefiala que la reclamacién elevada por via judicial, no esté llamada
a prosperar, toda vez que la vinculacion de la demandante no se generd de forma
permanente e ininterrumpida, ni con solucion de continuidad, ni en virtud de un Unico
vinculo juridico, de naturaleza legal y reglamentaria, sino laboral y contractual
administrativa. Agrega, que frente a la accion ocurrié el fendmeno de caducidad en la
medida que los actos que dieron origen a la reclamacién, es decir los contratos
administrativos no pueden ser entendidos como un todo, sino analizados individualmente
en virtud de que la relacidon que generaron no tuvo solucidn de continuidad, por lo que se
debié demandar la legalidad de los actos de liquidacion de cada contrato, en los cuales de
forma inequivoca se sefiald que la entidad se encontraba a paz y salvo por cualquier
concepto con la demandante, y en caso de avalar la existencia de la vinculacion laboral se
presenta la prescripcion de los derechos reclamados por haber transcurrido mas de tres

afios desde la culminacion de la Gltima vinculacidn.

El despacho resolvera la litis accediendo a las pretensiones de la demanda por encontrar
acreditados los hechos permitiendo vislumbrar que el acto administrativo demandado se

profirid con vicios de nulidad como lo aduce la parte demandante.

Para abordar el estudio del problema juridico planteado, el andlisis que realizard el
Despacho tendra en cuenta: (i) La diferencia entre el contrato de prestacidn de servicios
y el contrato laboral; (ii) La primacia de la realidad sobre las formalidades; (iii) Reglas
constitucionales de proteccion de la relacién laboral de los servidores publicos; (iv)
Limitaciones a la utilizacidn del Contrato de Prestacidn de Servicios; (v) Solucién judicial a
la inadecuada utilizacion del contrato de prestacion de servicios; (vi) Efectos del
reconocimiento de la existencia de la relacion laboral con fundamento en el principio de la

primacia de la realidad; y vii) Caso concreto.

3.2. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico

planteado.

3.2.1. De la diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato

laboral

La Corte Constitucional en sentencia C — 614 del 2 de septiembre de 2009, presento la
definicion tanto de contrato laboral como la de contrato de prestacion de servicios y,
frente al primero sefiald que correspondia a aquel por el que una persona natural se
obligaba a prestar un servicio personal a otra persona natural o juridica, bajo la

continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion,
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estableciéndose como elementos del mismo: (i) la prestacion de servicios de manera
personal, (ii) la subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador v,

(iii) la contraprestacion a los dos anteriores que se denomina salario.

Ahora, en relacién con el contrato de prestacion de servicios indicd que éste consiste en
un contrato estatal que suscriben las entidades para desarrollar actividades relacionadas
con su administracién o funcionamiento, el cual s6lo puede celebrarse con personas
naturales, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados, sin que se genere relacion laboral ni prestaciones

sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.

Asi, establecié que en este tipo de contratos la relacion contractual esta regida por la Ley
80 de 1993 y se configura cuando: (i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, (ii) no se pacte
subordinacion porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor
contratada, (iii) se acuerde un valor por honorarios prestados vy, (iv) la labor contratada

no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

Conforme a lo hasta aqui expuesto se logra colegir que el contrato de prestaciéon de
servicios se diferencia con el contrato laboral, basicamente en que en éste se desarrolla
una actividad independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de
la cual no existe el elemento de la subordinacién laboral que se refleja en la potestad de

impartir rdenes en la ejecucién de la labor contratada’.

3.2.2. De la primacia de la realidad sobre las formalidades

La primacia de la realidad sobre las formas hace referencia a un principio constitucional
imperante en materia laboral y expresamente reconocido por el articulo 53% de la Carta
Politica, entendido de la siguiente forma: no importa la denominacion que se le dé ala
relacion laboral, pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de la misma,

ella dara lugar a que se configure un verdadero contrato laboral.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn A, consejero ponente: Dr. Alfonso
Marfa Vargas Rincén, Ref. 81001-23-33-000-2012-00066-01(1013-14), sentencia del veintidés (22) de abril de dos mil quince
(2015).

2“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién més favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades estabiecidas por
jos sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad vy al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno v al reajuste periddico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna.

La ley, ios contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores.”
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Asi, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad, cuando se celebren contratos
de prestacion de servicios para esconder una relacién laboral, el efecto normativo vy
garantizador del principio se concreta en la proteccién del derecho al trabajo y garantias
laborales —Art 25 CP-, sin reparar en la calificacion o denominacién del vinculo desde el
punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrafar y hacer valer la
relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla, el cual puede

imponerse tanto frente a particulares como al Estado.

Frente al tema el Consejo de Estado entre otros pronunciamientos, en sentencia del 13 de
mayo de 2015 expresa que para reconocerse un vinculo laboral entre las partes,
acreditando la existencia de un contrato realidad, es del caso demostrar fehacientemente
la presencia de los tres elementos que la componen, esto es, la prestacion personal del
servicio, la remuneracidn y en especial, la subordinacién y dependencia del trabajador
respecto del empleador, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor
pUblico el cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo

de duracion del vinculo.

En otro pronunciamiento el Consejo de Estado* sefialé que ademds de las exigencias
legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que
la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por
la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de realizar
efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las

formalidades establecidas por los sujetos de Ia relacidn laboral.

Con base en lo anterior, se logra determinar que quien celebra un contrato de prestacion
de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin que tenga derecho a
prestaciones sociales y quien celebra un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de
éstas. Igualmente, que aunque se haya realizado una vinculacidn bajo la forma de
contrato de prestacidon de servicios, si el interesado logra desvirtuar su existencia al
demostrar la presencia de la subordinacién o dependencia respecto del empleador, tendra
derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacion del principio de prevalencia de la

realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo -Art. 53 C.P.-

Asi las cosas, deben revisarse en cada caso las condiciones en las cuales fueron prestados

los servicios en aras de esclarecer con el andlisis probatorio pertinente, la verdadera

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, consejera ponente: Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez Ref. 680012331000200900636 01 Nimero Interno: 1230-2014, sentencia del trece (13) de mayo
de dos mil quince (2015).

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B. Consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Velez. Rad. 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15), sentencia del 04 de febrero de 2016.
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naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar conceptos que de
manera formal y restrictiva, homogenicen las causas propuestas ante esta jurisdiccién, en

detrimento del andlisis sustancial particular que amerita cada caso®.

3.2.3. Reglas constitucionales de proteccion de la relacion laboral de los

servidores publicos.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II, de la funcion publica, consignd lo
siguiente:

"Art. 122.- No habrdé empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que esten
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (Inc. 1°)... ”

"Art. 125 Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley (...)".

De acuerdo a lo expuesto, nuestro régimen juridico tiene previstas tres clases de
vinculacién con entidades del Estado que tienen sus propios elementos tipificadores, como
son: a) De los empleados publicos (relacidn legal y reglamentaria); b) De los trabajadores
oficiales (relacion contractual laboral) y ¢) De los contratistas de prestaciéon de servicios

(relacion contractual estatal).

En este orden, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074

del mismo afio, el cual se encuentra vigente, dispuso:

"Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, /a
ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas
por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha
tomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servigo civil de la Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios, como
los jurados de conciencia o de votacion, temporales, como los técnicos y obreros
contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son meros
auxiliares de la Administracion Publica y no se consideran comprendidos en el
servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para_el_ejercicio de funciones de cardcter permanente se crearan_los
empleos correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos
de prestacion de servicios para el desemperio de tales funciones

(..)"

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién  Segunda, Subseccidn A, consejero ponente: Dr.
Alfonso Marfa Vargas Rincon, Ref. 81001-23-33-000-2012-00066-01(1013-14), sentencia del veintidds (22) de abril de dos
mil quince (2015).
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La parte resaltada fue declarada exequible mediante sentencia C-614 de 2009 la cual,
tuvo en cuenta para su decision, entre otros criterios, la permanencia como un elemento
que indica la existencia de una verdadera relacion laboral; adicionalmente, destacé las
reglas de especial proteccién constitucional de la relacidn laboral de los servidores

publicos, de la siguiente manera:

"i) el ingreso y ascenso a los cargos publicos se logra, por regla general, por
concurso publico en e que se miden los méritos y calidades de los aspirantes
(articulo 125 superior), ii) la permanencia y el retiro de Ja funcion publica en los
carqgos de carrera esta regida por el principio de estabilidad en el empleo porgue su
desvinculacion podra efectuarse por calificacion no satisfactoria en e/ desemperio del
mismo, por violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en
la Constitucion y la ley (articulo 125 de la Constitucion), iii) el desempefio de
funciones publicas se hard, por regla general, mediante el empleo publicc® que debe
aparecer en las respectivas plantas de personal de las entidades publicas (articulo
123 de Ja Carta), iv) el cargo publico remunerado debe tener tres requisitos:
funciones detalladas en /a ley y el reglamento, consagracion en /a planta de personal
y partida presupuestal que prevea sus emolumentos (articulo 122 de Ja
Constitucion), v) por e/ ejerc/c/o del cargo o de las funciones publicas, existe
responsabilidad especial que serd regujada por Ja ley (articulos 6° y 124 superiores)
¥, Vi) para el ingreso y ejercicio de los cargos publicos existen requisitos, calidades y
condiciones previstas en la ley que limitan el derecho de acceso al empleo puiblico
(articulos 122, 126, 127, 128 y 129 de la Constitucion, entre otros)”,

En esta providencia se indicé que dichas reglas constituyen criterios imperativos que limitan
al Legislador en su labor de regulacidn, y de las autoridades administrativas en relacion con
la vinculacion, permanencia y retiro del servicio publico de conformidad con la Constitucién
Politica.

3.2.4. Limitaciones a la utilizacion del Contrato de Prestacion de Servicios.

La utilizacién del contrato de prestacidn de servicios previsto en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, de ninguna manera puede constituirse en un instrumento para desconocer
derechos laborales y conforme a ello, en aras de salvaguardar la relacién laboral sobre las
formas que pretendan ocultarla, es dable acudir al articulo 53 constitucional que
contempla la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
las normas, con la finalidad de exigir la proteccién en igualdad de condiciones de quienes

realizan la misma funcién pero en calidad de servidores plblicos.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de
prestacion de servicios personales son validos constitucionalmente, siempre y cuando (i)
no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan
ser realizadas por el personal de planta, y (iii) requieran de conocimientos

& £ articulo 19 de la Ley 909 de 2007 definid el empleo piblico asi: “El empleo publico es el nicleo bdsico de la estructura
de la fundion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento
de los planes de desarroflo y los fines del Estado”
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especializados; lo anterior, con el fin de garantizar el respeto del derecho al trabajo, los
derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracion

publica.

En ese orden de ideas, aunque la ley ha previsto la posibilidad de acudir a la contratacion
de prestacién de servicios en los casos y para los fines previstos en la norma que lo
regula, también ha establecido limitantes para evitar el abuso de esta figura juridica,
como son, entre otras, el articulo 77 del Decreto 1950 de 1973, la Ley 790 de 20028 vy la
Ley 734 de 2002°, que prohiben la celebracion de contratos de prestacion de servicios
para el desempefio de funciones publicas de caracter permanente previstas en la ley o en
los reglamentos para un empleo publico, y sancionar al servidor que realice dicha
contratacién por fuera de los fines contemplados en el estatuto de contratacion estatal,

respectivamente.

3.2.5. Solucién judicial a la inadecuada utilizacion del contrato de prestacion

de servicios.

La jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como del Consejo de Estado han
concurrido a principios constitucionales en la solucion de las controversias que tienen que
ver con relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas mediante contratos de
prestacién de servicios, las cuales se realizan con el principal propdsito de evitar el pago

de beneficios prestacionales.

Asi las cosas, cuando los contratos de prestacion de servicios resultan desvirtuados en
sus elementos esenciales, corresponde decidir, ya sea a la justicia ordinaria, cuando la
relacion se asimile a la de un trabajador oficial o, a la jurisdiccion contencioso
administrativa, cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las
mismas funciones que corresponden al cargo de empleado publico, acerca de la
proteccion del derecho al trabajo, sin reparar la calificacion o denominacién del vinculo
desde el punto de vista formal, con el propésito de hacer valer la relacién de trabajo

sobre las apariencias que hayan querido ocultarla.

7 %), en ningdn caso podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempeiio de funciones publicas

de cardcter permanernte, en cuyo caso se creardn los empleos correspondientes mediante el procedimiento que

se sefiala en el presente Decreto.

La funcidn publica que implique el efercicio de la autoridad administrativa o podrd ser objeto de contrato ni delegarse en el

personal vinculado mediante esta modalidad” (resaltado fuera de texto).

8 MARTICULO 17, PLANTAS DE PERSONAL. La estructura de planta de los Ministerios, los Departamentos Administrativos y

fos organismos o las entidades publicas del orden nagional tendran los carqos necesarios para st funcionamiento. £n ningun

caso los Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o las entigades publicas podran celebrar contratos

de prestacion de servidos para cumplir de forma permanente fas fundones propias de los carqos existentes de conformidad

con /os decretos de planita respectivos.

En el evento en que sea necesario celebrar contratos de prestacion de servicios personales, el Ministro o el Director def

Departamernito Administrativo cabeza del sector respectivo, semestralmente presentard un informe al Congreso sobre el

particular.

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de 1a presente ley, las entidades rno podran celebrar contratos de prestacion

de servidios con personas naturales, con fla finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del programa de

renovacion de /a administracion publica”(se subraya).

9 F articulo 48 establece como falta gravisma: "29. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea €/
cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requierarn dedicacion de tiempo completo e impliquen
subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales”.
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Entre otras, en sentencia del 18 de noviembre de 2003, la Sala Plena del Consejo de
Estado abordd el tema de los contratos de prestacion de servicios y en aquella
oportunidad nego las pretensiones de la demanda porque se acreditd que en la ejecucion
de las Ordenes suscritas por la parte actora se encontraba presente el elemento
“coordinacién”. Sin embargo, pasado el tiempo en sentencia de unificacion de 19 de
febrero de 2009", la Seccion Segunda determind que aquella pauta jurisprudencial no
resulta aplicable en los eventos en los cuales se acuda al elemento “subordinacion”
aspecto trascendente que como se anoto requiere ser acreditado fehacientemente, en la
tarea de desentrafiar la relacion laboral, en virtud del principio de primacia de la realidad

sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral, se requiere que la parte actora pruebe los
elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademas, debe
probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponer reglamentos, la cual debe mantenerse durante todo el periodo de duracion del

vinculo.

Sumado a las exigencias legales citadas, corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la igualdad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia,'? para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad

sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Asi mismo, y sin perjuicio que pueda dedclararse la existencia de la relacién laboral y se
reconozcan derechos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios disfrazando una verdadera relacion laboral; se insiste en este
punto, que por el hecho de haber estado vinculado, no se le puede otorgar la
calidad de empleado publico, dado que para ello es necesario que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccidn y su correspondiente posesion como lo ha

reiterado el Consejo de Estado.

10 Consejo de Estado, Sala Plena, radicacion 11 0039-01, M.P: Dr. Nicolds Pdjaro Pefiaranda, Demandante: Maria Zuldy
Ramirez Orozco.

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de unificacion de 19 de febrero de 2009. Expediente 73001-23-31-000-
2000-03449-01 (3074-05), CP. Bertha Lucia Ramirez de Péez.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "B’ sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacion No.
68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Mdnica Maria Herrera Vega, demandado: Municipio de
Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Cdceres Toro.
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3.2.6. Efectos del reconocimiento de la existencia de la relaciéon laboral con

fundamento en el principio de la primacia de la realidad.

El reconocimiento de la existencia de una relacién laboral no implica conceder la condicion
de empleado publico, pues, segln lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no

se confiere por el sélo hecho de trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se
deben cumplir todos y cada uno de los requisitos sefalados en la Constitucion y en
la Ley. La dircunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicion de
empleado publico. ">

Pues para que ello suceda, se requiere, la existencia juridica del cargo, las funciones
ejercidas regularmente, que el cargo se haya ejercido en la misma forma y apariencia
como lo hubiera desempefiado una persona designada regularmente, asi como el acto de

nombramiento y su correspondiente posesion.

Por lo cual, los derechos econémicos laborales deben reconocerse, no a titulo de
restablecimiento del derecho, sino a titulo de reparacién del dafio, porque quien pretende

demostrar el contrato realidad, no ostenta la calidad legal de empleado publico.

En ese sentido, no podria ordenarse que la situacién del contratista se transformara en la
de un empleado publico porque jamés ha ostentado dicha condicién, en cambio, se ha
reconocido que una vez acreditados los elementos propios de la relacion laboral, surja el
derecho al reconocimiento y pago, como reparacién del dafio, de los mismos
emolumentos que perciben los servidores pUblicos de la entidad en la cual prestaron los
servicios bajo la apariencia de un contrato de prestaciéon de servicios', siendo la

sentencia constitutiva de dicho derecho.

En este punto, resulta pertinente recordar que los efectos de la declaratoria de la nulidad
de los actos administrativos particulares, en las acciones de restablecimiento del derecho
al tenor del articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, comprende, no sdlo el restablecimiento
del derecho, esto es, el efecto de volver las cosas al estado anterior, sino también la
reparacién del dafio, en los casos en que no sea posible volver las cosas al estado
anterior, siendo la reparacion integral del dafio, la (nica manera de compensar a la

victima por la lesién originada en un acto ilegal.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha acudido a los honorarios pactados, como punto de
partida para la reparacion de los dafios en este tipo de controversias, cuando el cargo
desempefiado por el contratista no existe en la planta de personal, pues en razén a la

inexistencia del cargo, dichos montos son la Unica forma de tasar objetivamente la

13 Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado ponente Nicolds Pdjaro Pefiaranda.
14 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de unificacién de 19 de febrero de 2009. Expediente 73001-23-31-000-
2000-03449-01 (3074-05), C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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indemnizacion de perjuicios, ya que de otra forma se incurria en subjetivismos por parte
de la administracion, a la hora de definir la identidad o equivalencia con otro empleo
existente en la planta de la entidad, con el riesgo de reabrir la controversia al momento

de ejecutar la sentencia.

Asi mismo, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, también se ha tenido en
cuenta, de manera excepcional, como criterio para la reparacion del dafo, el salario
devengado por un empleado de planta de la entidad, en aquellos casos en que se ha
demostrado que el empleo desarrollado por el contratista demandante existe en la planta
de personal y es desempefiado en igualdad de condiciones que los servidores publicos de
planta®, o cuando los honorarios pactados son inferiores al salario devengado por un

empleado de planta de la entidad con las mismas funciones ejecutadas!®.

En este orden de ideas, de acuerdo al Alto Tribunal de lo contencioso administrativo los
honorarios pactados son el criterio imperante cuando el cargo desempefiado por el
contratista no existe en la planta de personal y cuando se demuestre que las funciones
desarrolladas por el contratista de servicios son propias de los empleados de planta de la
entidad y se desempefian en igualdad de condiciones, el salario devengado por un
empleado de planta se convierte en pardametro objetivo para la tasacion de los perjuicios,
pues dicho monto seria la contraprestacion que hubiese recibido el contratista de
prestacién de servicios en caso de que su vinculacion hubiese sido legal y reglamentaria,
como lo establece la ley para las relaciones laborales con el Estado, para lo cual, tendra
que demostrarse la identidad en las funciones y condiciones de trabajo desemperiadas, y
que los honorarios pactados resultan inferiores a lo devengado por el empleado de planta,
pues en caso contrario, debera estarse a lo pactado entre las partes como
contraprestacion por los servicios desarrollados. Lo anterior, en aplicacion del principio de

primacia de la realidad sobre las formalidades.

En razon a lo expuesto, es claro que si se desvirtla el contrato de prestacion de servicios,
y se demuestra la existencia de una verdadera relacién laboral es apenas consecuencial
que produzca plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea (til para efectos del
reconocimiento de la pensién de jubilacion!’. Asi mismo, con el fin de determinar cudles
son las prestaciones sociales que deben reconocerse a titulo de reparacion integral del
dano al declararse una relacion de caracter laboral, se acude a la clasificacion que se ha
hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas ya sea directamente

el empleador o el sistema de seguridad social.

15 Ver entre otras: Conscjo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. C.P. Gerardo Arenas Monsalve, Sentencia de 27 de
noviembre de 2014, Expediente: 05001-23-33-000-2012-00275-01, Referencia: 3222-2013, Actor: DAVID ALEJANDRO
JARAMILLO ARBELAEZ; Subseccion A, sentencia de 4 de junio de 2009, Referencia 1221-08, C.P. Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren; Subseccion A, sentencia de 21 de octubre de 2009, referencia 2725-08, C.P. Luis Rafael Vergara.

16 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 11 de marzo de 2010, Referencia: 2168-08, C.P.
Alfonso Vargas Rincon.

17 Sentencia del 19 de febrero de 2009, Exp. No 73001-23-31-000-2000-03449-01 (3047-2005). C.P. Bertha Lucia Ramirez
de Paez.
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Dentro de las prestaciones sociales que estén a cargo directamente del empleador se
encuentran las ordinarias o comunes como son; las primas, las cesantias; ahora las que
se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social encontramos; la salud, la
seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas o

reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Por lo cual, en caso de que exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor
publico la cotizacion debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos
profesionales y del sistema de subsidio familiar y en el caso de cotizaciones a los sistemas
de pension y salud deben realizarse por el empleador y el empleado en forma compartida
segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacion al
sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75%
por el empleador y en un 25% por el empleado; la cotizacion al sistema de salud es el
12.5% de lo netamente devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 % vy al

empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccién Segunda del Consejo de Estado ha
sostenido que no existe problema para condenar y liquidar las prestaciones ordinarias,
pero que no sucede lo mismo con las prestaciones que se encuentran a cargo de los

sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos:

"En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte
dificultad para su condena y liquidacion, pues estan establecidas en las normas
especiales que rigen dicha situacion y su pago estd a cargo del empleador; sin
embargo, tratandose de las prestaciones compartidas y aquellas que cumplen un fin

social, la situacion debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto

activo que efectia la cotizacion”, %

De acuerdo a lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas,
derivadas de la financiacion de las cotizaciones que efectlan las partes que integran la
relacion laboral, por regla general la indemnizacién no puede ser por la totalidad de
dichos montos, sino la cuota parte que la entidad demandada dejo de trasladar a las

entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista.

4. Caso concreto:

La sefiora ANA MERCEDES ARGUELLO GALINDO, a través de apoderado refiere que
estuvo vinculada con el MUNICIPIO DE CIENEGA, a través de contratos de prestacion

de servicios desempefiando el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, pero que en

18 Gentencia del 19 de febrero de 2009, Exp. No 73001-23-31-000-2000-03449-01 (3047-2005). C.P. Bertha Lucia Ramirez
de Paez.
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realidad existi6 fue una verdadera relacion laboral, por lo que solicita el pago de las
cesantias y los aportes a seguridad social en pensiones, en el periodo comprendido entre
el 2 de enero de 1995 y el mes de febrero del 2002.

Por su parte, la entidad demandada se opuso a las pretensiones sefalando que la
demandante fue vinculada mediante contratos de prestacion de servicios sin
subordinacion y Unicamente mediando una coordinacion con la autoridad administrativa y

los contratistas del puesto de salud de Ciénega.

Agrega, que en virtud del principio de libre configuracidon contractual, las partes
establecieron que el servicio debia prestarse en horario de oficina, y en unos contratos se
estipularon como de medio tiempo y en otros no se definidé horario. Asi mismo, en
algunos lapsos se desarrollaron en favor del puesto de salud, entidad con personeria
juridica y autonomia administrativa, por lo cual debié ser demandada, finaliza reiterando
que no le asiste derecho a la demandante y el tiempo para interponer la demanda

caduco.

Ahora bien, a fin de resolver el problema juridico planteado, el Despacho comenzara por
establecer con el material probatorio allegado al expediente, si la parte demandante
demostro los elementos necesarios para la existencia de una relacion laboral y de manera
especial, la subordinacién como requisito indispensable para su configuracion o si en su
defecto, lo que existié fue una relaciéon eminentemente contractual conforme al numeral
30 del articulo 32 y 14 de la Ley 80 de 1993, sin derecho a prestacion alguna. Para ello,
se analizaran las circunstancias basicas en que se suscribieron las drdenes de prestacion
de servicios, para luego analizar cada uno de los elementos que componen la relacién

laboral aplicada al caso concreto.

Asi, se encuentra que la sefiora Ana Mercedes Arguello Galindo suscribié sendos

contratos de prestacion de servicios con el Municipio de Ciénega (fls. 32 a 65), asi:

Contrat Objeto Valor Forma y condiciones | Duracién
o No. de pago
“El contratista se | “El valor  del | “corresponde a | “a duracion del
compromete para | presente contrato | SESENTA MIL PESOS | presente contrato
No. 006 | con el Municipio a | es por la suma de | (60.000,00) mensuales | es de once (11)
del 2 de | prestar sus | SETECIENTOS pagaderos por intermedio | meses y
enero servicios como | DIECIOCHO MIL | de tesoreria municipal, | veintinueve  (29)
del aio | empleada de | PESOS previa presentacion de | dias, contados a
1995 servicios generales | (718.000,00).M/CT | las respectivas cuentas | partir del 02 de
del palacio | E que el municipio | de cobro, acompafiadas | eneroy hasta el 30

de diciembre de

municipal de medio | pagara al | de las correspondientes

tiempo”, (f.32) contratista por | certificaciones de | 1995” (f1.32)
bimestre vencido | cumplimiento de
.(fL32) servicios, expedida por

este Despacho” (fl.32)

“El contratista se
compromete para

“El  valor del
presente contrato

" de a CIENTO
CINCUENTA DOS MIL

“La duracién del
presente contrato
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No. 005 | con el Municipio a | es por la suma de | CIENTO VEINTIDOS |es de once (11)
del 2 de | prestar sus | UN MILLON | PESOS (152.122,00) | meses y
enero servicios como | OCHOCIENTOS por intermedio de | veintinueve (29)
del afo | empleada de | VEINTE MIL | tesoreria municipal, | dias, contados a
1996 servicios generales | TRESCIENTOS previa del certificado de | partir del 02 de
del puesto de | NOVENTA Y | cumplimiento de | enero y hasta el 30
salud de este | TRES prestacion de servicios, | de diciembre de
municipio”, (fl.35) ($1.820.393,00) expedido por la alcaldia | 1996” (fl.35)
M/CTE que el | municipal” (fl.35)
municipio  pagara
al contratista por
mensualidades
vencidas ..."(f1.35)
Orden “debera cumplir | “El valor a pagar | " los cuales se cancelaran | “La presente orden
de con las siguientes | por los servicios es | previa certificacion de | tiene vigencia a
Prestaci | obligaciones: aseo | la suma de | cumplimiento de | partir del primero
on de |[general de la | QUINIENTOS servicios, expedida por el | (01) de enero y
servicio | planta fisica del | DIECINUEVE alcalde que se pagaran | hasta el treinta
S No. | centro de salud”, | MIL PESOS | en dos contados” (fl.37) (20) de marzo de
001 A 2 | (fl.37) moneda Corriente 1997 ..." (fl.37)
de (4519.000)
enero (f1L.37)
de 1997
“El contratista se | “El valor del [ de a CIENTO | “La duracion del
compromete para | presente contrato | SETENTA Y TRES MIL | presente contrato
No. 021 | con el Municipio a | es por la suma de | PESOS MONEDA | es de doce (12)
del 31 | prestar sus | UN MILLON | CORRIENTE meses, contados a
de servicios como | QUINIENTOS (173.000,00) por | partir del 01 de
marzo empleada de | CINCUENTA Y | intermedio de tesoreria | abril y hasta el 30
del afio | servicios generales | SIETE MIL | municipal, previa | de diciembre de
1997 en el puesto de | PESOS MONEDA | certificacion del | 1997 (f.38)
salud de este | CORRIENTE cumplimiento de
municipio”, (fl.38) ($1.557.000,00) servicios, expedido por el
M/CTE suma que | alcalde municipal” (f1.38)
el municipio
pagara al
contratista por
mensualidades
vencidas ..."(f1.38)
Orden “Sirvase trabajar | “El valor a pagar “que se pagaran por | “La Duracion de la
de como auxiliar de | eslasuma de parte del municipio, | presente orden es
trabajo servicios generales | SEISCIENTOS previa presentacion del | por el tiempo
No. 013 | en el puesto de | ONCE MIL certificado de | comprendido entre
del 2 de |salud de esta | CUATROCIENTO | cumplimiento...” (f1.40) el 2 de enero al 26
enero localidad...”, (f..40) | SSETENTAY de marzo de 1998
de 1998 OCHO PESOS .. (fl.40)
($611.478) M/CTE
.."(f1.40)
Orden “Sirvase trabajar | “El valor a pagar “que se cancelaran por | “La Duracion de la
de como AUXILIAR DE | es la suma de parte del municipio, | presente orden es
trabajo SERVICIOS DOSCIENTOS previa presentacion del | por el tiempo
No. 050 | GENERALES en el | TRES MIL certificado de | comprendido entre
del 1 de | puesto de salud de | OCHOCIENTOS cumplimiento...” (f1.41) el 1 al 30 de abrill
abril de | esta localidad...”, | VEINTISEIS de 1998 ...” (fl.41)
1998 (fl.41) PESOS ($203.826)
M/CTE ..."(fl.41)
Orden “Trabajar como | “El valor a pagar “que se cancelaran por “DURACION: del 1
de AUXILIAR DE | esla suma de parte del municipio, | al 30 de mayo de
trabajo SERVICIOS DOSCIENTOS previa presentacion del | 1998 ..." (fl.42)
No. 038 | GENERALES en el | TRES MIL certificado de
del 1 de | puesto de salud de | OCHOCIENTOS cumplimiento...” (f1.42)
mayo de | esta localidad...”, VEINTISEIS
1998 (fl.42) PESOS ($203.826)
M/CTE ..."(fl.42)
“la contratista | “El valor del | “suma que se cancelard | “La duracion del
prestara sus | presente contrato | en cuotas mensuales | presente contrato
No. 09 | servicios serd por la suma | vencidas a razén de | es por el termino
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del 1 de | personales al [de UN MILLON | DOSCIENTOS CUATRO | de seis (06)
junio municipio de | DOSCIENTOS MIL PESOS | meses,
del afio | Ciénega, en la | VEINTICUATRO (204.000,00) M/CTE cada | comprendidos
1998 labor de AUXILIAR | MIL PESOS | una” (fl.44) entre el (19) de
DE SERVICIOS | ($1.224.000,00) junio y el treinta
GENERALES en el | M/CTE ..."(f..44) (30) de Noviembre
puesto de salud de de mil novecientos
esta localidad”, noventa y ocho
(fl.44) (1998)” (fl.44)
OTROSI | “Adicionar al |“en la suma de | “suma que se cancelara | “Adicionar en un
No. 001 | contrato de | doscientos cuatro | en cuotas mensuales | mes el contrato de
Al prestacion de | mil pesos | vencidas a razon de | prestacion de
Contrat | servicios (204.000,00) DOSCIENTOS CUATRO | servicios
o No. | personales No. 009 | M/CTE ..."(fl.45) MIL PESOS | personales No.
09 del 1 | de 1998", (fl.45) (204.000,00) M/CTE cada | 009, comprendido
de junio una” (fl.44) entre el 1 al 31 de
del afio diciembre de 1998”
1998 (f1.45)
Orden “La Contratista | “El valor de la “suma que el Municipio | “La duracion de la
de trabajara, en lo | presente orden es pagara en cuotas | presente orden de
trabajo relacionado con el | porla sumade UN | mensuales vencidas a | trabajo es por el
No. 002 | aseo, MILLON razdn de DOSCIENTOS | término de cinco
del 4 de | mantenimiento, CUATROSCIENT | CUARENTA MIL PESOS | (5) meses y
enero orden general de | OS OCHO MIL M/CTE (240.000), previo | veintiséis (26) dias,
de 1999 | oficinas, muebles y | PESOS M/CTE certificado de | comprendidos
enseres de las | ($1.408.000) cumplimiento  expedido | entre el cuatro
dependencias que | M/CTE ..."(fl.46) por el Alcalde...” (fl.46) (04) de enero de
constituyen el 1999 y hasta el 30
Puesto de Salud de junio de 1999”
. (f.46) (fl.46)
Orden “La Contratista, en | “El valor de la “suma que el Municipio | “La duracion de la
de lo relacionado con | presente orden de | pagara en cuotas | presente orden de
trabajo el aseo, | trabajo sera porla | mensuales vencidas a | trabajo es por el
No. 103 | mantenimiento, suma de razén de DOSCIENTOS | término de tres (3)
del 1 de | orden general de | setecientos veinte CUARENTA MIL PESOS | meses, del 1 de
julio de | oficinas, muebles y | mil pesos ($240.000,00) M/CTE, |julio al 30 de
1999 enseres de las | ($720.000,00) previo certificado de | septiembre de
dependencias que | M/CTE, ..."(1.48) cumplimiento  expedido | 1999” (fl.48)
constituyen el por el alcalde ...” (f1.48)
Puesto de
Salud...”, (fi.48)
Orden “La Contratista, en | “El valor de la “suma que el Municipio | “La duracion de la
de lo relacionado con | presente orden de pagara en cuotas | presente orden de
trabajo el aseo, | trabajo sera porla | mensuales vencidas a | trabajo es por el
No. 147 | mantenimiento, suma de razon de DOSCIENTOS | término de tres (3)
del 1 de | orden general de | setecientos veinte CUARENTA MIL PESOS | meses, del 1 de
octubre | oficinas, muebles y | mil pesos ($240.000,00) M/CTE, | octubre al 31 de
de 1999 | enseres de las | ($720.000,00) previo certificado de | diciembre de 1999”
dependencias que | M/CTE, ..."(fl.50) cumplimiento  expedido | (fi.50)
constituyen el por el alcalde ...” (f1.50)
Puesto de
Salud...”, (fi.50)
Orden “lLa contratista | "El valor de la |" suma que el Municipio | “La presente orden
de prestara sus | presente orden de | pagard en cuotas | de prestacion de
Prestaci | servicios en lo | prestacion de | mensuales vencidas a | servicios es por el
on de | relacionado con el, | servicios sera por | razon de DOSCIENTOS | término de dos
servicio | mantenimiento, la suma de | SESENTA Y UN MIL | (02) meses vy
s No. | orden general, | SETECIENTOS SEISCIENTOS PESOS | veintinueve  (29)
004 de | muebles y enseres | SESENTA Y SEIS | (261.600), previo | dias, comprendidos
2 de | de las | MIL OCHENTA | certificado de | entre el dos (02)
enero dependencias que | PESOS cumplimiento  expedido | de enero del 2000
de 2000 | constituye el | ($776.080)..."(fl.52 | por el alcalde” (f.52) y hasta el 30 de
Puesto de salud”, |) marzo del 2000 ..."”
(f.52) (fl.52)
Orden “La contratista | "El valor de Ia |" suma que el Municipio | “La presente orden
de prestara sus | presente orden de | pagard en cuotas | de prestacién de
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Prestaci | servicios en lo | prestacion de | mensuales vencidas a | servicios es por el
6n de | relacionado con el | servicios serd por | razon de DOSCIENTOS | término de dos
servicio | mantenimiento, la suma de | SESENTA Y UN MIL | (02) meses y
s No. | orden general, | SETECIENTOS SEISCIENTOS PESOS | veintiocho (28)
055 de | muebles y enseres | SESENTA Y | (261.600) M/CTE, | dias, comprendidos
3 de | de las | SIETE MIL | previo certificado de | entre el tres (03)
abril de | dependencias que | TRESCIENTOS cumplimiento  expedido | de abril del 2000 y
2000 constituye el | SESENTA PESOS | por el alcalde” (fl.54) hasta el 30 de
Puesto de salud”, | ($767.360) junio del 2000 ...”
(f1.54) M/CTE..."(fl.54) (f1.54)
Orden "La contratista | "El valor de la |“ suma que el Municipio | “La presente orden
de prestara sus | presente orden de | pagara en cuotas | de prestacion de
Prestaci | servicios en lo | prestacion de | mensuales vencidas a | servicios es por el
6n de | relacionado con el | servicios serd por | razon de DOSCIENTOS | tiempo
servicio | mantenimiento, la suma de | SESENTA Y UN MIL | comprendido entre
s No. | orden general, | SETECIENTOS SEISCIENTOS PESOS | el primero (01) de
107 de | muebles y enseres | CINCUENTA Y | (261.600) M/CTE, | julio al veintisiete
1 de | de las | OCHO MIL | previo certificado de | (27) de septiembre
julio de | dependencias que | SEISCIENTOS cumplimiento  expedido | del afo 2000 ..”
2000 constituye la E.S.E. | CUARENTA por la directora de la | (fl.56)
Puesto de salud”, | PESOS ($758.640) | E.S.E Puesto de Salud”
(f.56) M/CTE..."(f1.56) (f1.56)
Orden "La contratista | “El valor de la |“ suma que el Municipio | “La presente orden
de prestara sus | presente orden de | pagara en cuotas | de prestacion de
Prestaci | servicios en lo | prestacion de | mensuales vencidas a | servicios es por el
6n de | relacionado con el | servicios serd por | razén de DOSCIENTOS | tiempo
servicio | aseo, la suma de | SESENTA Y UN MIL | comprendido entre
s No. | mantenimiento, ochocientos diez | SEISCIENTOS PESOS | el veintiocho (28)
158 de | orden general, | mil novecientos | (261.600) M/CTE, | de septiembre al
28 de | muebles y enseres | sesenta  pesos | previo certificado de | treinta y uno (31)
septiem | de las | ($810.960) cumplimiento  expedido | de diciembre del
bre de | dependencias que | M/CTE..."(fl.58) por la directora de la |afo 2000 ..”
2000 constituya la E.S.E. E.S.E Puesto de Salud” | (fl.58)
Puesto de salud”, (1.58)
(f1.58)
Orden “La contratista | “El valor de la |“ suma que el Municipio | “La presente orden
de prestara sus | presente orden de | pagara en cuotas | de prestacion de
Prestaci | servicios en lo | prestacion de | mensuales vencidas a | servicios es por
6n de | relacionado con el | servicios por la |razon de DOSCIENTOS | seis (6) meses,
servicio aseo, suma de un | ochenta y siete mil | tiempo
s No. | mantenimiento, millén setecientos sesenta | comprendido entre
008 de | orden general, | setecientos pesos (287.760) | el dos (02) de
2 de | muebles y enseres | dieciséis mil | M/CTE, previo certificado | enero del 2001 al
enero de las | novecientos de cumplimiento | treinta (30) de
de 2001 | dependencias que | sesenta y ocho | expedido por la directora | junio del afio 2001
constituya la E.S.E. | pesos de la E.S.E Puesto de | .." (fl.60)
Puesto de salud”, | ($1.716.968) Salud o} Alcalde
(f.60) M/CTE..."(fl.60) Municipal” (f1.60)
Orden “La contratista | “El valor de la |“ suma que el Municipio | “La presente orden
de prestara sus | presente orden de | pagara en cuotas | de prestacion de
Prestaci | servicios en lo | prestacion de | mensuales vencidas asi: | servicios es por
6n de | relacionado con el | servicios sera por | al terminar el mes de |seis (6) meses,
servicio | aseo, la suma de UN julio la suma de | tiempo
s No. | mantenimiento, MILLON $268.576,00 y al finalizar | comprendido entre
072 de | orden general, | SETECIENTOS los meses siguientes a | el tres (03) de julio
3 de | muebles y enseres | SIETE MIL | razon de DOSCIENTOS | del 2001 al treinta
julio de |de las | TRESCIENTOS ochenta y siete mil |y uno (31) de
2001 dependencias que | SETENTA Y SEIS | setecientos sesenta | diciembre del afio
constituye la E.S.E. | PESOS pesos ($287.760) M/CTE, | 2001 ...” (fl.62)
Puesto de salud”, | ($1.707.376) previo certificado de
(fl.62) M/CTE..."(fl.62) cumplimiento  expedido
por la directora de la
E.S.E Puesto de Salud o
Alcalde Municipal” (fl.62)
Orden “La contratista | “El valor de la |“ suma que el Municipio | “"La presente orden
de prestara sus | presente orden de | pagara en cuotas | de prestacion de
Prestaci | servicios en lo | prestacion de | mensuales vencidas a | servicios es por el




23

Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Tunja
Nulidad y Restablecimiento del Derecho. N° 15001-33-33-006-2017-00002-00
Demandante: Ana Mercedes Arguello Galindo.

Demandado: Municipio de Ciénega

on de | relacionado con el | servicios serd por | razdén de TRESCIENTOS | tiempo
servicio | aseo, la suma de | NUEVE MIL PESOS | comprendido entre
s No. | mantenimiento, SEISCIENTOS ($309.000) M/CTE, previo | el primero (01) de
004 de | orden general, | DIECIOCHO MIL | certificado de | enero del 2002 al
1 de | muebles y enseres | PESOS cumplimiento  expedido | dltimo de febrero
enero de las | ($618.000,00) por la directora de la | del afo 2002 ..”
del dependencias que | M/CTE ..."(fl.64) E.S.E Puesto de Salud o | (fl.64)
2002 constituye el Alcalde Municipal” (f.64)

Centro de Salud de

Ciénega”, (fl.64)

Ahora, se pasa a analizar cada uno de los elementos que componen una relacion laboral.

4.2.1. De la prestacion personal del servicio

Este elemento hace referencia a que la labor encomendada en el contrato se ejecute por
la persona que se comprometid a su realizacion, en otras palabras, que se realice por si

misma y no por intermediarios.

Al respecto, encuentra el Despacho que la prueba, tanto testimonial, como documental da
cuenta que la demandante se desempefid mediante contratos de prestacidon de servicios
con la entidad accionada, desarrollando las actividades de forma directa en las
instalaciones de la ALCALDIA DE CIENEGA y el CENTRO DE SALUD DE DICHO
MUNICIPIO, dependencias en las cuales debia cumplir lo pactado, circunstancia que no
fue negada por la entidad demandada y fue corroborada de forma precisa con la
declaracién de la sefiora Maritza Robles Navarro, lograndose deducir, que la sefora
ANA MERCEDES ARGUELLO GALINDO desempend sus labores de manera directa.
Encontrandose acreditado de esta forma el primero de los elementos para la

configuracion de una relacion laboral.

4.2.2. De la remuneracion

Respecto a la contraprestacion que recibia la demandante a cambio de la prestacion del
servicio, se observa que en los contratos firmados entre las partes, se consignd un valor y su
forma de pago por contraprestacion de los servicios anteriormente referidos. A su vez,
tanto la demandante como la entidad demandada no tuvieron divergencia en los montos
cancelados, tal y como se puede corroborar con la documental allegada a las diligencias y
que obra de folios 345 a 460. En este punto, es importante resaltar que en caso de
accederse a lo pretendido por la parte actora, ante la no demostracidon de que hubiere
efectuado las mismas labores de un cargo existente en la planta de personal de la entidad

demandada, de acuerdo al marco juridico expuesto en precedencia, de ser el caso se
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utilizaran los montos percibidos para tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios a

que haya lugar.

Acorde con lo anterior, se logra determinar que el elemento remuneracién de la relacion

laboral, se encuentra presente en este asunto.

4.2.3. De la subordinacion

Este elemento ha sido configurado por la jurisprudencia existente sobre el tema, como el
pilar para demostrar y establecer la existencia de una relacion laboral, entendida como
aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de dérdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, lo
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo. Para tal efecto, se ha
determinado que la misma se presenta cuando el supuesto contratista no actla de
manera independiente sino que estd supeditado a  odrdenes y/o directrices del
contratante, lo que en Ultimas se traduce en no poder realizar la labor contratada con

total independencia.

Es preciso aclarar que el deber de probar los elementos esenciales de la relacion laboral
para su reconocimiento judicial, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, recae en el contratista -parte demandante- (art. 167 CGP)*, lo
anterior obedece a que los contratos de prestacién de servicios regulados por el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, no contemplan una presuncion legal como lo hace el articulo 24
del CST, por el contrario, de manera expresa sefalan que “en ningln caso...generan

relacion laboral ni el pago de prestaciones sociales”.

Uno de los argumentos expuestos en el presente proceso para no reconocer la existencia
de la relacién laboral, hace referencia a la actividad de coordinacion de actividades entre
el MUNICIPIO DE CIENEGA vy la demandante y no de la subordinacion de ésta.

Al respecto, encuentra el Despacho que el Consejo de Estado entre otras, en sentencia
del 22 de abril de 20152, aclaré que la relacion de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista en las cuales el segundo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, incluyendo en algunas ocasiones
el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién, por lo que, para

acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que el supuesto

13 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda- Subseccién B- C.P Sandra Lisset Ibarra Vélez
-Rad: 08001-23-33-000-2014-00591-01(3518-15)- Actor: Ana Isabel Arias Llanos- Demandado: Municipio De Baranoa De
Fecha 27 De Julio De 2017.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién “A”, C.P: Alfonso Maria Vargas
Rincén. Rad. 81001-23-33-000-2012-00066-01(1013-14), sentencia del 22 de abril de 2015
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contratista se desempend en las mismas condiciones que cualquier otro servidor publico,
aun cuando el cargo desempenado no tenga uno analogo en la planta de personal de la
entidad publica y que las actividades realizadas no fueron realizadas atendiendo la

necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales.

Conforme con lo sefalado, en los contratos de prestacion de servicios celebrados por las
partes aqui litigiosas, se establecieron las obligaciones a las que se comprometia la

contratista, y se senalaron como tales las siguientes:

"El contratista se compromete para con el Municipio a prestar Sus servicios como
empleada de servicios generales del palacio municipal de medio tiempo” *, (f.32)

"El contratista se compromete para con el Municipio a prestar sus Servicios como
empleada de servicios generales del puesto de salud de este municipio”, (fl.35)

Obligaciones que fueron precisadas en dichos contratos, indicando que la contratista
debia ejecutar entre otras, las siguientes tareas; cumplir horario; realizar aseo en los
banos, instalaciones, oficinas y consultorios; preparar alimentos, distribuir café vy
aromaticas, mantener en perfecto cuidado los utensilios de cocina, cuidar plantas y
jardines; responder por los elementos de trabajo asignados; asistir a las reuniones de
empleados que se programen; observar el régimen juridico de los servidores publicos, tal
y como se evidencia a folios 31, 35, 38, 43, 46, 48, 50, 54, 56, 58, 60, , 62, 64, 66, del
expediente, en lo que tiene que ver con la subordinaciéon dentro del material probatorio

allegado se advierte lo siguiente;

"(..)(...) El contratista en desarrollo de sus funciones, deberd cumplir el horario
establezca esta oficina, aunque este despacho es autonomo de hacer cambios de
horario cuando asi lo estime conveniente para velar por el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas suscripcion del presente contrato, (.. )(...)". (. 32).

(.. )(...) El contratista en desarrollo de sus funciones debe cumplir entre otras las
siguientes obligaciones, actividades y funciones: 1) Aseo general de la planta fisica
del centro de salud, limpiar los vidrios paredes, pisos, techos, muebles e
inmuebles, 2).- preparacion higiénica y balanceada de los alimentos que
concieme. a- Despacho de comidas a pacientes, teniendo en cuenta /la dieta
ordenada por el medico b. llevar el control diario de alimentos (leche, carnes, pan
viveres y el de plaza).c. Compra y arreglo de los mismos en la despensa. D.- Hacer
el pedido mensual de viveres de acuerdo a las necesidades del servicio. E.- Hacer
el mend diario. 3). Las demas que le sean asignadas por el Director del Puesto de
Salud, Municipio y Junta municipal de Salud, para el normal desarrollo de sus
funciones (.. )(...)" (fl. 35y 36)

“(.)X...) El contratista en desarrollo de sus funciones debe cumplir entre otras las
siguientes obligaciones, actividades y funciones: 1) Aseo general de la planta fisica
del centro de salud, que comprende basicamente: barrer, trapear, encerar,
limpieza vidrios, paredes, pisos, techos, muebles e inmuebles. 2).- Las demds que
le sean asignadas por el Director del Puesto de Salud, Municipio y Junta municipal
de Salud, inherentes al objeto para el normal desarrollo de sus funciones (...)(...)",
(. 38)
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(.. )(...) 1) mantener aseadas las instalaciones del puesto de salud municipal. 2)
Responder por los elementos de trabajo que se le entreguen para el desemperio
de sus funciones. 3) Colaborar con las actividades que se programen por €/ Puesto
de Salud. 4) Asistir a las reuniones de empleados que se programe. 5) las demas
gue le fije su jefe inmediato, afines con la naturaleza del cargo. (... )(...)", (1I. 43).

Asi mismo, se debe mencionar que de la lectura de los contratos de prestacion de
servicios allegados a las diligencias se infiere que fueron celebrados principalmente con el
objeto de desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad, utilizacidn para la cual esta permitido el contrato de prestacion de servicios de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993, y la jurisprudencia
proferida por el Consejo de Estado, pues el objeto contractual puede versar sobre
actividades permanentes o excepcionales de la entidad, pero su caracter debe ser
transitorio, pues debe desarrollarse por el término estrictamente

indispensable, lo que no ocurrid en el caso bajo examen.

En ese orden de ideas, después de analizar las pruebas en conjunto, es claro que se
lograron desvirtuar las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, pues la
demandante cumplia una funcién que debia ser desempefiada por personal de planta, las
funciones o responsabilidades que se asignaron no eran temporales, no contaba con
autonomia e independencia para su realizacion, pues debia permanecer en el lugar de
trabajo, cumplir horarios, asi mismo, debia estar atenta a las instrucciones que se
impartieran y observar el régimen juridico de los servidores publicos, aspectos que
conllevan la configuraciéon de la subordinacion como elemento propio de la relacion

laboral, y no un contrato de prestacion de servicios.

Dicho lo anterior en otros términos, se desvirtué la existencia de un contrato de
prestacion de servicios y en aplicacién del principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas entre los sujetos de la relacion laboral (art. 53 C.P.), la
situacion de la demandante amerita la especial proteccion del Estado garantizada por el
articulo 25 de la Carta Politica.

Seglin lo expuesto, concluye el Despacho que la sefiora ANA MERCEDES ARGUELLO
GALINDO presto sus servicios atendiendo una actividad permanente del MUNICIPIO
DE CIENEGA, cumpliendo el horario establecido por el ente territorial y a cambio de una
contraprestacion mensual percibida a titulo de honorarios; es decir, que en la practica su
actividad fue idéntica a la desarrollada por personal de planta de la entidad demandada,

pero a diferencia de éstos, le fueron desconocidos sus derechos prestacionales.

Entonces, habiéndose probado que entre la demandante y el MUNICIPIO DE CIENEGA
se suscribieron sendos contratos los cuales disfrazaron una relaciéon laboral, tal
irregularidad a la luz del articulo 13, 25 y 53 Superior debe ser superada, procediendo a
declarar la nulidad del Oficio N° 263 del 12 de agosto de 2016 (fl. 73 y 74), suscrito
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por el ente territorial demandado dando respuesta a la solicitud presentada por la parte

actora, y que obra a folios 68 a 70 del expediente.

De otro lado, como se aprecia en los contratos referenciados, la demandante celebrd
contratos sucesivos en el periodo indicado en la demanda, esto es, entre el 2 de enero de
1995 y el mes de febrero del 2002; asi mismo, que el 26 de julio de 2016 acudié a la
administracion a fin de que se pronunciara acerca de las acreencias prestacionales que
consideraba tener derecho fundada en la existencia de una relacién laboral bajo la egida del
contrato realidad (fls. 68 a 70), habiendo transcurrido mas de tres (3) afios con que contaba
para tal propésito, por ende, algunas acreencias laborales y prestacionales se encuentran

prescritas.

En ese orden de ideas, se declarard la nulidad del acto acusado y en su lugar, se ordenaré
al MUNICIPIO DE CIENEGA reconocer y pagar a la parte actora, a titulo de
restablecimiento del derecho, los conceptos de aportes a seguridad social en
pensiones no cancelados al no haber operado el fenémeno de la prescripcion, teniendo
como base de liquidacion los honorarios pactados en los contratos celebrados en el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 1995 y el mes de febrero del 2002,
pues a pesar que dicha entidad consta como empleadora en el certificado expedido por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- (fl. 306), lo
cierto es, que no efectud el pago correspondiente como lo ordena la ley, en ese sentido,
en aras de no hacer mas gravosa la situacién de la parte actora, se dispondrd que la
entidad demandada asuma en su totalidad el pago de los aportes en el periodo entes

referido.
4.3. De la prescripcion?!.

Inicialmente segun el Consejo de Estado? cuando se demostraba la existencia de los
elementos propios de una relacion laboral en los contratos estatales de prestacion de
servicios se originaba una sentencia®® constitutiva, en la cual la prescripcién de los
derechos del interesado se contabilizan desde su ejecutoria, lo que indica, que previo a
ella no existia fecha que limitara la exigencia del derecho, y por tanto, se carecia de

parametros precisos para el conteo de la prescripcidn extintiva.

?! El Consejo de Estado en sentencia de tutela del 4 de febrero de 2016 C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermiidez Exp.
11001-03-15-000-2014-01611-01(AC) identificd cuatro momentos, criterios o posiciones en lo que concierne al tema de la
prescripcidn en relacion con el contrato realidad.

2 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién "A". Consejero ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
Sentencia del tres (3) de marzo de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-1999-02528-01(0693-10);
en sus NuMerosos pronunciamientos, entre otros, en las sentencias de la Seccidon Segunda - Subseccion B, de 3 de
septiembre de 2009 Radicado No. 1282-07, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila; del 11 de noviembre de 2009
Radicado No. 2486-2008, C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez; del 15 de abril de 2010 Radicado No. 1644-2007, C.P.
Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez' del 18 de noviembre de 2010 Radicado No. 0806-2010, C.P. Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila; y, de la Seccidn Segunda - Subseccién A, de 22 de marzo de 2012 Radicado No. 1788-2010, C.P. Dr.
Alfonso Vargas Rincon, entre otros.

3 Las providencias judiciales tienen como criterio de dasificacion los efectos por ellas producidos, siendo declarativas aguellas
que reiteran un estado juridico preexistente y las constitutivas las que crean una situacion nueva, modificando o extinguiendo

una situacion previa.
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No obstante ello, dicha corporacion rectificd la anterior postura jurisprudencial en el
sentido de establecer que la reclamacion de los derechos laborales?* no puede quedar al
arbitrio de la parte interesada a un término, es decir, que a pesar del caracter constitutivo
de la sentencia que reconoce la relacion laboral, es deber del interesado solicitar los
derechos dentro de un término prudencial. Es importante precisar que en casos como el
aqui debatido, el efecto del fallo constitutivo es el reconocimiento de la relacion laboral;
sin embargo, desde antes de proferirse la sentencia, la parte interesada estaba facultada

para solicitar su existencia.

Asi las cosas, el término prescripctivo debe contabilizarse desde que Ia obligacién se hace
exigible, pues la obligacion no nace con la sentencia, sino desde el momento de la
terminacion del vinculo contractual, en ese sentido, en atencion al principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades; se advierte, que la peticion por escrito que hace el
trabajador ante la entidad que pretende demanndar tiene doble vocacion, la de
interrumpir la prescripcién, y la de agotar un requisito para acudir a la jurisdiccion para

buscar la declaracion de la relacidn laboral presuntamente encubierta.

De otro lado, es de predisar que liegar a considerar que en el presente caso no opera el
fenémeno de la prescripcion serfa tanto como pensar que los derechos emanados de la
relacién laboral son absolutos, postura que no tiene acogida en un Estado Social de

Derecho; en ese sentido se ha expresado la Corte Constitucional®®:

"...) Como se ha dicho en jurisprudencia de esta Corte, no hay derechos absolutos.
Todo derecho estd limitado, badsicamente por dos razones: primero, porque si el
sujeto de derecho es finito y, ademas, limitado, es logico que el objeto Juridico
dominado por el sujeto ha de ser, también, limitado, para que se establezca la
proporcionalidad entre el sujeto y el objeto en el derecho. Segundo, porque si
existiera un derecho absoluto -que no es lo mismo que inviolable, puesto que limitar
no es violar- no podria haber convivencia, pues el derecho del uno pasaria por
encima de los derechos del otro. Es apenas natural que la convivencia limite /as
pretensiones de la vivencia.

Ni siquiera, pues, la vida humana constituye un derecho absoluto, aungue sea
inviolable. Y esto porque el hombre tiene su vida como bien ordenado a unos fines.

()"

Asi las cosas y atendiendo las directrices de la Corte Constitucional, y del Consejo de
Estado, este Despacho adopta la postura de la prescriptibilidad de los derechos que
pudieren existir en una eventual declaratoria de contrato realidad?®, pues se considera

que la imprescriptibilidad que se plantea al sefialar que se trata de una sentencia

2 Consejo de Estado Seccién segunda Subseccién “B” Sentencia de 8 de mayo de 2014 Radicacién
08001123310002012002445 01, MP Gustavo Gémez Aranguren.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-542 de 1993.

% Esta Sala de Decisidén se ha pronunciado en relacién con este tema en las providencias: Auto del 30 de julio de 2014,
M.P.Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia. Medio de Control: NyR 2012-00160-01. Demandante: Ana Yolanda Duarte Paez.
Demandado: Departamento de Boyaca. Y en sentencia con radicado 15001333300320130020-01 de fecha 28 de agosto de
2014. Demandante: Elizabeth Buitrago Viasus. Demandado: Departamento de Boyacd.
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constitutiva del derecho, presenta varios efectos que entran en contradicciones

insalvables con instituciones juridicas propias de un estado democratico.

En ese orden de ideas, pese a la naturaleza constitutiva de la sentencia, es menester que
el interesado acuda a la administracién de justicia en determinado lapso de tiempo, por lo
cual, procede el Despacho a determinar su oportunidad, asi como la fecha desde la cual

debe realizarse el conteo de la prescripcion de ser el caso.

4.3.1. Término de prescripcion y momento desde el cual debe contabilizarse

Al respecto debe recordarse que el articulo 2535 del Codigo Civil establece que la
prescripcion extintiva es un modo de aniquilar los derechos por no haberse ejercido durante
cierto lapso de tiempo. Igualmente la doctrina?” ha concluido que "Ya prescripcion es una

forma de extinguir el derecho de accion que emana de determinado derecho sustancial”,

En materia laboral, el legislador ha previsto como regla general en tres (3) ahos la
ocurrencia del fendmeno prescriptivo®® de los derechos laborales, pues es evidente que la
extinciéon de los derechos derivada de la prescripcion, es un asunto de reserva exclusiva
del legislador, por tanto, debe darse aplicacion a lo consignado en el Decreto 1848 de

1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968, que contempla lo siguiente:

"PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones gue emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3)
afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

El Consejo de Estado?® acogid el término prescriptivo de tres (3) afios, para el efecto de
su corroboracién, basta con citar un pronunciamiento del 9 de abril de 2014 en el cual se

sefald lo siguiente:

“Lo anterior quiere decir que si bien es clerto, conforme al criterio fijado por /a Sala
de la Seccion Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede predicar la
prescripcion de los derechos prestacionales con posterioridad a la declaracion de la
existencia de la relacion laboral, también lo es que la solicitud de Ila
declaracion de la existencia de la relacion laboral, debe hacerse dentro de
los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual, so pena de
que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion.” (Negrilla fuera del
texto).

27 LOPEZ B., Hernan Fabio. Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano. Tomo I. Undécima edicion. 2012. pag. 514.
28 Articulo 41 Decreto 3135 de 1968

2% Igual postura, adopto el Tribunal Administrativo de Boyaca entre otras, en sentencia del 24 de julio de 2015 M.P. Fabio
Ivan Afanador Garcia. Exp. 150013333009201300087-01.Sentencia del 16 de diciembre de 2014 M.P. Félix Alberto
Rodriguez Riveros. Exp 15238333300120130067-01

30 Consejo de Estado, Seccidn Segunda Subseccion “A”. Sentencia de fecha 9 de abril de 2014, Radicacion No. 20001 23 31
000 2011 00142 01 (0131-13).




Demandante: Ana Mercedes Arguello Galindo.
Demandado: Municipio de Ciénega

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el momento desde el cual debe contarse el
término de prescripcion, tratdndose de diferentes contratos de prestacion de servicios, en
principio debe contarse a la finalizacidn de cada contrato por tratarse de pretensiones

distintas.

No obstante, el término prescriptivo puede contarse desde la finalizacion del Gltimo
contrato cuando concurren varios, y entre ellos no medie solucion de continuidad, figura
que segln lo establecido en el articulo 45 del Decreto 1042 de 1978, surge cuando

transcurren no mas de quince dias habiles de interrupcidn en el servicio.

La aplicacion del Decreto 1042 de 1978 se fundamenta en este caso particular, en razon a
que dicha norma regula las prestaciones sociales de los empleados publicos, siendo

precisamente el reconocimiento de aquellas lo pretendido por el demandante.

Lo anterior encuentra sustento jurisprudencial entre otras, en sentencia del Consejo de

Estado del 19 de junio de 2008, la cual dispone:

"(...) el ordenamiento juridico ha entendido que existe solucion de
continuidad en la prestacion del servicio cuando medien mas de quince
dias habiles de interrupcion en el servicio. De suerte que, admitiendo que
dichas disposiciones fueran aplicables a las cesantias, por analogia, segun
el mandato del articulo 8 de la Ley 153 de 1887, no seria dable entender
que se esta en presencia de una sola relacion laboral pues, se reitera, la
actora dejo de prestar sus servicios por mas de quince dias habiles.
Probado como esta que la actora tuvo dos relaciones laborales, la primera
del 1 de marzo de 1974 al 31 de diciembre de 1979 y la segunda a partir
del 8 de febrero de 1980, es forzoso concluir que los actos impugnados se
ajustan a derecho porque, como ya se dijo, los tiempos no podian
computarse para efectos de la liquidacion de las cesantias definitivas y el
pago de la indemnizacion por supresion de cargo sino que debia partirse
del iltimo vinculo laboral, que inicio el 8 de febrero de 1980731, (Negrilla
fuera del texto).

En ese orden de ideas, debe resaltarse que, a juicio del Despacho para los contratos de
prestacion de servicios no existe solucion de continuidad cuando entre las diferentes

vinculaciones no se supera el término de 15 dias.

3.2. La imprescriptibilidad de los derechos pensionales

Sobre este punto el articulo 48 de la Constitucidn Politica, adicionado por el articulo 1° del

Acto Legislativo 01 de 2005, en cuanto al derecho pensional prevé lo siguiente:

)

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

() ()

31 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién “B”. Fallo de 19 de junio de 2008, Radicacién 680001-23-15-000-2000-
02560-01 (1066-07).
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Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, as/
como 1as demds condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las
pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir e/
derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las
leyes del Sistema General de Pensiones”,

"En materia pensfonal se respetaran todos los derechos adquiridos”. (.. ... )"

De lo anterior se extrae la irrenunciabilidad del derecho a la Seguridad Social, y el
caracter fundamental, de “fa pension de jubilacion, vejez e invalidez, entre otras, no
admiten una prescripcion extintiva del derecho en si’ mismo como cualquier otra clase de

derechos... 2,

En ese orden de ideas, la imprescriptibilidad de las acciones judiciales en materia
pensional constituye la excepcién a la regla general, tratamiento gue encuentra
justificacién por la naturaleza del derecho, su finalidad y los alcances vitalicios. En este

sentido la Corte Constitucional ha precisado lo siguiente:

"Para la Corte, el cardcter imprescriptible del derecho a la pension se deriva
directamente de principios y valores constitucionales que garantizan la solidaridad
que debe regir a la sociedad, y ademds, se constituye en un instrumento para la
especial proteccion que el Estado debe a las personas que por su edad, condiciones
de salud y ausencia de alguna fuente de sustento, tienen mayor dificultad para
subsistir, y de esta manera asegurar el mantenimiento de unas condiciones de vida
digna®. En este sentido, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-
198 de 1999 concluyo que la ley no puede consagrar la prescripcion del derecho a
la pension como tal, aunque s/ puede establecer un término temporal para la
reclamacion de las distintas mesadas, es decir, solo se podrd consagrar /a
prescripcion extintiva de derechos patrimoniales que surgen del ejercicio de un
derecho constitucional, cuando dicho término sea proporcionado y no afecte el
contenido esencial mismo.

En decir, la jurisprudencia de la Corte tiene sentada la proposicion segun la cual, el
derecho a la pension es imprescriptible, mientras que las mesadas pensionales
pueden extinguirse si no son reclamadas en los plazos sefialados por la ley. De
manera que el afectado tiene derecho a reclamar lo debido en cualguier tiempo,
puesto que los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por simples
decisiones de las instituciones administradoras de pensiones, derechos que por lo
demads son irrenunciables e imprescriptibles. **

En ese orden de ideas, no solo son imprescriptibles las acciones judiciales en procura de
obtener el reconocimiento del derecho pensional, sino también las acciones judiciales que
pretenden determinar los elementos centrales de este derecho como son: la edad, el
capital, el tiempo de servicio, los aportes, la emisidn del bono pensional, la actualizacién

y/o reliquidacion del monto de la pensidn, la indemnizacién sustitutiva, entre otros.

32 Corte Constitucional. Sentencia C-230 de 1998.
33 Corte Constitucional. Sentencia T-746 de 2004.
* Corte Constitucional. Sentencia T-217 de 2013; Sentencia SU-298 del 21 de mayo del afio 2015 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.




Demandante: Ana Mercedes Arguello Galindo.
Demandado: Municipio de Ciénega

De acuerdo a lo anterior, para este Despacho esté claro que en el presente asunto no ha
operado el fendmeno de la caducidad del medio de control, tampoco la prescripcidn de los
aportes a seguridad social en pensiones, no asi respecto de las cesantias en las cuales,
hay lugar a declarar la prescripcion de las mismas, toda vez que de acuerdo a los
lineamientos del Consejo de Estado respecto de este concepto la prescripcion comienza a
correr a partir de la finalizacién del vinculo laboral, lo cual sucedid en este caso de
acuerdo a lo probado en este proceso en el mes de febrero del afo 2002 cuando se
terminé la vinculacion de las partes, y la reclamacion del derecho fue realizado por la

demandante solo hasta el 29 de julio del afo 2016 (fls. 68 a 70).

No obstante lo anterior, a pesar de que la parte demandante sefialé que el MUNICIPIO
DE CIENEGA no canceld el concepto de seguridad social correspondientes a aportes a
pensiones en el periodo comprendido entre el 2 de enero del afio 1995 y el mes de
febrero del 2002, de la prueba documental allegada a las diligencias se puede
evidenciar que fueron satisfechos dichos conceptos de forma parcial, tal y como se
puede observar en el resumen de semanas cotizadas que obra a folio 306 del expediente.
Por lo cual, se ordenara el pago de las semanas que no cotizadas en el periodo en el que

perdurd la relacion laboral aqui declarada.

Ahora bien, al revisar la certificacion expedida por —COLPENSIONES-, donde consta la
cotizacion de aportes a pensiones en favor de la demandante en el periodo indicado como
no cotizado en la demanda (del 2 de enero de 1995 y el mes de febrero del 2002),

encontramos lo siguiente;

Semanas cotizadas a pensiones por la sefiora Ana Mercedes Arguello Galindo, en

el periodo comprendido entre el 2 de enero de 1995 y el mes de febrero del

2002. (FL. 306)

Desde Hasta Salario Salario Semanas Periodos no
debio ser Cotizadas cotizado
pagado

01/09/1995 | 30/09/1995 52.000 $60.000 1,86

01/10/1995 | 31/10/1995 | 119.000 60.000 429 | -pel

01/06/1998 | 31/12/1998 | $204.000 204.000 30,0 02/01/1995 al

01/01/1999 | 31/01/1999 | $216.000 240.000 4.29 31/08/1995

01/02/1999 | 31/12/1999 | $240.000 240.000 47,00

01/01/2000 | 31/01/2000 | $260.000 $261.000 4,14 -.Del

01/02/2000 | 31/12/2000 | $286.000 $261.000 46,86 01/11/1995 al

01/01/2001 | 31/01/2001 | $286.000 $287.760 4,14 30/05/1998

01/02/2001 | 31/10/2001 | $288.000 $287.760 38,29

01/12/2001 | 31/12/2001 | $288.000 $287.760 4,29
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01/01/2002 | 28/02/2002 | $309.000 $309.000 8,57 -.Del
01/11/2001 al
31/11/2001

De lo expuesto, se puede concluir que la entidad demandada realizd un pago parcial de
aportes a pension en favor de la accionante, como lo ilustra el cuadro anterior, por lo cual
se dispondrd que el MUNICIPIO DE CIENEGA realice las cotizaciones faltantes, teniendo
en cuenta el monto mensual devengado por la demandante para cada mensualidad, como

se muestra a continuacion, teniendo en cuenta lo sefialado en el marco juridico;

SALARIO MENSUAL DEVENGADO POR LA SENORA ANA
MERCEDES ARGUELLO GALINDO
En el aiio 1995 el salario mensual correspondia a $60.000 (fl.32)

En el aio 1996 el salario mensual correspondia a $152.122 (fl.35)
En el aiio 1997 el salario mensual correspondia a $ 173.000 (f1.38)

En el afio 1998 el salario mensual correspondia a $204000 (fis.44 y
45)
En el afio 1999 el salario mensual correspondia a $240.000 (fls.46 y
48)
En el afio 2000 el salario mensual correspondia a $ 261.600 (fls.52 y
54)
En el aiio 2001 el salario mensual correspondia a $287.760 (fls.60 y
62)
En el afio 2002 el salario mensual correspondia a $309.000 (fls.64 y
66)

En consecuencia y al configurarse en el sub /ite una verdadera relaciéon laboral entre las
partes, el MUNICIPIO DE CIENEGA deberd cancelar, a valor presente, los aportes no
cotizados para pension y consignarlos al fondo de pensiones donde actualmente se
encuentre afiliada la demandante, entidad que debera computar el tiempo laborado y no
cotizado entre el 2 de enero de 1995 y el mes de febrero del 2002 para efectos
pensionales como se seNald en precedencia, teniendo como indice base de liquidacion el

monto mensual devengado en dichos periodos, tal y como se ilustro en precedencia.
3.6. Costas

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del
CPACA establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran

por las normas del Cédigo General del Proceso.




Demandante: Ana Mercedes Arguello Galindo.
Demandado: Municipio de Ciénega

No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron parcialmente, el Despacho se

abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del CGP.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del circuito judicial de Tunja,

administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley
FALLA:

Primero.- DECLARAR probada la excepcidon de prescripcion extintiva del derecho de
accién en relacion con las pretensiones solicitadas en la demanda, excepto la
correspondiente a los derechos pensionales, conforme fue expuesto en la parte motiva. En
consecuencia, NEGAR la pretensién relacionada con el reconocimiento y pago de

cesantias, por encontrarse sometida a prescripcion extintiva.

Segundo.-DECLARAR la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el oficio el
Oficio N° 263 del 12 de agosto de 2016 (fl. 73 y 74), en cuanto neg6 la existencia

de la relacion laboral para efectos pensionales.

Tercero.- Como consecuencia de lo anterior, y solo para efectos pensionales,
DECLARAR que entre ANA MERCEDES ARGUELLO GALINDO y el MUNICIPIO DE
CIENEGA existié vinculo laboral para el periodo comprendido entre el 2 de enero del afio

1995 y el mes de febrero del 2002, conforme fue expuesto en la parte motiva.

Cuarto.- A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR al MUNICIPIO DE
CIENEGA que liquide a valor presente, los aportes no cotizados para pension entre
el 2 de enero de 1995 y el mes de febrero del 2002 y los traslade al fondo de
pensiones donde la demandante actualmente se encuentre afiliada, teniendo como indice
base de liquidacién el monto devengado mensualmente por la demandante en dichos

periodos, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la decision.

Quinto.- Denegar las demas pretensiones de la demanda.

Sexto.- El Municipio de Ciénega, debe cumplir la presente sentencia dentro de los

términos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

Séptimo.- Abstenerse de condenar en costas de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva.

Octavo.- En firme esta providencia para su cumplimiento, por Secretaria, remitanse los
oficios correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del articulo 192 del CPACA.
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Noveno.- Por Secretaria y una vez adquiera firmeza la presente providencia expidase

copia autentica con la constancia de su ejecutoria, a favor de la parte demandante.

Decimo.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente y déjese las anotaciones en el
Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI”. Si existe excedente

de gastos procesales devuélvase al interesado.

Notifiquese y cimplase,

p.a.p
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