REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, catorce (14) de noviembre de 2013

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TEMA: RELIQUIDACION PENSION E.S.E. CENTRO DE REHABILITACION
DEMANDANTE: MYRIAM ADELA PINTO RINCON

DEMANDADO: COLPENSIONES

EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2012-00141

Agotados los ritos de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el

Despacho sentencia de primera instancia
1.ANTECED|ENTES
1.1, La demanda:

MYRIAM ADELA PINTO RINCON, identificado(a) con cédula de cludadania N°
23.548.094 de Duitama, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, demanda a COLPENSIONES, con el propdsito de

que se acceda a las siguientes:
1.2. Declaraciones y Condenas;
La parte demandante solicita lo siguiente:

"PRIMERO: Declarar la nulidad de la Resolucidn No 028845 del 27 de septiembre de
2010 notificada a mi mandante e dia 23 de noviembre de 2010 por la cual se
resuelve una solicitud en el Sistema General de Pensiones-Régimen de Prima Media

con Prestacion Definida.

SFGUNDO: Como consecuencia de lo anterior a titulo de restablecimiento def
derecho ordenar que ef INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL HOY COLPENSIONES:
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2.1. Reliquide y pague la pension de jubilacion a mi mandante MYRIAM
ADELA PINTO RINCON teniendo en cuenta todos los factores salarialas

gue constituyen salario devengados durante el ditimo aflo de servicio, por

encontrarse amparada por /a ley de transicion (Ley 100 de 1993) articuio
36, la cual fue negada mediante Resolucion 028845 de fecha 27 de

septiembre de 2010. La reliquidacidn es la siguiente: a. Asignacion Basica:
$13.158.096, b. Prima de Navidad $1.171.678 c. FPrima de Servicios
$588.543, d. Prima de Vacaciones § 611.041, e. Bonificacidn por servicios
prestados $400.304, f. Recargo Nocturnos $743502. La sumatoria de
los items arrojan un valor total de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS
(816.673.164)/12 = $1.389.430 x 75%. Para un valor de pensidn del .

$1.042.072 incrementado anualmente hasta su actualizacion a 2012.

2.2 Reliquide la pension de jubifacidn a mi mandante MYRIAM ADELA
PINTO RINCON con jos factores salariales gue establece fa ley 33y 62 de

1985 qgue no son taxativos sing enunciativos sequn Jurisprudencia del

Consejo de Estado.

TERCERO: Reconozca y pague a mi mandante MYRIAM ADELA PINTO RINCON
las diferencias entre los valores que se figuidd su pension y los valores a liguidar

conforme a los indices de precios al consumidor tal como lo autoriza el articulo 177
y 178 def C.C.A.

CUARTO: Que la entidad demandada tenga en cuenta la indexacion lquidada mes a
mes teniendo en cuenta la nueva cuantia de acuerdo a la formula aceptada por el

Consegjo de Estado.

QUINTO: Ordenar que la sentencia se liquide conforme a lo establecido en los
articulos 176 a 178 def C.CA.

SEXTO: Se condene en costas a fa entidad demandada.
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SEPTIMO: Reconocerme personeria para actuar como apoderada en este proceso a
nombre de la Sefiora MYRIAM ADELA PINTO RINCON”.

Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

. Que MYRIAM ADELA PINTO RINCON laboré como Auxiliar de Enfermeria en la

E.S.E. Centro de Rehabilitacién Integral de Boyacd desde el 1 de junio de 1976
hasta el 30 de junio de 2008, siendo aceptada su renuncia a partir del dia 1 de
julio de 2008.

. Que la actora nacié el dia 18 de septiembre de 1952 y adquirié su status juridico el

1 de junio de 1996 fecha en la cual cumplié 20 afios de servicio.

Que mediante Resolucion N° 06120 de fecha 15 de febrero de 2008, ei Instituto de
Sequro Sodal reconocié la pensién vitalica de jubilacion a MYRIAM ADELA
PINTO RINCON, dejando en suspenso el ingreso a némina hasta tanto se

acreditara su retiro definitivo de! servicio.

Que mediante Resotucion N° 0160 de fecha 27 de mayo de 2008 el Gerente de la
Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion integral de Boyaca decide

aceptar la renuncia presentada por la demandante a partir del 1 de julio de 2008.

. Que el Instituto de Seguro Social mediante resolucion N° 010421 del 12 de marzo

de 2009, modifico la resolucion N° 06120 de fecha 15 de febrero de 2008
procediendo a reconocer y ordenar el pago de la pensidn de vejez a la actora en
un monto de $805.989 para julio 01 de 2008; y a partir de enero 1 de 2009 en un
monto de $867.808.

Que el Instituto de Seguro Social liquida la pensién de jubilacidn a favor de
MYRIAM ADELA PINTO RINCON tomando como ingreso base de liquidacion el
promedio de lo percibido durante los Ultimos 10 afios de servicio y con un monto

equivalente al 73.31%, sin embargo por el principio de favorabilidad la liquidacion
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debe efectuarse sobre la totalidad de los factores salariales devengados en el

Gltimo afio de servicios debidamente certificados por el pagador,

7. Que mediante derecho de peticion de fecha 23 de septiembre de 2009, la actora

solicitd al ISS la religuidacion de la pension de vejez argumentando para ello el

85% del ingreso base de liquidacion, teniendo en cuenta que afirma tener en su
historia laboral 1434 semanas vélidamente cotizadas al Instituto de Seguro Social,
semanas que superan las 1.400 establecidas en la ley 100 de 1993 articulo 34 para
tener un monto de pensidn eguivalente al 85% del ingreso base de liquidacion,

igualmente que se le incluyan todos los valores salariales.

8. Que teniendo en cuenta la certificacion de pagos expedida por el Gerente del
Centro de Rehabilitacion Integral de Boyacé para el aho 2007, en la liquidacion que
realizd el Seguro Social no se tuvieron en cuenta los mismos a pesar que la

jurisprudencia lo ordena.

9. Que mediante Resolucidon N° 028845 de fecha 27 de septiembre de 2010 se le
resolvi¢ a la actora una solicitud en el Sistema General de Pensiones-Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, confirmando en todas sus partes la
resolucidn que concedid la pension de vejez a la Sefiora MYRIAM ADELA PINTO

RINCON, es decir, negando su religuidacion.

Debe anotarse que, de conformidad con lo expresado en la audiencia inicial respecto de la
fijacion de litigio, no hubo consenso en ning(n hecho y solamente se anotd que los hechos
denominados séptimo, décimo primero y décimo tercero de la demanda, se consideraron

como apreciaciones subjetivas.

1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacion:

Sobre el particular, la apoderada de la parte actora considera que el acto administrativo
demandado sufre de falsa motivacion, en la medida que las normas aplicables para la

liquidacién de la pension a favor de su mandante no fueron aplicadas.

Asi, considera [a apoderada de la parte actora que, de acuerdo con las normas especiales

para el régimen de transicién, la edad para acceder a la pension de vejez, el fiempo de
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servicio o el nimero de semanas cotizadas y el monto de la pension de vejez de las personas
gue al momento de entrar en vigencia el sistema tuviera 35 afios 0 mas de edad si son
mujeres y 40 0 mas si son hombres o quince o mas afios de servicio cotizados, serfa la

establecida en el régimen anterior a! cual se encontraban afiliados. De tal manera que el

ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas, que les falte menos
de 10 aios para adquirir el derecho, seria el promedio devengado en el tiempo gue les
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado

con base en 'a variacion de! IPC.

Con lo anterior, considera la apoderada de la parte actora que su mandante tiene derecho a
que su pensidn sea liquidada con el 85% del ingreso base de liquidacion y no con el 73.31%
del mismo, tal como lo afirma la resolucion No 010421 de! 12 de marzo de 2009; debiéndose
entonces aplicar el principio de favorabilidad, al considerar que la actora es beneficiaria de la
ley de transicion reuniendo los requisitos para tal fin. Aunado a o anterior, respecto al
ingreso base de cotizacidn, sefiala que el Consejo de Estado -en providencia de! 4 de agosto
de 2010 determind que la liquidacion de las pensiones debia hacerse teniendo en cuenta
todo lo devengado y certificado por el pagador, razén por la cual -conciuye la apoderada de
la parte actora- la pension de MYRIAM ADELA PINTO RINCON debi6 liquidarse sobre lo
devengado en el (ltimo afio de adquisicidn de! estatus de pensionado, es decir desde el 1 de
enero a! 31 de diciembre de 2006.

2. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada e! dia catorce (14) de diciembre de 2012 ante la Oficina de

Apoyo a los Juzgados Administrativos y repartida a éste Despacho.

! Sobre el particular, la apoderada de la demandante razona de |a siguiente manera: “En ests Sentencia de Unificacion ef
Honorable Consejo de Fstado concluye gue, ia Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que
conforman 13 base de liguidacion pensional, sing gue los mismos estén simplemente enunciados y no impiden 12 inclusion de
otros conceplos devengados por & frabajador duwante ef Ulimo afio de & prestacion de senvicio. [/ Ademds, que de
conformidad con la jurisprudencia y normatividad vigente es valido tener en cuenta todos fos factores que constituyen
safaria, es decir, aquellas sumas que percibe el frabajador de manera habitual pericdica como contraprestacion divecta por
sus servidgos, independientemente de la denominacidn que se les de lales como asignacion basica, gastos de
representacicn, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxifos de transporte y afmentacion, bonificaciin por
Servicios prestados, prima de Servicios, incrementos por artigliedad, guinquenios, entre olros. / Aclara que existen algunas
prestacionss sociales, como [as primas de navidad y vacadones, que a pesar de fener (@ naturaleza de primas, constituyen
factor salanal, para efectos de hiquidacion de pensiones y cesantias, de conformidad con fo establecido en articulo 45 def
Decreto N° 1045 de 19787
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Posteriormente, mediante auto del dieciocho (18) de enero de 2013 -notificado mediante
estado N° 1 del veintiuno (21) de 2013-, se admitié la demanda (fls. 55-57) y se ordend la
notificacion personal a las entidades correspondientes, actuacion que se llevd conforme a

la Ley, seguin se acredita de folios 61 a 65 del expediente.

Efectuado lo anterior, se corrid traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por ef articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 66). Asi, transcurrido tal férmino,
mediante auto del veinticinco (25) de junio del presente afio se fijo la fecha para la
realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo

contencioso administrativo (fis. 69).

Tal diligencia se lievd a cabo el dia dieciséis (16) de julio del afio 2013, seglin consta en el
acta que reposa de folios 72 a 78 de! expediente, y de la cual puede destacarse que hubo

necesidad de decretar medios de prueba para e! esclarecimiento de los supuestos facticos,

En consecuencia, los dfas diez (10) y treinta (30) de septiembre de los corrientes, se llevd
a cabo la diligencia de que trata el artfculo 181 del CPACA para incorporar y practicar los
medios de prueba decretados en la audiencia inicial (fls. 88-91 y 111-113). Sobre tal
actuacion, vale resaltar que se ordend la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion, al considerar que en el presente asunto era innecesario [levar a cabo la

Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA.

2.1. Contestacion de la demanda:

Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, COLPENSIONES no

se pronuncio.

2.2. Pruebas:

> Resolucidn N° 028845 dei veintisiete (27) de septiembre de 2010, expedida por el
Instituto de Seguros Sociales -hoy COLPENSIONES- por medio de {a cual se resolvid
confirmar !a Resolucion N° 55702 del veintiséis {26) de noviembre de 2009 que concedio
la pension de vejez a MYRIAM ADELA PINTO RINCON (fls. 7-9).
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ES

» Resolucion N° 0006120 del quince (15) de febrero de 2008, expedida por el
Instituto de Seguros Sociales -hoy COLPENSIONES- por medio de la cual se resolvio
conceder la pension de jubilacion a MYRIAM ADELA PINTO RINCON. En tal acto
administrativo se aclaré que se dejaria en suspenso el pago € ingreso a ndmina de |a
mesada pensional hasta tanto se aportara copia del acto administrativo mediante el cual
acreditara su retiro del servicio (fls. 10-12).

> Resolucién N° 10421 del doce (12) de marzo de 2009, expedida por el Instituto de
Seguros Sociales -hoy COLPENSIONES- por medio de la cual se resolvié modificar la
Resolucién N°¢ 0006120 del quince (15) de febrero de 2008, e incluir en nomina de
pensionados a MYRIAM ADELA PINTO RINCON (fls. 13-15).

> Certificado de factores salariales de MYRIAM ADELA PINTO RINCéN, expedido
por la E.S.E. Centro de Rehabilitacion Integral de Boyacé durante el periodo comprendido
entre el primero (1) de enero de 1997 al treinta (30) de junio de 2008 (fls. 16-21).

» Copia de la céduia de ciudadania de MYRIAM ADELA PINTO RINCON, donde se
acredita que nacid el dia dieciocho (18) de septiembre de 1952 (fl. 22).

> Solicitud y trémite de conciliacion prejudicial (fls. 23-49).

>  Copia simple del expediente administrativo de MYRIAM ADELA PINTO RINCON
remitido por el Gerente Nacional de Defensa Judicial -E- de COLPENSIONES (Cuaderno
de anexo N° 1). Sobre el mismo es pertinente destacar que hay varios folios ilegibies,

otros incompletos v otros en blanco.

> Expediente administrativo de MYRIAM ADELA PINTO RINCON en copia
auténtica, seg(n certificacién de la Gerente Nacional de Reconocimiento de
COLPENSIONES (Cuaderno de anexo N° 2 en 134 folios).

2.3. Alegatos de conclusién:

2.3.1. Alegatos de la parte demandante:
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Dentro del términc concedido por este Despacho, la apoderada de la parte actora
presentd sus alegatos de conclusién en los que reitera los argumentos y fundamentos de
derechos expuestos en el escrito inicial de demanda y concluye que, con el acervo
probatorio recaudado y practicado, se demuestra que le asiste razén al demandante, lo

que conlleva a que las pretensiones tengan vocacion de prosperidad (fls. 125-131).

2.3.2. Alegatos de la parte demandada:

Dentro del término concedido por el Despacho, la entidad demandada no presentd

alegatos de conclusion.

2.4. Concepto del Ministerio Pablico:

E! H. Representante del Ministerio Publico ante este Despacho presentd concepto juridico
en el que concluye que se deben despachar favorablemente las pretensiones de la
demanda, ordenando la religuidacién de la pension de jubilacidn, teniendo en cuenta los
factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios, segin la certificacion de
salarios expedida por la E.S.E. Centro de Rehabilitacion Integral de Boyacd. Lo anterior
toda vez que (fls. 117-123):

v Al momento del reconocimiento del derecho pensional, tan solo se tuve en cuenta
el promedio de lo devengado durante el tiempo que le hacia falta para tener derecho a fa

pension a la entrada en vigendia de la Ley 100 de 1993,

v Por io tanto se deben tener en cuenta todos los factores salariales que para el

efecto son fos que devengd durante el Uitimo afio inmediatamente anterior al retiro del

servicio, segln la certificacién de salarios devengados (fls. 15-21).
S.CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que

se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir [a decisidn gue

merezca la litis.

3.1. Problema Juridico:
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Los problemas juridicos, que se debaten en el presente caso son los siguientes: a). ¢(Qué
régimen pensional le era aplicable a la pensién de MYRIAM ADELA PINTO RINCON,
teniendo en cuenta su edad, su tiempo de servicio y la expedicion de la ley 100 de 1.9937;
b). ilLa parte actora es beneficiaria de las excepciones previstas en el articulo 1° de la ley
33 de 19857; y €). {Es posible para la liguidacidn de pensiones bajo el régimen de la ley

33y 62 de 1985, incluir factores salariales diferentes a los alli previstos?
3.2. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico:

3.2.1. De la normatividad aplicable al caso:

Mediante el Decreto 691 del 29 de marzo de 1994, se ordend la incorporacidn de los
servidores plblicos de la rama ejecutiva de todos los ordenes, tanto del sector central
como el descentralizado, al Sistema General de Pensiones contemplado en la Ley 100 de
1993.

Con posterioridad, se expidid el Decreto 1158 de 1994, reglamentario de la Ley 100 de
1993, el cual en su articulo 19 establecid los factores salariales base de liquidacién de fa

pensién de jubilacion de los empleados incorporados al Sistema General de Pensiones.

A pesar de que mediante Ia Ley 100 de 1993, se establecié un Sistema General de
Pensiones, dicha ley también consagro en su articulo 36 inciso 29, un régimen de
transicidn que permitia a las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema:
a). Tuvieran treinta y cinco (35) 0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas
afios de edad si eran hombres, 0 b). Quince (15) o mas afios de servicios cotizados, a la
fecha de entrada en vigendia del sistema general de pensiones (abril 1° de 1994), optar
por el régimen de pensiones anterior al cual se encontraban afiliados en cuanto a edad,

tiempo de servicio, nimero de semanas cotizadas y monto de la pensién.

Ahora, respecto al alcance del régimen de transicion, el H. Consejo de Estado en reiterada

jurisprudencia® ha expresado gue fa aplicacién del régimen anterior incluye 10 atinente a la

% gentencias del 8 de junic y 21 de septiembre de 2000, expedientes No. 2729 y 470, Magistrados Ponentes: Drs: Alejandro
Ordéiiez Maldonado y Nicolds Pdjaro.
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(i) edad, (ii) tiempo de servicio y (jii) monto de la pensidn por cuanto, segun dicha
Corporacidn, es de la esencia del régimen de transicion, la edad, el tiempo de servicio y el
monto de la pensidn, y agrega -ésta misma- que si se altera alguno de esos presupuestos
se desconoce dicho beneficio, por lo que al establecer la cuantia de la pension con base en
lo devengado por el causante durante los Gltimos 10 afios de servicios, se afecta el monto

de la pensidn y de paso se desnaturaliza el régimen.

Entonces existiendo claridad sobre el alcance del régimen de transicidn establecido en el
articulo 36 de la ley 100 de 1993, veamos, en materia del régimen pensional en el sector
oficial, cudl seria la normatividad aplicable a aquellas personas beneficiarias del

mencionado régimen de transicién.

Partiendo de la anterior premisa v al revisar la evolucion normativa pensional en el sector
oficial, encontramos que el régimen inmediatamente anterior a la ley 100 de 1993 y sus

decretos reglamentarios, era el contenido en las leyes 33 y 62 de 1985.

Siendo asi fas cosas, a partir de la vigencia de la ley 33 de 1985 las pensiones de
jubifacidn de los servidores del Estado de cuaiquier orden se liquidan en el equivalente al
75% del salario promedio que sirvid de base para los aportes, durante ef Gltimo afio de
servicio, teniendo en cuenta como factores salariales establecidos en el articulo 1 de 1a Ley
62 de 1985.

Ahora, las dos normas anteriores establecieron la forma de liquidar las pensiones de los
empleados oficiales de cualquier orden. No obstante lo anterior, dentro de la misma ley 33
de 1985, en su articulo 1°, se crearon dos excepciones en la aplicacion de dicha
normatividad: La primera_excepcion a dicha norma eran los empleados oficiales que
trabajaran en actividades que por su naturaleza justificaran la excepcion que la ley haya

determinado expresamente, y aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de

pensiones. Por otro lado, la segunda excepcion se presentaba bajo el marco de un
régimen de transicidn, segun el cual, si Ia persona contaba con mas de quince (15) anos
de servicios a la fecha de expedicién de la Ley 33 de 1985, que entré a regir el 13 de
febrero de 1985, tendria derecho a que se le aplicaran las normas de pensiones
anteriores, en cuanto al requisito de edad, pero no para Ia liquidacion de esta prestacion;
mientras que si contaba con veinte (20) afios de servicio v se encontraba retirado al

momento de entrar en vigendia la ley, cuando cumpliera la edad de cincuenta y cinco (55)




I
THLEADD SEXTT ADHINISTIATIVG DE DRALIDAD DEL CIRCUITD THDICHAL DE TUATA
FEFEFENCS WHiDAD & FESTABLECIETTD DE DEFECHD
DESANDANTE. S98IA% ADEA PINTD BINEDY
DESAVDAOD, COUPENSTONES
EXBEDNENTE 18007-3333-006-2072-007 47

afios tendria derecho a que se le reconociera y pagara su pension conforme a ias

disposiciones vigentes ai momento del retiro.

Existiendo ciaridad sobre el alcance de! régimen de transicion establecido en el articulo 1°
de ia ley 33 de 1985, veamos entonces, en materia del régimen pensional en el sector
oficial, cual serfa la normatividad aplicable a aquellas personas beneficiarios del

mencionado régimen de transicion.

Partiendo de ia anterior premisa y al revisar la evolucion de ia normatividad pensional en
el sector oficial, encontramos que &l régimen inmediatamente anterior a la ley 33 y 62 de
1985, y del cual serfan beneficiarios las personas gue se encontraban dentro de las
excepciones establecidas en el articulo 1 de la ley 33 de 1.995, para el caso de los
servidores publicos, era el previsto en ia ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966 y Decreto
1045 de 1978, por cuanto, las leyes 33 y 62 de 1985, derogaron el articulo 45 del decreto
1045 de 1978, en lo atinente a los factores salariales para el reconocimiento de ia pension

de jubilacidn.

3.3. El caso en concreto:

De acuerdo con las pruebas que se allegan al proceso, se encuentra (i) que MYRIAM
ADELA PINTO RINCON, nacié ei dia dieciocho (18) de septiembre de 1952 (fi. 22); (if)
Que segin Resolucion N° 160 del veintisiete (27) de mayo de 2008 expedida por el
Gerente de la Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion Integral de Boyaca,
MYRIAM ADELA PINTO RINCON iabord desde el primero (1) de junio de 1976 hasta el
treinta (30) de junio de 2008 (fi. 45 del cuademno anexo N° 2); y que adquirid su status
juridico de pensionado(a) el dfa dieciocho (18) de septiembre de 2007.

Siendo asf las cosas ante el primer cuestionamiento referido a: équé régimen pensional
le era aplicable a la pension de MYRIAM ADELA PINTO RINCON, teniendo en
cuenta su edad, su tiempo de servicio y la expedicion de la ley 100 de 19937?;
Debemos decir que como a la fecha en que entré a regir la Ley 100 de 1993, el 1° de abril
de 1994, MYRIAM ADELA PINTO RINCON contaba con 41 afios, 6 meses y 12 dias de
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edad vy 17 afios con 10 meses de servicios, cumplia los requisitos previstos en el articuio

36% de la ley 100 de 1993, para ser beneficiario del régimen de transicion.

Ahora, si era beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de a ley 100 de 1.993,
surge ofra pregunta: équé régimen pensional le era aplicable a MYRIAM ADELA
PINTO RINCON, teniendo en cuenta, que era beneficiaria del régimen de
transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1.993?. De conformidad con lo expuesto
en el capitulo de normas aplicables al caso, la pension de jubilacién para los empleados
plblicos subsumidos dentro del régimen de transicidn de la ley 100 de 1993, se debe

liquidar de acuerdo con Io establecido en las leyes 33 y 62 de 1985.

Siendo asl las cosas pasamos a resolver el Uitimo interrogante referido a: ées posible
para la liquidacién de pensiones bajo el régimen de la ley 33 y 62 de 1985,
incluir factores salariales diferentes a los alli previstos?. Entonces, teniendo en
cuenta, que al presente asunto pensicnai ie es aplicable [a iey 33 de 1985, tal como se
explicé con antelacién, se tiene en principio, que ios factores para la liquidacién pensional
son los sefialados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985°, que subrogé en ese aspecto

el articulo 3° de la Ley 33 Ibidem, devengados en el Uitimo afio de servicios acreditado.

Respecto al tema antes mencionado, el Consejo de Estado ha presentado diversas
posiciones en sus Subsecciones Ay B de Ia Seccién Segunda, al referirse al aicance del
articuio 3° de la ley 33 de 1985, y ha planteado tres tesis:

3 Ley 100 de 1993. Articula 38, inciso 29 “ia edad para acceder a k2 pensidn de vejez, ef iempo de servicio ¢ ef nimero de
semanas cotizadas, v o monto de 13 pensidn de vejer de ias personas que 8l momento de entrar en vigencia ef Sistema
tengan treinta y cinco (35) o mds afos de edad § son mujeres o cusrenta (40) 0 mds afios de eaad si son hompres, o
quince (15) o més afios de servicios colizados, serd la estabiecida en ol régimen anterior af cual se encuentren aflados. Las
demds conticiones v requisitos aplicables a estas personas para acceder 3 I3 pensidn de vejez, se regirdn por las
JisposTCiones contenidas en la presenite Ley.

* Articule 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualguier Caja de Previsidn, deben pagar los aportes
que prevean las narmas de dicha Caja, ya sea que su remuneracién se impute presupuestalmente como funcionamiento o
come inversion. Para los efectos previstos en el inCise anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a fa
remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion bésica, gastos de representacidn; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacidn,
dominicales v feriados; horas extras; bonificacidn por servicios prestades; v trabajo suplementario o realizade en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, 1as pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran scbre los mismaos factores que hayan servido de base para calcular los aportes. / Pardgrafo Onico. La
Caja Nacional de Prevision Sodal continuard tramitande vy cancelando las cesantias a los empleados y funcionarios de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio PUblico hasta el 31 de diciembre de 1985, hasta concurrencia de las transferencias
presupuestales que para ¢l efecto se le hagan.
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1. Al momento de liquidar la pension debian incluirse todos los factores salariales

devengados por el trabajador®;

2. Solo debian incluirse aquellos factores salariales sobre los cuales se hubieren

realizado los aportes® y asi se encontrare certificado’;

3. Unicamente podian tenerse en cuenta los factores salariales taxativamente
sefialados en la Ley 33 de 1985% y en caso de haberse realizado deducciones sobre
otros conceptos no comprendidos en ella debian devolverse las sumas a que

hubiere lugar®.

Debido a lo anterior, la Sala Plena de la Seccion 2°, mediante Sentencia de
unificacién de fecha 4 de agosto de 2010, llega a la conclusion que la ley 33 de 1985
no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion

pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusion

de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de prestacion de

servicios™®.

Asi las cosas, siguiendo las directrices trazadas en la jurisprudencia antes mencionada,

para liquidar la pensién se deben tener en cuenta todos los factores que

S Tesis expuesta en Sentencia de 29 de mayo de 2003, Seccidn Segunda, Subseccion A, €. P. Dr. Alberto Arango Mantiiia,
Radicacion No 25000-23-25-000-2000-2950-01 (4471-02), Actor: Jaitne Flores.

6 Consejo de Fstado, Safa de fo Contencioso Administrativo, Section segunda - Subseccion "A” doce (12) de agosto de dos
mi nueve (2008), Consejero Ponente: Dr. Alfonso Vargas Rincon,: ... Notese gue las disposiciones legales anteriores son Jo
suficientemente daras al establecer de manera enundiativa y no taxativa jos factores a incluirse en 13 base de liguidacion
de 13 pensidn de jubilacidn pues, si bien se relacionan aiif algunos de sus componentes, Sstos N0 se braducen en un Comunto
cerrada sino gue, por ef contrario, tales normas admiten ia insercion _de otros factores no relacionados en ¢53
enumeracion, siempre gue sobre los mismos se hayan efectuado los correspondientes descyentos de fey para
of reconogmiento de la pension, es decir, que dejan abierta la posibilidad de reconocer ofrus 1actores diferentes de s
consagrados en ef articylo 1° de ja Ley 62 de 1985 - se insiste-cuandp se ha cotizado sobre éstos... " (negrillia fuera de
texta}

7 Tesis expuesta en Sentenda de 16 de rfebrero de 2008, Seccion Segurida, Subseccidn B C. P Dr. Algjandro Drddiiez
Maldonada, radicacidn No: 25000-23-25-000-2001-01579-01 (1579-04), Actor: Arnuilfo Gomez.

¢ Consejo de Fstado, 5afa de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda, Subseccion "B dieciocho (18) de jurio de
dos mif nueve (2009), Consejero Ponente: Gerarde Arenas Monsaive). .. En conclusion, el régimen juridico aplicable resufta
ser ef dispuesto por i3 Ley 33 de 1985, en especial &f articulo 3%, ef cual fue modificado por &f articulo 1° de /3 Ley 62 de Ia
misma anualidad y, por ende. no es posible aplicar otrgs beneficios otorgados 3l trabajador fegal o extralegalmente.
Admitir que todes los factores salariales pueden constituir la base de liguidacion pensional, es quitarle el
efecta util del listado que dedicadamente establecid el Legislador para Ia fiquidacien de pensiones de los
empleados oficiales. Va conira el sentido comdn pensar que el Congreso de Ia Repablica enfild esfucrzos para
seleccionar un listado e indluir ciertos factores de liguidacion, para Hegar a la conclusion de que todos pueden
incluirse... " (ef subrayado es def despacho).

? Tesis expuests en Sentenaa de & de agosito de 2008, Seccion Segunda, Subseccion 8. C. P. Dr. Gerardo Arenas Monsaive.
Radicadion No 25000-23-25-000-2002-12846-01 (0640-08). Actor: Emific Paez Cristancho.

¥ Consejo de Fstade. Sala de ko Contendioso Administrativo, Seccidn Segunda. C F. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila,
Cuatro (4) de agosto de 2010, Radicacion No 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), Actor: Luis Mario Velandia.
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constituyen salario, es decir aquellas sumas gue recibe el trabajador de manera
habitual y periddica como contraprestacion directa por sus servicios independientemente
de la denominacion que se les dé incluyendo la prima de vacaciones y prima de
navidad; las cuales a pesar de tener la naturaleza de prestacion social, el legislador le dio
la connotacién de factor salarial para efectos de liquidar pensiones y cesantias, como

expresamente quedé establecido en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978,

Asl las cosas, frente al interrogante: ¢Es posible para la liquidacion de pensiones
bajo el régimen de la ley 33 y 62 de 1985, incluir factores salariales diferentes a
los alli previstos?, tendremos que responder que si es posible, y en consecuencia la
parte demandante tiene derecho a la reliquidacion del beneficio pensional que le fue

reconocido incluyendo los factores salariales devengados durante el Gltimo afio de

servicios y que la entidad accionada no tuvo en cuenta al liquidar su prestacion®.

De conformidad con la certificacion que obra a folios 16 a 22 del expediente y 39 del
cuaderno anexo N° 2, en el Ultimo afio de servicios la accionante percbié ademas de Ia
asignacion hasica, los siguientes factores salariales: Prima de Navidad, Prima de Servicios,
Bonificacion por servicios prestados, Prima de vacaciones y recargos nocturnos por ende,
los mismos se deben tenerse en cuenta para reliquidar su pension; pues al revisar los
actos acusados se aprecia que se tomd el IBL de los periodos del 21 de mayo de 1994 al
30 de junio de 2008, debiendo tenerse en cuenta lo devengado durante el Ultimo afo de

prestacion de servicios.

Por [0 anterior, para efectos de reliquidar la prestacion correspondiente al actor, la entidad
demandada observara que por asignacion mensual debe entenderse no sdlo la
remuneracion basica mensual, sino todo 1o que &€ demandante percibid por concepto de
salario, es dedir, io que devengaba de manera habitual o periddica como retribucion del

servicio®,

2 Ver concepto No 1393 de 18 de julio de 2002, Sala de Consufta v Servicio Civil def Consejo de Estade. € P. Dr. Flavio
Rodriguez Arce.

2 Asf o ha considerado tambien ef Trnbunal Administrativo de Bovacd, Sala de Decisicn No, 1, MP Doctora CLARA FLISA
CIFUENTES ORTIZ, sertencia de 11 de mayo de 2011, expediente; 150013133008-2007-00157-01

# H Honorable Consejo de Estado en pronunciamiento del 5 de septiembre de 2002, CF, Nicolds Fdjaro Peflaranda,
Radicacion nomero: 17001-23-31-000-1997-7051-01(1977-01 ), sobre situacion similar, manifestd: (..} De ofra parte, en
cuanto a los Factores salariaies que deben fenerse en cuenta para liguidar 13 pension, 13 53f3 e asunto de naturalezs

Juridica simiilar al que ahora conoce, senfenda del 28 de ocfubre de 1993, Expediente 5244, C.P. Doctora Dolly Pedraza de
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No sobra destacar que, en un pronunciamiento mas reciente sobre el tema, el Consejo de

Estado'* en sentencia de catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013), sefiald:

... ) Conciuye la Salz que pava ¢ 13 de febrero de 1985, fecha en gue entrd en vigeniia la Lay 33 de 1983,
la avtora no contaba con rds de 15 ador de servicio oficial y por ello, 1 régimen pensional es ol estipulad en la
Ley 33 de 7985, 1al como lo estimd el Tribunal en la sentencia apelada. Abora bien, en relacin con la
liguidacign de la refevida presiacion pensional estima la Sala que la sefivra Lug Nidia Olarte Matens tenia
derecho al reconpcimiento de una pensidn de jubilacion, a partir del momento en que adguirid su estatus
pensional, esto es, el 27 de enero de 2004, fecha en la gue cumplio 55 afior de edad, de acnerdo a lo previsto en
¢l articuly 1 de la Loy 33 de 1985, “equivalente al setenta y cinw por ciento (75%) del satario promedio que
sirved de base para los apories durante el @ltimy aip de servicio”. Para efector de liguidar la prestacidn anterior,
el Tribunal dio aplicacién a la tesis mayoritaria de la Sala, adoptada en rentencia de 4 de agosto de 2070, Rad
0112-2009. M.P. Victor Abvarade Ardila segin la cual, se debian tener en cuenta la totalidad de

Ios factores salariales devengados por Ia demandante durante el dltimo afio de servicio,

entre _ellos, fas primas de alimentacidn, especial, de vacaciopes y navidad, previa

deduccion de los descuentos por aportes que dejaron de efectuarse (... }"

Finalmente, es preciso aclarar que la entidad accionada debe hacer el descuento de los
aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena y sobre los
cuales no se haya efectuado la deduccidn fegal. Asi lo sefialdé el Consejo de Estado al
indicar que “la omision por parte de la administracion en este sentido no impide €l
reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que aquelfos

pueden ser descontados por /3 entidad cuando se haga el renacimiento pensional”.

De conformidad con lo antes expuesto, se impone la nulidad de la Resolucion N° 28845 del
veintisiete (27) de septiembre de 2010 expedida por el Asesor VI de la Gerencia Seccional
Cundinamarca y D.C. del Instituto de Seguros Sociales, en tanto negé la reliquidacion de la
pension de MYRIAM ADELA PINTO RINCON dejando asi de induir factores en la base
de liquidacién. Como restablecimiento del derecho, MYRIAM ADELA PINTO RINCON
tiene derecho a que se reliquide su pension de jubilacién de conformidad con lo antes

expuesto y analizado.

Arenas v a la cual se remite Iz Corporacion, precisd sobre el particular que por asignadion mensual debe entenderse no solo
la remuneracion basica mensual sing todo fo que el fundonario o empleadp percibe por conceplo de salaro, vale deor, todp
o que devengue come retribucion de sus servicios, por 13s razones gue alii se plantean. {..)"

4 sala de Io contenciosn administrativo, Seccion segunda - subseccidn “*b”. Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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3.3.1. Las diferencias a pagar:

De las mesadas pensionales preliquidadas y reajustadas que ahora correspondan, se
deben deducir las sumas de las mesadas pensionales ya pagadas y su resultado, en cada
caso, constituye las diferencias a pagar por este concepto; a continuacion, la
administracién descontard e! valor de los aportes que ordene la ley que el interesado no
haya cubierto respecto de los factores que se ordenan incluir, pues esa es una carga de!
servidor plblico que no se puede eludir y cuyos recursos son fundamentales para que

luego la entidad responsable pueda cumplir su obligacion de pago.

2.3.2. E! ajuste al valor:

La suma que resulte no pagada deberd ser ajustada al valor, en los términos del Articulo

187 del CPACA, dando aplicacidn a !a siguiente formula:

INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando e! valor histérico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion pensional, desde
la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas. Es
claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmuia se aplicard separadamente

mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

3.2.32. Los intereses:
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Por {ltimo, la administracion pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el articulo 192 del
CPACA.

3.3.4. Prescripcion de mesadas:

La normatividad (articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y 41 del Decreto 3135 de 1968)
determina que quedan prescritos los derechos ciertos anteriores a tres (3) afios atras de la
solicitud relevante. En el presente caso, se considera que la peticion relevante
corresponde al  veintitrés (23) de septiembre de 2009 (fls. 24 a 25 del cuademno
anexo N° 2), de tal forma que no operd la prescripcidn respecto de las mesadas causadas
con antelacion, teniendo en cuenta que la Resolucidn N° 6120 es apenas dei quince (13)
de febrero de 2008.

3.4. Costas:

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que ei articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcién de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las

normas del Codigo de Procedimiento Civil.

De conformidad con lo anterior, se impondra la correspondiente condena en costas a la
parte vencida, como lo ordena el articulo 392 a 395 del C.P.C.,, modificado por la ley 1395
de 2010. En lo que atafie las agencias en derecho, teniendo en cuenta la tarifa prevista
en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y el numeral 2 del articulo 392 y
articulo 393 del C.P.C., el Despacho las fija en el uno (1%) por ciento, del valor que

liquide la entidad demandada para el cumplimiento de esta decision.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.- Dedlarar la nulidad de la Resolucidn N° 28845 del veintisiete (27) de

septiembre de 2010 expedida por €l Asesor VI de la Gerencia Seccional Cundinamarca y D.C.
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del Instituto de Seguros Sociales, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva

de esta sentencia.

Segundo.- Como consecuencia de Jo anterior, y a titulo de restablecimiento,
COLPENSIONES reliquidard la pensidon de jubilacidin de MYRIAM ADELA PINTO
RINCON conforme a las bases expuestas en la parte considerativa de esta providendia, para
lo cual se tendrd en cuenta, no sélo la remuneracién basica mensual, sino también: Prima de
Navidad, Prima de Servicios, Bonificacidn por servicios prestados, Prima de vacaciones y
recargos nocturnos y pagard las diferencias en las mesadas pensionales causadas, con
efectos fiscales a partir del quince (15) de febrero de 2008, momento en que se concedié la
pensidn de jubllacibn a MYRIAM ADELA PINTO RINCON ai no haber operado el

fendmeno de Ia prescripcion en el presente caso, conforme a lo expuesto,

Tercero.- Del valor total liquidado a favor del demandante, la entidad descontard las
sumas canceladas por concepto de pensién de jubilacién. En caso de no haberse pagado Ia
totalidad de ios aportes de ley COLPENSIONES debera realizar las compensaciones a que

haya lugar al momento de pagar las mesadas correspondientes.
Cuarto.- Al efectuarse la refiquidacién de las mesadas pensionales, la entidad debe
aplicar el reajuste de valores contemplado en el articulo 187 del CPACA a efecto de que ésta

se pague con su valor actualizado para lo cual debera aplicarse la siguiente formula:

indice Final

R= RH

indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la
suma adeudada al demandante por concepto de mesada pensional con inclusion de los
ajustes de ley, por el guarismo que resulte de dividir e! indice final de precios al consumidor
certificado por ¢! DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice

vigente en la fecha en que debid efectuarse el pago de cada mesada, y asi sucesivamente.

Quinto.- Deniéguense las demas pretensiones de la demanda.
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Sexto.- Condenar en costas a COLPENSIONES, como o ordena el articulo 392 del
CPC. Por secretarfa efectliese la liquidacion de las causadas conforme lo dispuesto por el
articulo 393 del CPC, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. Se fijan como agencias en derecho conforme al articulo 3.1.2. del Acuerdo
1887 de 26 de junio de 2003 el uno (1%) por ciento, del valor que liquide la entidad

demandada para el cumplimiento de esta decision.
Séptimo.-  Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de Ios gastos del proceso, si hay lugar a ello y, expidanse copias del

expediente, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 115 del CPC.

Octavo.- En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias

y anotaciones pertinentes.

otifiquese y cimplase

2o
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