Consejo Superior
de la Judicatura

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 03 de junio del 2020.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MAYDA CECILIA VEL/\SQUEZ, RUEDA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA y Otro
EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2015-00052-00

Agotados los ritos del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere
el Despacho sentencia de primera instancia.

I. ANTECEDENTES
1.1.La demanda

La ciudadana MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA, identificada con cédula de
ciudadania N° 52.159.146, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, demanda al DEPARTAMENTO DE BOYACA -
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL y convoca al sefior HENRY MAURICIO MESA AVELLA,
con el propdsito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas: (fls. 609-610)
La parte demandante solicita lo siguiente:

1.2.1. Que se declare la nulidad de los actos de llamamiento al sefior HENRY MAURICIO
MESA AVELLA para posesionarse como diputado de la Asamblea del Departamento de
Boyaca por el Partido Alianza Verde, como consecuencia de la renuncia del diputado Mario
Ernesto Ochoa Plazas, contenido en la resolucion No. 005 del 22 de agosto de 2014, y la
resolucion No. 005 del 25 de agosto de 2014 proferidas por la Asamblea del Departamento
de Boyaca.

1.2.2. Que se ordene a la entidad demandada llamar a la demandante a suplir la falta
absoluta dejada en la Asamblea Departamental de Boyaca por el sefior Mario Ernesto Ochoa
Plazas con ocasion de la renuncia presentada por éste, por concurrir en ella las condiciones
constitucionales y legales para acceder a esa dignidad de representacion popular.

1.2.3. Que se condene a la entidad demandada a pagar a la accionante la remuneracién a
que tiene derecho dejada de percibir desde el momento en que debié ser llamada y
posesionada a ocupar la vacante en la Asamblea de Boyacd, conforme con el régimen
establecido en el articulo 28 y ss de la Ley 617 de 2000, que trata sobre la remuneracion
de los diputados, hasta cuando se determine efectivo ese llamamiento y posesion.

1.2.4. Subsidiariamente y en caso que al momento de proferirse el fallo se haya terminado
el periodo constitucional de los diputados, es decir, el 31 de diciembre de 2015, se condene
a la entidad demandada a pagar a la demandante la remuneracidon a que tiene derecho
dejada de percibir desde el momento en que debid ser llamada y posesionada a ocupar la
vacante en la Asamblea de Boyacd, hasta la fecha de terminacion del periodo constitucional,
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conforme al régimen establecido en el articulo 28 y ss de la Ley 617 de 2000 que trata
sobre la remuneracién de los diputados.

1.2.5. Ordenar que la sentencia sea liquidada con ajuste al valor conforme a lo establecido
en el articulo 187 del CPACA.

1.2.6. Ordenar que la sentencia se cumpla en los términos senalados en los articulos 192
y 189 del CPACA.

Fundamentos Facticos (fls. 610-618):

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos relevantes:

Que la sefiora MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA como militante del Partido Verde
postuld su nombre como candidata a Diputada de la Asamblea del Departamento
de Boyaca para el periodo 2012 - 2015.

Que en las elecciones realizadas el 30 de octubre de 2011 la candidata MAYDA
CECILIA VELASQUEZ RUEDA obtuvo 7.141 votos, ubicandola en cuarto lugar de la
votacion, después de los tres diputados elegidos por el partido verde, y antes del
sefior Henry Mauricio Mesa Avella, quien ocup0 el quinto lugar con 5.868 votos.

Que la sefiora MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA al momento de las elecciones
de 30 de octubre de 2011 se encontraba inscrita como militante del Partido Verde y
no militaba en ninguna otra organizacion partidista.

Que la demandante previa comunicacion de dejacién temporal del Partido Alianza
Verde, se inscribi®6 como candidata del Partido Liberal a la Camara de
Representantes por el Departamento de Boyaca, para las elecciones del 9 de marzo
de 2014 periodo 2014-2018.

Que, transcurrida la contienda electoral para el Congreso de la Republica de 2014,
la demandante expresamente opta por renunciar al Partido Liberal, retiro que le
fuera aceptado por dicha institucion.

Que para la época de la vacancia y llamamiento para ocupar la curul, dejada por el
diputado Ochoa Plazas, la demandante hacia y sigue haciendo parte como militante
del Partido Alianza Verde.

Que la resoluciéon No. 1839 de 11 de julio de 2013 emitida por el Consejo Nacional
Electoral establece el debido proceso para la afiliacién a los partidos politicos.

Que el dia 24 de junio de 2014 el diputado Mario Ernesto Ochoa Plazas quien habia
ocupado el segundo rengldn a la Asamblea de Boyaca, por el Partido Verde, presentd
renuncia definitiva a su curul de Diputado, la cual le fue aceptada, en sesién plenaria
el 24 de junio de 2014, fecha a partir de la cual se generd la falta absoluta y en
consecuencia la vacancia de la curul del diputado dimitente, naciendo de inmediato
el derecho para los electores y para la sefiora Mayda Cecilia Veldsquez Rueda de ser
llamada a ascender a la diputacion de la Asamblea de Boyacd, a cuyo presidente la
actora requirid para que le hiciera el llamamiento para la posesion al cargo de
diputada.
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Que el dia 24 de junio de 2014 la mesa directiva de la Asamblea de Boyaca expidio
la resolucién No. 001 por la cual se declara vacante una curul en la Asamblea de
Boyaca por renuncia irrevocable del titular Mario Ernesto Ochoa Plazas, y en ella se
resolvid oficiar a la Registraduria y al Partido Verde a efectos de que informe a quien
le corresponde ser posesionado.

Que el dia 24 de junio de 2014 la Asamblea de Boyaca expidio la resolucién 002 por
la cual se declara vacante una curul en la Asamblea de Boyacad por renuncia
irrevocable del titular, doctor Carlos Arturo Caro Ballesteros y llama a quien
corresponde.

Que el dia 27 de junio de 2014 la seifora Mayda Cecilia Velasquez Rueda, allegd
ante el presidente de la Asamblea de Boyaca los documentos y requisitos legales
que la acreditaban para la posesién y asuncion a la curul vacante por la renuncia
del ex diputado Ochoa Plazas, peticion a la cual no se dio respuesta de fondo.

Que el dia 3 de julio de 2014 el presidente de la Asamblea mediante comunicacion
CEP01-032, respondié a la peticionaria que se habian presentado algunas
inquietudes de terceras personas, razon por la cual adelantaria los tramites
correspondientes ante las autoridades, a fin de obtener certeza juridica sobre el
asunto objeto de inquietud.

Que contra la comunicacion CEP01-032 del 3 de julio de 2014, la sefiora Mayda
Cecilia Velasquez con el dia 9 de julio de 2014 interpuso el recurso de apelacion
para que con fundamento en el articulo 29 de la ordenanza del 29 de noviembre de
2007, por la cual se establece el reglamento interno de la Asamblea de Boyaca fuera
la plenaria de la Asamblea quien determinara llamarla a ocupar la vacante dejada
por el diputado renunciado.

Que el dia 7 de julio de 2014 Mayda Velasquez Rueda radico ante la Asamblea de
Boyaca solicitud para que se incluyera su posesion en la sesion plenaria del dia 8 de
julio de 2014.

Que el dia 8 de julio de 2014 radicé comunicacidén donde sefala al presidente de la
Asamblea que no existe disposicion de caracter legal o reglamentario que exija como
requisito para la posesion de un diputado, mas alla que el hecho de ser el siguiente
en votacidon dentro de la lista y le solicita proceder de acuerdo al ordenamiento
constitucional y legal e incluir la posesion en la sesion de ese dia. Allegando ese dia
los documentos que acreditaban el cumplimiento de los requisitos para ello.

Que el dia 11 de julio de 2014 la demandante eleva solicitud ante el Consejo Nacional
Electoral para que emita su concepto en relacion con la actitud negativa del
presidente de la Asamblea de Boyaca, en la omision de hacer el llamamiento y darle
posesion a la accionante.

Que el dia 15 de julio de 2014 el Presidente de la Asamblea emite comunicacién con
el consecutivo CR01-007 en la que concluye que la situacidn juridica que pretende
no podia decidirse o resolverse a través de las solicitudes que han elevado tanto la
hoy accionante como otros interesados, sino que la decisién que se adopte sera
notificada una vez la Mesa se pronuncie de fondo, previas las correspondientes
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averiguaciones que se estan efectuando, y sin haberse pronunciado sobre la
apelacion.

o Que el dia 22 de agosto de 2014 la mesa Directiva de la Asamblea integrada por el
presidente Carlos Julio Velandia Sepulveda, Juan Antonio Garay Torres y José
Alberto Moreno Villamil, primero y segundo vicepresidente respectivamente, profirié
la Resolucién 005 del 22 de agosto de 2014 mediante la cual determind llamar para
suplir la falta absoluta en la Corporacion por renuncia aceptada al Dr. Mario Ernesto
Ochoa Plazas al Dr. Henry Mauricio Mesa Avella, militante del Partido Alianza Verde.

. Que el dia 25 de agosto de 2014 la mesa Directiva de la Asamblea, integrada por el
presidente Carlos Julio Velandia Sepulveda, Juan Antonio Garay Torres y José
Alberto Moreno Villamil, primero y segundo vicepresidente respectivamente profirio
la resolucién No. 005, a través de la cual se determind llamar para suplir la falta
absoluta en la corporacién, por renuncia aceptada al Doctor Mario Ernesto Ochoa
Plazas, al Dr. Henry Mauricio Mesa Avella militante del partido alianza verde.

o Que previa comunicacion remitida por el presidente de la Asamblea de Boyaca, el
dia 25 de agosto de 2014, el sefior Henry Mauricio Mesa Avella radicé ante dicha
corporacién comunicacion de aceptacion al cargo de diputado, y tomo posesion de
este cargo el 25 de agosto de 2014.

o Que la decisién jamas fue comunicada por la presidencia de la Asamblea a la
demandante, y omitié también dar respuesta a las solicitudes radicadas el 27 de
junio, el 7, 8 y 9 de julio de 2014.

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion (fls. 618-647):

Como normas constitucionales violadas sefiald los articulos 2, 3, 4, 6, 13, 20, 23, 29, 38, 40,
85, 74, 83, 91, 95.5, 103, 107, 108, 122.5, 133, 134, 260 de la Constitucion Politica, 37, 42,
66, 67, 138, 155 y ss del CPACA, Ley 5 de 1992, Ley 974 de 2005, Ley 270 de 1996 y Cddigo
de Procedimiento Civil.

Contra los actos administrativos demandados formuld los cargos de infraccion de las normas
en que debia fundarse, falta de competencia de la Presidencia de la Asamblea para evaluar
las cualidades y calidades de la sefora Mayda Cecilia Velasquez Rueda, violacion del debido
proceso de la demandante, y falsa motivacion del acto!.

Frente al cargo de infraccidn de las normas en que debia fundarse sefiald que las resoluciones
005 de 22 de agosto de 2014 y 005 de 25 de agosto de 2014, por medio de las cuales se
realiza el llamamiento al sefior Henry Mauricio Mesa Avella, a ocupar la curul vacante
presentada en la bancada del Partido Alianza Verde de la Asamblea de Boyaca, vulnera los
articulos 134 y 161 de la Constitucion Politica, en los cuales se establece que debe ser llamado
a ocupar la curul el candidato no elegido de la misma lista que segun el orden, de inscripcion
o de votacidn obtenida, siga en forma sucesiva y descendente, y en el presente caso se hizo
el llamado y se posesiond a un candidato no electo a quien no le correspondia la curul, por lo

1 Si bien en la parte introductoria del acapite del concepto de violacion vista a folio 619 la parte actora menciona la falta de
motivacidn, en el desarrollo de los cargos o causales de nulidad a folio 630 y ss del expediente se argumenta y menciona el
de falsa motivacion.
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cual también se vulneran los articulos 107 y 108 de la Constitucion Politica que regulan el
régimen de bancadas, debiendo haberse llamado en su lugar a la demandante.

El cargo de falta de competencia de la Presidencia de la Asamblea para evaluar las cualidades
y calidades de la sefiora Mayda Cecilia Velasquez Rueda, sefala que los actos demandados
fueron expedidos violando los articulos 278 y 60 de la Ley 5 de 1992, que solo les permitira
llamar a la sefiora Veldsquez y no hacer juicios de valor para menguar la vocacion de la
legitimada para ser llamada. Considerd también que el Presidente y la Directiva de la Asamblea
no tenian competencia para impedir, ni para decidir si el derecho de la sefiora Velasquez
Rueda, a la asuncion de la curul, habia fenecido, tampoco para pronunciarse en relacion a las
calidades o cualidades o incumplimiento de requisitos, pues de acuerdo a las actas de
escrutinio de la Registraduria, solo debian limitarse a llamar a la persona que ocupa el cuarto
lugar en la lista del Partido Verde en forma sucesiva y descendente.

También formuld el cargo de violacion al debido proceso afirmando que al emitirse los actos
demandados sin permitirle a la demandante ejercer su derecho de audiencia y defensa, al no
vincularla si quiera a la actuacién administrativa previamente a expedir los actos cuya nulidad
pretende, para que pudiese entre otras actuaciones controvertir las pruebas aportadas por el
sefior Mesa Avella.

El cargo de falsa motivacién fue sustentado en que la demandante contrario a lo sefalado en
los actos demandados contaba con el derecho a ser llamada y ocupar el cargo vacante de
Diputado de la Asamblea de Boyac3, al estar afiliada e inscrita en el Partido Alianza Verde al
momento de presentarse la vacante, y que se presentd discriminacion por razoén de género,
teniendo en cuenta que de las seis vacantes que quedaron en la duma departamental en el
periodo 2012-2014 no se hicieron inanes consultas, tan solo en el caso de la vacante del
dimitente diputado Mario Ernesto Ochoa Plazas.

I1. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue admitida con providencia del primero (1) de septiembre de 2016 (fls. 702 -
704) y una vez notificada la entidad accionada DEPARTAMENTO DE BOYACA guardo
silencio y se abstuvo de contestar la demanda, por su parte el sefior HENRY MAURICIO
MESA AVELLA una vez notificado contestd la demanda de forma extemporanea.

Posteriormente mediante auto del primero (1) de noviembre del afio 2018 se fijé la fecha
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA (fl. 755).

Tal diligencia se llevo a cabo el dia veinticuatro (24) de enero de 2019, segun consta en el
acta que reposa de folios 758 a 761 del expediente, en la cual se decretaron medios de
prueba para el esclarecimiento de los supuestos facticos (fls. 759-760).

En consecuencia, el dia siete (7) de marzo del 2019, se llevd a cabo la audiencia de que
trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba que fueron
decretados en la audiencia inicial (fls. 771 a 773), la cual tuvo que ser suspendida y
reanudada el ocho (8) de mayo de 2019, fecha esta en la que fueron incorporadas todas
las pruebas, por tanto se dio por finalizada la etapa probatoria y se ordend la presentacion
por escrito de los alegatos de conclusion, al considerar que en el presente asunto era
innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo
182 del CPACA.
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2.1. Contestacion de la Demanda
El Departamento de Boyaca guardo silencio y no dio contestacién a la demanda.

Por su parte, el sefor Henry Mauricio Mesa Avella contestd la demanda de forma
extemporanea.

2.2. Obran dentro del expediente las siguientes pruebas:

% Copia de resolucién No. 005 de 22 de agosto de 2014, por la cual se llama a
quien legalmente corresponda a suplir una vacancia absoluta en la lista de la
Partido Verde (fls. 2-8).

< Copia de la resolucion No. 005 de 25 de agosto de 2014, por la cual se llama
a quien legamente corresponda a suplir una vacancia absoluta en la lista del
partido verde (fls. 9-16).

< Copia de manifestacion de aceptacion de Henry Mauricio Mesa Avella (fl. 17).

% Copia de comunicacion dirigida a Henry Mauricio Mesa Avella (fl. 18).

% Copia de acta de posesién del sefior Henry Mauricio Mesa Avella como diputado
a la Asamblea de Boyaca (fl. 19).

< Copia de acta de posesion de CARLOS JULIO VELANDIA SEPULVEDA, JUAN
ANTONIO GARAY TORRES y JOSE ALBERTO MORENO VILLAMIL en los cargos
de presidente, primer vicepresidente y segundo vicepresidente de la Asamblea
del Departamento de Boyaca (fl. 20).

% Copia de aval del partido verde para elecciones del 30 de octubre de 2011 a
Mayda Cecilia Velasquez Rueda para la Asamblea de Boyaca (fl. 21).

% Copia de solicitud para inscripcion de lista de candidatos y constancia de
aceptacion de candidatura para asamblea departamental elecciones del 30-10-
2011 (fls. 22-23).

+ Copia de lista definitiva de candidatos a la asamblea (fl. 24).

% Copia de resultado del escrutinio eleccién de asamblea del 30-10-2011 (fls. 25-
39).

% Copia de resultados finales de asamblea elecciones 30 de octubre de 2011
Partido Verde (fl. 40).

% Copia de acta general del escrutinio Departamental de las elecciones del 30-
10-2011 (fls. 41-55).

< Copias de pantallas de correos electrénicos (fls. 56-61).

% Copia de la resolucion No. 1830 de 11 de julio de 2013 emitida por el Consejo
Nacional Electoral por la cual se establece el sistema de identificacién y registro
de los afiliados a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y
de los integrantes de los grupos significativos de ciudadanos que soliciten
realizar consulta interna (fls. 62-70).

< Copia de la renuncia al cargo de diputado de la Asamblea de Boyaca presentada
por el sefior Mario Ernesto Ochoa Plazas (fls. 71-72).

% Copia de la resolucion No. 001 de 24 de junio de 2014 por la cual se declara
vacante una curul en la Asamblea de Boyaca por renuncia del sefior Mario
Ernesto Ochoa Plazas (fls. 73-74).

% Copia de la resolucion No. 002 de 24 de junio de 2014 por la cual se declara
vacante una curul en la Asamblea de Boyaca por renuncia del sefor Carlos
Arturo Caro Ballesteros (fls. 75-76).
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Copia de la resolucién No. 003 de 24 de junio de 2014 por la cual se declara
vacante una curul en la Asamblea de Boyaca por renuncia del sefior Osman
Fernando Roa Lopez (fls. 77-78).

Copia de la resoluciéon No. 004 de 10 de julio de 2014 por la cual se llama a
quien legalmente corresponda a suplir una vacancia absoluta en la lista del
Partido Conservador Colombiano (fls. 79-81).

Copia de la resolucién No. 001 de 13 de marzo de 2013 por la cual se declara
vacante una curul en la Asamblea de Boyaca por renuncia irrevocable del titular
Jairo Enrique Castilblanco Parra y se llama a quien legalmente corresponde (fls.
82-84).

Copia de la resolucion No. 002 de 30 de octubre de 2013 por la cual se declara
vacante una curul en la Asamblea de Boyaca por renuncia irrevocable del titular
Rodrigo Arturo Rojas Lara y llama a quien legalmente corresponde (fls. 85-86).
Copia de la resolucion No. 003 de 30 de octubre de 2013 por la cual se declara
vacante una curul en la Asamblea de Boyaca por renuncia del titular Cesar
Augusto Lopez (fls. 87-88).

Copia de la resolucién No. 004 de 1 de noviembre de 2013 por la cual se llama
quien legalmente corresponda a suplir una vacancia absoluta en la lista del
Partido Social de Unidad Nacional (fls. 89-91).

Copia de solicitud elevada por la sefiora Mayda Velasquez para que se le
posesionara Diputada de la Asamblea de Boyacd, presentada el 27 de junio de
2014, junto con los documentos aportados para tal fin (fls. 92-100).

Copia de oficio del 3 de julio de 2014 remitido a la demandante por el
presidente de la Asamblea de Boyaca (fl. 101).

Copia de consulta dirigida a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado por el presidente de la Asamblea de Boyaca (fls. 102-103).

Copia de consulta dirigida a la Comisién Nacional del Servicio Civil por el
presidente de la Asamblea de Boyaca (fls. 104-105).

Copia de comunicacién radicada en la Asamblea de Boyaca por la demandante
el dia 7 de julio de 2014 (fls. 106-108).

Copia de comunicacion radicada en la Asamblea de Boyaca por la demandante
el dia 8 de julio de 2014 (fls. 109-111).

Copia de comunicacion radicada en la Asamblea de Boyaca por la demandante
el dia 8 de julio de 2014 (fls. 112-113).

Copia de certificacién de renuncia a militancia emitida por el Partido Liberal
Colombiano el 2 de julio de 2014 (fl. 117).

Copia de recurso de apelacion radicado en la Asamblea de Boyaca por la
demandante el dia 9 de julio de 2014 contra acto administrativo del 3 de julio
de 2014 (fls. 120-129).

Copia de oficio del 3 de julio de 2014 dirigido a la demandante por el presidente
de la Asamblea de Boyaca (fl. 130).

Copia de consulta elevada por la demandante al Consejo Nacional Electoral (fls.
142-146).

Copia de expediente que reposa en la Asamblea de Boyaca en virtud de la
renuncia del Diputado Mario Ernesto Ochoa (fls. 148-387).

Copia del acta de posesion del sefior Henry Mauricio Mesa Avella de fecha 25
de agosto de 2014 (fl. 387).

Copia de la sentencia de tutela de segunda instancia proferida por la Sala Penal
del Tribunal Superior de Tunja el 11 de septiembre de 2014 (fls. 389-409).
Copia de la resolucién No. 7399 de 12 de septiembre de 2012 emitida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 423-427).
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% Copia de la resolucién No. 0001766 de 22 de agosto de 2012 emitida por el
Consejo Nacional Electoral (fls. 416-422).

% Copia concepto del Consejo Nacional Electoral del 16 de julio de 2013 (fls. 428-
435).

% Copia concepto del Consejo Nacional Electoral de 27 de agosto de 2014 (fls.
436-473).

% Copia de Certificacion remitida por el Partido Alianza Verde (fl. 578).

% Cuaderno anexo No. 1 de pruebas remitidas por la Asamblea de Boyaca en 125
folios.

2.3. Alegatos de conclusion

2.3.1. Alegatos de la parte demandada
Guardé silencio.

2.3.2. Alegatos de la parte demandante

El apoderado demandante dentro del término concedido reiterd que su representada en su
condicién de candidata por el Partido Verde a la Asamblea de Boyaca obtuvo la siguiente
votacion en orden inmediatamente descendente de quienes por ese partido accedieron a
un escafo en la Duma Departamental, y en tal virtud le asistia el derecho a ocupar la curul
en esa Corporacidn ante la circunstancia sobreviniente de que el diputado Mario Ernesto
Ochoa renuncid a su curul, atendiendo a las disposiciones legales y constitucionales que
considera vulneradas. No obstante, a través de los actos demandados se llamé y posesiond
a un candidato que obtuvo inferior votacion a la demandante.

Afirmé también que, con el material probatorio arrimado, se logré probar los supuestos
facticos de la demanda, asi como los cargos formulados contra los actos demandados.

2.4. Concepto del Ministerio Publico
Dentro del término de traslado para presentar alegatos de conclusién la agente del
Ministerio Publico delegada ante este Despacho guardo silencio.

IXIXI. CONSIDERACIONES
Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad que invaliden lo actuado, procede el despacho a decidir de
fondo el presente asunto bajo el siguiente esquema:
3.1. Cuestiones previas. -
3.1.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub /ite.-
Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dara pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas al expediente, sin que las

mismas fueran en momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte contraria.
La anterior aclaracién se efectiia dado que, de conformidad con el inciso primero del articulo
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215 del CPACA, se presumira salvo prueba en contrario, que las copias simples tendran el
mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no obstante, a partir
de la promulgacién de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso), es decir el dia 12 de
julio del afio 2012, el inciso primero del mencionado articulo 215 fue derogado?.

3.2. Problema Juridico:

Corresponde establecer al Despacho: si los actos administrativos contenidos en las
resoluciones Nos. 005 de 22 de agosto de 2014, 005 de 25 de agosto de 2014 y el acta de
posesion No. APS03-08-28 del 25 de agosto 2014, deben ser anulados conforme a los
cargos presentados en la demanda, y en caso afirmativo, determinar si la sefiora Mayda
Cecilia Velasquez Rueda debid ser llamada a suplir la falta absoluta dejada por el sefor
Mario Ernesto Ochoa Plazas como Diputado a la Asamblea de Boyaca, por haber obtenido
la cuarta mas alta votacién en la lista del Partido Verde en las elecciones a la Asamblea de
Boyaca llevadas a cabo el 30 de octubre de 2011 y en consecuencia, si procede el pago los
salarios y prestaciones laborales dejados de percibir desde el momento en que debid ser
llamada y posesionada para ocupar la vacante en la Asamblea de Boyaca hasta la fecha de
terminacion del periodo constitucional correspondiente.

3.3. Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos

3.3.1. La naturaleza del acto electoral y la funcion del juez en la biusqueda de la
voluntad electoral — Diferencias entre el acto electoral y el acto administrativo

El acto electoral popular, entendido como la materializacion de la voluntad popular emanado
del ejercicio de la funcion electoral, tiene una naturaleza auténoma y especial que lo
distingue del acto administrativo, cuyo origen reside en el ejercicio de la funcion
administrativa. Para explicar esta diferencia, se requiere inicialmente distinguir la funcién
electoral de la administrativa.

La funcidon administrativa tiene como caracteristica esencial la de concretar, mediante su
actividad, los fines del Estado, principalmente el de satisfacer las necesidades publicas. La
funcion electoral, por su parte, tiene como fin la elecciéon de representantes en las otras
ramas del poder publico o sus titulares, de manera directa o indirecta, en otras palabras, su
propdsito es concretar la democracia participativa y el disefo institucional, entre otros.

En ese sentido, si bien se puede entender que una es subespecie de la otra, los actos que
se producen en ejercicio la funcién electoral, por su misma naturaleza, no pueden ser
asimilables en el procedimiento de formacién a los actos administrativos en ejercicio de la
funcién administrativa, pues si bien es cierto que el acto electoral tiene algunos rasgos de
éste, no por ello pueden ser catalogados como idénticos. Aquel tiene su génesis en la
democracia participativa y en un derecho fundamental de caracter politico: el de elegir o ser
elegido, articulo 40, numeral 1 de la Constitucion, y no en la mera y simple expresion de la
voluntad de la administracion derivada del ejercicio de dicha funcion.

Ahora bien, realizadas las anteriores precisiones sobre la naturaleza de las funciones
administrativa y electoral, es menester precisar que el acto electoral puede diferenciarse del
acto administrativo, por lo menos, en los siguientes aspectos: en cuanto al procedimiento

2 Ver el articulo 626 CGP.
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para su formacion; respecto de los sujetos que intervienen en su expedicion; y, por ultimo,
en lo que concierne a su finalidad.

Frente a la formacion del acto electoral debe tenerse en cuenta que, a diferencia del
procedimiento de formacién de actos administrativos cuyas reglas estan contenidas en el
C.P.ACA. y en las leyes que regulan procedimientos administrativos especiales, el
procedimiento especifico de creacion de actos electorales, tiene fundamento en atribuciones
de caracter constitucional concretas y en principios democraticos sobre los que descansa un
Estado Social de Derecho vy, para los cuales y, precisamente por esa naturaleza, se prevé
un procedimiento de elaboracion que debe ser autonomo.

Este procedimiento auténomo para la expedicidon de actos electorales esta conformado por
el conjunto de actuaciones que adelantan las autoridades electorales para materializar o
exteriorizar la voluntad popular expresada a través del derecho al voto, el cual esta regulado
en normas especiales como Decreto 2241 de 1986 (Cddigo Electoral) y la Ley 1475 de 2011
para el caso de las elecciones por voto popular.

En lo que respecta a los sujetos que intervienen en su formacion, a diferencia del acto
administrativo cuyo sujeto principal es la Administracion, el sujeto del acto electoral lo
conforman los electores que participan en la contienda democratica en ejercicio del derecho
a elegir consagrado en los articulos 40 y 98 de la Constitucion Politica.

Por lo tanto, es incorrecto sostener que en el acto electoral se encuentra expresada la
voluntad de la autoridad encargada de declarar la eleccién, que en el caso de la eleccién de
Representantes a la Camara corresponde a los delegados del Consejo Nacional Electoral,
segun lo dispuesto en los articulos 177 a 180 del C.E., o al Consejo Nacional Electoral, segin
el articulo 180 Ibidem, sino que éste plasma el querer de los electores exteriorizado a través
del voto.

Consecuentemente, la finalidad del acto electoral corresponde a concretar o0 materializar la
democracia participativa y la expresion de la voluntad popular.

Por las anteriores diferencias, huelga decir que el juez electoral no solo ejerce el control de
legalidad respecto de las actuaciones que se surten durante el procedimiento electoral, sino
que su papel se extiende a la proteccién de la democracia y legitimacion del poder
constituido, puesto que en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales garantiza que el poder
publico se constituya con respeto a la expresion de la voluntad de los electores y al
procedimiento electoral previsto en la ley.

Debido a la naturaleza especial de esta funcidn, en casos en los cuales se cuestiona la
falsedad de documentos electorales, el juez debe buscar como fin Ultimo el real sentido de
la voluntad popular expresada en los comicios.

Debido a este propdsito que debe guiar al juez electoral, el articulo 285 del C.P.A.C.A.
dispone que: "para garantizar el respeto de la voluntad legitima mayoritaria de los electores
habrd lugar a declarar la nulidad de la eleccion por voto popular, cuando [se] establezca
que las irregularidades en la votacion o en los escrutinios son de tal incidencia que de
practicarse de nuevo los escrutinios serian otros los elegidos.”

3.3.2. Derecho al debido proceso administrativo
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El debido proceso fue consagrado como derecho fundamental en nuestro ordenamiento
juridico a través del articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991. De conformidad con el
primer inciso del articulo citado, el derecho al debido proceso rige para toda clase de
actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los procedimientos y
requisitos legal y reglamentariamente establecidos para que los sujetos de derecho puedan
tramitar los asuntos sometidos a decisién de las distintas autoridades, con proteccion de
sus derechos vy libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios idoneos y
oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la legalidad y certeza
juridica en las resoluciones que alli se adopten.

Su aplicacién en los procesos administrativos ha sido reiterada por la Corte Constitucional
precisandose que quien participe en ellos debe tener la oportunidad de ejercer su defensa,
presentar y solicitar pruebas, con la plena observancia de las formas propias que los rija.
Esto implica que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en
un tramite administrativo, quebranta los elementos esenciales que lo conforman.

3.3.3. De los actos demandables en materia electoral:

El articulo 139 del CPACA previene que “cualquier persona podra pedir la nulidad de los
actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de
nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente
podrd pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las
corporaciones publicas”. En armonia con lo anterior, el articulo 275 de esta codificacion, en
su numeral 59, establece que los actos de eleccion o de nombramiento son nulos cuando
"se eljjan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
inhabilidad”.

3.3.4. Marco general de la provision de cargos en las corporaciones publicas por
eleccién popular

En la reforma constitucional adoptada en el Acto Legislativo 01 de 2003, que tuvo como
finalidad el fortalecimiento de los partidos politicos, quedd claro en la exposicion de motivos
que la misma se generaba por la crisis de legitimidad del Sistema Politico Colombiano, que
afectaba grandemente el sistema de partidos, por el imperio de los caudillismos, la politica
al detal y la proliferacién de las llamadas microempresas electorales, todo lo cual hacia
necesario adoptar medidas que condujeran a partidos estables, organizados, disciplinados,
enriquecidos con vigorosos mecanismos de democracia interna que les permitiera aumentar
su capacidad de convocatoria.?

Sobre la base de este diagndstico, el proyecto de acto legislativo propuso un abanico de
férmulas para solucionar esos defectos del sistema, entre los cudles se destacaban, ademas
de la prohibicidn a la doble militancia de los ciudadanos en general: requisitos mas exigentes
para la creacion de partidos, inclusion de las figuras del umbral y voto preferente, limitacién
del derecho de postulacién, con la definicion del maximo de candidatos o listas de cada
partido o movimiento, y la posibilidad para el legislador de imponer requisitos para la
inscripcion de candidaturas o listas. Para favorecer el fortalecimiento de los partidos y
movimientos politicos se incorporaron al sistema electoral figuras como el umbral. En

3 En este mismo sentido puede consultarse Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,
sentencia de 12 de septiembre de 2013, Rad. 54001-23-31-000-2012-00024-01.
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sintesis, se les otorgd mayor preponderancia a las organizaciones politicas respecto de los
individuos o candidatos.

Con esa misma teleologia, el Acto Legislativo 01 de 2009 propendié por la defensa de las
organizaciones politicas, en razon de ello, amplid el ambito de la prohibicion de doble
militancia politica, se le ordené a los partidos y movimientos politicos organizarse
democraticamente bajo los principios rectores de transparencia, objetividad, moralidad,
equidad de género; se determind que los directivos de las organizaciones politicas debian
propiciar procesos de democratizacion interna y fortalecimiento del régimen de bancadas;
se responsabiliza a los Partidos y Movimientos Politicos por toda violacién o contravencion
a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o financiacion, asi como también
por avalar candidatos (elegidos o no) para cargos o Corporaciones Publicas de eleccién
popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el periodo al cual se avald
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacidon a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra
los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad.

Esa tendencia se reflejé en el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2003 que cred el régimen
de bancadas en los siguientes términos: "Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como
bancada en los términos que sefale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por éstas”. Con el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2009, se reiterd
el propdsito de que las organizaciones politicas actuaran en bancada, por ello, el inciso sexto
del articulo 108 de la Constitucién Politica dispone: “Los Estatutos de los Partidos y
Movimientos Politicos regularén lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico
0 grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que
sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.”

Para cumplir con este mandato de accidn fijado por la Carta, el Legislador profirié la Ley
974 de 2005 "Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las
corporaciones publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas”,
que en su articulo 1° definié las bancadas como “Los miembros de las Corporaciones
Publicas elegidos por un mismo partido, movimiento social o grupo significativo de
ciudadanos constituyen una bancada en la respectiva corporacion”, asi todos los miembros
de una organizacion politica que resultaron elegidos en representacion de ésta en una
corporacién conforman una bancada. El ser miembro de la bancada le impone el deber a
quien detente la curul de cefiir su actuacién a los lineamientos de la organizacion politica,
en razdin a que “Los miembros de cada bancada actuaran en
grupo y coordinadamente y emplearan mecanismos democraticos para tomar sus decisiones
al interior de las corporaciones publicas en todos los temas que los Estatutos del respectivo
Partido o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia.” (articulo 2°)

Por otra parte, segun los articulos 108, 109 y 263 de la Constitucién Politica, en consonancia
con la Ley 130 de 1994 “Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las campanas electorales y se dictan
otras disposiciones”, tienen derecho a presentar listas de candidatos a elecciones populares
los partidos y movimientos politicos, los grupos significativos de ciudadanos y los
movimientos sociales, con la posibilidad de que obtengan o conserven su personeria juridica
dependiendo, entre otros requisitos, de los resultados que obtengan en los certamenes
electorales.
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De lo expuesto se tiene que, son las organizaciones politicas (partidos y movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales) quienes presentan
listas de candidatos; por ello, deben responder por los avales que otorgan; sus candidatos,
una vez elegidos para una corporacion publica -por regla general-, actian conjuntamente
en bancada en razoén de su pertenencia a la organizacion politica. Por lo anterior, y como
lo ha concluido el Consejo de Estado, "/as curules obtenidas por los partidos y movimientos
politicos pertenecen a éstos y no a los candidatos”*.

La conclusién anterior se explica, en gran medida, por el nuevo diseno constitucional que
los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 imprimieron a la actividad politica, que
sustituyo la practica inveterada que consideraba que el poder politico era conquistado por
personas naturales, por la actualmente vigente segun la cual son organizaciones como los
partidos y movimientos politicos, y los grupos significativos de ciudadanos, quienes en su
condicién de personas juridicas de derecho privado —para las dos primeras por supuesto- se
alzan con el poder politico.

Basta recordar los poderes disciplinarios que hoy por hoy el ordenamiento juridico le confiere
a los partidos y movimientos politicos frente a sus militantes que ocupan escafos en las
corporaciones publicas de eleccion popular y que los obliga a actuar en bancada en la
generalidad de los asuntos a su cargo. En efecto, anomalias que atenten contra la disciplina
interna de los partidos pueden sancionarse por parte de estas agremiaciones mediante la
imposicion de sanciones como la pérdida del derecho al voto dentro de la corporacidn publica
que se integra, e incluso la expulsion del partido o movimiento politico (Ley 974 de 2005
Art. 40),

Asi, no existe la menor duda que las curules en las corporaciones publicas de eleccién
popular son conquistadas por las organizaciones politicas y que si bien las personas
naturales que las ocupan cumplen un papel preponderante en esos logros electorales, ello
no basta para sefalar que son éstos y no aquéllas quienes tienen un derecho intangible
frente a esos escafos. Los poderes de veto y expulsion que ostentan los partidos y
movimientos politicos refrendan la tesis de que el derecho subjetivo que adquieren los
candidatos electos se subordina al derecho politico fundamental que esas organizaciones
tienen en tanto sirven como canales de comunicacién entre la sociedad y sus militantes que
integran los cuadros del poder politico, para la materializacién de sus ideales y desde luego
para la busqueda del bienestar general.

Ahora, si las curules son de las organizaciones politicas y los integrantes de una corporacion
publica estan obligados a actuar en bancada junto con los demas miembros elegidos por el
partido o movimiento politico, no resulta coherente constitucionalmente que se llame a
ocupar una curul, en representacion de un partido politico, a un candidato que ya no
pertenece a dicha organizacién politica. A lo anterior debe agregarse que “son /as elecciones
y no el llamado que hace la Mesa Directiva, las que generan la vocacion del candidato no
elegido a suplir la vacancia de quien resulto electo. Las elecciones, como es sabido, se hacen
por la lista, no por un determinado nombre”>.

En efecto, si bien en caso de listas que opten por voto preferente es el dia de las elecciones
que, dependiendo del nimero de votos de sus candidatos, se ordena la lista en forma

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, sentencia de 11 de junio de 2011, Rad. 11001-
03-28-000-2010-00105-00.
5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 15 de mayo de 2001, Rad. AC — 12300.
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descendente, no puede desconocerse que por expreso mandato constitucional “se garantiza
a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.” Asi, el hecho de participar en una
eleccién en representacion de una organizacién politica no limita la libertad de los
ciudadanos para que con posterioridad opten por retirarse ella, caso en el cual no es
materialmente posible que la persona que ya no pertenezca al partido o movimiento
continte dentro de la lista de candidatos con vocacion de representar en el futuro a dicha
organizacion politica en una corporacién publica, ni de actuar, conjuntamente con los otros
miembros, en bancada, pues con su dimisidén ya no le seran aplicables los estatutos de la

organizacion®.

Ademas, como la militancia en un partido o movimiento politico supone el ejercicio libre y
legitimo del derecho fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del
poder politico (C.P. Art. 40), es claro que solamente la persona natural es quien decide si
forma parte o no de una organizacion politica, o si una vez matriculada en un partido o
movimiento politico se retira de él. La decisién de renunciar a esa membresia es una
manifestacion exclusiva del fuero interno de la persona, quien no puede ser coaccionada ni
compelida a mantenerse en la colectividad.

La dimisién a una organizacidn politica, ademas de implicar la ruptura de los derechos y
obligaciones derivados de sus estatutos, no supone, per se, la imposibilidad de regresar a
ella. Esa posibilidad ya no dependera exclusivamente de la voluntad de la persona interesada
en retornar a las huestes del partido o movimiento politico, dado que obviamente sera la
respectiva organizacion quien decida si la acoge o no, para lo cual debera cuidarse de no
incurrir en conductas contrarias al principio de igualdad o de rechazar la afiliacion por
razones que constituyan una clara discriminacion.

Y si el partido o movimiento politico de nuevo acoge a su antiguo militante, ello no implica
que revivan las situaciones juridicas que preexistian a la fecha en que se produjo el retiro
de la colectividad, ya que su nueva vinculacion lo pone en plano de igualdad con los demas
integrantes de la organizacion. Es decir, que cualquier posibilidad de acceder al poder
politico en los cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, e incluso en los cuadros
directivos del partido que lo acoge, necesariamente supone el tramite regular que las
normas juridicas y estatutarias prescriben para los diferentes ejercicios democraticos.

6 Precisamente el articulo 4° de la Ley 974 de 2005 dispone: "Los partidos deberdn establecer en sus estatutos las reglas
especiales para el funcionamiento de sus bancadas y los mecanismos para la coordinacion de sus decisiones dentro de las
corporaciones publicas, en las que se establezcan obligaciones y responsabilidades distintas segun se trate del cumplimiento
de funciones legislativas, de control politico o electorales, por parte de la respectiva corporacion.

Asimismo, determinarén lo atinente a su régimen disciplinario interno. Podran establecer sanciones por la inobservancia de
sus directrices, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
miembro de la respectiva corporacion publica, observando el debido proceso.

En todo caso la sancion deberd ser comunicada a la Mesa Directiva de la respectiva Corporacion, para que a traves de éella se
le dé cumplimiento, siempre que ello implique limitacion de derechos congresuales.

Los estatutos de los partidos también contemplaran sanciones estrictas por la inasistencia reiterada a reuniones de bancada,
las que podran incluir la pérdida temporal del derecho al voto.

La Inasistencia a las reuniones de las bancadas no excusara al ausente de actuar conforme a las decisiones adoptadas por
las mismas, y si no lo hiciere asi este quedara sujeto a las sanciones previstas por los estatutos del partido o movimiento
politico para la violacion del régimen de bancadas.

En caso de la imposicion de una sancion por un partido o movimiento a uno de sus miembros procede el recurso de apelacion
en el efecto suspensivo, que se surtird dentro del mismo partido y ante la instancia correspondiente que determine los
estatutos.

El retiro voluntario de un miembro de Corporacion Publica del partido o movimiento politico o ciudadano en cuyo nombre se
eligio, implica el incumplimiento del deber de constituir bancada, y como tal podra sancionarse como una violacion al Régimen
de Bancada en los términos de la Constitucion y la ley.”



75
Jazdmaﬁz Sents Adninistrative do Orabided del Cicourts Jadicial de Tu wya
Nedided y Restabosinionts del Derecho: N* 15007-33-33-006-2075-00052-00
Demandantes: MAYDA CECILA VEASQUEZ RUEDA
Demardds: DEPARTAMETNO DE BOWACA 3 Otro

3.3.4.1. Régimen legal de la participacién politica para acceder a cargos en las
corporaciones publicas de eleccion popular

El marco juridico que regula la participacion politica en el pais se desprende de la aplicacion
del articulo 40 de la Carta Superior, que establece:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
gjercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen Ia
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentarad esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizarén la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica.

A su vez, sobre los Partidos y Movimientos Politicos el articulo 108 de la Constitucion Politica
sefiala:

ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2009.
El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria
Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Estos podran obtenerias con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en
las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos

politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones
que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes
de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos
efectos por €l respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien €/
delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran
inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por e/
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#2
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Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos
por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos
actuaran en ellas como bancada en los términos que sefale la ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros
de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por €l resto
del periodo para el cual fue elegido.

En cuanto a la provisidon de las vacantes que se lleguen a presentar en las corporaciones
publicas, el articulo 134 superior vigente para la época de los hechos, se expresa en los
siguientes términos:

ARTICULO 134. <Articulo modificado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2009,
El nuevo texto es el siguiente:> Los miembros de las Corporaciones Publicas de
eleccion popular no tendran suplentes. Solo podrén ser reemplazados en caso de
muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaracion de nulidad
de la eleccion, renuncia justificada, y aceptada por la respectiva Corporacion, sancion
disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de investidura, condena penal o
medida de aseguramiento por delitos distintos a las relacionadas con pertenencia,
promocion o financiacion a/o por grupos armados ilegales, de narcotrdfico, delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o cuando e/
miembro de una Corporacion publica decida presentarse por un partido distinto segun
lo planteado en el Pardgrafo Transitorio 1o del articulo 107 de la Constitucion Politica.

En tales casos, el titular sera reemplazado por el candidato no elegido que, segun el
orden de inscripcion o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en
la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no podra
ser reemplazado un miembro de una corporacion publica de eleccion popular a partir
del momento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal
al cual se le vinculare formalmente, por delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacion a/o por grupos armados flegales, de narcotréfico o delitos
de lesa humanidad. La sentencia condenatoria producird como efecto la pérdida
definitiva de la curul, para el partido al que pertenezca el miembro de la Corporacion
Publica.

No habré faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razon de licencia de
maternidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de corporacion
publica de eleccion popular, cuando se le haya iniciado vinculacion formal por delitos
cometidos en Colombia o en el exterior, relacionados con pertenencia, promocion o
financiacion a/o por grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad, generard la pérdida
de su calidad de congresista, djputado, concejal o edil, y no producird como efecto e/
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ingreso de quien corresponda en la lista. Las faltas temporales no daran lugar a
reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que impliqgue que no pueda ser
reemplazado un miembro elegido a una Corporacion Publica, para todos los efectos
de conformacion de quorum, se tendrd como numero de miembros la totalidad de los
integrantes de la Corporacion con excepcion de aquellas curules que no puedan ser
reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos
colegiados elegidos por una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a /a
mitad o menos, el Gobierno convocara a elecciones para llenar las vacantes, siempre
y cuando falte mas de dieciocho (18) meses para la terminacion del periodo.

Frente a las faltas absolutas de los miembros de las corporaciones publicas el articulo 261
de la Constitucion Politica vigente para la época de los hechos (teniendo en cuenta que este
articulo fue modificado por el articulo 26 del Acto Legislativo 2 de 2015) sefialaba:

ARTICULO 261. <Articulo modificado por el articulo 10 del Acto Legislativo 1 de 2009.
El nuevo texto es el siguiente.:> Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos
que segun €l orden de inscripcion, o de votacion, en forma sucesiva y descendente,
correspondan a la misma lista electoral, segun se trate de listas cerradas o con voto
preferente.

En cuanto a la adjudicacion de curules y la conformacion de las listas el articulo 263 de la
Constitucion Politica vigente al momento de los hechos, establecia:

ARTICULO 263-A. <Articulo adicionado por el articulo 13 del Acto Legislativo 1 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> La adjudicacion de curules entre los miembros
de la respectiva corporacion se hara por €l sistema de cifra repartidora. Esta resulta
de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el numero de votos obtenidos por
cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un
numero total de resultados igual al numero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules
como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por €l mecanismo de voto preferente.
En tal caso, el elector podra senalar el candidato de su preferencia entre los nombres
de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenard de acuerdo con
la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de
curules entre los miembros de la respectiva lista se hard en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor ndmero de votos
preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo
del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos
por el elector a ningun candidato en particular, se contabilizaran a favor de la
respectiva lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra
repartidora, pero no se computaran para la reordenacion de la lista. Cuando el elector
vote simultaneamente por el partido o movimiento politico y por el candidato de su


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#10
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preferencia dentro de la respectiva lista, el voto serd valido y se computara a favor
del candidato.

Los anteriores postulados constitucionales fueron desarrollados principalmente por la Ley
974 de 2005 “Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las
corporaciones publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas”,
en cuyo articulo primero senalo:

ARTICULO 10. BANCADAS. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos
por un mismo partido, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos
constituyen una bancada en la respectiva corporacion.

Cada miembro de una Corporacion Publica pertenecerd exclusivamente a una Bancada.

3.3.4.2. La doble militancia politica

En el ordenamiento juridico colombiano la doble militancia surgié con la Reforma Politica del
Acto Legislativo 01 de 2003, que tenia como finalidad el fortalecimiento de los partidos
politicos. Basandose en ese diagndstico, el proyecto de acto legislativo propuso férmulas
para solucionar esos defectos del sistema, entre los cuales se destacaban, ademas de la
prohibicion de la doble militancia de los ciudadanos en general, requisitos mas exigentes
para la creacién de partidos, inclusion de la figura del umbral electoral, limitacion del
derecho de postulacion, con la definicion del maximo de candidatos o listas de cada partido
o movimiento, y la posibilidad para el legislador de imponer requisitos para la inscripcion de
candidaturas o listas.

Posteriormente, en agosto de 2008, con el objetivo de “profundizar en la democratizacion
interna de los partidos, su fortalecimiento y su responsabilidad politica, dentro de un marco
programatico y de transparencia en las relaciones entre los poderes publicos, y consciente
de la necesidad urgente de proteger el sistema democratico del influjo de agentes y
organizaciones criminales” 5 . Se presentd el proyecto de reforma constitucional que fue
aprobado y expedido el 14 de julio de 2009. En el Acto Legislativo 01 de 2009 se reiteraron
las citadas prohibiciones relacionadas con la doble militancia, y como ya se indicé se afadio,
ademas de la responsabilidad de los partidos en la concesidon de avales y otras medidas,
que quien siendo miembro de una corporacidn publica decidiera presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, deberia renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones. En el paragrafo 2° del articulo 1° del Acto Legislativo
también se previd que el legislador, mediante la respectiva ley estatutaria, desarrollaria este
asunto.

En desarrollo del marco constitucional anteriormente visto, el Congreso de la Republica
expidid la Ley 1475 de 2011 cuyo articulo 2 establecio:

ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> En ningun caso se permitirda a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La militancia o
pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse
conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.
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Quienes se desemperien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribio mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos
0 corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los organos de direccion de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion
0 ser Inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos serd causal para la
revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicarén a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de
sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia.

3.3.4.3. Nocion de posesion

En vigencia de la Constitucién de 1886, las normas que regulaban la funcién publica y, en
particular, la forma de ocupar y ejercer los cargos o destinos publicos, establecieron el
requisito de la posesion previo al ejercicio del cargo. La Ley 4 de 1913, aln vigente, sefald
en los articulos 250 y 251, en lo pertinente:

"Articulo 250. Los destinos publicos se proveen por la autoridad que en cada caso.
designen las leyes. ordenanzas, acuerdos o reglamentos. En caso de silencio o duda,
regiran las reglas siguientes: (. . .)

Articulo 251. Ningun funcionario entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de
sostener y defender la Constitucion, y de cumplir los deberes que le incumban. Esto es
lo que se llama posesion del empleo o bien, tomar posesion de é/ (. . .)".” (Se resalta).

En vigencia de la Constitucion de 1991 el articulo 122 dispone:

"Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

7 Esta norma corresponde a lo previsto en el articulo 65 de la Constitucion Politica de 1886.
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Ningdn servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempenar los deberes gue le incumben. (...)".
(Subrayamos).

Sobre la naturaleza juridica de la posesion, la Seccién Quinta del Consejo de Estado ha
manifestado que no constituye un acto administrativo? sino una solemnidad para que los
servidores publicos ejerzan el cargo para el que han sido nombrados, designados o
elegidos’.

De las normas y de la jurisprudencia citadas se sigue que nadie puede posesionarse de un
cargo para el cual no ha sido nombrado, elegido, llamado o, en general, designado
previamente por la autoridad competente, pues légica y cronolégicamente dicho acto
juridico debe preceder a la posesion.

En consecuencia, la posesion es una diligencia solemne en la que el servidor publico elegido,
nombrado, llamado o, en general, designado para ejercer un cargo, jura formalmente
cumplir con la Constitucidn Politica, la ley, los reglamentos, las funciones y los deberes del
respectivo cargo.

4. Caso concreto

En el sub examine, se discute si los actos administrativos por los cuales la Asamblea de
Boyaca llamé y posesiond al sefior HENRY MAURICIO MESA AVELLA, en el cargo de
diputado de esa Corporacion, ante la vacante definitiva generada por la renuncia del sefior
Mario Ernesto Ochoa Plazas militante del Partido Verde, se ajustaron al ordenamiento
juridico, o si por el contrario los actos administrativos en que se encuentran contenidos
estan viciados o incurren en alguna causal de nulidad, y si en lugar del sefior Mesa Avella
debid ser llamada y posesionada como Diputada la demandante.

De las pruebas obrantes en el expediente, se tiene acreditado lo siguiente:

e Que el dia 26 de julio de 2011 el Partido Verde de la circunscripcion electoral del
Departamento de Boyaca avald a la sefiora MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA
como candidata del Partido Verde a la Asamblea del Departamento de Boyaca para
los comicios electorales a realizarse el 30 de octubre de 2011 para el periodo
constitucional 2012-2015 con voto preferente, lo cual se desprende de la
certificacion obrante a folio 21 del expediente.

e Que como resultado de las elecciones realizadas el 30 de octubre de 2011 al Partido
Verde le correspondieron 3 curules dentro de la Asamblea de Boyacad para el
siguiente periodo, de acuerdo al resultado del escrutinio obrante a folio 27 del
expediente.

e Que el resultado de las elecciones para la Asamblea de Boyaca por el partido verde
en las elecciones realizadas el 30 de octubre de 2011, segin hoja de resultados
obrante folio 40 del expediente fueron los siguientes:

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 5 de septiembre de 2013,
expediente 54001-23-31-000-2012-00097-01.

9"[6] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia de 4 de septiembre de 2008, Rad.
11001-03-28-000-2006-00193-00, M P. Filemon Jiménez Ochoa".
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NOMBRE CANDIDATO NUMERO DE VOTOS

1. JOSE ARMANDO QUINONES GARZON 12.488

2. MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS 11.111

3. JAIME RAUL SALAMANCA TORRES 8.556

4. MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA 7.141

5. HENRY MAURICIO MESA AVELLA 5.868

6. LUIS ALEJANDRO JIMENEZ CASTELLANOS 4.628

7. LUIS JOSE NUNEZ NUNEZ 4,182

8. EDGAR RICARDO MORANTES HIGUERA 3.813

9. GLADYS CARRILLO MORA 3.698

10. ZAMIR HERNAN SILVA ZABALA 3.379

11. PEDRO VILLATE BRICENO 2.460

12. SANDRA NUBIOLA LOPEZ SILVA 2.296

13. JESUS HERNANDO DAVILA SALAZAR 1.861

14. RICHARD VAN ELKIN DUARTE REYES 1.744
15. CLAUDIA IDALY AVILA TIBACUY 759

e Que el dia 9 de diciembre de 2013 la sefiora MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA
recibié aval por parte del Partido Liberal para participar como candidata de esa
colectividad en las elecciones a la Camara de Representantes, para el periodo 2014-
2018, en los comicios electorales a realizar el 9 de mayo de 2014, esto de acuerdo
a copia de aval obrante a folio 82 del cuaderno anexo 1 de pruebas.

e Que de acuerdo a certificacion emitida el 14 de julio de 2014 por el Representante
Legal del Partido Alianza Verde obrante a folio 62 del cuaderno anexo 1 de pruebas
la sefiora MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA renunci6 a ese Partido Politico para
ser aspirante por otro movimiento en las elecciones al Congreso de la Republica, y
que en sesién del 3 de julio de 2014 se rechazd y negd unanimemente la solicitud
de reafiliacion elevada por la hoy demandante a esa organizacion realizada el 24 de
junio de 2014.

e Que el dia 24 de junio de 2014 el sefior MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS presentd
renuncia al cargo de Diputado de la Asamblea de Boyaca por el Partido Verde, con
efectos a partir de esa misma fecha (fls. 71-72).

e Que en sesidn plenaria del 24 de junio de 2014 la Asamblea de Boyaca aceptd la
renuncia presentada por el Diputado MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS (fls. 97-118
cuaderno anexo 1 de pruebas).

e Que mediante resolucion No. 001 de 24 de junio de 2015 la Mesa Directiva de la
Asamblea del Departamento de Boyaca declard vacante la curul de esa corporacion
que venia siendo ocupada por el sefior MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS por
renuncia presentada y aceptada esa misma fecha, y ordend oficiar a la Registraduria
y al Partido Verde para que informaran a quien le corresponde ser posesionado con
el fin de suplir esa falta absoluta (fls. 73-74).

e Que el dia 27 de junio de 2014 la demandante MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA
radicd ante la Asamblea del Departamento de Boyaca documentos con el fin de que
fuera posesionada en el cargo de Diputada de esta corporacién (fls. 92-100).
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e Que con comunicacion radicada el dia 4 de julio de 2014 el Representante Legal del
Partido Alianza Verde solicitd al Presidente de la Asamblea de Boyaca que en
remplazo del Diputado MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS se posesionara al sefior
HENRY MAURICIO MESA AVELLA “a guien le corresponde el derecho respetando e/
orden de elegibilidad, toda vez que la sefiora MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA,
no pertenece a esta colectividad puesto que ella renuncio con el objeto de
presentarse como candidata a la Camara de Representantes por el Partido Liberal
en los comicios electorales del pasado mes de marzo” (...) (fl. 76 cuaderno anexo 1
de pruebas).

e Que con oficio del 3 de julio de 2014 el presidente de la Asamblea de Boyaca informd
a la demandante que teniendo en cuenta que se han presentado algunas
inquietudes frente a la curul vacante con la renuncia aceptada al djputado Mario
Ernesto Ochoa Plazas, derivada de peticiones y documentos allegado por terceras
personas, por lo cual adelantaria los tramites ante las autoridades pertinentes para
tener certeza juridica respecto de quien es €l titular de la curul referida. Lo cual se
le daria a conocer (fl. 101).

e Que el dia 7 de julio de 2014 la demandante MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA
reiterd su solicitud de ser nombrada Diputada de la Asamblea de Boyaca en
remplazo del dimitente diputado Ochoa Plazas (fls. 106-113).

e Que la demandante renunci al Partido Liberal el 24 de junio de 2014, de acuerdo
a certificacion emitida por el Secretario General de esa colectividad el 2 de julio de
2014 cuya copia obra a folio 117 del expediente.

e Que el dia 9 de julio de 2014 la demandante presentd recurso de apelacién ante la
Asamblea de Boyaca contra la comunicacion del 3 de julio de 2014 (fls. 120-129).

e Que a través de la resolucion No. 005 del 22 de agosto de 2014, la Mesa Directiva
de la Asamblea de Boyaca dispuso llamar al sefior HENRY MAURICIO MESA AVELLA
en remplazo del dimitente diputado MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS, en cuya
parte considerativa se tuvo en cuenta lo manifestado por el Representante del
Partido Verde en el cual se inform6 de la renuncia de la demandante a ese
movimiento para aspirar a la Cadmara de Representantes por el Partido Liberal (fls.
2-8).

e Que con resolucién No. 005 de 25 de agosto de 2014, la Mesa Directiva de la
Asamblea de Boyacd, resolvid lo mismo que habia dispuesto en la resolucién No.
005 de 22 de agosto de este afno, esto es llamar al sefior HENRY MAURICIO MESA
AVELLA a tomar posesion del cargo al que habia renunciado el diputado MARIO
ERNESTO OCHOA PLAZAS (fls. 9-16).

e Que el sefior Henry Mauricio Mesa Avella tomo posesion en el cargo de diputado
que venia ocupando el sefor Mario Ernesto Ochoa Plazas el 25 de agosto de 2014,
segln acta obrante a folio 387.

Para resolver el asunto puesto a consideracion del despacho, en primer lugar debe
precisarse que de conformidad con los articulos 134 y 261 de la Constitucion Politica,
vigentes para el afio 2014, en concordancia con el marco juridico previamente analizado,



23
Jazdmaﬁz Sents Adninistrative do Orabided del Cicourts Jadicial de Tu wya
Nedided y Restabosinionts del Derecho: N* 15007-33-33-006-2075-00052-00
Demandantes: MAYDA CECILA VEASQUEZ RUEDA
Demardds: DEPARTAMETNO DE BOWACA 3 Otro

para ser llamado a ocupar el cargo vacante en la Asamblea del Departamento de Boyaca
por la renuncia del Diputado Mario Ernesto Ochoa Plazas, al candidato que, segun el orden
de votacion, en forma sucesiva y descendente, corresponda a la misma lista electoral o
Partido. Es decir, no basta con ser el candidato que siga en orden sucesivo y descendente,
sino que debe acreditarse pertenecer al mismo Partido o Movimiento Politico del diputado
dimitente, en este caso del Partido Verde.

En un asunto de similares contornos al que aca se analiza el Consejo de Estado en sentencia
del 17 de julio de 2014 sefalé?’

El acto de llamado tiene origen o fuente en los resultados electorales, pero no es el
Unico aspecto que debe tenerse en consideraciéon para su expedicién conforme con
las razones expuestas. Debe resaltarse que “e/ llamado desarrolla el mecanismo
Juridico institucional previsto en la Constitucion Politica para complementar la
voluntad de los electores quienes determinaron, en ejercicio de su derecho politico
al sufragio, el orden de elegibilidad de todos los integrantes de la lista de candidatos,
tanto del elegido como de los demads” *! pero a efecto de ocupar una curul en
representacion de un partido politico y poder actuar en bancada, es indispensable
que el candidato realmente pertenezca al partido titular de la curul, pues se insiste,
las curules pertenecen a las organizaciones politicas y no a los candidatos de las
listas que éstas presenten.

Asi pues, frente al caso concreto considera el despacho que las pretensiones
indemnizatorias que a titulo de restablecimiento del derecho reclama la sefiora MAYDA
CECILIA VELASQUEZ RUEDA, no podran prosperar, toda vez que para la fecha en que se
genero la vacante presentada en la Asamblea de Boyaca por la renuncia del diputado Ochoa
Plazas, la demandante ya no pertenecia al Partido Verde, tal como lo sefalan las
certificaciones y comunicaciones emitidas por ese Partido obrantes a folios 62 y 76 del
cuaderno anexo 1 de pruebas.

Ahora bien, para determinar si los actos administrativos demandados deben ser declarados
nulos o no, este despacho se dispondra a hacer el analisis de los cargos de nulidad
formulados en el escrito de demanda a fin de establecer su procedencia.

4.1. Infraccion de las normas en que debia fundarse

Este cargo es sustentado en que las resoluciones 005 de 22 de agosto de 2014 y 005 de 25
de agosto de 2014, por medio de las cuales se realiza el lamamiento al sefior Henry Mauricio
Mesa Avella, a ocupar la curul vacante presentada en la banca del Partido Alianza Verde de
la Asamblea de Boyaca, vulnera los articulos 134 y 161 de la Constitucion Politica, en los
cuales se establece que debe ser llamado a ocupar la curul el candidato no elegido de la
misma lista que segun el orden, de inscripcién o de votacién obtenida, siga en forma
sucesiva y descendente, y en el presente caso se hizo el llamado y se posesiond a un
candidato no electo a quien no le correspondia la curul, por lo cual también se vulneran los
articulos 107 y 108 de la Constitucion Politica que regulan el régimen de bancadas, debiendo
haberse llamado en su lugar a la demandante.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 17 de julio de 2014, Rad.
11001032800020130004000 y 11001032800020130004100 (acumulados) C.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.
11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 2 de febrero de 2006, Rad. 25000-
23-24-000-2004-01016-01(3870).



24
Jazdwaﬁz Sonts Adwinistrativo de Oralldad del Cirewits Judizinl de T wya
Nedided y Restabosinionts del Derecho: N* 15007-33-33-006-2075-00052-00
Demandantes: MAYDA CECILA VEASQUEZ RUEDA
Demardds: DEPARTAMETNO DE BOWACA 3 Otro

Para el despacho este cargo no esta llamado a prosperar, toda vez que como se sefald en
parrafos anteriores, quien debe ser llamado a ocupar el cargo de diputado cuya vacante
definitiva se presenta por la renuncia de quien venia ocupando estd curul, es decir, el
candidato que debera llamarse y posesionarse es el que le siga en orden descendente en
votacion. Sin embargo, este no es el Unico requisito, pues, ademas, quien sea llamado debe
seguir perteneciendo al partido o movimiento politico por el cual fue candidato a
la misma corporacidn, lo cual como también se dijo en precedencia es un requisito que
no cumplia la demandante y si el sefior Mesa Avella. Por tanto, este cargo no prospera.

4.2. Falta de competencia de la Presidencia de la Asamblea para evaluar las
cualidades y calidades de la sefiora Mayda Cecilia Velasquez Rueda

Para sustentar este cargo expone el apoderado demandante que los actos demandados fueron
expedidos violando los articulos 278 y 60 de la Ley 5 de 1992, que solo les permitira llamar a
la sefora Velasquez y no hacer juicios de valor para menguar la vocacion de la legitimada para
ser llamada. Considerd también que el Presidente y la Directiva de la Asamblea no tenian
competencia para impedir, ni para decidir si el derecho de la sefiora Velasquez Rueda, a la
asuncion de la curul, habia fenecido, tampoco para pronunciarse en relacién a las calidades o
cualidades o incumplimiento de requisitos, pues de acuerdo a las actas de escrutinio de la
Registraduria, solo debian limitarse a llamar a la persona que ocupa el cuarto lugar en la lista
del Partido Verde en forma sucesiva y descendente.

En torno a resolver el cargo propuesto debera cuales son las competencias y funciones de las
Asambleas Departamentales para proveer los cargos o suplir las vacantes de los diputados
que de manera definitiva se separen de estas corporaciones antes de culminar el periodo para
el cual fueron electos.

El Decreto 1222 de 1986 aun vigente, en su articulo 38 establece:

ARTICULO 38. El presidente de la Asamblea llamara a los diputados suplentes en los
casos de faltas absolutas o temporales de los principales, atendiendo el orden de
colocacion de sus nombres en la correspondiente lista electoral.

Son faltas absolutas la muerte, la renuncia admitida y la incapacidad legal o fisicas
definitivas.

En el caso de falta temporal se exige la excusa del principal o su requerimiento publico
y escrito por parte de la presidencia de la Asamblea para que asista a las sesiones.

Pese a su vigencia, para la correcta interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta
lo dispuesto por el Articulo 261 de la Constitucion de 1991, el cual establece en su versidn

original:
ARTICULO 261. Ningun cargo de eleccion popular en corporaciones publicas tendrd
suplente. Las vacancias absolutas seran ocupadas por los candidatos no elegidos en
la misma lista, en orden de inscripcion, sucesivo y descendiente'.

Por su parte, el articulo 40 del mismo Decreto 1222 de 1986 indica:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr008.html#261
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ARTICULO 40. Las Asambleas Departamentales examinaran y decidiran, dentro de
los seis (6) dias siguientes a su presentacion, si estan en forma legal las credenciales
que cada Diputado debe presentar al tomar posesion del puesto.

De esta forma, advierte el despacho que la funcidon nominadora de las Asambleas
Departamentales en cabeza de su Presidente y de su mesa directiva, no pueden limitarse a
una simple funcién mecanica y formal de simplemente llamar al candidato que sigan orden
descendente en las votaciones a quien como en este caso haya renunciado a su curul, tal
interpretacion desconoce qué tal como lo establece la norma anteriormente citada, la
Asamblea deba verificar las credenciales o requisitos habilitantes de quien debe tomar
posesion del cargo, y como ha quedado establecido uno de los requisitos para ello es
pertenecer al Partido o Movimiento Politico por el cual se genera la vacante.

Ahora bien, en gracia de discusién considera el despacho que la anterior disposicion
normativa debe ser interpretada a la luz del ordenamiento juridico de manera sistematica
con el preambulo y los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica, asi como los principios y
valores que rigen la Funcion Publica por lo que mal haria la Asamblea Departamental en
llamar y posesionar a la demandante a ocupar una curul a la que no tenia derecho, al no
cumplir la totalidad de requisitos para ello. En tal virtud, este cargo tampoco prospera.

4.3.Violacion del derecho al debido proceso

Este cargo se sustenta afirmando que a la accionante se vulnerd el debido proceso al
emitirse los actos demandados sin permitirle a la demandante ejercer su derecho de
audiencia y defensa, al no vincularla si quiera a la actuacion administrativa previamente a
expedir los actos cuya nulidad pretende, para que pudiese entre otras actuaciones
controvertir las pruebas aportadas por el sefior Mesa Avella.

Para resolver este cargo tenemos que el articulo 37 del CPACA, establece:

ARTICULO 37. DEBER DE COMUNICAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS A
TERCEROS. Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y
concreto la autoridad aadvierta que terceras personas puedan resultar directamente
afectadas por la decision, les comunicard la existencia de la actuacion, el objeto de
la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse
como parte y hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitira a la direccion o correo electronico que se conozca si no
hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de
terceros indeterminados, la informacion se divulgara a través de un medio masivo
de comunicacion nacional o local, segun el caso, o a través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De
tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.

ARTICULO 38. INTERVENCION DE TERCEROS. Los terceros podran intervenir en las
actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes y responsabilidades
de quienes son parte interesada, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de
denunciantes, resulten afectados con la conducta por la cual se adelanta la
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investigacion, o estén en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar
los hechos materia de la misma.

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la
actuacion administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decision que
sobre éella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la actuacion haya sido iniciada en interés general.

PARAGRAFO. La peticion deberd reunir los requisitos previstos en el articulo

16 y en ella se indicard cudl es el interés de participar en la actuacion y se
allegaran o solicitaran las pruebas que el interesado pretenda hacer valer.

La autoridad que la tramita la resolvera de plano y contra esta decision no procedera
recurso alguno. (Subrayado y negrilla del despacho)

De los hechos probados tenemos que mediante resolucién No. 001 de 24 de junio de 2015
la Mesa Directiva de la Asamblea del Departamento de Boyaca declar6 vacante la curul de
esa corporacion que venia siendo ocupada por el sefior MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS
por renuncia presentada y aceptada esa misma fecha, y ordend oficiar a la Registraduria y
al Partido Verde para que informaran a quien le corresponde ser posesionado con el fin de
suplir esa falta absoluta, sin que se ordenara vincular o comunicar sobre dicha actuacion a
ninguna otra persona (fls. 73-74).

En el mismo sentido se encuentra acreditado que, el dia 27 de junio de 2014 la demandante
MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA radic6 ante la Asamblea del Departamento de Boyaca
documentos con el fin de que fuera posesionada en el cargo de Diputada de esta
corporacion (fls. 92-100).

Adicionalmente, en la parte considerativa de los actos administrativos demandados, a través
de los cuales se resuelve llamar al sefior HENRY MAURICIO MESA AVELLA a tomar posesion
del cargo al que habia renunciado el diputado MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS, se
mencionan las peticiones elevadas por la actora para que fuera a ella a quien se llamara y
posesionara en dicho cargo, por lo cual es claro que sus peticiones si bien no fueron
atendidas favorablemente fueron tenidas en cuenta al tomar las decisiones que en sede
judicial ahora se cuestionan.

Al respecto, advierte el despacho que si bien la Asamblea de Boyaca pudo haber
comunicado la actuacion iniciada con el fin de suplir la vacante dejada por la renuncia del
diputado Ochoa Plazas, a la demandante asi como a los demas integrantes de la lista del
Partido Verde que siguieron en orden descendente en votacion a dicho diputado, el no
haberlo hecho no vicia esta actuacion, toda vez que en el caso de la demandante en primer
lugar hizo uso de la intervencién que como tercero le autoriza el paragrafo del articulo 38
del CPACA, a través de la respectiva peticion, la fue resuelta negativamente, de acuerdo al
contenido de los actos demandados, y en segundo lugar porque el Decreto 1222 de 1986
no establece dentro del procedimiento para suplir las vacancias de los diputados que se tenga
que vincular, notificar o comunicar de las averiguaciones que se estén realizando para
establecer quien tiene el derecho a ocupar la respectiva curul.

Ahora bien, no pasa desapercibido el despacho que en efecto no se acredita la respuesta a
algunas de las multiples peticiones elevadas por la accionante ante la Asamblea de Boyaca
para que fuese a ella a quien se llamara y posesionara en la curul dejada vacante por el
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Diputado Ochoa, pero tales irregularidades si bien pueden vulnerar su derecho fundamental
de peticién, no vician ni desvirtlian la presuncion de legalidad de los actos administrativos
demandados pues se reitera la demandante no tenia derecho a ser llamada a ocupar el
cargo de Diputada al haber dejado de pertenecer al Partido Verde.

En gracia de discusién, aun si se aceptase que dentro de la actuacion administrativa que
realiza una corporacion publica como una Asamblea Departamental para suplir las vacantes
definitivas que ella se generen deba vincularse y notificarse a los candidatos que siguen en
votacion y en forma descendente a quien ejercia el cargo vacante, si bien tal omisién podria
vulnerar el derecho al debido proceso de quienes teniendo tales calidades no son
vinculados, tal vulneracion por si sola no logra desvirtuar la presuncién de legalidad de los
actos administrativos que resuelvan tal actuacion.

Es decir, la violacion al debido proceso por si sola no hace viable de forma automatica la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, y debe analizarse si de acuerdo a lo probado
se logra o no desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos demandados. Sobre este
punto en la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 22 de marzo de
2018 al respecto se dijo?%

“Ahora, considera la Sala que la anterior conclusion no resulta suficiente para sacar
avante las pretensiones de la demanda pues, si bien, se concluye la vulneracion del
debido proceso, no puede dejarse de lado que los actos administrativos, que, gozan
de presuncion de legalidad, fueron demandados ante esta jurisdiccion, en la que,
adelantado el procedimiento, incluida la etapa probatoria, es necesario establecer si
se logra desvirtuar la mencionada presuncion.

()

Recuérdese que la presuncion de legalidad, de validez o de legitimidad de los actos
administrativos, tiene como consecuencia que quien alegue su nulidad, le corresponde
desvirtuarla, de manera que traslada al impugnante la carga de demostraria en juicio,
mediante el aporte de los elementos de conviccion y pruebas necesarias para él efecto.
Dicho de otro modo, la presuncion de legalidad del acto administrativo implica que
incumbe a quien pretenda su nulidad demostrar que no cumple con los requisitos de
validez, de manera que, en tanto la actora en su demanda mantuvo el argumento
relativo a la inexistencia de infraccion, era su deber traer al proceso elementos
probatorios que sustentaran su dicho.

As/ las cosas, como es sabido, es de la esencia del derecho de defensa la oportunidad
de pedir o aportar pruebas tendientes a desvirtuar los hechos que se imputa, por
tanto, si a ese cargo se concreta la inconformidad del actor, nada impide constatar si,
en efecto, se le vulnero tal derecho.”

En sentido similar se pronuncid el Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia del 22 de
marzo de 2018, # en la cual dijo:

"En conclusion, si bien le asiste razon a la parte demandante al considerar que se
trasgredio el debido proceso administrativo, no es menos cierto que en sede judicial,
no realizo esfuerzo probatorio alguno para demostrar su dicho (...). Ello sin perjuicio
que la prueba se lograra en ejercicio de la facultad oficiosa del juez. En consecuencia,

12 Tribunal Administrativo de Boyacda Sala de Decision No. 3, Sentencia del 22 de marzo de 2018 M.P. Clara Elisa Cifuentes
Ortiz. Expediente 15001-33-33-012-2015-00133-01.
13 Tribunal Administrativo de Boyaca Sala de Decision No. 3, Sentencia del 22 de marzo de 2018 M.P. Clara Elisa Cifuentes
Ortiz. Expediente 15001-33-33-006-2016-00020-01.
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la Sala rectificara el criterio conforme al cual la vulneracion del debido proceso
administrativo es suficiente para sacar avante las pretensiones de la demanda, en tanto,
por las razones que se vierten en esta sentencia, se concluye lo contrario, al considerase
que en via judicial el demandante tiene el deber de desvirtuar la legalidad de los actos
administrativos y para ello debe solicitar la prueba que le fuera negada en via
administrativa y que, afirma, trascendental para la prosperidad de sus pretensiones.”

De esta forma, volviendo al caso concreto es claro que la prosperidad de las pretensiones
esta sujeta a que se hubiese demostrado que el sefior Mesa Avella no tenia derecho a ser
llamado a ocupar el cargo de Diputado que quedd vacante por la renuncia del sefior Ochoa
Plazas, lo cual no ocurrid, pues al haber dejado de pertenecer la demandante al Partido
Verde previo a la configuracién de la vacante nacid el derecho para dicho sefior a ocupar
este cargo. En tal virtud este cargo no prospera.

4.4. Falsa Motivacion

El cargo de falsa motivacion fue sustentado en que la demandante contrario a lo sefnalado en
los actos demandados contaba con el derecho a ser llamada y ocupar el cargo vacante de
Diputado de la Asamblea de Boyac3, al estar afiliada e inscrita en el Partido Alianza Verde al
momento de presentarse la vacante, y que se presentd discriminacion por razén de género,
teniendo en cuenta que de las seis vacantes que quedaron en la duma departamental en el
periodo 2012-2014 no se hicieron inanes consultas, tan solo en el caso de la vacante del
dimitente diputado Mario Ernesto Ochoa Plazas.

Este cargo ha quedado desvirtuado conforme a lo sefialado ante los anteriores, en la medida

que tal como quedd establecido con comunicacion radicada el dia 4 de julio de 2014 el

Representante Legal del Partido Alianza Verde solicitd al Presidente de la Asamblea de Boyaca

que en remplazo del Diputado MARIO ERNESTO OCHOA PLAZAS se posesionara al sefior

HENRY MAURICIO MESA AVELLA “a quien le corresponde el derecho respetando el orden de
elegibilidad, toda vez que la sefiora MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA, no pertenece a esta
colectividad puesto que ella renuncio con el objeto de presentarse como candidata a la Camara
de Representantes por el Partido Liberal en los comicios electorales del pasado mes de marzo”
(...) (fl. 76 cuaderno anexo 1 de pruebas).

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la supuesta discriminacion a la demandante por su
condicion de mujer, estd tampoco fue demostrada, pues del acervo probatorio se determina
que no fue llamada a ocupar el cargo de diputada no por su género sino por haber renunciado
al Partido Verde con anterioridad, y si bien en los procedimientos realizados por la Asamblea
de Boyaca durante el afio 2014 para suplir las vacantes de renuncias de diputados de otros
partidos no se advierte el que se hicieran averiguaciones para determinar a quién llamar a
ocupar estas curules, solo se podria demostrar un eventual trato discriminatorio en la medida
que se acreditara que en el caso de los otros partidos, los llamados habian renunciado
previamente a su respectivo partido o movimiento politico, y que en tal sentido pese a no
tener derecho a ser llamados si hubiesen sido llamados y posesionados como diputados. No
obstante, tal irregularidad no tendria tampoco la contundencia para desvirtuar la presuncién
de legalidad de los actos aqui demandados.

5. De las costas
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El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
ejecucidn se regiran por las normas del Procedimiento Civil.

En el presente caso no se condenara en costas a la parte vencida, puesto que no hay
evidencia en el expediente que se hayan causado. Toda vez que la entidad demandada no
contestd la demanda, y el sefor Mesa Avella la contestd a nombre propio sin demostrar la
calidad de abogado y de forma extemporanea. En efecto, de conformidad con el numeral
89 del articulo 365 del CGP, sélo habra lugar a condena en costas cuando aparezca en el
expediente que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 188 del CPACA en los procesos que se ventile un

interés publico no es procedente la condena en costas.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO.- Negar las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Abstenerse de condenar en costas conforme a lo expuesto en precedencia.
TERCERO. - Ejecutoriada la presente providencia de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 171 del CPACA, en caso de existir remanentes sobre los gastos
ordinarios del proceso, por Secretaria devuélvanse a la parte interesada.

CUARTO. - En firme esta sentencia ARCHIVESE el expediente, previa anotacion en el programa
“Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y cimplase

HERVERTH FERNANDO TORRES OREJUELA
Juez

EHR.



