REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte (20) de febrero de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TEMA: I.P.C.

DEMANDANTE: EVANGELINA DE LAS MERCEDES QUIROGA ORTEGA
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.-
EXPEDIENTE: 15001-33-33-006- 2013-00203-00

Agotados los ritos de la accign de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere e
Despacho sentencia de primera instancia

I.ANTECEDENTES
1.1.La demanda:

EVANGELINA DE LA MERCEDES QUIROGA ORTEGA, en su calidad de beneficiaria
del Agente EFRAIN CONTRERAS MARTINEZ, identificada con cédula de Ciudadania N°
23.390.214 de Caldas, Por medio de apoderado judicial Y en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, demanda a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL “"CASUR”", con el propésito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas:(Fls. 5-6)
La parte demandante solicita en resumen lo siguiente:
1.2.1.Se declare la nulidad de los Oficios Nos. OAJ 7299.13 del 8 de agosto de 2013

y 3883 OAJ del 13 de noviembre de 2013, proferidos por la Caja de Sueldos de

Retiro de la Policia Nacional (CASUR) mediante los cuales se nego el reconocimiento
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Y pago de la citada prestacién social (I.P.C.) al actor, de acuerdo con las razones

€Xpuestas en la demanda,

1.2.2.En consecuencia de la declaracién anterior se disponga el restablecimiento del
derecho del demandante Y se ordene a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (CASUR) a reajustar, indexar y pagar el reconocimiento y pago de acuerdo
al indice de Precio al Consumidor (I.P.C.), desde el primero (01) de Enero de 1997,
hasta cuando la entidad reajuste en ndmina, lo mismo que el reconocimiento y pago
de las mesadas, con valores debidamente actualizados e intereses moratorios y
demds que se demuestren en el proceso.

1.2.3. Ordenar a la entidad accionada, reliquidar, indexar, reajustar Yy pagar la
asignacion de retiro o pensién y demas prestaciones sociales del actor incluyendo el
LI.P.C. reclamado, con el mayor porcentaje y en forma permanente de |o contrario
implicaria un desmedro o empobrecimiento para el actor Y consecuencialmente, un
enriquecimiento sin causa para el organismo oficial. Lo anterior teniendo en cuenta
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,

1.2.4. Ordenar a la Entidad demandada se reliquide, indexe, reajuste y pague la
asignacion de retiro reconocida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional al demandante, adicionandole los porcentajes correspondientes a Ia
pension, entre el aumento efectuado a la asignacion de retiro y el que se liquidd a
los pensionados de los demas sectores, en los afios que a continuacién se

relacionan:

a-. En el afio 1997 el 2.76%
b.- En el afio 1999 el 1.79%
c.- En el afio 2002 el 1.65%
d-. En el afio 2004 el 0.00%

A continuacién presenta un cuadro comparativo, en el que sefiala un consolidado de

los valores anuales dejados de reconocer y pagar,
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1.2.5.Se disponga el reconocimiento y pago indexado de los dineros dejados de
cancelar por los anteriores conceptos a partir del afio 1997 hasta la fecha en que sea

reconocido el derecho.

1.2.6.0rdenar e Pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes
del reconocimiento de Ia aplicacion de los porcentajes precitados en los numerales
anteriores a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia. (Sentencia C-188/99,
expediente 2191 del 24 de marzo de 1999).

1.2.7.0rdenar a la Entidad demandada al pago de gastos y costas procesales, asf

como las agencias en Derecho.

1.2.8.0rdenar a la Entidad demandada el cumplimiento a la sentencia que ponga fin
a la presente accién en Ia forma y términos sefialados en los articulos 192 al 195, de
la Ley 1437 de 2011,

1.3. Fundamentos Facticos (Fl. 2 a 3):

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

1.3.1. Previo el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 104 del
Decreto 1213, Ia Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
Resolucion No. 00267 del 24 de mayo de 1994, le reconocié asignacion de

retiro al sefior Agente Efrain Contreras Martinez.

1.3.2. Desde que el Agente obtuvo la asignacion de retiro viene siendo reajustada
anualmente mediante el principio de oscilacién contemplado en los decretos 1212 y

1213 de 1990, de acuerdo al grado que ostentaba al momento de su retiro.

1.3.3. La asignacién de retiro de| demandante en los afios 1997, 1999, 2002 y 2004
viene siendo reajustada en un porcentaje inferior al indice de precios al consumidor

(IPC) del afio inmediatamente anterior.
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1.3.4.Bajo el nlimero 49703 de 2013, la accionante radicé ante Ia Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, derecho de peticion el cual tenia por objeto:

a.la reliquidacion, reajuste Y pago de la pension que viene disfrutando la
demandante en los porcentajes correspondientes al indice de precios al
consumidor.

b. Igualmente solicité en esta peticidn indexar en forma permanente, los

nuevos valores a la asignacion de retiro, arrojados por la reliquidacion.

1.3.5.Con fecha del 8 de agosto de 2013, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional “"CASUR”, respondio negando lo solicitado mediante oficio No. OAJ 7299.13
el que fue aclarado mediante acto administrativo No. 3883 OAJ del 13 de noviembre
de 2013.

1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacién (Fls. 5 a 17 del C-1):
Como normas violadas se establecieron las siguientes:
% De orden Constitucional: Preambulo y los articulos 2, 4, 13, 46, 48 y 53

#+ De orden legal: articulo 1 de I3 Ley 238 de 1995, articulos 14 y 279 paragrafo 4° de |a
Ley 100 de 1993, articulo 2 literal a) Ley 42 de 1992,

Como concepto de la violacién entre otras cosas, que el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones es de orden superior y de aplicacién preferencial ante cualquier
norma legal que le sea contraria, encontrandose por consiguiente, que el principio de
oscilacion que se le aplica a la demandante, seria valido y constitucional, en la medida en
que los porcentajes de aumentos anuales, sean iguales o superiores al IPC, del afio anterior,
certificado por el DANE. En el caso de ser inferiores, como ocurre en el caso de la
accionante, no se estad dando cumplimiento a lo establecido en los articulos constitucionales

48 y 53, desconociéndose la supremacia constitucional.
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Cuando la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en el acto administrativo objeto
de estudio, niega una prestacién fundamental, apoyandose en la existencia de un régimen
especial, adopta un tratamiento inequitativo, al no ajustarse a los minimos dispuestos por el

Sistema de Seguridad Social.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia diecinueve (19) de diciembre de dos mil trece (2013),
ante la Oficina de Apoyo a los Juzgados Administrativos y repartida a éste Despacho (F.
41 Acta individual de reparto).

Posteriormente, mediante auto del siete (07) de febrero de 2014 -notificado mediante
estado N° 03 del diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014)-, se admitié la demanda
(FIl. 43-44) y se ordend la notificacion personal a las entidades correspondientes,
actuacion que se llevé conforme a la Ley, segln se acredita de folios 52-54 del

expediente.

Efectuado lo anterior, se corrié traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (Fl. 51). Asi, transcurrido tal término,
mediante auto del cuatro (04) de julio del afio dos mil catorce (2014) se fijé la fecha para
la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo

contencioso administrativo (Fl. 58).

Tal diligencia se llevé a cabo el dia veinticuatro (24) de julio del afio dos mil catorce
(2014), segin consta en el acta que reposa de folios 66 a 69 del expediente, y de la cual
puede destacarse que hubo necesidad de decretar medios de prueba para el

esclarecimiento de los supuestos facticos.

En consecuencia, el dia dieciséis (16) de septiembre de dos mil catorce (2014), se llevé a
cabo la diligencia de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A. para incorporar y practicar los
medios de prueba decretados en la audiencia inicial (fls. 90-92). Debido a que no

pudieron incorporarse todas las pruebas decretadas, se fijo fecha para la reanudacién de
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audiencia de pruebas para el ocho (08) de octubre de dos mil catorce (2014). Llegados el
dia y la hora fijados, se constatd que el término para practicar pruebas de que trata el
articulo 182 del C.P.A.C.A habia vencido, en consecuencia se dio por finalizada la sequnda
etapa del proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 179 del C.P.ACA ya
continuacion se ordend |a presentacion por escrito de los alegatos de conclusién, al
considerar que en el presente asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de

Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA,
2.1. Contestacién de la demanda

Dentro del término de traslado para la contestacién de la demanda, el apoderado de Ia
entidad demandada guards silencio. (fl. 68 vto)

2.2, Militan dentro del expediente las siguientes pruebas:

> Copia del derecho de peticién efectuado ante la entidad demandada el 19 de junio de
2013 (fl. 21)

» Oficios Nos. AOJ 7299.13 del 8 de agosto y 3883 OAJ del 13 de noviembre de 2013,
proferidos por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. (fls. 22-23)

» Copia auténtica de la Resolucién No 0267 del 24 de mayo de 1994, por medio de
la cual se reconoce y ordena el pago de la asignacion mensual de retiro al Agente Efrain
Contreras Martinez, efectiva a partir del 28 de junio de 1994, (fls. 24-25)

> Copia auténtica de |a hoja de servicios No. 4.268.839 del 14 de marzo de 1994. (fl. 26)
» Copia auténtica de la Resolucién No 0571 del 9 de marzo de 1995, por medio de
la cual se reconoce sustitucién de asignacion de retiro a la sefora Evangelina de las
Mercedes Quiroga Ortega y a los menores Luz Margarita, Diana Marcela, Miguel Angel

Contreras Quiroga, a partir del 5 de noviembre de 1994, (fls. 27-29)

» Liquidacién de la sustitucién anual por reajuste general de sueldos (fls. 32-40)
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> Certificacion de porcentajes de aumento y sueldos basicos de la asignacion mensual de

retiro, en el grado de Agente (fl, 107)
2.3. Alegatos de conclusion:
2.3.1. Alegatos de la parte demandante:

Dentro del término concedido por éste Despacho para que presentara sus alegatos de

conclusion, la parte accionante guardé silencio.
2.3.2. Alegatos de la parte demandada.

Dentro del término concedido por éste Despacho para que presentara sus alegatos de

conclusion, la parte accionada guardé silencio.
2.4. Concepto del Ministerio Publico.- (fls. 108-115)

Dentro del término concedido por éste Despacho para que se rindiera concepto, el

Ministerio Pdblico se pronuncié de la siguiente forma:

Solicita se declare la nulidad los Oficios OAJ 7299.13 del 8 de agosto de 2013 y
3883 OAJ del 13 de noviembre de 2013, y como consecuencia se despache
favorablemente las pretensiones de la demanda en forma parcial, en aplicacion del
Precedente jurisprudencial sefialado, no sin antes sefialar que se deben declarar

prescritas las diferencias causadas con anterioridad al 19 de junio de 2009.

Refiere de que conformidad con la normatividad vigente y la jurisprudencia del Consejo
de Estado han consagrado con respecto al derecho al reajuste de la asignacion de retiro o
de la pension de jubilacion segin el caso, que la misma no prescribe en cuanto a derecho
pensional se refiere, por lo tanto debe reconocerse el derecho a partir del momento en
que solicité siempre y cuando le sea més favorable la aplicacién de la actualizacién con
base en el IPC, respecto al principio de oscilacion, toda vez que el IPC en algunos afios

estuvo por encima del sistema de oscilacion decretado por el Gobierno Nacional. Sin
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embargo es preciso sefialar que hay lugar a la aplicacion de la prescripcion cuatrienal, con
fundamento en el art. 113 del decreto 1213 de 1990, sobre el pago delas diferencias
causadas en las mesadas pensionales con motivo del reconocimiento de este derecho, de
lo cual se infiere que el derecho a la reliquidacién de Ia asignacion de retiro es
imprescriptible, pero las mesadas o la diferencia a reajustar pueden ser afectadas con el
fendmeno juridico de la prescripcién cuatrienal, segin la fecha de reclamacién de su

derecho, momento a partir del cual se interrumpe la prescripcion.

III.L.CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demés etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decisién que

merezca la litis.
3.1. Problema Juridico a resolver:
Dentro de la audiencia inicial se plante el siguiente problema juridico:

¢Tiene derecho la sefiora EVANGELINA DE LAS MERCEDES QUIROGA ORTEGA, en
su calidad de beneficiaria del sefior EFRAIN CONTRERAS MARTINEZ Agente de la
Policia Nacional, al reajuste de su asignacién de retiro por parte de la Caja de sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de 1995 que
adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con base en el Indice de Precios
al Consumidor certificado por el DANE?,

3.2.Argumentos y sub argumentos para resolver el problema juridico
planteado:

Para resolver el problema juridico planteado el despacho resolvera los siguientes items: i)
Marco Juridico del reajuste de la asignacién de retiro, i) Precedente Constitucional y Judicial
en relacion con el reajuste de las asignaciones de retiro con fundamento en la variacién

porcentual del indice de precios al consumidor, IPC. iii) Caso Concreto

W
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3.2.1.Marco Juridico del reajuste de Ia asignacion de retiro

Los Decretos 1211 de 1990 articulo 169', Decreto 1212 de 1990 articulo 151° y Decreto
1213 de 1990 articulo 110° establecieron una forma de actualizacion especial para la
asignacion de retiro, a la cual se le denoming Principio de Oscilacién, con el objeto que la
asignacion del personal en retiro refleje las variaciones que sufren las asignaciones del

personal en actividad.

Con la Expedicién de la Ley 100 de 1993, se contempld la forma como debia realizarse el
reajuste de las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucién o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
sefialando el articulo 14* que se harfa con fundamento en la variacién porcentual del
indice de precios al consumidor, certificado por el DANE en el afio inmediatamente

anterior. A su vez, el articulo 142° de la misma ley contemplo el beneficio a recibir una

'ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSICN. Las asignaciones de retirc y las pensiones de que trata

el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta Jas variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignacicnes de
aclividad para cada grado y de conformidad can lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningn caso aquellas seran

inferiores al salario minimo legal,

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores

de la administracion piblica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

PARAGRAFQ, Para la oscilacién de las asignaciones de refiro y pensiones de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y
Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como sueldo béasico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales

vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decrato,

%Articulo 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRC Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que

trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este decreto. En ningln caso aquellas seran

inferiores al salario minimo legal. Los oficiales y suboficiales o sus benéficiarios no podran acogerse a la norma que regulen ajustes

prestacionales en ofros sectores de la administracion publica, a menos que asé lo disponga expresamente la ley.

Parégrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de refiro y pensiones de oficiales generales y coroneles, se tendré en cuenta como

sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas

sefialadas en el articulo 140 de este decreto.

SARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de refiro ¥ pensiones de que trata el

presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para

un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin caso aquéllas seran inferiores al salario minimo

legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion

Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley,

ARTICULO. 14. Ley 100 de 1993- Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacin, de invalidez

y de sustitucion o sobreviviente,-en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder

adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segn la variacion porcentual del indice

de precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, No obstante, las pensiones cuyo monto

mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seréan reajustadas de oficio cada vez ¥ con el mismo porcentaje en que se

incremente dicho salario por el gobierno,

SARTICULO. 142, Ley 100 de 1993 -Mesada zdicional para actuales pensionados. Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, del sector publice, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales,
asi como los relirados y psnsionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado y
reconocido antes del primero (1° ) de enero de 1988, tendran derecho al reconocimiento ¥ pago de treinta (30) dias de la pension que
le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir
de 1994, ‘
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mesada adicional en el mes de junio, para los pensionados cuyas pensiones se hubiesen

causado y reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988.

La misma normatividad en su articulo 2796 dispone que el sistema integral de sequridad
social alli contenido, no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia

Nacional, entre otros.

Sin embargo, el legislador mediante la Ley 238 de 26 de diciembre de 19957 adiciond el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que los beneficios previstos en los
articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993, esto es, el reajuste pensional conforme la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, y de la mesada adicional del
mes de junio, se harfan extensivos a los sectores previstos en el articulo 279 ibidem,

entre ellos los miembros de la Fuerza PUblica.

En ese orden de ideas, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 las
personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacidn de la Ley 100 de 1993,
entre ellos los miembros de la Fuerza Plblica, podrian acceder a estos especificos

beneficios.

Finalmente, en virtud de la expedicién de la Ley 923 de 2004° reglamentada por el
Decreto 4433 de 2004 se dispuso que el reajuste de la asignacion de retiro del personal

de la Fuerza Piblica, ya no se harfa mas de conformidad con el indice de precios al

Los pensionados por vejez del arden nacional, beneficizrios de los reajustes ordenados en el Decreto 2108 de 1992, recibiran el
reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional sélo a partir de junio de 1996,

PARAGRAFO -Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion de la pension sin gue exceda de quince
(15) veces el salario minimo legal mensual’

ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presents ley no se aplica a los miembros de
|as fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcién de aquél que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones publicas. {...)

TARTICULO 1, Ley 238 de 1995. ‘Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”,

BARTICULO 3 de la Ley 923 de 2004. Elementos minimos. El régimen de asignacion de refiro, la pensién de invalidez y sus
sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijlado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos: (...) -3.13. El incremento de las
asignaciones de refiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Plblica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Pablica en servicio activo.
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consumidor, IPC, sino con aplicacién del principio de oscilacién, previsto en el articulo 42°

del citado Decreto.

3.2.2.Precedente Constitucional y Judicialen relacién con el reajuste de las
asignaciones de retiro con fundamento en la variacién porcentual del indice de

precios al consumidor, IPC.

Sobre la naturaleza juridica de la Asignacién de Retiro, la Corte Constitucional ha dicho
que se trata de una Pensién de Jubilacién, que en el régimen de la Fuerza Plblica se
denomina Asingacion de Retiro. En Sentencia C-432 de 2004, dijo:

"...Es una modalidad de prestacion social que se asimila a la pension de
vejez y que goza de un cierto grado de especialidad (en requisitos),
atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que
cumplen los servidores piiblicos a quines se les reconoce. Se trata,
como bien Jo afirman Jlos intervinientes, de establecer con
denominacion de “asignacion de retiro”, una pension de vejez o de
Jubilacion para los miembros de la fuerza piiblica...” (Negrilla del
Despacho)

Frente a la asignacién de retiro, el Consejo de Estado ha sostenido que es:

“un derecho de cardcter prestacional que surge de una relacion laboral
administrativa, y con la cual se pretende cubrir un riesgo o una
contingencia propia de la seguridad social. Se trata entonces de una
prestacion social de causacion o tracto sucesivo que se devenga de
manera vitalicia, la cual es irrenunciable en los términos de los articulos
48y 53 de la Constitucion Politica.”*” (Subraya del Despacho)

De igual forma, ha sefialado la Jurisprudencia que el personal retirado de la Policia
Nacional o de las Fuerzas Militares, no se pensiona cuando retinen los requisitos de edad

y tiempo de servicio, como ocurre con los demas servidores plblicos, cuando cumplen los

SARTICULO 42. Decreto 2243 de 2004. *Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente Decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de actividad para cada grado. En ninglin caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas que ragulen ajustes en otros seciores de la
administracion Plblica, a menos que asf lo disponga expresamente la Ley.”

®Corte Constitucional. Sentencia C - 432 de mayo de 2004, Magistrado Ponente; Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.

"' Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda; de 14 de febrero de 2007; C.P. dactor:
Alberto Arango Mantilla; radicado interno No. 1240-04; actor; Ferney Enrique Camacho Gonzélez.
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requisitos de ley establecidos para el efecto. Estos, por ser de régimen especial, se
pueden retirar con 20 afios de servicio y cualquier edad y en tal condicién perciben, no
una pension como se denomina cominmente, sino una Asignacion de Retiro, puesto que,
dado su régimen especial, puede ocurrir que sean llamados a prestar nuevamente el

servicio.

Sobre la forma de actualizacion de la asignacién de retiro, ha sefialado la Jurisprudencia,
que el mecanismo tradicionalmente adoptadoes el Principio de Oscilacion'?, cuyo referente
es la variacion de las asignaciones del personal de la Fuerza Piblica en actividad. Sin
embargo, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados excluidos de la
aplicacion de la Ley 100 de 1993 tienen derecho al reajuste de sus pensiones teniendo en

cuenta la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el

DANE, en otras palabras, las prestaciones sociales reconocidas mediante normas

especiales deben ser incrementadas conforme a lo contemplado por los
articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993 si este les resulta mas favorable.

Igualmente ha sefialado la Jurisprudencia, que el reajuste de las asignaciones de retiro
del personal de la Fuerza Publica, con fundamento en la variacién porcentual del indice de
precios al consumidor — IPC-, tiene un limite temporal, pues a partir de la entrada en
vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, que reglamento la Ley 923 de
2004, el propio Legislador volvié a consagrar el sistema de oscilacién como la forma de

incrementar las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Plblica.

En providencia de la Seccion Segunda - Subseccién A, de 27 de enero de 2011, M.P,
Doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado interno No. 1479-09, Actor: Javier
Medina Baena, se establecid que el reajuste incide directamente en la base de la
respectiva prestacion pensional, es decir, debe ser utilizada como base para la liquidacion
de las mesadas posteriores, sefialando:

...dada la naturaleza de la asignacion de retiro, como una prestacion
periodica, es claro que el hecho de que se haya accedido a /a
reliquidacion de la base con fundamento en el IPC, hace que tal monto

"2 Contemplado en los Decretos 1211, 1212y 1213 de 1990,
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se vaya incrementando de manera ciclica y a futuro de manera
ininterrumpida, pues como se ha precisado en anteriores
oportunidades™ las diferencias reconocidas a la base pensional si
deben ser utilizadas para Ia liquidacion de las mesadas posteriores.

Asi las cosas, esta Sala habra de precisar que como quiera que la base
pensional se ha ido modificando desde 1997, con ocasion de Ia
aplicacion del IPC, es claro que necesariamente este incremento incide
en los pagos futuros y por ende mal puede establecerse limitacion
alguna, cuando este incremento no se agota en un tiempo
determinado.” (Negrilla fuera de texto).

En conclusién, de conformidad con la jurisprudencia y las disposiciones atras

mencionadas, la actualizacién de la asignacién de retiro procede desde el afio de 1997

y sblo puede efectuarse hasta el dia 31 de diciembre del afo 2004, manteniendo

vigente este sistema de reajuste desde el afio 2005 hasta la fecha, el cual no ha vuelto a

ser inferior al IPC.

3.3. Caso Concreto

El apoderado de la parte actora manifiesta que la sefiora EVANGELINA DE LAS
MERCEDES QUIROGA ORTEGA, en su calidad de beneficiaria del Agente EFRAIN
CONTRERAS MARTINEZ tiene derecho a que se le reajuste su asignacion de retiro con
base en el I.P.C. conforme lo precepttian el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 238
de 1995.

Ahora bien, dentro del proceso se encuentran acreditados los siguientes hechos:

+ Mediante Resolucion N° 0267 la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
24 de mayo de 1994, ordend el reconocimiento de la asignacién de retiro del sefior
EFRAIN CONTRERAS MARTINEZ, Agente (r) de la Policia Nacional, efectiva a
partir del 28 de mayo de 1994, la cual viene siendo reajustada anualmente

mediante el principio de oscilacién. (Fls. 24-25).

"3Sentencia N® 25000 23 25 000 2008 00798 01 (2061-09) Actor Lucia Sanchez de Manrique. Magistrado Ponente Victor Hemando
Alvarado,

ot
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+ Mediante Resolucién No. 0571 del 9 de marzo de 1995, |a Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, reconocié sustitucién de asignacién mensual de retiro
a nombre del Agente (r) Efrain Contreras Martinez, a partir del 5 de noviembre de
1994, a la sefiora EVANGELINA DE LAS MERCEDES QUIROGA ORTEGA vy a
los menores LUZ MARGARITA, DIANA MARCELA, MIGUEL ANGEL
CONTRERAS QUIROGA. Distribuyéndola de la siguiente forma: el 50% para la
conyuge y el 50% restante en partes iguales para los hijos. (fls 27ss)

+ El 19 de junio de 2013 con derecho de peticién radicado bajo el No
2013049703 (Fl. 21), la parte actora solicité a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, el reconocimiento, reliquidacion, resjuste y pago indexado de su
asignacion de retiro, en aplicacién de lo preceptuado en el articulo 14 de la ley 100

de 1993 para los afios 1997 y siguientes.

4+ La Caja de Sueldos de Retiro de la Po'h’cfa Nacional, mediante Oficios N© OAJ
7299.13 del 8 de agosto de 2013 y No 3883 OAJ del 13 de noviembre de
2013, nego al demandante el reajuste de la asignacidn de retiro con base en el
IPC, indicandole que la entidad solo reajuste su prestacién cuando lo establece un
decreto especial, que se profiere de acuerdo con la Ley 42 de 1992 y demas
normas concordantes, o cuando lo ordena un fallo judicial. Que de conformidad
con la jurisprudencia y con la politica de gobierno nacional es posible acudir a la
conciliacion como mecanismo alternativo para la solucion de conflictos, por lo que
lo invita a presentar solicitud de conciliacién ante la Procuraduria General de la

Nacion, a través de apoderado judicial. (Fls 22-23).

De lo anterior se logra establecer, que se reconocié a favor de la parte actora asignacion
de retiro™ y se reajusto afio a afio, teniendo en cuenta el porcentaje establecido por el
principio de oscilacion, el que para algunos afios ha sido inferior al I.P.C., por tanto, de
acuerdo con la normatividad citada, la jurisprudencia v las pruebas obrantes en el
proceso, el Despacho estima que la parte actora tendria derecho a que la Caja de Sueldos

de Retiro de la Policia Nacional, le reliquide la asignacién de retiro, en aplicacion del

MReconocida a partir del 12 de Agosto de 1981 (fls. 20-21)
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articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, con base en el indice de precios al
consumidor —IPC- reportado por el DANE para el.afio inmediatamente anterior, en tanto le

sea mas favorable respecto del sistema de oscilacién.

Se agrega ademas que el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el indice de

Precios al Consumidor, debe hacerse hasta el 31 de diciembre de 2004, teniendo en

cuenta que el sistema de oscilacién fue retomado por el legislador mediante la Ley 923 de

2004, reglamentada a su vez por el Decreto 4433 del mismo afio, manteniendo vigente

este sistema de reajuste desde el afio 2005, que ademas no ha vuelto a resultar inferior
al IPC.

Ahora, atendiendo a que la peticién en lo que antes se denominaba via gubernativa- Aoy
procedimiento administrativo- se formuld y radico efectivamente por la parte demandante
el dia 19 de junio de 2013 (F1.21), respecto de las diferencias de las mesadas causadas
con anterioridad al 19 de junio de 2009, ha operado el fenémeno de la prescripcion
cuatrienal conforme lo establecen los articulos 174*° del Decreto 1211 de 1990, articulo
155% del Decreto 1212 de 1990, articulo 1137 del Decreto 1213 de 1990, de la Fuerza
Plblica.

No obstante lo anterior, se debe tener en cuenta, que si bien dichas diferencias no

pueden ser pagadas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como base para la

liguidacién de las mesadas posteriores, pues, al tratarse de una prestacién periddica es

claro que si el demandante tiene derecho al reajuste de su asignacién de retiro _con
fundamento en el IPC para los afios 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, v

% Decreto 1211 de 1990, ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4)
afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un
derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconacidas prescribe en dos (2)
afios contados a partir de Ia ejecutoria del respective acto administrativo ¥ pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

¢ Decreto 1212 de 1990, ARTICULO 155, PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este estatuto, prescriben en cuatro (4)
afios que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles, El reclamo escrito recibido por autoridad competente, sobre un
derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconacidos prescribe en dos (2)
afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

7 Dacreto 1213 de 1990. ARTICULC 113, PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto, prescriben en cuatro (4) afios
que se contardn desde la fecha en que se hicieren exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho o prestacion determinada interrumpe la prescripcion pero sélo por
un lapso igual. El derecho &l pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto
administrativo y pasaria a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
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2004, en tanto le sea mas favorable; tal monto necesariamente ha de incrementarse

de manera ciclica y a futuro en las mesadas posteriores.

En conclusion, sefiala el Despacho que se declarara la nulidad de los Oficios N° OAJ

7299.13 del 8 de agosto de 2013 y 3883 0AJ del 13 de noviembre de 2013 (Fls.

22-23 ), pues a la parte accionante le asistfa el derecho al reajuste de su asignacion de

retiro con base en el IPC para los afios reclamados (1997 a 2004), en tanto le sea mas
favorable la aplicacién de la actualizacién con base en el IPC respecto del sistema de
oscilacion, en aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, aclarando que el pago del
mismo procede desde el dia diecinueve (19) de junio de dos mil nueve (2009) dado el
fenémeno prescriptivo. No obstante, se debe tener en cuenta, que si bien las diferencias

que se encuentran prescritas no pueden ser canceladas, si deben ser utilizadas como base

para la liquidacién de las mesadas posteriores®®,
3.4 Costas

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del
C.P.A.C.A., establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones pUblicas, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran

por las normas del Cddigo de Procedimiento Civil,

De conformidad con lo anterior, se impondra la correspondiente condena en costas a la
parte vencida, como lo ordenan los artl'culo‘s 365 al 366 del CGC, lo anterior de
conformidad con el reciente pronunciamiento del H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién B, del 22 de Julio de 2014, No
Interno (3981-2013)%.

& Sentencia del veintinueve (29) de julio de dos mil diez (2010). MAGISTRADO PONENTE: DR. Alfonso Vargas Rincon, Referencia:
No.1631-2008, Radicacion: 250002325000200700449 01, Actor: GLORIA MARIA ARCINIEGAS DE NARVAEZ. *...La ley ha dado un
fratamiento especial a las prestaciones sociales, dado su carécter de imprescriptible, por esa razon es viable que el interesado pueda
elevar la solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo. No obstante que el derecho es imprescriptible, si lo son
las acciones que emanen de los derechos prestacionales y en consecuencia prescriben las mesadas pensionales, segin el
término sefialado por el legislador..."

19 Al respecto, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 (Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
establecio que: “salvo en los procesos en los que se ventile un interés plblico, la sentencla dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil’, En ese senlido, a diferencia del Cadigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), impone al Juez pronunciarse respecto de la condena en costas atendiendo a
elementos objetivos, sin tener en consideracin el analisis de caracter subjetivo con ocasion de la actuacién de las partes.
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Por o expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial

de Tunja, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO. — Declarar probada de oficio la excepcién de prescripcion de
mesadas, frente a los derechos causados con anterioridad al dia diecinueve (19) de junio
de dos mil nueve (2009) de acuerdo con lo consignado en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO .- Declarar la nulidad Oficios N® OAJ 7299.13 del 8 de agosto de 2013
y No 3883 OAJ del 13 de noviembre de 2013, expedido por el Director General de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio de los cuales se negod la
solicitud de reliquidacién y reajuste de la Asignacién de Retiro presentada por la sefiora
EVANGELINA DE LAS MERCEDES QUIﬁOGA ORTEGA, en su calidad de
beneficiaria del sefior EFRAIN CONTRERAS MARTINEZ Agente (r) de la Policia

Nacional, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de

restablecimiento del derecho, se ordena a la‘'Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Debe advertirse que dicha condena es una figura que surge del proceso propiamente dicha y hace relacion a los gastos en los que se
debe incurrir para obtener una declaracion o ejecucion judicial de un derechol?Estas deben ser sufragadas por aquel que fue
vencido en el procesoll8ly, comprende ademas de las expensas necesarias, las agencias en derecho, es decir el pago de honorarios
del abogado de la parte que obtuvo un pronunciamiento judicial favorable a sus interesesd,

Mo obslante, el reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependera de la causa y razén que motivaron el gasto, por lo tanto, a
la parte que obtuve un pronunciamiento favarable a sus pretensiones, le corresponde no solo acreditar que se causaron sino también
el monto en que incurrié, para que, con fundamenta en ello y de acuerdo a los criterios establecidos por el legislador2l, se
cuantifiquen. Debe tenerse en cuenla, que en el evento de que no se pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin
reconocimiento alguno.

Ahora bien, para efectos de este tramite, el articulo 368 del Cadigo General del Procese establecio que la competencia recaen en el
Tribunal o Juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente después de quedar ejecutoriada la providencia que las
imponga o la de obedecimiento a lo resuelto por el superior, correspondiendo al Secretario hacer la liquidacion y al Magistrado
ponente o al juez aprobarla u ordenar que se rehaga. La liquidacion debe incluir el valor de los impuestos de timbre, los honorarios de
auxiliares de la justicia y los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que, se reitera,
aparezcan comprobados y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, ademas de las agencias en derecho, aungue se litigue
sin apoderado. La liquidacion asi practicada pusde ser objetada y el Auto que la confirme es apelable.

Por tal motivo, y en virtud a que el A - quo condené a la parte demandada en un '(...) 80% en costas y en agencia de derecho (...)",
omitiendo el procedimignto establecido para la filaclon y liquidacion de estos emolumentos, la Sala aclarara el numeral sexto de la
Sentencia apelada en el sentido de refirar dicho porcentaje de la condena impuesta, pues entiéndase que se deben tener en cuenta
los presupuestos establecidos en los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso,
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Nacional "CASUR” reajuste la Asignacién de Retiro de la sefiora EVANGELINA DE LA
MERCEDES QUIROGA ORTEGA, beneficiaria del sefior EFRAIN CONTRERAS
MARTINEZ Agente (r) de la Policia Nacional, a partir del 1° de enero de 1997
atendiendo para ello al Indice de Precios al Consumidor, con fundamento en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 y la Ley 238 de 1995 en tanto le sea mas favorable y pague las
diferencias causadas, con efectos fiscales a partir del diecinueve (19) de junio de dos mil
nueve (2009), dado el efecto prescriptivo. Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien las
diferencias en las mesadas anteriores al diecinueve (19) de junio de dos mil nueve
(2009), no pueden ser canceladas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como
base para la liquidacion de las mesadas posteriores, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta sentencia.

CUARTO.- Condenar a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional a pagar la
indexacion de las sumas adeudadas, de conformidad con las previsiones del inciso final
del articulo 187 del C.P.A.C.A., a efectos de que ésta pague su valor actualizado, para lo
cual se tendra en cuenta la férmula de mateméticas financieras acogida por el H. Consejo
de Estado:
Indice Final
R = Rh ==meemmmmmmmieeen

Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es
lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la obligacidn, por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice incial vigente a la

fecha en que debié hacerse el pago.

QUINTO.- La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, debe cumplir la presente
sentencia dentro de los términos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

SEXTO.-Condenar en costas del proceso a la parte demandada, como lo ordena el

articulo 365 del C.G.C., por secretarfa efectliese |a liquidacion de las causadas conforme

/

\
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lo dispuesto por el Art. 366 del C.G.C., de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de esta sentencia.
SEPTIMO.- Denegar las demas pretensiones de la demanda

OCTAVO.- En firme esta providencia archivese el Expediente dejandose las constancias

de rigor, si existen remanentes devuelvanse a las partes.

Notifiquese y Camplase

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez
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