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Accion : Controversias Contractuales.

l. LA ACCION

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia para resolver la demanda que
ha dado origen al procesc de la referencia dentro de la accion de controversias
contractuales, instaurada mediante apoderado judicial por los sefiores José German Diaz
Mateus y Alfonso Rey Gamboa —Constructora RST LTDA-como integrantes del Consorcio
INGEAR 2008, en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Fondo Rotatorio
de la Policia Nacional.

Il. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones

Solicita |a parte actora se declare que la demandada incumplio el contrato de interventoria
No. 310-2008 celebrado el 9 de octubre de 2008 con el Consorcio INGEAR 2008, que tuvo
por objeto “la interventoria técnica y administrativa para la elaboracion del levantamiento
topografico, disefio arquitectonico, , estudio de suelos, disefio y calculo estructural, disefio
hidrosanitario, disefio electronico y construccion de la estacion de policia ramiriqui —
Boyaca, por el sistema llave en mano, a precio global y plazo fijo” e incumplié igualmente
el Contrato Adicional No. 01 del 21 de julio de 2009 al Contrato de Interventoria No. 310 de
2008 ejecutado en el Municipio de Ramiriqui. :

Como consecuencia de lo anterior se condene al pago de las sumas causadas y no pagadas
con ocasion de la ejecucion del Contrato de Interventoria No. 310-2008 y de la prérroga
convenida mediante el Contrato Adicional No. 01 de 21 de julic de 2009; de las sumas que
se causaron con anterioridad a la suscripcidn del acta de inicio correspondientes a 14 dias
adicionales de servicio en ia interventoria en relacién con el disefio y construccion de Ia
estacion de Policia de Ramiriqui de que trata el contrato de interventoria No. 310-2008; de
las sumas que se causaroh después de haberse suscrito el acta final de interventoria y no
pagadas de 44 dias adicionales de servicio de interventoria en relacion con el disefio y
construccién de [a Estacidon de Policia de Ramiriqui, de que trata el contrato de interventoria
No. 310-2008.

Asi como se condene a la demandada a pagar a favor del Consorcio INGEAR 2008 la suma
no inferior de $57.259.949,50 que constituye el total de lo dejado de pagar en forma
oportuna; que a estas sumas se les aplique el interés moratoric previsto en el articulo 88
de la Ley 1328 de 2009, se ordene su indexaciéon o ajuste al valor de conformidad con lo
establecido en el articulo 178 del C.C.A., desde la fecha en que terminaron las prérrogas
hasta que se produzca el pago y se de cumplimiento a la sentencia dentro de los términos
establecidos en los articulos 176 y 177 ibidem.

2.2. Fundamentos de Hecho

Senald que el 28 de julio de 2008 el sefor José German Diaz Mateus y la Constructora
RST Ltda, representada legalmente por el sefior Alfonso Rey Gamboa, constituyeron el
Consorcio INGEAR 2008 con el fin de participar en el proceso de seleccion para la
contratacién directa No. 002 del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional consistente en la



prestacion el servicio de “interventoria técnica y administrativa para la elaboracion de
levantamiento topografico, disefio arquitecténico, estudio de suefos, disefio y calculo
estructural, disefio hidrosanitario, disefio electronico y construccion de las estaciones de
policia a nivel nacional, por ef sistema llave en mano a precio global y plazo fijo”.

Indico que los porcentajes de participacion del consorcio fueron: el sefior German José Diaz
Mateus el 60% y la Constructora RST Ltda. el 40%; que la propuesta realizada por ese
Consorcio fue seleccionada para desarrollar la interventoria en los municipios de Ramiriqui
(Boyaca), Anzoategui y Santa Isabel (Tolima), siéndole adjudicado el contrato el 1° de
octubre de 2008.

Especificd que el 9 de octubre de 2008 se suscribid el contrato No. 310-2008, por valor de
$69.070.632 con un plazo de ejecucidon de 9 meses cuyo objeto consistia en “ la
interventoria técnica y administrativa para la elaboracion de levantamiento topogréfico,
disefio arquitectonico, estudio de suelos, disefio y calculo estructural, disefio hidrosanitario,
disefio electrénico y construccion de la estacion de policia de Ramiriqui (Boyacé), por el
sistema lfave en mano a precio global y plazo fijo

Agregd que si bien, en las actas de inicio y final de interventoria se sefial6 que el contrato
se empezo a ejecutar el 29 de octubre de 2008 lo cierto es que la fase de ejecucion inicid
el 15 de octubre de 2008, tal y como consta en el Acta de Comité de Obra — Acta de Reunidn
No. 4 suscrita en esa fecha, que durante esos 14 dias se prestaron efectivamente los
servicios de interventoria, y acompafiamiento de la cbra contratada, los cuales no fueron
incluidos en el acta de liquidacion bilateral del contrato de interventoria No. 310-2008,
suscrita el 20 de mayo de 2010.

Explicd que el 21 de enero de 2009 el representante legal de la firma R.B. de Colombia
S.A., titular dei contrato de obra No. 181 que tenia por objeto la “elaboracion de
levantamiento topogréfico, disefio arquitecténico, estudio de suelos, disefio y calculo
estructural, disefio hidrosanitario, disefio eléctrico y construccion de la estacion de Policia
de Ramiriqui, por el sistema llave en mano, a precio global y plazo fijo” y cuyo interventor
era el Consorcio INGEAR 2008, mediante escrito les informd que una vez culminada la
totalidad de la etapa de disefio, se llegd a la conclusién de que la Unica manera de lograr
gue la obra fuera econdémicamente viable, seria redisefiando las estructuras de acuerdo
con la topografia del terreno. Por lo que el contratista constructor solicitd al interventor
avalar ante el contratante la propuesta de suspender el contrato por el término de 20 dias,
y asi evitar incumplir el cronograma de ejecucion del contrato. En estas condiciones, el
demandante el 21 de enero de 2009 remitié el oficio No. CING-310-004-009 a |a supervisora
de la entidad avalando la suspensién del contrato.

Anotd que el 16 de febrero de 2009 la supervisora del FORPO le solicita al Consorcio
proceder a efectuar una evolucién técnica al presupuesto entregado por la firma contratista
RB de Colombia, advirtiendole que un sobrecosto superior al 30% del vaior del proyecto,
seria considerado altamente oneroso cancelandole al contratista el valor de los disefios y
estudios ejecutados, y se daria por terminado el contrato.

Expreso que el 27 de febrero de 2009 se suscribid el acta de comité de seguimiento de
estudios técnicos y se hizo constar en la reunidn que la programacion del contrato estaba
en revision de la interventoria. Posteriormente, se hicieron mas evaluaciones y comités, en
los cuales se autorizd al contratista de la obra para que realizara los aludidos disefios con
el fin de reducir los costos de la estructura y hacer viable el proyecto.

Menciono, que el 2 de marzo de 2009 la supervisora de FORPO contesté negativamente la
solicitud de suspensién del contrato por considerar que durante el tiempo que se tomo la
entidad para estudiar la peticion los rediserios ya se habian realizado y sdlo faltaban unos
ajustes que no ameritaban aprobar la suspension.

Dijo que el 3 de marzo de 2009 mediante oficio No. RB-020/09, la Constructora R.B. de
Colombia S.A. ante la negativa de suspensidon del contrato, solicitd al Consorcio
demandante la aprobacion de una prérroga de un mes en el plazo inicial del contrato. En
esa fecha el consorcio remitié a la supervisora el oficio No. CING-310-008-09, haciéndole
llegar la solicitud del contratista constructor, recordandole que en los distintos comités de




evaluacion de la obra ya se habia autorizado a la Constructora R.B. de Colombia S.A. para
gue realizara los redisefios, indicandole gue el tiempo de esa actividad naturaimente
reduciria el tiempo con que se contaba para la construccion de la obra y en consecuencia
la interventoria, avalaba la solicitud de que el plazo del contrato fuera prorrogado en un
mes, para evitar un posterior incumplimiento del cronograma de actividades.

Adujo que el 28 de abril de 2009 mediante el oficio No. CING-310-009-09, el Consorcio se
dirigié a ia supervisora solicitandole se prorrogara el Contrato de Interventoria No. 310-
2008, teniendo en cuenta gue el contrato de obra No. 181 habia sido prorrogado.

Afirmé que al no obtener respuesta a la solicitud anterior el 11 de junio de 2009 radicé ante
FORPO solicitud de informacion acerca del tramite de la prorroga solicitada por el
contratista.

Preciso que ante la inminencia del vencimiento de plazo de ejecucion del contrato el 2 de
julio de 2009, el consorcio solicitd a la supervisora se indicara el procedimiento y la persona
a quien deberia entregar el proyecto, teniendo en cuenta gue aungue ia entidad habia
decidido prorrogar el contrato de obra No. 181-2008, no ocurrio lo mismo con el
correspondiente contrato de interventoria No. 310-2008.

Senald que ante una nueva solicitud del consorcio efectuada el 02 de julio de 2009 el Fondo
Rotatorio de Ia Policia , en vista de la evidente irregularidad accedi¢ a la prorroga del
contrato de interventoria en cuantia de $18.367.436, la gue no pudo ser legalizada en esa
fecha. Sin embargo el FORPO se comprometié a incluir ia adicion y pagarla al momento
de la liquidacién bilaterai del contrato.

Afadio que el 21 de julio de julio de 2009, se suscribio el contrato adicional No. 1 al contrato
de interventoria No. 310-2008 consagrandose en la clausula primera modificacion en
cuanto al plazo de ejecucion por dos meses es decir de! 30 de julio al 29 de septiembre de
2009.

Acotd que el 29 de septiembre de 2009 se suscribid acta final del contrato de interventoria
No. 310-2008 dejando constancia de la prorroga gue habia sido objeto.

Arguyo gue en virtud de la autorizacion verbal de prérroga dada por la entidad contratante,
ia interventoria continud ejerciendo las labores de seguimiento y vigilancia al contrato de
obra No. 181 hasta su entrega, es decir, el 12 de noviembre de 2009, tal y como consta en
el acta de entrega de ia obra.

Indico que el 17 de diciembre de 2009 mediante oficio No. CING-310-025-09 el Consorcio
presentd para su pago el acta final de obra, haciendo énfasis en la necesidad de incluir en
la figuidacion final el valor de la prérroga del plazo del contrato.

Asevero que el 20 de mayo de 2010 se suscribi6 el acta de liguidacion bilateral del contrato
de interventoria No. 310-2008 en la que se incluyé como adicion la prorroga en el plazo de
ejecucion hasta el 29 de septiembre de 2009 — siendo suscrita el 21 de julio de 2009-. Asi
mismo, se consignd gue el valor gjecutado del contrato era la suma de $69.070.632 y el
valor cancelado era de $62.642.029.20, dejando la constancia que se quedaba a paz y
salvo a excepcion del pago del valor de la prérroga suscrita el 21 de julio de 2009 la cual
no habia sido reconocida por la entidad.

Expuso que la mayor permanencia en la obra de! interventor, Consorcio INGEAR 2008 no
se debid a su culpa, ni se origind en causa alguna imputable al mismo, sino gue se origind
como consecuencia exclusiva de la falta de adecuacion de los estudios previos a las
condiciones topograficas del terreno sobre el cual se levanté |la estacion de Policia de
Ramirigui, error que debio ser corregido por el contratista constructor cuando ya habia
comenzado el desarrollo del contrato.

Concluyo que en el acta de liquidacidon no se tuvieron en cuenta el valor del contrato
adicional de 21 de julio de 2009, ni los dias adicionales de servicios de interventoria
prestados antes de la firma del acta de inicio y después de la firma del acta de entrega final
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de interventoria, por lo que considera teniendo en cuenta el mayor tiempo de permanencia
en la obra, adiciones, capital e intereses que se le adeuda la suma de $57.259.949.50.

2.3. Fundamentos de Derecho

Manifestd que el articulo 90 de la C.N. consagré la clausula general de responsabilidad
patrimonial del estado que comprende la responsabilidad de naturaleza contractual y
extracontractual, por lo que los elementos indispensables para la declaraciéon de la
responsabilidad patrimonial se circunscriben a la prueba del dafio antijuridico y a ia
imputabilidad del mismo al estado. Agregando que tal postulado es desarrollado por el Art.
50 de la ley 80 de 1993, aplicables al caso de autos, habida cuenta que lo que se pretende
es la indemnizacién de los petrjuicios generados como consecuencia de la falta de pago por
parte de la entidad demandada, por las labores de interventoria desarrolladas antes y
después de la fase formal de ejecucion del contrato, asi como de su adiccion, pues con
ello se les generd un dafio antijuridico que debe ser resarcido.

Enfatizé conforme aio anterior, que el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional debe cancelar
@sas sumas por cuanto concurren en el caso bajo examen los elementos que configuran ia
responsabilidad del estado, esto es, ocurrencia del hecho en cuanto a ia celebracion del
contrato; el dafio, consistente en la omisién por parte de la entidad y el nexo de causalidad
en tanto, la omisiéon consistente en la falta de pago, le es atribuible a la entidad publica
contratante al demostrarse la existencia de los contratos como la ausencia de los pagos
sefialados; sin encontrarse probadeo ningun eximente de responsabilidad que tenga la
capacidad de destruir la relacion de causalidad entre el dafio alegado y la entidad que lo
ocasionod.

Fundamento sus argumentos en las sentencias del Consegjo de Estado, Seccidon Tercera de
21 de febrero de 2002, radicacién No. 14112 y 8 de marzo de 2007 radicacion No. 26371.

ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 21 de abril de 2011 (fl. 46 vito.), correspondiendo su
conocimiento al Juzgado Sexto Administrativo de Tunja, quien mediante auto de fecha 2 de
noviembre de 2011 dispuso admitir la demanda (fis. 154-156), ordenando Ia
correspondiente notificacion a las demandadas. Con providencia de 15 de mayo de 2012
se decretaron pruebas (fl. 353-354) y finalmente, mediante auto de fecha 13 de noviembre
de 2012 se puso el expediente a disposicion de las partes para que presentaran alegatos
de conclusion. (FIl. 397)

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (fls. 170-200): Mediante apoderado judicial
constituido para el efecto contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones. Al efecto
argumentd que desde [a suscripcion del contrato le compete al interventor una serie de
acciones tendientes a lograr el cumplimiento de los requisitos de calidad establecidos en
las normas de construccion vigentes, debe verificar que lo autorizado por la entidad en los
diseros y estudios técnicos al igual que las especificaciones técnicas se ejecute de acuerdo
a lo estipulado en el pliego de condiciones, adicionalmente, la responsabilidad del
interventor esta sujeta a la terminacion y liquidacion de contrato de obra, por o tanto debera
prestar sus servicios de interventoria, teniendo en cuenta imprevistos de tiempo, orden
publico, transporte, adquisicidon de materiales, entre otros, ademas de ser el responsable
de la perfecta gjecucion de los diserfios y construccién de las obras civiles por parte de las
firmas constructoras, sin ser excusa el hecho de no haber visitado el lugar de ejecucion de
los mismos.

En cuanto a la fecha de suscripcidén del acta de inicio precis6, que en la clausula sexta del
contrato se sefiald que el acta de inicio del contrato debia ser susctita dentro de los 10 dias
habiles siguientes al cumplimiento de requisitos para ejecuciéon del contrato,
determinandose como condicidon necesaria para la suscripcion del acta que el contratista
aportara dentro de los 3 primeros dias habiles siguientes a la suscripcidn del contrato una
serie de documentos, lo cual se dio solo hasta el 29 de octubre de 2008, y por ello
solamente hasta esa fecha se pudo suscribir el acta. En esa medida no puede argumentar




su propia desidia y su falta de diligencia para indicar que por la demora en la suscripcion
del acta de inicio, se ie deben cancelar ios 14 dias anteriores a su suscripcién.

Puntualizo, que la controversia en el caso de autos se encuentra restringida las
observactones consignadas en el acta de liquidacion bilateral del contrato, referentes a su
inconformidad con la no cancelacién del valor correspondiente a la prorroga del contrato
suscrita el 21 de julio de 2009, sin que le sea factible ventilar en sede judicial otras
reclamaciones que no efectud ni hizo ai momento de |a firma del acta de liquidacién bilateral.

Sefiald que efectivamente el constructor de [a obra mediante oficio CP-181 de 21 de enero
de 2009 solicitd la suspension de la ejecucion del contrato por un periodo de 20 dias a partir
de la fecha de la solicitud, con fundamento en que las condiciones topograficas, de
ubicacion y de geometria del lote generan un alto costo en las estructuras de concreto y
que para que fuera viable econémicamente se debia lievar a cabo un redisefio y una
reubicacion de los espacios existentes, generando unos nuevos costos de las estructura.
Sin embargo explica que por tratarse de un contrato illave en mano tal solicitud es
improcedente pues es el mismo contratista quien efectia los respectivos estudios y con
base en ellos realiza los demas disefios contratados, por ende no se entiende justifica un
nuevo redisefio mas oneroso para el conirato, siendo que el contratista dada la naturaleza
del contrato debié desde un comienzo contemplar este tipo de circunstancias. Aftadiendo
que es menos explicable que por esas razones el interventor avale la solicitud hecha por el
contratista, en especial si se tiene en cuenta que este es el responsable de revisar y aprobar
los estudios y disefios de la obra realizados, y en esa medida |a solicitud realizada por el
constructor al interventor no tiene aceptacién, ya que quien habia efectuado los estudios
topograficos y de suelos era el mismo constructor de la obra y debieron ser revisados y
avalados por el interventor.

En consecuencia no hay justificacion que ai ser aprobados los estudios y disenos
presentados por el contratista de cbra el 18 de diciembre de 2008, y avalados por ia
interventoria, el 21 de enero solicite la suspension del contrato a efecto de efectuar un
redisefio, anotando que la unica explicacién tal y como se ve reflejado en las actas de
avance es que los estudios y disefios realizados quedaron mal elaboradoes, sin que se
advirtiera tal situacién por parte del interventor y por ende se requeria efectuarlos de nuevo.

Acotd que el demandante no aportd prueba que demostrara que en los diferentes comités
se autorizd al contratista para realizar los redisefos de la obra con el fin de reducir los
costos de la estructura y de esta manera hacer viable la ejecucién del proyecto, fundamento
del aval de la solicitud, y que en ninguno de los oficios que se recibieron se evidencié que
las prorrogas eran altamente necesarias.

Angcto que la entidad en vista de |o anterior prorrogo el contrato de obra No. 181 de 2008,
sin prorrogar el de interventoria por no existir presupuesto para cancelar esa prestacion;
hecho que se le informo al contratista interventor, sin que se encuentre acreditado que el
contratista hubiera insistide en ia en la adicion del contrato y menos alin que se haya
accedido a tal peticién sin haberla podido legalizar o que se haya comprometido la entidad
demandada a cancelar algun valor por tal concepto en al momento de efectuar la liquidacion
bilateral del contrato.

En cuanto al tiempo adicional laborado después del acta final dijo que la diferencia entre la
fecha del acta final 29 de septiembre de 2009 y la de entrega 12 de noviembre de esa
anualidad, se debe a que solo fue a esta fecha que el contratista entregé la obra superando
las observaciones efectuadas en el acta final,

Finalmente reiterd, que los estudios topograficos realizados quedaron mal elaborados y
por ende corrieron la misma suerte los disefios ejecutados debiendo nuevamente efectuar
estudios topograficos y disefios, lo cual conllevd un retraso en la ejecucién del contrato de
obra que motivo dos adiciones, hechos que ponen de manifiesto la deficiencia en la labor
de la interventoria.




Propuso como excepciones |as siguientes:

» No puede alegar su propia culpa como eximente de responsabilidad para
reclamar la responsabilidad patrimonial de la entidad: adujo que si los hechos
que dan origen a la reclamacion realizada por el hoy demandante corresponden a
la actuacion culposa, imprudente o negligente del actor que derivé en la ampliacion
de! plazo del contrato de obra y por ende de interventoria y gue determind que se
suscribieran prorrogas en los 2 contratos celebrados con el contratista de la obra
R.B. Colombia y el Consorcio INGEAR 2008, no es admisible que pretenda el
demandante la reclamaciéon de una indemnizacidn de perjuicios y por lo tanto,
desplazar su responsabilidad en ia ocurrencia de los hechos gue fundamentan las
pretensiones del demandante.

o Inexistencia de responsabilidad patrimonial del fondo rotatorio de la policia:
en la medida que no es cierto que el Fondo Rotatorio de la Policia se encuentre
incurso en mora de pagar al demandante $57.259.949.50 por cuanto la entidad
realizé lo determinado en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, ademas que
nunca se pactaron esos valores ni en el contrato adicional y menos alin en el acta
de liquidacion.

e Falta absoluta de causa y cobro de lo no debido: en cuanto a que las
pretensiones del demandante no tienen soporte en los hechos invocados en la
demanda y carecen de respaldo juridico.

« El contrato es ley para las partes: hizo referencia a la obligatoriedad en el
cumplimiento de las obligaciones reciprocas adquiridas como consecuencia de la
suscripcidn de un contrato.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1. Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (fls. 376-396): Ademas de reiterar los
planteamientos expuestos en el escrito de contestacidén de la demanda y solicitar se
declaren probadas las excepciones propuestas, expuso que el material probatorio
recaudado evidencio que de ninguna forma se presenté el desequilibrio economico alegado
en la demanda, por el contrario se demostrd que la liquidacion efectuada del contrato se
ajustd a la realidad del contrato.

5.2. Parte actora (fls. 404-434): Reprodujo los planteamientos realizados en el libelo
demandatorio. Indicé que quedd debidamente probado en el proceso la real y efectiva
prestacion de los servicios de interventoria desde el 15 de octubre de 2008, es decir 14 dias
antes de la fecha de iniciacion formal de la ejecucion del contrato y después de haberse
suscrito el acta de final de interventoria correspondientes a 44 dias adicionales. Al referirse
a las excepciones formuladas, dijo respecto que del material probatorio se puede inferir con
claridad: i) que las modificaciones incluidas al disefio inicial que condujeron a las prorrogas
surgieron por solicitud misma de modificacion hecha por la PONAL relacionados con el
cambio de alojamientos por oficinas, circunstancia que vario el proyecto inicialmente
contratado. ii) que el contratista ejercié todo el tiempo la labor de interventoria, incluida
dentro del tiempo pactado en el contrato adicional, el que de ninguna forma puede
entenderse como gratuito, pues al hacerlo la demandada vulnera el contenido del Art. 27
de la ley 80 referente al mantenimiento o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidas al momento de contratar, en especial cuando esta de manera verbal se
comprometié a cancelar esos valores en la liquidacion del contrato. liiy que el hecho de que
no se haya suscrito formalmente documento referente al valor del contrato de adicion, no
implica per se que la entidad publica desconozca sus obligaciones, pues en estos casos se
debe acudir a la aplicacion de los principios propios del estatuto contractual y la funcion
administrativa.

VI. CONSIDERACIONES

Cumplido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal que invalide lo
actuado, se procede a tomar la decisiéon de fondo que en derecho corresponda.




6.1. De Las Excepciones

Respecto de las excepciones denominadas : “ No puede alegar su propia culpa como
eximente de responsabilidad para reclamar la responsabilidad patrimonial de la
entidad”, “Inexistencia de responsabilidad patrimonial del fondo rotatorio de la
policia”, “Falta absoluta de causa y cobro de lo no debido” , y * El contrato es ley
para las partes” considera el Juzgado que los argumentos planteados se tratan de
extensiones de las razones de oposicion a la demanda y no excepciones propiamente
dichas, de las cuales se predica envolver circunstancias impeditivas, extensivas o
modificativas del derecho que se reclama, por lo que se resolveran los descargos al abordar
el debate. Lo anterior de conformidad con las previsiones contenidas en el Art. 164 del
C.CA.

6..2. Problema Juridico

El problema juridico en el caso de autos se contrae a determinar si existié incumplimiento
por parte de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional respecto del contrato de interventoria No. 310-2008 celebrado el 9 de octubre de
2008 con el Consorcio INGEAR 2008, y su Adicional No. 01 del 21 de julio de 2009. Lo
anterior en orden a establecer si la entidad demandada debe cancelarle al contratista
mayores tiempos de ejecucién del contrato y las actividades ejecutadas en el contrato
adicional.

6.3. Marco juridico y jurisprudencial
6.3.1. Del incumplimiento contractual

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, al contrato estatal son aplicables
tas regulaciones comerciales y civiles mientras que en ese estatuto no se disponga otra
cosa; en lo que atafie a la regulacion comercial, se establece que los principios que
gobiernan la formacién de los actos y obligaciones civiles, sus efectos, interpretacion, modo
de extinguirse anularse o rescindirse son aplicables a los negocios mercantiies por virtud
de fo establecido en el articulo 822 C. Co.

De tal manera que los fundamentos basicos del negocio juridico y la responsabilidad
contractual (también la del Estado) son regulados con apego a la norma civil, que dispone
en el articulo 1602 que el contrato es ley para los contratantes y no puede ser desconocido
sino por mutua voluntad o por causas legales; que el articulo 1603 ibidem sefiala el deber
de cumplir de buena fe lo pactado y todo lo que naturalmente se entiende incorporado a la
relacion negocial y que el articulo 1604 ibldem, prevea que el deudor es responsable por
culpa (leve en los de beneficio reciproco) y dolo, pero no lo es ante caso fortuito o fuerza
mayor.

También dispone el ordenamiento (en los contratos bilaterales o sinalagmaticos) que un
contratante no esta en mora de cumplir mientras el otro no haya cumplido su parte (art.
1609 C.C.) ¥ que en las mismas relaciones bilaterales, el contratante cumplido tiene
derecho a solicitar de su contraparte incumplida, el cumplimiento del negocio o la resolucion
del contrato con indemnizacién de perjuicios en ambos casos (articulo 1546 del C.C.).

El Consejo de Estado respecto al fundamento y naturaleza subjetiva de la responsabilidad
contractual ensefa’:

“...En virtud del contrato bifateral cada una de fas partes se obliga para con
fa ofra a dar, hacer o no hacer alguna cosa inmediatamente, al vencerse un
plazo o al ocurrir alguna condicion, de conformidad con los términos de la
estipufacion (arts. 1494, 1495, 1530 y s5. 1851 y ss. Codigo Civif). Por él cada
conlratante acude a prestar su consentimiento en la confianza en que la otra
efecutara las obligaciones reciprocas acordadas al tenor def contrato y en el
tiempo debido. Empero, sucede que en ocasiones una de las partes se
susirae def compromiso y no satisface su obliqacion para con el otro al tiempo

! Verenbiz olrass: Secitn Tescera, Conssiera. Ponenier Dociora RUTH STELLA CORREA PALACIO, sertencia de 22 de julo de 2009, expedients: 23001-23-31-000-
1967-0876301(17552)




de su pago, incurriendc en un incumplimiento, vicisitud que se traduce en una
obligacion frustrada por obra de uno de los sujetos del vinculo y que por tal
motivo es sancionada por el ordenamiemto juridico.

En efecto, el contrato, como expresion nitida que es de la autonomia de ia
voluntad, se rige por el principio “lex contractus, pacta sunt servanda’,
consagrado posftivamente en el articulc 1602 del Cdodigo Civil, por cuya
inteligencia los contratos validamente celebrados son ley para las partes y
solo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los
celebran o por causas legales. En perfecta consonancia, el articulo 1603 de
la misma obra, prescribe que los contratos deben ser efecutados de buena fe
¥, por consiguiente, obligan no solo a lo gue en ellos se expresa, sino a todas
las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion o que
por ley le pertenecen a ella sin clausula especial, lo que significa que los
contratantes en miras de satisfacer la funcion préctica, econdmica y social
para el cual esta instituido el tipo contractual por ellas elegido, deben actuar
en forma leal y honesta, conforme a las exigencias de correccion y probidad
y la ética media imperante en la sociedad, y sin abusc de sus derechos.

La inobservancia o violacion de estos principios, que suponen el caracter y la
fuerza vinculante para las partes y con efectos frente a terceros de un contrato
existente y vélido, como fuente de obligaciones que es (art. 1494 C.C.), con
el consiguiente deber de tener en cuenta én su gfecucion las exigencias éticas
y de mutua confianza, hace caer en responsabilidad a la parte que comete fa
infraccion al contenido del titulo obligacional. En tal caso, la ley impone el
deber de reparar integralmente a la parte cumplida el dafio causado, y para
ello faculta a la parte agraviada o frustrada para exigir las obligaciones
insatisfechas y defender los derechos que emanan del contratc en procura
de satisfacer el objeto primario del mismo o, en su defecto por no ser éste
posible en el tiempo (causa oportuna), su equivalente, y obtener el
resarcimiento de todos los perjuicios sufridos.

Asi es, el incumplimiento del contrato oforga al contratante ofendido con la
conducta de aquel que se aparté de los dictados del negocio juridico, el
derecho_a reciamar la_satisfaccion del débito contractual y la indemnizacion
de periuicios, bien a fravés de la_conminacién directa o en vidud de
requerimiento extrajudicial del deudor para provocarla en forma esponténea,
ora mediante su gjecucion forzada por las vias judiciales y contra su voluntad,
con pretension de que se realice la prestacién in natura, esto es, el débito
primario u original. o con pretension scbhre el débito secundario, esfo es, el
subrogado o equivalente pecuniario de la obligacion o aestimatio pecunia_con
la indemnizacion de perjuicios.

O sea, lo normal es que el deudor cumpla a su acreedor el contrato
efecutando el objeto en el tiempo debido y lo anormal es que incumpla, si
incumple en el momento previsto para el pago incurre en retardo y si s
conminado o la ley lo establece sin que ello sea menester entra en mora (art.
16082 C.C.), y una vez constituido en ese estado debe responder de acuerdo
con la naturaleza de la prestacion (el dar®, hacer? o no hacer® primigenio). que
adeude, bien con ejecucion del contrato como fue pactado (débito primario),
ora con gfecucion de su equivalente (debito secundaric) y, ademas, en uno y
otro evento, con indemnizacion de perjuicios.

No puede remitirse entonces a duda. los efectos del incumplimiento
confractual por viclacion a la ley del contrato concretamente consisten en gue,
de una parte, el deudor incumplido queda expuestc a ser compelido o
constrefiido judicialmente a cumplir con su objeto o su equivalente y a

2 CCARTICULO 1608, IMORA DEL DEUDOR] Bl deudor estd en morm: 10.) Cuando no ha cumpldo ka obigacion dentrodel mino estipuiado; savo que la ley, en
Cas0s e5pechiss, ©da que Sereauera al dewdor para corstiunio en morL / 20) Cuando b oosa ne ha podido ser dada ogiecuiada sho dentio de derto tempo y el dewdor
o ha degado pesar shidada ceiecuiarta /30) Enlos dermes casos, auandod deudorha sido judicdalmenes recorvenico porel acreedr.

3 C.C.ARTICULO 1605, [OBLIGACION DE DAR]. La obligacion de dar contiene b de entregar b 0osa) y i ésta es unaespecie o cuerpo dero, confiene, aderrds, kide
corsenvartz hasta b entrega, so pera de pagar s pefuidos al agreedorque nose haconstiLido enmora de echr”

4 CC."ARTICULO 1610, [MORA DEL DEUDOR BN OBLIGACIONES DE HACER] Si la obigaadn es de hacer, v e deudor se constiuye en mor, poda pedirel
acreedor, untocon ka indermnizacion de b mora, cuakquiera de estas tres 00sas, adecodnsuya: 1a) Que se premie d dewdor para lagiecucion ded hecho convenidn, 23)
Que se e autoice a & memo para hacexi eeLizr por un ieten a expensas del deudor, 3a) Que € deudor B indernnice de s pesuidios resulanies de b infracdon ddl
¥ CC."ARTICULO 1612 INCUWPLIVIENTO DE LA OBUGACION DE NO HACER]. Tocda ohigacion te no hacer una oosa se resuebve en la de indermnizer ks
peiuicos, si el dewrdor cortraviene 'y nopc Ecle deshacerse lo hecho. Pudiendodestur b cosa hecha, y siendosu destiucoion necesarna parael chistoque sefivo enmea
alfierrpo de cekebrar e confraln, sera & deudorcbigado aeka, 0 auorzact e ageedor para que b beve a decios a expensas ded deudorn / Sidicho objeto puede dhiereme
curpldamente pordros medios, eneste caso sera oido el deudarque se alane a prestarios. /B aceedor quedard detodos modos indenme.”




indemnizar los dafios y perjuicios y, de otra parte, surge el derecho correlativo
del perjudicado a obtener ante el juez del contrato la realizacion de la
prestacion debida de ser ello posible o perseguir su subrogado y el
resarcimiento por la lesion o perturbacion a su derecho de crédito.

De manera pues, que si uno de los contrafantes se abstiene o es negligente
en el cumplimiento de la obligacidon, su contraparte puede soficitar
judicialmente la resolucion def contrato o el cumplimiento de éste, con
indemnizacion de perjuicios, alternativa que depende de fa utilidad respecto
de la causa que molivé a contratar, regla establecida en términos de
condicion resolutoria tacita en los contratos bilaterales en el articulo 1546 del
C.C., a cuyo tenor “feln los coniratos bilaterales va envuelta la condicidn
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado.
Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, 0 la resolucion o
el cumplimiento del contrato con indemnizacion de perjuicios.” Su
Jjustificacion, sequn fa jurisprudencia, esta fundada en la equidad, que se
explica en que "...si uno de los contratantes incumple con sus obligaciones
que corren a su cargo, es apenas obvio y equitative que ef derecho autorice
al contratante diligente o cumplido para desligarse del vinculo que fo une...”
con el otrob,

Pero también la parte incumplida queda expuesta a la excepcién de contrato
no cumplido de acuerdo con el articulo 1609 ibidem, que preceptia que “fe]n
los contratos bifaterales ninquno de los contratantes estd en mora dejando de
cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte. 0 no se allana
a cumplirio en fa forma y tiempo debidos”: norma que, atlemds de reqular Ia
mora en 10s contralos bilaterales. que descansa en el aforistho de que “la
mora_de uno purga la mora del ofro” consaqra_la exceptio_non_adimpleti
contractus, medic de defensa que puede invocar ung de las partes del
contralo cuando no ha cumplido porque la otra tampoco lo ha hecho, caso en
el cual su conducta no es tomada como antijuridica.

En sintesis, es principio general el que los contratos se celebran para ser
cumplidos y. como consecuencia de su fuerza obligatoria, que las partes
deban ejecutar las prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva
y oportuna’, de suerte que el incumplimiento de las mismas, por falta de
gfecucion o ejecucion fardia o defectuosa, es sancionada por el orden juridico
atitulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que sélo admite exoneracion,
en principio, por causas que fustifiguen la conducta no imputable al
contratante fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa
de! cocontratante, sequn el caso y los términos del contrato). ... - Destaca &f

Juzgado-

En lo atafiedero a los elementos de la responsabilidad contractual dijo el Alto Tribunal, que
estan determinados por el incumplimiento culpable de la obligacidon contractual, ia
causacion del dafio y el nexo de causalidad entre estos dos primeros aspectos, no obstante
precisé que para acreditar el incumplimiento de la co-contratante es necesario primero,
probar el propio en los contratos bilaterales®:

“...Ahora bien, sabido es que existe responsabilidad contractual sélo a
condicion de que cualquiera de [as partes deje de ejecutar por su culpa
el contrato y haya causado un perjuicio al acreedor. Para que se
estructure esa responsabifidad contractual por infraccion a la ley del contrato,
debe demostrarse: (i} el incumplirniento del deber u obligacién contractual,
bien porque no se efecutd o lo fue parcialmente o en forma defectuosa o
tardfa; (i) que ese incumplimiento produjo un dafio o lesion al patrimonio de
la parte que exige esa responsabilidad y, obviamente, (i} que existe un nexo
de causalidad entre el dafio y el incumplimiento®.

& Core Supremade Jusiia, Sala de Casacion CM, Senterdade Sde novierrbre de 1979, G, CEX306.

7 Cf. Corte Suprema de Justicia, Casacan OM, Serfenca de 3dejulio o 1953 'La inegridad esta referida a la totaidad de la prestacidn debida, hecho o osa; b efedividad,
e reladdn a soludonar i cbigacion en ka forma pacdads; y b oportunidad alude aliermpo convenida

‘bd2

© Cii: Corte Suprema de Justica, Sata de Casaain CM, Bp 6461 de 4 de jiode 1992, MP. José Femando Ramiez Gomez.




Es importante destacar que esa carga de la prueba que pesa sobre quien alega y
pretende la declaratoria de incumplimiento en los contratos sinalagmaticos'® tiene
una doble dimension, tal y como lo explicado la Sala asi:

" __tratdndose de contratos sinalagmaticos, no se hacen exigibles para una
parte, hasta tanto la otra no cumpla fa que le corresponde {Art. 1609 C.C.).
Desde ésta perspectiva, para la Sala es evidente que para poder solicitar
ante el juez la declaratoria de incumplimiento, de una parte o de la
totalidad del contrato por parte del contratista, es indispensable que éste,
a su vez, acredite que satisfizo todas y cada una de sus obligaciones
contractuales, de manera tal que hace exigibles las de su co-contratante.

En este sentido, no resuita procedente solicitar solamente [a deciaratoria
de incumplimiento del contrato (...), sin antes haber acreditado
plenamente el cumplimiento propio de quien lo alega, pues ello constituiria
una pretensién incongruente, donde una eventual condena devendria en
injusta e irreqular, en tanto no estd plenamente establecido que el
incumplimiento del co-contratante obedecié a mora en el pago de fa obligacion,
que seria, en el presente caso, la dnica situacién que justificaria la condena
sclicitada...” ' (Negrilla ajena al texto originaf).

En esas hipotesis de contratos con prestaciones correlativas, como cada
parte se compromete en consideracion a la prestacion que la otra le promete,
existiendo asf una relacién de interdependencia de fas obligaciones
reciprocas que conlleva, segtin ensefia Scongnamiglio, gue el incumplimiento
de uno de los contratantes repercule sobre el sinalagma contractual,
incidiendo en su funcionalidad, de manera que se autoriza [excusa o justifica]
que el otro contratante se sustraiga al contrato y, por ende, a la obligacion de
gjecutar la prestacion defante de quien se ubicé como incumplido™.

Por eso, del articulo 1609 del C.C. anfes mencionado se extrae la regla en
virtud de fa cual no es permitido ni admisible que una de las partes del
contrato exija a la otra que satisfaga sus obligaciones, mientras elfa misma
no lo haya hecho, en tanto que seria injusto permitir o patrocinar que guien
no ha cumplido las obligaciones que correlativamente asumijo, pudiera
reclamar del otro que tampoco ha cumplido fo acordado.

Quiere decir lo anterior que el éxito de la accidn de controversias
contractuales de que trata el articuto 87 del C.C.A. cuando se pretende
obtener el incumplimiento del contrato y la condena en perjuicios
presupone que la parte que la ejerce acredite en el proceso haber
cumplido o estado presto a cumplir sus obligaciones; o lo que es igual,
para abrir paso a pretensiones en ese sentido la parte que fas invoca debe
probar que satisfizo las obligaciones que le incumben o se affané a hacerlo,
para demostrar que la ofra parte estd en un incumplimiento de las
obligaciones a su cargo, que estas son exigibles y que, por tanto, se
encuentra en mora para su pago....” — Destacados ongnaes-

8.3.2. Equilibrio econémico del contrato
Al equilibrio econémico del contrato se refiere el articulo 27 de la ley La ley 80 de 1993:

“En los contratos estatales se mantendra la iqualdad o la equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o de contratar,
seqiin sea ef caso. Sidicha igqualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo

posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, fas partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios
sobre cuantia, condiciones y formas de pago de gastos adicicnales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,
ajustando fa cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que trata
el numeral 14 de!l articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar

‘“mﬁabm%detc.c.:‘ﬁoamanuﬁmoesmmm,aﬂdocada unade las partes se obiga adar o hacer Lna cosaque sema camoecuivekenie alogueadra
paredebedarohaerasuvez .
1 Consejode Esiado, Searin Tertera, Sentenda de 24 defebremde 2005, Bxp. No. 14937.CP, Genméan Rodriguez Viamizr,

2 Scongranigho, Renato, Teoria General del Contrato, Traducoon Femando Hnesfrosa, Universidad Extemanio de Colormbi, 1982, Pég. 2350 yss.
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las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y
reconocimientos al contratista en la misma o en la siquiente vigencia de que
se trale”.

Sobre la nocién y alcance de! equilibrio econémico del contrato, ha precisado el precedente
jurisprudencial’?:

“El equilibrio financiero del contrato ha sido definido por la doctrina extranjera
como “la relacion aproximada entre cargas y ventajas que el cocontratante ha
fornado en consideracioén como un calculo al momento de contratar; cuando
este balance razonable se rompe puede ser equitativo restablecerio puesto
que el habia sido tomado como un elemento determinante del contrato” ™

La doctrina nacional autorizada ha definido la ecuacion econdmica del
contrato como “un conceplo que va ligado a que el coniralista reciba, en
todos los eventos en que por alquna circunstancia ajena a su voluntad
se resquebraje la contraprestacion econdmica gue lo llevd a obligarse con
la Entidad, unha compensacién o indemnizacion que le restablezca su
interés. ",

También ha concebido la equivalencia econdémica del contrato como “/a
garantia que el derecho le otorga a la Grbita patrimonial del coniratista, como
un justo limite a la supremacia que ostenta la Administracioén Pablica en sus
refaciones juridicas, como titular del poder de imperium del Estado y gestora
del interés pablico. "®

Al respecto cabe puntualizar que en sus origenes la figura de la ecuacion econdémica del
contrato estuvo orientada a otorgar una garantia en favor del contratista como proteccién
frente al poder de la Administracion, dado que ésta concurria a la relacién contractual
investida de poderes o prerrogativas que inevitablemente descartaban alguna posibilidad
de igualdad entre las partes de |la relacidn contractual, garantia que en modo alguno podia
0 debia entenderse como un seguro de ingreso o utilidades a favor del contratista.

Pero posteriormente esa concepcidn sufrié una mutacién en cuanto se admitié que la nocion
del equilibrio econémico estaba llamada a prosperar en favor de cualquiera de las partes
del contrato, cuestion que incluye también como beneficiaria de dicha institucion, a la
entidad estatal contratante y no solo al contratista particular, variacién que encontrd apoyo
normativo en el articulo 20 del Decreto-ley 222 de 1983, segun el cual, cuando hubiere lugar
a la modificacion unilateral del contrato * ¢) Debe guardarse el equilibrio financiero para
ambas partes”; de la misma manera la Ley 80 de 1993, actualmente vigente, dispuso en su
articulo 27 que si alguna de las partes de la relacion contractual resultare afectada con el
rompimiento del equilibrio financiero del contrato podia acudir a su restablecimiento
adoptando las medidas necesarias, a {o cual se adiciona la prevision consignada en el
numeral 3 del articulo 4° de la misma Ley 80, por cuya virtud se faculta expresamente a las
entidades estatales para solicitar la actualizacién o revision de precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico del contrato.

Este enfoque del equilibrio financiero del contrato permite concebir esa instituciéon como un
derecho que tienen, en igual medida, las dos partes de la relacién contractual. Al aproximar,
con esa perspectiva el fundamento del equilibrio econémico de los contratos estatales
resulta posible identificar una doble dimension, la primera relacionada con la equivalencia
objetiva de las prestaciones y la segunda referida al respeto de las condiciones que las
partes tuviercn en cuenta al momento de su celebracién’.

3 Seccidn Tercera, Sentencia de 31 de octubre de 2007 Exp 15.475

' {pie de pagina de la cita) ANDRE DE LAUBADERE, Traité theorique et practique des Contrats Administratif Cfr. Parias,
LGDJ, 1956.Tomo I, pag. 32, citado en la obra Régimen de Contratacion Estatal, Universidad Externado de Colombia, Bogota
1966, Pag. 32 .

'8 {pie de pagina de la cita) PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, “La Cantratacién de las Entidades Estatales”, Quinta Edicion,
2005, Bogota, Libreria Juridica Sanchez R Ltda., Medellin, Pag.353.

'8 (pie de pagina de |a cita) ESCOBAR GIL, Rodriga, Teoria General de los Contratos de la Administracién Publica; editorial
Legis Editores, Bogota. 20000, Pag. 401.

'7 (pie de pagina de la cita) HOYOS DUQUE, Ricardo. “El Equilibric Econémico del Contrato Estatal: La Jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Propuesta de Reforma a la Ley 80 DE 1993 Articulo en "Contratacion Estatal: Aspectos
Controversiales — Memorias IV Jornadas de Contratacion Estatal”. Compilador Felipe De Vivero Arciniegas. Universidad de
los Andes. Facultad de Derecho. Ediciones Uniandes. Bogota, D. C. Septiembre de 2007. Pagina 103.
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Lo expuesto permite inferir que et desequilibrio econémico del contrato ocurre cuando la
igualdad o la equivalencia entre derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer
o de contratar, segun sea el caso, se altera. Si se rompe el equilibrio por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes deben adoptar las medidas necesarias para
su restablecimiento.

Segun el Consejo de Estado, la ecuacion financiera del contrato puede alterarse por las
siguientes causas: por el hecho del principe; por actos particuiares de Ia administracion en
ejercicio de la potestad de direccion y control, particularmente del ius variandi, y por factores
exogenos a las partes dei negocio.'

8.3.3 Del acta de liquidacion bilateral del contrato
El Consejo de Estado respecto a la liquidacion del contrato ha sefalado'®;

“.la liquidacién del contrato se ha definido, doctrinaria y
jurisprudencialmente, como un corte de cuentas, es decir, una etapa del
negocio juridico en que las partes hacen un balance econémico, juridico y
técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y el contratista
definen el estado en que queda el contrato, 0 mejor, la situacion en que las
partes estén dispuestas a recibir y asumir el resultado de su efecucion.

La liquidacion supone, en el escenario normal y usual, que el contrato se
ejecuta, y mas adelante las partes valoran el resultado, teniendo como
epicentro del analisis el cumplimiento o incumplimiento de los derechos y de
las obligaciones surgidos del negocio, pero tambien -en ocasiones- la
ocurrencia de hechos o circunstancias ajenos a ellos, 'y que afectan fa
gjecucion normal del mismo, con la finalidad de determinar el estado en que
guedan las partes frente a éste.

Sobre Ia liquidacién del contrato cualquiera sea su fuente (bilateral, unilateral o judicial)
precisé el Consejo de Estado que tiene como finalidad, establecer el estado de las
obligaciones y prestaciones que se deben las partes, con el proposito de finiquitar el
negocio”:

“ . La liquidacion del contrato administrativo (segun fa terminologia del
Decreto-ley 222 de 1983) o estatal (segtin lo consagra la Ley 80 de 1993)%7,
la cual puede ser bilateral, unilateral o judicial, segtin el caso, tiene por cbjeto
establecer: (i) el estado en el cual quedaron las obligaciones que surgieron
de la ejecucion del contrato; (i} los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar, segun lo ejecutado y lo pagado; (iii) las garantias inherentes
al objeto contractual y, excepcionalmente, (iv) los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a las cuales llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse mutuamente a paz y salvo.

La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha hecho referencia a la
liguidacion del contrato estatal en los siguientes términos:

“La liquidacion del contrato, para aquellos casos en que se requiere,
ya sea ésta bilateral o unilateral, constituye el momento a partir def
cual se entiende que el contrato en cuestion ha finalizado y, en
consecuencia, cesan las obligaciones de las partes e inclusive las
potestades del Estado para exigir directamente tales obligaciones,
salvo lo gque en la misma acta se prevea o, aquellas obligaciones que
hayan sido previamente pactadas como post-contractuales, tales

8 A este respecto puede consultarse la sentencia proferida el 29 de abril de 1999; expediente 14855,
* Consajode Estado, Section Tercera, ConsejeroPonenie: Doctor ENRIQUE GIL BOTERO, seniencia de 14 deabrl de 2010, expedienie: 05001-23-26-000-
1990-0084201(17322)

20 Consejo de Estado, Seooin Tesera, Subsendon A, Conseero Ponenis: Dodor HERNAN ANDRADE RINCON, seriencia de 31 de meras de 2011, expedents:
88001-23-15000-1997-00942-01(168246)

21 De conformiciad con el artioulo 60 de la Ley 80 expedida en d aiio de 1993 v e articui 11 de la Ley 1150 expedida en d aio 2007, los contratos de fracko sucesho,
anuelos Cuya elecucion o cUMEMENtD se proonguen enel iempo v los dermids que bo recuiesan, delben ser objeto de quidacdn biakerd enprmer ugary liego Lniaiersl
endeveriodequehayaimposhiidad de susaior un ada de iguidacion de comiin acuerdo.
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como, por efemplo, la estabilidad de la obra, la constitucion de pélizas
de garantia para avalarla, etc.”*?

En sintesis, independiente de la fuente de la liguidacion del contrato —
acuerdo, acto administrativo_sentencia o Jaudo arbitral— lo que se busca con
elfa es finiquitarlo, es decir: “(...) que, con la liguidacion del contrato, se defina
el estado economico del mismo v que, liquidado el contrato, debe estarse a
o resuelto en la liquidacion respecto de las obligaciones derivadas del
contrato estatal, sin perjuicio de que pucda demandarse su modificacion, por
via judicial”?*- Destaca el Juzgado-

De lo dicho se tiene que la liquidacion del contrato entonces, constituye su balance final o
ajuste de cuentas, entre la administracion contratante y el particular contratista, con miras
a finiquitar de una vez por toda la relacién juridica obiigacional.

Siendo asi, el acta de liguidacion final debera i) identificar el contrato, las partes, sus
sucesores y los cesionarios si los hay; su objeto y alcance, ii) determinar el precio, su pago,
amortizacion o modificacion y oportunidades de pago, iii) sefalar las actas pendientes de
pago, la forma como se utilizé el anticipo y lo facturado el contratista, iv) establecer el plazo,
las modificaciones de obligaciones, prérrogas, adiciones, suspensiones y reinicios y las
sumas que quedan pendientes de cancelar.

8.4. Acervo Probatorio
En el plenario obran como pruebas las siguientes:

a) Contrato de consultoria No. 310-2008 suscrito entre el Consorcio INGEAR 2008 y
el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional el cual tenia como objeto la
“INTERVENTORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA ELABORACION DE
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, DISENO ARQUITECTONICO, ESTUDIO DE
SUELOS, DISENO Y CALCULO ESTRUCTURA, DISENO HIDROSANITARIO,
DISENO ELECTRICO Y CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE POLICIA
RAMIRIQUI — BOYACA, POR EL SISTEMA LLAVE EN MANO, A PRECIO
GLOBAL Y PLAZO FIJO. (fls. 209-229).

b) Extracto Unico de publicacién del contrato No. 310 de 2008 (fl. 231-232)

c) Contrato para la revision de los disefios hidrosanitarios para la construccion de
estaciones de palicia, suscrito entre el Consorcio INGEAR 2008 y Olga Lucia
Bautista M (fls. 245-2486).

d) Contrato para la revisién de los disefios eléctricos para la construccion de
estaciones de policia, suscrito entre el Consorcio INGEAR 2008 y Jorge Enrique
Roa Sanchez (fls. 247-248).

e) Contrato para la revision de los estudios de suelos para la construccion de
estaciones de policia, suscrito entre el Consorcio INGEAR 2008 y Flavio Federico
Soler Sierra (fls. 249-250).

f) Contrato para la revision de los disefios estructurales para la construccion de
estaciones de policia, suscrito entre el Consorcio INGEAR 2008 y Mauricio Paez
Aldana (fls. 251-252).

22 Corsejode Estado. Sala de lo Coniencioso Administrativo, Secoion Teroer, Seniendade abil 20 de 2005, C. P. Gemnén Rodriguez Viamizar, expedierte 14213 Al
mismo, en Consejo-de Estado, Sala de'lo Contendoso Administrathvo, Secain Terera, Sentenda de didermbre 4 de 2006, expedients 15239, La inuidacion del contraio
esdefnida segin el siquienks enor Encuanto comesponck ala lguidaciin ce s contraios o b Achiinestanin, ha o sefialrse que ccha foura aomesonce albakroe
fredocore cefilode cuentas e rsloin confactel, cuyo propdeio fundamenidles el de delminar quinie cobe a quny cudnin Respednde bs dbigacones gug
supen de b kquidaoion, en sentenda de agosky de 2001, esta Comaracion exprest; 'La iguidactn del contraio no dbe serertendida como una conckan cie exigibilciad!
aebsabigandones acago de ks patesoontataries, porque camo bpresoribe by v ha predisach Bssprucenci, esun e ceaentserfielas parks endl quese
dgiaconsianoa cels oblgecnes aumpldas y no cunpldias engpoitiniad " Ve, Consejo de Esiado, Sala de o Contendioso Adrinistraivo, Secciin Teroera, Serenca
deagosio 30de 2001, C. P. Aler Eouardo Enviquez Heméndez, expedierie 16256 Ensimilar sentido se ha pronunciado la Sesion Terceradel Conssode Estado enbos
souenes procesos; Conselo de Estado, Sala de b Conenacse Adminisirativo, Seacin Terers, Serienda de oclubre 28 de 2004, C P Garmén Rodriguez Vilamizr,
amcbrbZZQ& ConeggodeEstaco, Saladke b Cortendoso Adminetraivo, Seadin Terers, Seriendade febrero 20 de 19688, C. P. Ricatio Hoyos Dugue Bxpr 14213

 Conseiode Estado, Salade o ContenciosoAdministralive, Seccxin Terera, Sertencadejuio 17 de- 2008, expedients 24041, C. P Aler Eduardo Hemander Enviguez
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g) Acta de iniciacion de fecha 29 de octubre de 2008 (fl. 253)

h) Acta final de estudios y disefios de fecha 18 de diciembre de 2008 (fl. 255).

i) Contrato adicional No. 1 al Contrato de Interventoria No. 310 de 2008 (fl. 260)
j) Acta parcial de interventoria de 27 de septiembre de 2009 (fi. 271).

k) Acta final de interventoria de fecha 29 de septiembre de 2009 (fl. 272).

[) Acta de liquidacién bilateral del contrato de interventoria No. 310-2008 (fls. 282-
284).

m) Copia del pliego de condiciones de la contrataciéon directa No. 002 de 2008 cuyo
objeto era la interventoria técnica y administrativa para la elaboracion de
levantamiento topegréfico, disefio arquitectonico, estudio de suelos, disefio y calculo
estructural, disefio hidrosanitario, disefio eléctrico y construccidn de las estaciones
de policia a nivel nacional, por el sistema llave en manoc, a precio global y plazo fijo.
{cuaderno de pruebas)

n) Copia de la oferta presentada por el Consorcic Ingear 2008 para la contratacién
Directa No. 002 de 2008. (cuaderno de pruebas)

En cuanto al testimonio de Liliana Yaneth Alarcon Torres supervisora dei contrato No. 310-
2008, y Alvaro Sandoval Gomez Director encargado de la entidad demandada, el Despacho
no los valorara, de conformidad con las siguientes precisiones:

Desde un punto de vista rigurosamente juridico, el testimonio es un acto procesal, por el
cual una persona informa a un juez sobre lo que sabe de ciertos hechos, sea en un proceso
o en diligencias procesales previas. Pero en un sentido estricto, el testimonio es un medio
de prueba gue consiste en una declaracién de ciencia, que un tercero hace a un juez, con
fines procesales, sobre lo que dice saber respecto de hechos de cualquier naturaleza®.

La prueba testimonial, entonces, supone que la declaracién proviene de terceros, pero de
terceros ajenos a la relacion procesal, esto es, de sujetos que no asumen ni revisten la
calidad de parte principal o accesoria en el proceso?.

En nuestro ordenamiento juridico se diferencia la declaracion de la parte procesal, que
aparece regulada en el capitulo |1 del Titulo X} del C.P.C., de la declaracion de terceros,
regulada en el capitulo 1V del mismo titulo. Lo que significa que en nuestro medio el testigo
no puede ser parte en el proceso, porque en esta situacidn lo que procede es el
interrogatorio a instancia de la parte contraria.

Ahora, en casos como el presente dada la relacion de subordinacion de los testigos con la
entidad contratante, se advierte que no tienen una posicién ajena frente o con relacion a las
partes en el proceso, si bien no son parte principal en el mismo, sus declaraciones no
ofrecen imparcialidad, razén por la cual, no seran valorados.

8.5. CASO CONCRETO

El asunto que centra la atencion del Despacho consiste en establecer si en el caso concreto
se presentd un incumplimiento del contrato de interventoria celebrado entre el Consorcio
INGEAR 2008 y el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, que te hubiere producido al
primero un rompimiento en el equilibrio econémico del contrato y al segundo la obligacion
de pagar sumas de dinero a favor del contratista.

2 DEVIS ECHANDIA HERNANDO. Compendio de la prueba judicial. Tomo ll, Rubinzal — Culzoni Editores, Buenos Aires,
2000, pagina 14.

% KIELMANOVICH JORGE L. La teoria de la prueba y medios probatorios. Abeledo — Perrot, Buenos Aires, 1996, pagina
133.
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Ahora bien, la parte actora alega incumplimiento del Contrato de interventoria No. 310 de
2008 y del contrato adicional No. 01 del 21 de julio de 2009, asi como el rompimiento de |a
ecuacion contractual esencialmente por dos razones : La primera por el no reconocimiento
de los 14 dias adicionales del servicio de interventoria correspondientes anteriores a la
suscripcidon del acta de inicio y de 44 dias posteriores al haberse suscrito el acta final del
contrato del contrato de interventoria No. 310-2008. L.a segunda por el no pago de las
sumas causadas con ocasion de la ejecucién de la prérroga convenida mediante el Contrato
Adicional No. 01 de 21 de julio de 2009.

Por su parte, la entidad publica demandada sostiene que no se encuentra obligada a
reconocer dineros adicionales a los pactados en el contrato, en primer lugar porque la
prorroga del contrato se debid entre otras razones a deficiencias en |la labor de interventoria
y en segundo lugar porque si estaba insatisfecho debié hacer sus reclamaciones en el acta
de liquidacion bilateral del contrato.

Conforme a lo expuesto, revisada la actuacién contractual obrante en el expediente se
tiene que obra en el informativo acta de liquidacién bilateral del contrato de interventoria
No. 310-2008 suscrito por las partes, la cual de conformidad con las presiones hechas en
el marco juridico se tomara como punto de partida para evaluar el posible incumplimiento.
En el referido documento se sefiald (fls. 282- 284) :

"QRDENADOR DEL GASTO:

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA: Coronel (r) ALFONSO RUEDA CELIS
DOCUMENTO DE I[DENTIFICACION: Cédula de Ciudadania No. 13.817.895 de
Bucaramanga

CARGO: Director General del Fondo Rotatorio de la Policia

{.)

CONTRATISTA:

NOMBRE O RAZON SOCIAL: CONSORCIO INGEAR 2008

REPRESENTANTE LEGAL: JOSE GERMAN DIAZ MATEUS

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION: Cédula de Ciudadania No. 19.482.886 de Bogota
NIT: 800.242.822-0

Hemos convenido suscribir la presente ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEL
CONTRATO No. 310 de 2008, previas las siguientes consideraciones:

1. DATOS DEL CONTRATO

TIPO DE CONTRATO

OBJETO: “INTERVENTORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA ELABORACION
DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, DISENO ARQUITECTONICO, ESTUDIO DE
SUELOS, DISENO ESTRUCTURAL, DISENO HIDROSANITARIO, DISENO ELECTRICO Y
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE POLICIA RAMIRIQUI-BOYACA, POR EL
SISTEMA LLAVE EN MANO, A PRECIO GLOBAL Y PLAZO FIJO”.

VALOR CONTRATO: SESENTA Y NUEVE MILONES SETENTA MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($69.070.632.00) M/CTE

{.)

ADICIONES: PRORROGA EN EL PLAZO DE EJECUCION HASTA EL 29 DE SEPTIEMBRE
DE 2009, SUSCRITA EL 21 DE JULIO DE 2009.

FECHA DE TERMINACION: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2009, segun Acta de Recibo Final de
la misma fecha.

ESTUDIOS TECNICOS: 100% CONTRAENTREGA

PAGO ANTICIPADO .‘ 40% DEL VALOR DE LA INTERVENTORIA
ACTA PARCIAL 01 ; 20% DEL VALOR DE LA INTERVENTORIA
ACTA PARCIAL 02 : 20% DEL VALOR DE LA INTERVENTORIA
ACTA FINAL : 10% DEL VALOR DE LA INTERVENTORIA
SALDO LIQUIDACION : 10% DEL VALOR DE LA INTERVENTORIA
()

BALANCE
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VALORDEL CONTRATO $69.070632.00

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $69.070.63200

PAGOS REALIZADOS $56.687.63320

RETENCIONESDELEY $5.954.366.00

AJUSTEAL PESO

SALDOS CONTRA LIQUIDACION A FAVOR DEL CONTRATISTA $6.42660280
SUMASIGUALES $69.070.63200 | $69.070.632.00

Ei valor ejecutado del presente contrato es la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES
SETENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($69.070.632.00)M/CTE.

El valor pagado por el Fondo Rotatorio de la Policia al Contratista, es la surna de SESENTA
Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL VEINTINUEVE Y VENITINUEVE
PESOS CON VEINTE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($62.642.029.20) M/CTE(...)

ACUERDAN

(...}

TERCERO: Con la suscripcion de la presente Acfa las partes contratantes, reciprocamente
declaran estar a Paz y Salvo, con ocasion del cumplimiento total de las obligaciones asumidas
por la ejecucion del citado contrato.

Igualmente, se observa que previo a la suscripcion del acta el representante legal del
Consorcio Ingear 2008, dejo |a siguiente anotacion:

“se deja constancia def paz y salvo a excepcion del pago por parte de Ja entidad del valor de
la prorroga suscrita el 21 de jufio de 2009, fa cual no ha sido reconocida por fa entidad.”

En este punto, conviene reiterar que la liquidacién final del contrato como se anoto, tiene
como objetivo principal, que las partes definan sus cuentas, que decidan en qué estado
quedan después de cumplida su ejecucion, siendo esta la oportunidad para plasmar todas
las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucién del contrato. Por lo tanto, la liquidacion
finiquita la relacién entre las partes del negocio juridico, y por ende no puede con
posterioridad demandarse reclamaciones que no hicieron en ese momento.

Lo anterior se acompasa con lo dicho anteriormente, relativo a la naturaleza bilateral del
acta de liquidacion del contrato, como expresién final de la autonomia de la voluntad de ias
partes en orden a la terminacion de |a relacion contractual. Siendo asi, el acta de liquidacion
fina! constituye plena prueba de la liquidacion y las reservas contenidas en ella, ademas de
demostrar la inconformidad, delimitan la controversia.

En estas condiciones, visto el contenido del acta de liquidacién advierte el Juzgado Ia
imposibilidad de pronunciarse respecto a las pretensiones de |la parte actora tendientes a
que se declare a la entidad demandada responsable de pagar los 14 dias previos a la fecha
de suscripcion del acta de iniciacion y los 44 dias posteriores a la firma del acta final de
interventoria. Lo anterior habida cuenta que como se explicé las reclamaciones,
constancias o inconformidades que tuvo el contratista debieron constar en el acta de
liquidacién, de alli que si estimd que el no pago de esas sumas debia realizarse, debid
ponerlo en conocimiento en ese momento, para que, eventuaimente, con la entidad
contratante se llegara a un acuerdo de pago, y en caso de no lograrlo, para que la
constancia le permitiera, posteriormente, acceder a la jurisdiccion. Sin embargo, en este
caso, ello no ocurrid, ya que |la unica constancia que obra en el acta de liquidacién es la
concerniente al no pago por parte de la entidad de Ia adicion al contrato No. 310-2008, tema
al que se circunscribira el estudio en el sub lite.

Del pago del Contrato Adicional No. 01 al Contrato de Interventoria No. 310-2008

El 11 de julio de 2008, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional publicé tos pliegos de
condiciones para participar en la contratacion directa No. 002-2008 la cual tenia por objeto
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‘LA INTERVENTORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA ELABORACION DE
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, DISENO ARQUITECTONICO, ESTUDIO DE
SUELQS, DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL, DISENO HIDROSANITARIO, DISENO
ELECTRICO Y CONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES DE POLICIA A NIVEL
NACIONAL, POR EL SISTEMA LLAVE EN MANO, A PRECIO GLOBAL Y PLAZO FIJO”,
encontrandose dentro de ellas, ia estacion de Ramiriqui. Para participar en el proceso de
seleccidn los demandantes constituyeron el Consorcio ingear 2008, el cual presentd
propuesta juridica, financiera y técnica, en los siguientes términos:

*Hemos estudiadp cuidadosamente los documentos de la contratacién v renunciamos a
cualquier reclamacion por ignorancia o errénea interpretacion de los mismos,

Que conocemos y hemos estudiado las condiciones, especificaciones y demdas documentos
de los PLIEGOS DE CONDICIONES.

()
Igualmente me comprometo a:

Realizar dentro del plazo que fije el FONDO, todos los tramites necesarios para la firma y
legalizacién del Contrato resultante.

Ejecutar el objeto del conlrato, de acuerdo con los términos y condiciones de los PLIEGOS
DE CONDICIONES correspondiente y con lo establecido en la propuesta adjunta.

Cumplir con los plazos establecidos por el FORPO para la gjecucion del objeto def contrato.

Todas las afirmaciones efectuadas en el presente documento se entienden realizadas bajo la
gravedad de juramento que se enliende prestado con la firma del mismo.”

Posteriormente, al resultar seleccionada la propuesta, el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional celebro con el Consorcio INGEAR 2008 el contrato de consultoria No. 310-2008
el 9 de octubre de 2008 el cual tenia como objeto la: “INTERVENTORIA TECNICA Y
ADMINSITRATIVA PARA LA ELABORACION DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO,
DISENO ARQUITECTONICO, ESTUDIO DE SUELOS, DISENO Y CALCULO
ESTRUCTURAL, DISENO HIDROSANITARIO, DISENO ELECTRICO Y CONSTRUCCION
DE LA ESTACION DE POLICIA RAMIRIQUI — BOYACA, POR EL SISTEMA LLAVE EN
MANO, A PRECIO GLOBAL Y PLAZO FIJO.”, estableciéndose dentro de su clausulas las
siguientes condiciones:

‘PRIMERA — OBJETO DEL CONTRATOQ: El objeto del presente Contrato de
Consuitoria (Interventoria), bajo la modalidad de Llave en Mano a Precio Global y
plazo fijo sin formula de reajuste, en estado de utilizacion y bajo su responsabilidad
esla “INTERVENTORIA TECNICA'YADMINSITRA TIVA PARA LA ELABORACION
DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, DISENO ARQUITECTONICO, ESTUDIO
DE SUELOS, DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL, DISENO HIDROSANITARIO,
DISENO ELECTRICO Y CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE POLICIA
RAMIRIQUI- BOYACA, POR EL SISTEMA LLAVE EN MANO, A PRECIO GLOBAL
Y PLAZO FIJO” (sin formuia de reajuste) de conformidad con el pliego de condiciones
que rigio el correspondiente proceso de seleccion. PARAGRAFQO PRIMERQ —
FINALIDADES DEL CONTRATO: Ef presente contrato esta orientado a desarrollar
fa interventoria del contrato cuyo objeto es la ELABORACION DE LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO, DISENO ARQUITECTONICO, ESTUDIO DE SUELOS, DISENO Y
CALCULO ESTRUCTURAL, DISENO HIDROSANITARIO, DISENO ELECTRICO Y
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE POLICIA RAMIRIQUI - BOYACA, POR
EL SISTEMA LLAVE EN MANO, A PRECIO GLOBAL YPLAZO FIJO”, la cual debe
dotar a la Policia Nacional de una Estacion de Policia en RAMIRIQUI - BOYACA,
debhidamente terminada y lista para su normal funcionamiento, que permita alojar al
personal policial acantonado en la region objeto de la obra y que la habite en
condiciones de seguridad y confort, minimizando el riesgo sobre la vida en integridad
del personal de Policia que vaya a ocuparla, y que contribuya para la Defensa
Nacional y la salvaguardia de las instituciones democraticas, honra .y hienes de los
colombianos. Estas finalidades deberan lenerse en cuenta para la adecuada
comprension e interpretacion del presente conirato, especialmente en lo que
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concierne a sus reglas y condiciones, asi como para determinar el alcance de los
derechos y obligaciones que el mismo atribuye a las partes. PARAGRAFO
SEGUNDO: - NATURALEZA DEL CONTRATO: Para todos los efectos legales, el
presente es un contrato de resultado, que obliga al CONTRATISTA a ejercer la
funcién de interventor en la obra Estacion de Policia en RAMIRIQUI - BOYACA, en
las condiciones y con las especificaciones contempladas. PARAGRAFQ TERCERO
— INTERPRETACION DEL CONTRATO. El presente contrafo y sus clausulas
deberan interpretarse conforme a la naturaleza y alcance del mismo. En todo caso,
los términos que se incluyan en las clausulas y anexos del presente contrafo se
entenderan segun su sentido natural y obvio, salvo aquellas que tengan un significado
particular dentro del lenguaje técnico propio de las materias o disciplinas involucradas
en su ejecucion (...) PARAGRAFO QUINTO - CONTROLES: Actividad gerencial que
busca la comprobacion y correccion de las labores propias del CONTRATISTA
(interventor) para garantizar a LA ENTIDAD CONTRATANTE, ef cumplimiento de los
objetivos propuestos con ef presente contrato (...) PARAGRAFO SEPTIMO: Ei pliego
de condiciones a que hace referencia esta clausula, se entiende incorporado al
presente contrato, atin cuando en este no se reproduzca su contenido. En el evenio
en que se presente alguna contradiccién entre el pliego de condiciones, este contrato
con fa propuesta presentada por el CONTRATISTA, prevalecera el contenido de fos
pliegos y del contrato. SEGUNDA- DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS: Fl objeto
relacionado en la clausula primera del presente conirato, tiene la descripcion y
caracteristicas de acuerdo a la propuesta presentada por el CONTRATISTA la cual
hace parte integral del presente contrato y constituye un mismo acto {...) TERCERA
- VALOR DEL CONTRATO: Para todos los efectos legales ef valor total del presente
contrato se fija en la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES SETENTA MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($69.070.632.00)
M/cte., incluido IVA (16%) sobre utilidad (...) SEXTA — PLAZO DE EJECUCION: £!
CONTRATISTA (interventor) ejecutara el objeto contractual en el término de Nueve
(09) meses contados a partir del Acta de Iniciacion de la Obra. El Acta de Iniciacion
del contrato es el acto bilateral que da comienzo al inicio del plazo de ejecucion del
contrato, sin perjuicio de la plena vigencia juridica que el contrato adquiere con la sola
firma de las partes y su registro presupuestal PARAGRAFO CUARTO: Para fa
presente contratacion NO seran reconocidos el pago de obras adicionales teniendo
en cuenta que el contrato a celebrarse es por el sistema de LLAVE EN MANO A
PRECIO GLOBAL Y PLAZO FIJO, donde el constructor esta en la obligacion de
ejecutar todas las obras requeridas en las especificaciones tecnicas del presente
proceso y el consultor a verificar que lo autorizado por la entidad en los disefios y
estudios técnicos al igual gue las especificaciones técnicas se ejfecuten de acuerdo a
fo estipulado en el pliego de condiciones. NOTA: El plazo del contrato es obligatorio,
por consiguiente sélo se autorizaran prorrogas por eventos de fuerza mayor y/o caso
fortuito; en dicho evento el contratista (interventor) debera presentar ante la Entidad
los soportes necesarios por lo menos dentro de los cinco (5) DIAS HABILES a la
ocurrencia de tales hechos con los vistos buenos de la supervision (...) DECIMA -
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Son OBLIGACIONES
generales del CONTRATISTA: 1) Ejecutar con sus propios medios y personal, en
forma independiente y con plena autonomia técnica y administrativa, hasta su total
terminacion y aceptacién final, los trabajos correspondientes a la interventoria
sefalada en la clausula primera del presente contrato. 2} Ejecutar el objeto contractual
de conformidad con la propuesta presentada y con el PLIEGO DE CONDICIONES de
la CONTRATACION DIRECTA No. 002 de 2008, documentos que hacen parte
integral del presente contrato. (...) 5) La responsabilidad del interventor esta sujeta a
fa terminacion y a la liquidacion del contrato de obra, a plena satisfaccion del Fondo
Rotatorio de la Policia, por lo tanto el interventor debera prestar sus servicios de
Interventoria, teniendo en cuenta imprevistos de tiempo, orden publico, transporte,
adquisicion de materiales, entre otros.”

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, las partes
el 29 de octubre de 2008 procedieron a suscribir el acta de iniciacién del contrato de
consultoria y a partir de ese momento comenzaron a contabilizarse los 9 meses, es decir
que la fecha de terminacién seria el 29 de julio de 2009. No obstante, el 21 de julio de 2009
se firmd el contrato adicional No. 01 al Contrato de Interventoria No. 310 de 2008
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prorrogandose el plazo de ejecucién del contrato principal por 2 meses contados a partir
del 30 de julic al 29 de septiembre de 2009, entre otros en los siguientes términos:

" (...) hemos convenido celebrar el presente contrato adicional No 01 al contratc de
interventoria No 310 de 2008, previas las siguientes consideraciones : (..} 3) Que mediante
oficio No CING-009-09 de fecha 28 de abril de 2009, y radicado en la entidad bajo ef No E0904-
00396 ef contratista solicita prorroga por un mes al plazo de ejecucién del contrato principal,
teniendo en cuenta la soficitud de cambio de uso de alojamientos por oficinas realizada por la
Brigadier General Luz Marina Bustos, Directora Administrativa vy Financiera de fa Policia
Nacional, mediante oficio radicado en Ia entidad bajo el niimero E0905-003746, o cual genero
un retraso en la ejecucion de la obra pero con el fin de generar mejores condiciones para el
buen funcionamiento de la Estacién de Policia de Rarniriqui-Boyaca, motivos que son ajenos
al contratista en el desarrollo normal de fa obra. 4) Que mediante oficio de fecha 21 de julio de
2009, el Supervisor Técnico y Administrativo del Contrato 310 de 2008 consider¢ justificada
la solicitud de prérroga por un (1) mes, debido a que el atraso generado por situaciones ajenas
a la firma contratista. (.. ) CLAUSULA PRIMERA : se modifica la clausula SEXTA: PLAZO DE
EJECUCION : El plazo de ejecucion del contrato principal se prorroga por dos meses contado
desde 30 de julic de 2009 hasta el 29 de septiembre de 2009. (...) CLAUSULA CUARTA-Los
demas términos de la cldusula sexta y las restantes clausulas y condiciones del confrato
principal no se modifican y por lo tanto contindan con fas misma obligatoriedad para las partes

(.)"

Por su parte el contrato de obra No 181 de 2008 —contrato principal- fue objeto de dos
contratos adicionales. En el primera se sefialo:

“(...) 3) Que mediante oficio R.B No 020/09 de fecha 3 de marzo de 2009, ef contratista solicita
a la interventoria considerar una prorroga de un mes en el plazo de ejecucion def contrato de
obra No 181 de 2008, los dificultades en el terreno y 1a necesidad de redisefiar la obra. 4) Que
mediante oficio No CING-310-008-09, de fecha 3 de marzo de 2009, la interventoria avala la
solicitud del contratista de prorrogar el contrato un (1) mes mas, una vez verificados y
revisados fos argumentos def mismo (...) CLAUSULA PRIMERA | se maodifica la Clausula
SEXTA: PLAZO DE EJECUCION : El plazo de ejecucion del contrato principal se prorroga en
un (1) mes contados desde 25 de junio de 2009 hasta el 24 de julio de 2009, (...) CLAUSULA
SEXTA : Los demas términos de la clausula sexta y las restantes clausulas y condiciones

del contrato principal no se modifican y por Io tanto contindan con fa misma obligatoriedad
para las partes. (...) (. 120)

En tanto en el segundo se dispuso :

“(...) 3) Que se suscribid contrato adicional No 01 af contrato 181 de 2008, de fecha 19 de
junio de 2008, prorrogando el plazo de ejecucion. 4) Que mediante oficio R.B No 089/08 DE
fecha 30 de junio de 2009, el contratista solicita a la interventorfa una prérroga de un (1) mes
al plazo de ejecucion al contrato de obra No 181 de 2008, teniendo en cuenta la solicitud de
cambio de uso de alojamientos por oficinas realizada por la Brigadier General Luz Marina
Bustos, Directora Admimistrativa y Financiera de la Policia Nacional, mediante oficio radicado
en la entidad bajo el ntimero E0905-0037486, lo cual generé un retraso en la gjecucion de la
obra pero con el fin de generar mejores condiciones para el buen funcionamiento de la
Estacion de Policia de Ramiriqui-Boyaca, motivos que son ajenos al conlratista en el desarrolio
normal de la obra. 5) Que mediante cficio No CING-310-014-09 de fecha (2 de julio de 2009
{..) la inferventoria avala la solicitud del contratista de prorrogar ef contrato por un mes, una
vez verificados y revisados los argumentos del mismo.

{..) CLAUSULA PRIMERA : se modifica la Clausula SEXTA: PLAZO DE EJECUCION : Ef
plazo de sjecucion del contrato principal se prorroga por dos meses contado desde 26 julio de
2009 hasta el 24 de septiembre de 2009. (...) CLAUSULA CUARTA : Los demds términos de
la clausula sexta y las restantes clausulas y condiciones del contrato principal no se modifican
y por lo tanto contintan con ia misma obligatoriedad para las partes. (..) (fl. 123)

Coligase de lo anterior, que el contrato principal presento dos adiciones, {a primera en razén
a la topografia del terreno y la necesidad de redisefiar la obra, atraso que a criterio del
Despacho dada la naturaleza del contrato llave en mano # y su objeto seria atribuible

% Sobre las caracteristicas de los contratos Wave en mano, el Consejo de Estado ha manifestado que se asimilan,
generalmente, a contratos de obra a precio fijo o global y en ellos los contratistas adquieren ta obligacion de entregar al
operador, en estade de utilizacidon y bajo su responsabilidad, determinadas obras generalmente sobre inmuebles. CONSEJO
DE ESTADQ - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL - Consejero ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO - Santa fe
de Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997) - Radicacién numero: 1013 - Actor:
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exclusivamente ai contratista. En tanto la segunda adicién obedecié mas a modificaciones
en ias especificaciones del proyecto como consecuencia de fa sclicitud hecha por la
instituciéon contratante para el cambio de alojamientos por oficinas, aspecto que en principio
no sera atribuible al contratista. En virtud de lo anterior se procedid a suscribir contrato
adicional al contrato de consuitoria No 310-2008 prorregandolo por dos meses mas hasta
el 29 de septiembre de 2009.

Ahora bien, examinando el contenido de los contratos adicionales tanto del principal, como
el de consultoria se encuentra gue estos ceoinciden en la ampliacién del plaze de ejecucion,
sin que en ninguno de ellos se indique adiciones presupuestales respecto al valor del
contrato, es mas dentro de su clausulade se dejo expresamente sefialadoe que las restantes
clausuias y condiciones de los contratos principales no sufririan modificacion.

Lo anterior coincide con el contenido de las respectivas actas de liquidacion bilateral de los
contratos, toda vez que en ellas, tanto en la del contrato de obra No 181- 2008 (Fls. 125-
127) como en la del contrato de consultoria No 310-2008 (Fls. 77-79) no se incluyeron
valores distintos a los inicialmente pactados en los respectivos contratos.

En lo atinente al contrato de consultoria, el valor del contrato fue regulado en la clausula
tercera del contrato, quedando establecido en $69.070.632.00 a efectc de gjecutar con sus
propios medios y personal, en forma independiente y con plena autonomia técnica y
administrativa, hasta su total terminacion y aceptacion final, los trabajos correspondientes
a la interventoria contratada, correspondiendo el estudio cuidadoso de los documentos del
pliego de condiciones, del alcance del trabajo por ejecutar, su naturaleza, localizacidn,
condiciones sociales, politicas, geoldgicas, hidrologicas, topograficas, meteoroldgicas,
viales, limitaciones de espacio, servicios publicos, equipos, transporte, mano de obra y
demas factores considerados para formular la propuesta. Adicionalmente en virtud del
clausulado del contrato, del contenido del pliego de condiciones y de la propuesta
presentada por el contratista, este asumié los imprevistos que se pudieran presentar por
dichos factores en desarrollo de! contrato; quedando igualmente establecido en la clausula
sexta paragrafo cuarto det contrato, que el plazo era obligatorio y que si hubiese necesidad
de modificarlo se autorizarian prorrogas por eventos de fuerza mayor y/o case fortuito, sin
que llegaren a ser reconocidos el pago de obras adicionales en virtud de la modalidad del
contrato de “LLAVE EN MANO A PRECIO GLOBAL Y PLAZO FIJO".

Sobre este ultimo aspecto el Consejo de Estado ha indicado que los contratos de obra por
precio global son aguelios en los que el contratista, a cambio de las prestaciones a que se
compromete, obtiene como remuneracién una suma fija, siendo el unico responsable de la
vinculacion de personal, de la elaboracién de subcontratos y de la obtencién de materiales.
También ha precisado que incluye todos los costos directos e indirectos en que incurrira el
contratista para la gjecucién de la obray, en principio, no origina el reconocimiento de obras
adicionales o mayores cantidades de obra no previstas?.

Dentro de este contexto, en principio se podria afirmar que no le asistiria razén a la parne
actora en su reclamacioén de cancelacién de valores adicionales en virtud de la adicion del
contrato de interventoria; no obstante, no hay que perder de vista que conforme al Art. 27
de la ley La ley 80 de 1993, en los contratos estatales se debe mantener la igualdad o la
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer ¢ de
contratar, y que si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento. Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y formas de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a elio hubiere lugar.

MINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO - Referencia: Contratos de obra. Modalidad llave en mano. Principios de
reciprocidad y de preferencia. Desagregacion tecnoldgica.

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION B -
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIQ - Bogota D.C, treinta y uno (31) de agosto de dos mil once {2011) -
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1997-04390-01(18080)
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El principio del equilibrio financiero del contrato, medular en el régimen juridico de la
contratacion publica, consiste, entonces, en garantizar el mantenimiento de la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar,
segun el caso, de manera que si se rompe por causas no imputables a quien resulte
afectado, las partes adoptaran las medidas necesarias para su restablecimiento, so pena de
incurrir en una responsabilidad contractual tendiente a restituir tal equilibrio.

Las partes, al celebrar un contrato estatal, estiman beneficios y asumen determinados
riesgos financieros que forman su ecuacién economica o financiera, la cual debe
mantenerse durante su cumplimiento, sin que, en manera alguna, se trate de un equilibrio
matematico, sino de una equivalencia razonable que preserve la intangibilidad de las
prestaciones, no desconociendo, por supuesto, [os riesgos contractuales que juridicamente
les incumba a ellas asumir, ni siendo indiferente la conducta asumida por las partes durante
su ejecucion.

De tiempo atras la doctrina y la jurisprudencia, anteponiendo al principio pacta sunt
servanda el principio rebus sic stantibus®®, ha manifestado que ante la ruptura del equilibrio
economico del contrato, el contratista tiene derecho a exigir su restablecimiento, pues no
obstante que debe asumir el riesgo normal y propio de cualquier negocio, ello no incluye el
deber de soportar un comportamiento del contratante o circunstancias ajenas que lo priven
de los ingresos y las ganancias razonables que podria haber obtenido, si ta relacién
contractual se hubiese ejecutado en las condiciones iniciaimente convenidas®.

En otros términos, si bien el cocontratante debe soportar el riesgo normat propio de
cualguier contrato, no tiene porgué asumir un riesgo anormal, que trastogue o aitere de tal
forma [a economia del contrato ubicandolo a un punto de pérdida o inciuso privandolo de
las ganancias razonables que hubiera obtenido si la relacién contractual hubiese podido
cumplirse en las condiciones tenidas en cuenta y convenidas originaimente.

Ese rompimiento del equilibrio financiero del contrato estatal, conlleva el deber de reparar
o atenuar los dafios producidos por actos o hechos extraordinarios e imprevisibles que se
presenten con posterioridad a su nacimiento, en aplicaciéon de los principios de
responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos, solidaridad, igualdad, respeto a la
propiedad privada y a los derechos adquiridos con justo titulo, buena fe, equidad contractual
¥y bajo el entendido de que dicha relacion negocial se fundamenta en la colaboracion

2 El articulo 27 de Ia Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracién, preceptia: “Articulo 27. De la
ecuacién contractual. En los contratos estatales se mantendra ia igualdad o equivalencia entre derechos y obfigaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputabies a quien resulte afectado, fas partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento./'Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sabre cuantia, condiciones y
forma de pago de gastos adicionales, reconocimientos de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la
cancelacidn a ias disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 def articulo 25. En todo caso, Ias entidades
deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en ia
misma o en la siguiente vigencia de que se trate.” iguaimente, en ei articulo 5 numeral 1, bajo el tituio de los derechos y
deberes de Ios contratistas e inspirado en fa debida realizacion de los fines de la contratacién piblica prevista en esa ley
(articulo 3° idem}, determind que los contratistas tienen derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el
valor intrinseca de ia misma no se altere o0 modifique durante la vigencia del contrato. Y, para garantizar ia inalterabilidad e
intangibilidad de la equivalencia financiera de las prestaciones del contrato, la citada iey otorgé a las partes el derecho, previa
solicitud, a que la administracion les restabiezca el equilibrio de la ecuacion econdmica def contrato a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas; v si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restabiecerse ia ecuacion surgida al momento del nacimiento del
contrato. Asi mismo, vid. Arts. 3, inc. 2, 4 n°. 3-8- 9; 5-1, 14-1, 23, 25-14 y 28 ibidem.

2 «Contractus qui habent tractum succesivum et dependiam de futuro rebus sic stantibus inteliqurtturs: los contratos de tracto
sucesivo celebrados y que dependan de resultados en ei futuro, deben ser entendidos con la condicion de que las
circunstancias contintien siendo las mismas o se mantengan. Esta clausula —sin detenernos en sus origenes- surgio para
marigerar el rigorismo de la cldusula pacta sunt servanda (los contratos se celebran para cumplirse), en aquellos casos en
que apficar esta Oftima al amparo del derecho positivo daba lugar a soluciones injustas, abusivas y usureras, de suerte que
para preservar la equidad contractual y bajo la buena fe y la moral se hacia imperiosa la revisidn del negocio juridice.

*\id. Marienhoff, Migue! S, ob. cit. pags. 469 y ss. Escola, Héctor Jorge, Tratado Integral de los Contratos Administrativos,
Volumen |, 1979, Editarial De Palma, Buenos Aires, Argentina.

¥ Dentro del contexte legal vigente gravita este deber en los articulos 4, 5-1, 14-1, 25 y 27 de la Ley 80 de 1993, como
aquellos de a Constitucion Politica previstos en los articulos 2°, 13, 58, 83 y 90. Vale anotar que el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007, gque madifico el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pidblica, relacionado con las
derogatorias que se surten en virtud de la misma, eliming a partir de su vigencia la expresion “ademas de la obtencion de
las utilidades cuya proteccion garantiza el Estado” del inciso segunda de! articulo 3° de la Ley 80 de 1993", norma esta altima
que define al contratista como colaborador del Estado. Segun parece la reforma realizada por la Ley 1150 de 2007 al estatuto
de contratacion pretende armonizar esta eliminacion con la asignacién de riesgos en el proceso de contratacidn que se
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reciproca y de ayuda mutua para el cumplimiento de los fines publicos y el interés general
que constituyen el objeto de aquél, con independencia de que la causa de su ruptura
econémica sea 0 no desencadenada por la administracion.

Esta obligacién del Estado de indemnizar al cocontratante es corolario del principio segun
el cual todo menoscabo patrimonial o individual ocasionado por razones de interés publico
o general, debe ser resarcido, como que se trata de la aplicacion del principio de igualdad
ante las cargas publicas que regenta la responsabilidad del Estado (arts. 13 y g0C.P).

En esencia, el “equilibrio financiero del contrato” protege su aspecto econémico, frente a las
distintas variables que podrian afectarlo para garantizar al contratante y al contratista el
recibo del beneficio pactado, de acuerdo con las condiciones que se tuvieron en cuenta al
tiempo de su celebracion.

Ahora bien, no cualquier trastorno o variacion de las expectativas que tenia el contratista
respecto de los resultados econdémicos del contrato, constituyen rompimiento del equilibrio
econdmico del mismo, existiendo siempre unos riesgos inherentes a la misma actividad
contractual, que deben ser asumidos por él. La ecuacién econémico financiera del contrato
puede verse afectada o sufrir menoscabo, segun explica Marienhoff por tres circunstancias
fundamentales:

“a) Causas imputables a la Administracion en cuanto ésta no cumpla con las
obligaciones especificas que el contrato pone a su cargo, sea ello por dejar de hacer
lo que le corresponde o introduciendo ‘modificaciones’ al contrato, sean éstas abusivas
o no.

b) Por causas imputables al ‘Estado’, inclusive, desde luego, a la Administracion
Publica, sea ésta o no la misma reparticion que intervino en la celebracion del contrato.
Los efectos de estas causas inciden, o pueden incidir, por via reflgja en el contrato
administralivo.

c¢) Por trastornos de la economia general del contrato, debidos a circunstancias
externas, no imputables al Estado, y que inciden en el contrafo por via refleja.

En la primera hipbtesis se estara en presencia de un supuesto de responsabilidad
contractual del Estado; en la segunda hipotesis aparece el denominado ‘hecho del
principe’ (fait du prince); en el tercer supuesto surge la llamada ‘teoria de la
imprevision”.%?

En reconocida jurisprudencia, el Consejo de Estado sobre el origen del rompimiento de la
ecuacion econdmica del contrato ilustro:

“[EJl equilibrio financiero puede resultar afectado por variadas causas, algunas
atribuibles a la propia administracion contratante, como serfa el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales o ta modificacion en las condiciones de ejecucion del
contrato; otras, también imputables a la administracién, pero provenientes del ejercicio

ordena en su articulo 4 v, como corolario, generar efectos en la aplicacian del equilibrio financiero det contrato, en el
entendido de que dicha disposicion o expresién habia amparado reclamaciones de ios contratistas por este concepto y bajo
la égida de aquel principio. Sin embargo, lo cierto es que el equilibrio 0 equivalencia economica del contrato tiene como
finalidad garantizar en equidad que durante su gjecucion se conserven las mismas condiciones economicas que as partes
tuvieron en cuenta al momento de presentar oferta o contratar, segun la modalkidad de contratacién, figura que no debe
entenderse que desaparece en virtud de la reforma, pues, aunque el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 fue modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, dicha ley no suprimié el concepta del conlratista colaborador de la administracidn para
el logro de los fines estatales, sobre el cual descansa el fundamento juridico del restablecimiento del equilibrio financiero del
contrato, como tampoce los articulos 4, 5-1, 14-1, 25 y 27 de la Ley 80 de 1993, que permiten aplicar este principio ante
todas aquellas situaciones que puedan romper ia €cuacion contractual.

3 Cfr. Marienhoff, Miguel S. Ob. cit. pags. 473y 474.
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de su funcidn estatal, asi mismo, la ecuacién financiera puede sufrir menoscabo por
factores ajencs y extrafios a las partes involucradas en el negocio, en cuya ocurrencia
se habla de la teoria de fa imprevisién, (.. )" 33

En sintesis, el equilibrio econdmico del contrato puede verse alterado por:

a) Actos o hechos de la entidad administrativa contratante, como cuando no cumple con las
obligaciones derivadas del contrato o introduce modificaciones al mismo -ius variandi-, sean
éstas abusivas o no.

b} Actos generales de la administracién como Estado, o “teoria del hecho del principe”,
como cuando en ejercicio de sus potestades constitucionales y legales, cuya voluntad se
manifiesta mediante leyes o actos administrativos de caracter general, afecta
negativamente el contrato.®

¢) Factores exdgenos a las partes del negocio, o “teoria de la imprevision”, o “sujeciones
materiales imprevistas”, que involucran circunstancias no imputables al Estado y externas
al contrato pero con incidencia en él.

En todos estos eventos surge la obligacion de la administracion contratante de auxiliar al
contratista colaborador asumiendo mediante una compensacién -llevarlo hasta el punto de
no pérdida- o nace el deber de indemnizarlo integralmente, segin el caso y si se cumplen
los requisitos sefalados para cada figura.

Asi las cosas, y aun cuando se discute que el incumplimiento del contrato sea una causa
de ruptura de ia equivaiencia del contrato, puesto que se trata de la infracciéon de las
estipulaciones contractuales por una de las partes, o sea que, estricto sensu, se refiere a
una violacion con culpa de la fex contractus y por tanto, es uno de los elementos que junto
con fa imputacion configura la responsabilidad contractual, determinante de la
indemnizacion plena de todos los perjuicios causados®, lo cierto es que el inciso segundo
del numeral 1 del articulo 5 de ia Ley 80 de 1993 lo contempla como un evento de
desequilibrio financiero®.

Dicho de otro modo, segun el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, el incumpiimiento del contrato obliga a restablecer la ecuacion surgida al momento
de contraer el vinculo, mediante la indemnizacion integral de los perjuicios ocasionados por
el dafio antijuridico causado, o sea, por la lesién del derecho de crédito dei cocontratante.

Lo cierto es, por tanto, que el incumplimiento de obligaciones o deberes por la entidad
publica contratante que genera una mayor permanencia en obra o prolongacion en el
tiempo de la ejecucion del contrato, aun cuando no impliquen mayores cantidades de obra

** Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de mayo de 1996, exp. 10.151, reiterada en sentencias de 29 de abril
y 21 de julio de 1999, exp. 14.885 y exp. 14.843, C.P. Daniel Sudrez Hermandez.

* Es de anotar que la Seccién en providencia de 29 de mayo de 2003 (exp. 14.577), luege de acoger los planteamientos que
sobre el tema ha hecho la doctrina y Ia jurisprudencia -en especial la francesa-, fijé su posicién actual adoptando un criterio
estricto de la figura, seguin el cual "sélo resulta aplicable |a teoria del hecho del principe cuando la norma general que tiene
incidencia en el contrato es proferida por la entidad contratante”, porque “cuando la misma proviene de otra autoridad se
estaria frente a un evento exierno a las partes que encuadraria mejor en la teoria de la imprevision" Consejo de Estado,
Seccion Tercera, sentencia de 29 de mayo de 2003, exp. 14.577, y sentencia de 11 de diciembre de 2003, exp. 16433, C.P.
Ricardo Hoyos Duque. La tesis anterior, fue reiterada en providencia de 18 de septiembre de 2003 (exp.15119), adn cuando
se atemperd su rigidez en el sentido de que debe tenerse en cuenta que en algunas ocasiones, esa persona juridica
contratante actlia a través de distintos representantes, sin que por ello pierda su unidad e identidad, por lo cual, sera
procedente alegar dicha teoria cuando fa actuacion de uno de éstos, incide en el contrato suscrito por el otro, a nombre de la
persona juridica publica a la que pertenecen (Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de septiembre de 2003,
exp. 15119, C.P. Ramiro Saavedra Becerra). Sin embargo, esta tesis ng ha side undnime en la Seccion, pues segun aclaracién
de voto de la C. E. Ruth Stella Correa Palacio a la sentencia de 7 de diciembre de 2005, exp. 15.003, C.P. German Rodriguez
Villamizar, y el Salvamento de Voto a la Sentencia de 7 de marzo de 2007, exp. 15.799, C.P. Enrique Gil Botero, el hecho del
principe como fuente indemnizatoria ante el desequilibrio de un contrato, puede ser el resultado de un acto emanado o
expedidae por cualquier autoridad u érgano del Estado, criteric que fundamentd en que el peder publico es uno solo, la
responsabilidad patrimonial del Estado se cimienta en el dafio antijurigice y fa lesién patrimonial ocasionada por un acto
general que constituye un “alea administrativa” debe ser resuelta en igual forma para quienes se encuentren en idénticas
circunstancias de hecho frente al mismo y no frente a la auteridad que lo expide, so pena de violar el principio de igualdad de
las cargas publicas.

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 14 de abril de 2005, exp. 28.616, C.P. German Rodriguez Villamizar.
% El inciso segundo del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, establece que “[s)i dicho equilibrio se rompe por

incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al momento def nacimiento del
contrato.”

23

A




u obras adicionales, puede llegar a traumatizar la economia del contrato en tanto afectan
su precio debido, pues la ampliacion o extension del plazo termina aumentando los vaiores
de la estructura de costos (administrativos, de personal, equipos, etc.) prevista iniciaimente
por el contratista para su cumplimiento, situacion que da lugar a la reparacion de los
perjuicios que se le produzcan, siempre y cuando se acredite y estén debidamente
demostrados y de la conducta de las partes no se derive lo contrario. En efecto, ante
conductas transgresoras del contrato por parte de la entidad contratante, que desplazan
temporalmente el contrato por un periodo mas alld del inicialmente pactado, surge el deber
juridico de reparar por parte de la administracion al contratista cumplido, en tanto se
prueben los dafios sufridos.

Sea lo que fuere, dentro de los requisitos necesarios para el reconocimiento de las causas
anotadas de rompimiento del equilibrio financiero o econdmico del contrato, esta el de la
demostracion o prueba de una pérdida real, grave y anormal en la economia del contrato.
Es decir, cualquiera que sea la causa que se invoque, se observa que el hecho mismo por
si solo no equivale a un rompimiento automatico de! equilibrio econdmico del contrato
estatal, sino que deberd analizarse cada caso particular, para determinar la existencia de
la afectacion grave de las condiciones economicas del contrato. Bien ha sostenido la alta
Corporacién que no basta con probar que el Estado incumplié el contrato o fo modifico
unilateralmente, sino que ademas, para que resulte admisible el restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato, debe probar el contratista que representd un
quebrantamiento grave de la ecuacién contractual establecida ab initio, que se sale de toda
prevision y una mayor onerosidad de la calculada que no esta obligado a soportar,
existiendo, como atras se sefiald, siempre unos riesgos inherentes a la misma actividad
contractual, que deben ser asumidos por é*” 0 que con su conducta contractual genero ia
legitima confianza de que fueron asumidos®®.

Descendiendo al caso concreto, observa el Despacho que el demandante solicita le sea
reconocido la suma $57.259.949.50 como indemnizacion por su labor desplegada en el
tiempo de la adicién al contrato de interventoria. Al respecto es de precisar, mas alla de la
naturaleza juridica del contrato, que no se hubiese pactado dentro de! contrato adicional
erogacion econdmica por tal aspecto, y de los riesgos inherentes a la misma actividad
contractual asumidos por el contratista; encuentra el Despacho que en el sub lite no se
encuentran acreditados los presupuestos para poder arribar a la conclusion que se hubiere
presentado el rompimiento del equilibrio econdémico del contrato en los términos aducidos
en el libelo introductorio.

En efecto, si se examinan las causas que originaron las respectivas adiciones se evidencia
que estas fueron avaladas por la interventoria del proyecto incluso la primera de ellas que
implico un redisefio del proyecto, manifestando siempre la necesidad de ampliacion del
plazo sin tocar nada atinente al aspecto econémico del contrato; igualmente no se observa
en las distintas actas y oficios obrantes en el informativo® manifestacién alguna tendiente
al sobrecosto que podria implicar para |a interventoria la prorroga en el plazo de ejecucion
del contrato, distinta a la vista en el FI. 81 del C 2, la que en todo caso se limita a un
supuesto compromiso verbal adquirido por 1a entidad contratante y que constituye el eje
central de argumentacion respecto de lo pretendido. Igualmente del acervo probatorio no
se infiere que el Fondo Rotatorio de !a Policia Nacional haya realizado exigencias
adicionales a las previstas en el contrato, tampoco su negativa a recibir los avances en la
ejecucion del objeto del contrato que iba realizando el contratista, ni prueba alguna que
demostrase el dafio que hubiera generado en el contratista la adicion del contrato o los
soportes documentales que demostraran los mayores valores en ios que debio incurrir el
demandante, de la que se pueda colegir una pérdida real, grave y anormal en la economia
del contrato, pues se reitera que el hecho mismo por si solo no equivale a un rompimiento
automatico del equilibrio econdmico del contrato estatal.

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 18 de septiembre de 2003, exp. 15.119, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
3% CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA . SUBSECCION B.
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Sentencia del treinta y uno (31) de agosto de dos mil once {2011},
Radicaciéon numero: 25000-23-26-000-1997-04320-01(18030)

* Ver Cuaderna segundo
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Asi las cosas y toda vez que de conformidad con lo regiado en el Art. 177 del C.P.C
aplicable a esta jurisdiccion por la remisién contenida en el Art. 267 del C.C, A, incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen, las pretensiones de la demanda seran despachadas desfavorablemente.

Costas

Al respecto debe tenerse en cuenta que el art. 171 del C.C.A. establece lo siguiente: En
todos los procesos, con excepcion de las acciones publicas, el juez, teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes, podra condenar en costas a la vencida en e! proceso,
incidente o recurso, en los términos del Codigo de Procedimiento Civil”

Ahora bien, la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, establecio los siguientes criterios para fijar la condena en costas:

"La Sala considera que el juicio gue en este caso debe hacerse implica un reproche frente a
la parfe vencida, pues s6lo en la medida en que su actuacion no se acomode a un adecuado
gfercicio de su derecho a acceder a la administracion de justicia sino que implique un abuso
del mismo, habréa lugar a la condena respectiva. En otros términos, en la medida en que la
demanda o su oposicion sean temerarias porque no asiste a quien la presenta un fundamento
razonable, 0 hay de su parte una injustificada fafta de colaboracion en el aporte o practica de
pruebas, o acude ala interposicion de recursos con interés meramente dilatorio se considerara
que ha incurrido en una conducta reprochable que la obliga a correr con los gastos realizados
por la otra parte para obtener un pronunciamiento judicial”.

De conformidad con lo anterior, no encuentra e! Despacho que en e! sub examine la
conducta procesal desplegada por la parte demandante pueda calificarse como temeraria
o insensata, como para ser sujeto pasivo de la medida, en consecuencia, no se condenara
en costas a la mencionada parte.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarense infundadas las excepciones de “no puede alegar su propia culpa
como eximente de responsabilidad para reclamar la responsabilidad patrimonial de la
entidad, Inexistencia de responsabilidad patrimonial del fondo rotatorio de fa policia, Falta
absoluta de causa y cobro de lo no debido y el contrato es ley para las partes” planteadas
por el Fondo Rotatorio de |la Policia Nacional, conforme lo dicho.

SEGUNDO: Niéguense las pretensiones de la demanda, de acuerdo a la parte motiva de
esta sentencia.

TERCERO Sin costas.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el proceso dejando las anotaciones de rigor.
De existir remanentes, devuélvanse a la parte interesada una vez lo solicite, como lo prevé
el numeral 4 del articuio 207 del C.C. A, el articuto-59° de’la Ley 633 de 0 y el acuerdo
1115 de 2001 del C.S. de fa J.. -

Copiese, notifiquese, comgpiq‘dese y cumplase,
o

-

o
-
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