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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Once (11) de Marzo del afio dos mil quince (2015)

3EXPEDIENTEi. 15001—3333—006-2014 0030 oo

Agotados los ritos de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el

Despacho sentencia de primera instancia
IANTECEDENTES
1.1.La demanda:

CARLOS JULIO GIL SIERRA, identificado con cédula de ciudadania N° 6.758.267 de
Tunja, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control previsto en el
articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, demanda a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, con el propdsito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas: (Fls. 3 y 4)

La parte demandante solicita lo siguiente:

1.2.1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién No. 003583 del doce (12) de junio de
dos mil trece (2013), mediante el cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales negd la

reliquidacion de la pensién de jubilacion del accionante con todos los factores salariales

devengados en el afio anterior al cumplimiento del status juridico de pensionado.
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1.2.2. A tituio de restabiecimiento del derecho, se declare que el accionante tiene
derecho a que la entidad accionada proceda a reliquidar su pensién de jubilacion teniendo
en cuenta los factores salariales que constituyen salario devengados en el afio anterior al

cumplimiento del status juridico de pensionado.

1.2.4. Se condene a la entidad accionada a que sobre las diferencias adeudas a la
accionante le pague las sumas necesarias para hacer los ajustes al valor de estas,
conforme el IPC sobre las diferencias dejadas de reconocer desde el 26 de octubre de
2010 y hasta cuando se pague su totalidad, de conformidad con la férmula de matematica

financiera del Consejo de Estado.

1.2.5. Se condene a la entidad accionada a que si no da cumplimiento al fallo dentro del
término establecido en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, pague a favor del

accionante ios intereses moratorios conforme lo establece el articulo 192 Ibidem.

1.3. Fundamentos Facticos (Fls. 4 a 5):

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

1.3.1. Que el demandante cumplio su status de pensionado, 55 afios de edad, el dia 25

de octubre de 1955, y a esa fecha ya ostentaba los 20 afios de servicio.

1.3.2. Que la entidad accionada mediante Resolucion N° 003459 del 22 de julio de 2011
reconoci la pension de jubilacidn al accionante en cuantia de $1.870.178 efectiva a partir
del 26 de octubre de 2010, liquiddndola solo con la asignacién basica, prima de

alimentacién, horas extras y prima de vacaciones.

1.3.3. Que el accionante solicito ante la entidad accionada la reliquidacién de su pensién
de jubilacién con la inclusién de todos los factores salariales devengados en el afio

anterior al cumplimiento del status de pensionado.

1.3.4. Que la entidad accionada mediante Resolucién 003583 del 12 de junio de 2013
negé la reliquidacion de la pension de jubilacion del accionante con todos los factores

salariales devengados en el afio anterior a la adquisicidn del status de pensionado.
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1.3.5. Que el demandante devengo en el afio anterior al cumplimiento del status de
pensionado, esto es desde 26 de octubre de 2009 al 25 de octubre de 2010, los
siguientes factores componentes de salario: Asignacion bdsica, prima de alimentacidn,
prima de vacaciones, horas extras y prima de navidad (Factor salarial no inciuido).

1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacién (Fls. 5 a 9):

Como normas violadas se establecieron las siguientes:

= De orden Constitucional: Articulos 2, 6, 13, 25 y 58.

% De orden legal: Ley 57 de 1887, Leyes 33 y 62 de 1985, lLey 4 de 1966, Decreto Ley
1045 de 1978, Ley 1437 de 2011.

# Jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

Como concepto de la violacion, se arguye que con la expedicidn del acto acusado se violo
tanto la constitucion como las leyes 33 y 62 de 1985 que indican los factores salariales que
se deben incluir en la liquidacion de la pensidn que de ninguna manera son taxativos sino
meramente enunciativos. Igualmente afirma que se desconoce la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado aplicable al caso como o es la sentencia de unificacidn del 04 de agosto
de 2010 que ordena la inclusion de todos los factores saiariales devengados por el
demandante.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia veintiocho (28) de febrero de 2014 ante la Oficina de
Apoyo a los Juzgados Administrativos y repartida a éste Despacho (Fl. 12 y Acta individual
de reparto).

Posteriormente, mediante auto del diez (10) de marzo de 2014 -notificado mediante
estado N° 07 del once (11) de marzo de 2014-, se admitié la demanda (Fis. 47 a 48) y se
ordend la notificacién personal a la entidad accionada, actuacién que se llevd conforme a
la Ley, segiin se acredita de folios 57 a 70 del expediente.
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Efectuado lo anterior, se corrié traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (Fl. 72). Asi, transcurrido tal término,
mediante auto del quince (15) de agosto del afio 2014 se fijo la fecha para la realizacion
de la audiencia inicial de que frata el articulo 180 del citado estatuto de lo contencioso
administrativo (Flis. 84-85).

Tal diligencia se llevo a cabo el dia dos (02) de septiembre del afio 2014, segun consta en
el acta que reposa de folios 90 a 94 del expediente, y de la cual puede destacarse que
hubo necesidad de decretar medios de prueba para el esclarecimiento de los supuestos

facticos.

En consecuencia, el dfa veintiocho (28) de enero del 2015, se llevé a cabo fa audiencia de
que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba
decretados en la audiencia inicial (Fls. 214 a 216), diligencia en la que se ordené la
presentacidn por escrito de los alegatos de conclusién, al considerar que en el presente
asunto era innecesario llevar a cabo [a Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que
trata el articulo 182 del CPACA.

2.1. Contestacion de la demanda.

La apoderada de la enfidad accionada, con la contestacion de la demanda, manifiesta
oponerse a todas las pretensiones planteadas en la demanda, toda vez que al
demandante le es aplicable el régimen contenido en las Leyes 33 y 62 de 1985 que
establece que la pensién del accionante debe caicularse con el 75% de los factores
salariales consagrados en la Ley 62 de 1985, devengados en el Ultimo afio de servicio y
que hayan servido de base para calcular los aportes, es decir que la entidad solo puede
liquidar la pensidn sobre los factores salariales que hayan servido de base para calcular
los aportes, siempre y cuando estos sean de aquellos taxativamente sefialados en la Ley
62 de 1985, pues el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 sefiala que la base fiquidacién
de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la ley en
comento, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo de Prestaciones, no podra ser

diferente de la base de cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente.

2.2. Militan dentro del expediente las siguientes pruebas:
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» Copia de la cedula de ciudadania del accionante (fl. 13)

> Copia del derecho de peticidn presentado por el accionante el dia 22 de junio de 2012
ante la entidad accionada con el fin de que le sea reliquidada la pension de jubilacién (fls.
14-17)

» Copia autentica de la Resolucion N° 003459 del 22 de julio de 2011, mediante la cual
se reconoce la pension de jubilacién al accionante (fls. 18-20, 123-125)

» Copia de la Resolucion N© 03583 del 12 de junio de 2013, mediante la cual la entidad
accionada niega la reliquidacién de la pensién de jubilacién del accionante (fls. 21-22)

» Copia de la certificacion de tiém po de servicio del accionante (23-28)

> Copia de la certificacion de factores salariales del accionante de septiembre de 2009 a
octubre de 2010. (fls. 29-30)

» Declaracion extra proceso del accionante eh la que manifiesta que su dltimo lugar de
trabajo fue en el Liceo Nacional José Joaquin Casas de Chiquinquird (fl. 31)

> Copia del tramite de la conciliacién extrajudicial (fls. 32-44)

» Certificacion de factores salariales devengado por el accionante en el periodo
comprendido entre agosto de 2013 y agosto de 2014 (fls. 116-117)

» Certificacion de tiempo de servicio del accionante (fls. 120-122)

» Copia autentica del expediente pensional del accionante (fls. 126-194)

2.3. Alegatos de conclusion.
2.3.1.Alegatos de la parte demandante (Fls. 218 a 220):

En suma, reiter6 los argumentos expuestos en la demanda, aclarando que la entidad
accionada en la liquidacién de la pensién de jubilacién solo incluyo los factores salariales
de Asignacién basica, prima de alimentacion, prima de vacaciones, y horas extras
desconociendo el factor salarial de prima de navidad a que tiene derecho el demandante;
Y agregando apartes de unas sentencias del H. Consejo de Estado y del H. Tribunal
Administrativo de Boyaca.

2.3.2.Alegatos de la parte demandada (fls. 229-231)
Reiterd los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda, agregando apartes

de la sentencia T-624 de 2012 de la H. Corte Constitucional que indica que la
identificacidn de los factores a partir de los cuales se ha de determinar el ingreso base de
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liquidacién y el porcentaje de dicho ingreso, hace parte del régimen vigente al momento
de volverse la persona acreedora de la prestacion.

2.4. Concepto del Ministerio Publico (Fls. 221 a 228):

El H. Representante del Ministerio P(iblico ante este Despacho presenté concepto juridico
en el que solicité se despachen favorablemente las pretensiones de la demanda,
ordenando la reliquidacion de la pensién de jubilacién teniendo en cuenta todos los
factores salariales devengados durante el afio inmediatamente anterior a la fecha en que
se consolidé el status de pensionado, segln la certificacion de salarios expedida por la
Secretaria de Educacién de Boyacd, especialmente la prima de navidad solicitado en la

demanda.

IITCONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demés etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que

merezca la litis.

3.1. Problemas Juridicos a resolver:

En primer lugar, el Despacho debe determinar si la Resolucion N° 003583 del doce
(12) de junio de dos mil trece (2013), proferida por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la Secretarfa de Educacién de Boyacd, se encuentra
incursa en alguna causal de nulidad, también se debe establecer si el sefior CARLOS
JULIO GIL SIERRA tiene derecho a que se reliquide la pension de jubilacidn teniendo
en cuenta todos los factores salariales devengados durante el Uitimo afio antes de adquirir

el status pensional.

Para resolver lo anterior, esta instancia abordard los siguientes problemas juridicos:

(i) ¢E! accionante es beneficiario de las excepciones previstas el articulo 1° de la Ley 33
de 19857;

(i) ¢Es posible para la liquidacidn de pensiones bajo el régimen de la ley 33 y 62 de
1985, incluir factores salariales diferentes a los alii previstos?
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3.2. Cuestiones previas.-
3.2.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub Jite.-

Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dard pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas o bien durante el tramite de la
audiencia inicial adelantada el dfa dos (02) de septiembre del afio dos mil catorce (2014) (Fis.
90 a 94} o, durante el tramite de la audiencia de prueba que se adelanté el dfas veintiocho
(28) de enero de dos mil quince (2015) (Fis. 214 a 216), sin que las mismas fueran en

momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte contraria.

La anterior aclaracion se efectlia dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del CPACA, se debia presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples tendrian
el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no obstante, a
partir de la promulgacion de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo general del Proceso), es decir el
dia 12 de julio del afio 2012, el inciso primero del mencionado articuio 215 fue derogado!.

Aclarado io anterior, el Despacho se adentra a resolver los problemas juridicos planteados,

para lo cual se exponen los siguientes:

3.3.Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos
planteados:

3.3.1. Régimen Pensional de los Docentes

En orden a resolver el presente asunto, es preciso remitirse al régimen juridico de la
pensién de jubilacion de los docentes oficiales. Dentro de los estatutos que se han
aplicado se encuentran: La Ley 6 de 1945 que en principio rigié para ios empleados del
sector publico nacional y del sector privado, que luego se extendié al territorial. En
materia de jubilacién, esta ley se aplicd en el ambito nacional hasta la expedicion del
Decreto 3135 de 1968, el cual se aplicé para servidores de la rama gjecutiva nacional del
poder publico. Respecto de los servidores de los entes territoriales, en materia pensional
continuaron sometidos a la Ley 6 de 1945 y normas complementarias y modificatorias,
hasta la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985. La Ley 33 de 1985, rige desde el 13 de

t Ver el articulo 626
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febrero de 1985, fecha de su promuigacion, y es aplicable a los empleados oficiales de
todos los 6rdenes?.

Con posterioridad a la Ley 33 de 1985 se expidi6 la Ley 91 de 1989, que cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En esta se diferencid entre los docentes
de caracter Nacional y Nacionalizados, en donde los primeros se identificaron por tener un
nombramiento del Gobierno Nacional, y los segundos se definieron como el grupo de “(...)
docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, antes del 1° de enero de
1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformigad con la Ley 43 de 19757

norma por la cual se nacionaliza la educacion.

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, ios docentes nacionales y los que se vinculen a
partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se
regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
como son los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se expidan en
el futuro, y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
mantendran el régimen vigente que tenian en su entidad territorial, el cual es el
contenido en la Ley 33 de 1985, pues esta se encontraba vigente al momento de
la expedicion de la Ley 91 de 1989,

Ahora, la Ley 60 de 1993, dispuso en su articulo 6 que:

“(...) El régimen prestacional aplicable a o5 actuales docentes nacionates 0 nacionalizados que se
incorporen a las plantas departameniales o distritales sin solucién de continnidad y las nuevas
pinculaciones, serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y lis prestaciones en ellas reconocidas
serdn compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. E/ personal docente de
vingulacion departamental, distrital, y municipal send incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de Ia respectiva entidad
tertitorial (...)” Negrillas y subrayas del Despacho).

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en el inciso 2° del articulo 279, excluyd a los docentes
del Sistema Integral de Seguridad SocialP, en consecuencia sus prestaciones siguen
sometidas al régimen legal anterior que no es otro que el de la Ley 33 de 1985, con el

régimen de transicion aplicable restrictivamente.

2 yer Sentencia del 17 de febrero de dos mil once (2011), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccidn “B", Consejerc penente: GERARDO ARENAS MONSALVE, Radicacién namero: 4001-23-31-
000-2003-0063G-01(0802-10).

S exceptian a los afiliados al Fondo Nacional de Prestadones Sociales det Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas
prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones 0 cualquier dase de remuneracion.
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Finalmente la Ley 115 de 1994, que contiene la Ley General de Educacion, sefiald:

“Art. 115 Régimen Especial de los Educadores Estatales. FJ gjercicio de la profesion docente estatal se
regird por las normas del rigimen especial del Estatuto Docente y por ln presente ley. El régimen
prestacional de los educadpres estatales o5 el establecido en ia Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en
la presente ley.”’

Como pude observarse en materia de pensién de jubilacion, ni la Ley 91 de 1989,
ni la Ley 60 de 1993 consagraron un régimen “especial”. Tampoco lo hace la
Ley 115 de 1994. Lo que hizo la Ley 115 de 1994, fue ratificar el régimen de jubilacién
establecido en el momento, lo que indica que la Ley 33 de 1985, sequia siendo la norma
aplicable para los docentes. Ademds, las pensiones de jubilacién de los docentes
reconocidas en su tiempo al amparo de la Ley 6 de 1945 o el Decreto 3135 1968,
antecesoras de la Ley 33 de 1985, lo fueron bajo disposiciones “generales” de pensiones

del sector administrativo, que no tuvieron el carécter de “especiales”,

Debe resaltarse que la ley 812 de 2003 aprobd “el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, hacia un Estado comunitario™. Esta normativa, en sus dos primeros incisos reguld

lo referente al régimen pensional de los docentes oficiales:

“ARTICULO 81 REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES
OFICIALES. El rigimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizadss y fervitoriales, que 5e
encstentren vinonlados al servicio piiblico educativo oficial, es el establecido para ol Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de ln presente ey,

Los docentes que se vinculen a parti de la entrada en vigencia de la presente by, serin afiliades al Fonds
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrin Jos derechos pensionales del régimen pensional
de prima media establecidy e# lar Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requeisifos previstos en &,
con excepeion de la edad de pension de veje que serd de 57 afios para hombres y mnjeres”

Asi las cosas, se tiene que el régimen pensional de los docentes afiliados a! Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se establece tomando como referencia la
fecha de vinculacién al servicio educativo estatal, de la siguiente manera: 7) Si el ingreso
al servicio es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, su régimen pensional corresponde al establecido en la Ley 91 de 1989 y demés
normas aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la
condicion de nacional, nacionalizado o territorial, predicables del docente en particular; /7)
Si la vinculacion ocurrié a partir del 27 de junio de 2003, el régimen pensional es el de

* Ley 812 de 2003 (junio 26), Diario Oficial 45.231 de 27 de junio de 2003.
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prima media con prestaciéon definida, regulado por la Ley 100 de 1993 con las
modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad

se unifica para hombres y mujeres, en 57 afios.

En ambas situaciones se trata de un régimen exceptuado por el Legislador, pues

mantienen e introducen modificaciones al régimen pensional general.

Ahora bien, es predso indicar que_la Ley 33 de 1985 en su articulo 19, consagro
dos excepciones para la aplicacion de sus disposiciones. Dichas excepciones son:

La primera excepcion hace referencia a las personas que trabajan en actividades que por
su naturaleza justifiquen la excepcién que la Ley haya determinado expresamente, ©

aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

La segunda excepcién hace referencia al régimen de transicion, segdn el cual para que
sea posible aplicar la normatividad anterior a la Ley 33 'y 62 de 1985, para efectos de la
liquidacion de pensidn de jubilacién de quienes adquieren su derecho con posterioridad a
la vigencia de la misma (13 de febrero de 1985), es necesario que el empleado publico o

trabajador oficial acredite el cumplimiento de alguno de los siguientes requisitos:

v Haber cumplido 15 afios de servicio continuos o discontinuos a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 33 de 1985, esto es, 13 de Febrero de 1985.

v Haber cumplido 20 afios de servicio continuos o discontinuos y encontrarse retirado
del servido a la fecha de entrada en vigencia de la ley 33 de 1985. Acreditar este
requisito implica que la pensién de jubilacidn se liquide con base en las normas

vigentes al momento del retiro del servicio del empleado publico o trabajador oficial.

v Haber cumplido todos los requisitos para obtener la pension de jubilacién a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985. En este caso el empleado publico o

trabajador oficial tiene derecho a regirse por las normas anteriores a la referida Ley.

Partiendo de la anterior premisa y al revisar la evolucion de la normatividad pensional en
el sector oficial, encontramos que el régimen inmediatamente anterior a la ley 33 y 62 de
1985, y del cual serian beneficiarios las personas que se encontraban dentro de las
excepciones establecidas en el articulo 1 de la ley 33 de 1.995, para el caso de los
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servidores publicos, era el previsto en la ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966 y
Decreto 1045 de 1978, por cuanto, las leyes 33 y 62 de 1985, derogaron el articulo 45
del decreto 1045 de 1978, en lo atinente a los factores salariales para el reconocimiento

de la pension de jubilacion.

Ahora, cabe preguntarse si los docentes gozan de un régimen especial de pensiones, a lo
cual el Despacho responde que no, pues, aunque el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente, en su articulo 39, dispuso que los educadores son empleados oficiales de
régimen especial, esta disposicién no regula las pensiones de jubilacion ordinarias de los
docentes; la especialidad del régimen hace referencia, entre otros aspectos, a la
administracidon de personal y a algunos temas salariales y prestacionales, tales como
recibir simuitaneamente pensién y sueldo (Art. 5 del Decreto 224 de 1972), gozar de
pension gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933), e incluso de pension
gracia y pension de invalidez. Las prerrogativas antes enunciadas se reiteran mediante las
leyes 91 de 1989, 100 de 1993, art. 279, 60 de 1993, art. 6, y 115 de 1994,

Entonces, los docentes, a pesar de ser servidores plblicos de régimen_especial,

no gozan de un_régimen especial de pensiones sino del derecho pensional de
régimen general®, de modo gue hay que remitirse a la Ley 33 de 1985, pues ias

normas de su especialidad no fijan condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de

servicio y cuantia de la mesada, diferentes de las establecidas en la norma general de
pensiones.

3.3.2. Régimen Pensional aplicable al caso concreto:

Con el libelo de la demanda la parte actora pretende se reliquide su pension jubilacién, pues
considera que tiene derecho a que se le incluyan todos los factores salariales devengados
durante el afio anterior a la adquisicion del status de pensionado, lo cual no realizo la
entidad demandada, pues ésta sdlo tuvo en cuenta como factores salariales la asignacion
bésica, la prima de alimentacidn, la prima de vacaciones y las horas extras devengados

durante el afio anterior a la fecha en la cual adquirié su status, dejando por fuera lo

devengado por prima de navidad.

5 Ver sentencia de fecha veintidés (22) de octubre de dos mil nueve (2009), CONSEIC DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, CONSEIERO PONENTE DR, VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA.
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A su vez la apoderada de la entidad accionada manifiesta que la demandante no tiene
derecho a la reliquidacion de la pension de jubilacion, toda vez que al demandante le es
aplicable el régimen contenido en las Leyes 33 y 62 de 1985 que establece que la pension
del accionante debe calcularse con el 75% de los factores salariales consagrados en la
Ley 62 de 1985, devengados en el (ltimo afio de servicio y que hayan servido de base
para calcular los aportes, es decir que la entidad solo puede liquidar fa pensin sobre los
factores salariales que hayan servido de base para calcular los aportes, siempre y cuando
estos sean de aquellos taxativamente sefialados en la Ley 62 de 1985, pues el articulo 39
del Decreto 3752 de 2003 sefiala que la base liguidacién de las prestaciones sociales que
se causen con posterioridad a la expedicién de la ley en comento, a cuyo pago se
encuentre obligado el Fondo de Prestaciones, no podré ser diferente de la base de

cotizacion sobre la cual realiza aportes ef docente.

Ahora, de lo allegado al proceso se establece la situacién factica en el presente caso de la
siguiente manera, el sefior CARLOS JULIO GIL SIERRA.

4 Nacié el dia veinticinco (25) de octubre de 1955 (Fl. 13).

# Labord desde el dos (02) de mayo de 1979, hasta el quince (15) de agosto de 2014
(Fls. 120-122)

& El demandante adquirié el estatus juridico de pensionado el dia veinticinco (25) de
octubre de 2010. (Fi. 123)

4 El accionante a la fecha de adquisicidn de su status pensional, se encontraba afiliado
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fl. 123).

& Al trece (13) de febrero de 1985, fecha en la cual fue publicada la Ley 33 de 1985 en
el Diario Oficial N° 36856, el accionante no contabilizaba quince afios de

servicios, tal y como se encuentra acreditado en el sub lite a folios 120 a 122,
& Prestd sus servicios como docente Nacional (Fls. 116, 120).

#Se le reconocié v liquidé su pensién de jubilacién mediante Resolucidn N° 003459 del
veintidds (22) de julio de dos mil once (2011), efectiva a partir del veintiséis (26) de
octubre de 2010: teniendo en cuenta el 75% del promedio de lo devengado entre ef
periodo del veintiséis (26) de octubre de 2009 al veinticinco (25) de octubre de 2010,
teniéndole en cuenta para la liquidacién la Asignacion basica, la prima de
alimentacién, las horas extras y la prima de vacaciones. (Fls. 123-124).

& Segun Certificado de Factores salariales del ultimo afio de prestacion de servicios
obrante a folios 116 a 117, devengd como factores salariales: Asignacién basica,
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prima de alimentacion, prima de vacaciones, horas extras, prima de servicios

Y prima de navidad.

En conclusién tenemos que:

FACTORES SALARIALES

003459 del | - Asignacion basica - Prima de |- Asignacidon basica

22 de julio | Prima de alimentacién | Navidad - Prima de Alimeptacién
- Horas extras - Prima de vacaciones

de 2011 - Prima de Vacaciones - Prima de navidad

- Prima de servicios
- Horas extras

Para el caso en estudio, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente,
queda plenamente demostrado que el demandante ostenta la calidad de Docente
Nacional, prestd sus servicios desde el dos {02) de mayo de 1979 (Fls. 120-122

razon por la cual, su situacién particular se rige por el articulo 15 numeral 1° de la Ley 91
de 1989 en cuanto sefiala que, a los docentes que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de prestaciones econdmicas vy sociales (entre ellas la
pensién de jubilacidn) se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional y los nacionalizados mantendran el régimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial, de conformidad con las normas vigentes,
asi no hay duda de que en materia de pensién de jubilacién a la_parte actora le es

aplicable la Ley 33 de 1985.

Ahora, frente al régimen de transicién previsto en la Ley 33 de 1985, es del caso concluir
que la parte actora (i) No disfrutaba de un régimen especial de pensiones, no obstante su
condicion de docente oficial y, (i) No tenia quince (15) afios de servicios a la fecha
de expedicion de la Ley 33 de 1985. (13 de febrero de 1985)

2
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En conclusion, fa normatividad aplicable en este caso son las leyes 33 y 62 de 1985, pues

se reitera, que:

v El sefior CARLOS JULIO GIL SIERRA no es beneficiaric de las excepciones
previstas por el articulo 1 de la ley 33 de 1985, en consecuencia la ley 33 de
1985 se le aplica en su totalidad.

3.3.3. Factores de liquidacion pensional:

Observa el Despacho que la apoderada de la entidad accionada, en la contestacion de la
demanda, manifiesta que no es posible liquidar la pensién jubilacion del accionante sobre
factores salariales no cotizados por la aplicacion del articulo 3° del Decreto 3752 de 2003
que establece que “/a base de liguidacion de las prestaciones sociales que se causen con
posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003 a cuyo pago se encuentre obligado ef
Fondo Nacional de Prestaciones Sbcia/es del Magisterio no podrd ser diferente a la base de
cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente”; sin embargo frente a la legalidad del
mencionado articulo el H. Consejo de Estado dijo:

“$; biom o5 cierln da corvelacién entre cotizacion y liguidacion desarvollada en of artionlo enjuiciado
3 dol decreto 3752 de 2003, no es un mandato nuevo e injusiificado, porgue deviene de la ley y de
disposiviones de rango constifucional y porguie busca corregir ervores y pricticas que desencadenaron en la
Ppérdida de sostenibilidad financiera de algunas entidades (Cajas de entidades rervitoriates, Caja Navional
de Previsidn Social, Seguro Social), también lo es que el inciso primero del articulo 81 de Ia ley
812 de 2003 al establecer que el régimen prestacional de los docentes vinculados
antes del 27 de junio de 2003 es el vigente con anterioridad a esa fecha, permitio
que Ias_pensiones que se vayan causando, en esas circunstancigs y hasta que se
extinga la transicion, no guarden correspondencia entre el ingreso base de

cotizacion (Ibc) y ¢l ingteso base de liquidacidn (Ib).

(..)
F1] articulo controvertido 3° del decreto 3752 de 2003, en la medida que atendid mandalos superiores y

propendid por darle viabilidad al sisterma, no amerita que se declare nulo sino que se limite su

aplicacion, esto_es, al grupo de docentes que se vincule con posterioridad al 27 de
juntio de 20036 (Negrilla y subraya del Despacho)”

Asi mismo, acerca de la posibilidad de ajustar las pensiones de ios docentes que fueron
causadas y reconocidas durante la vigencia del articulo 3° del decreto reglamentario 3752
de 2003, esto es, el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2003 v el 24 de

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién segunda, Consejero ponente: Luis Rafael Vergara
Quintero, seis (6) de abril de dos mil once (2011), Radicacion ndmero: 11001-03-25-000-2004-00220-01(4582-04} vy
11001-03-25-000-2005-00224-00(9906-05) acumulados
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julio de 2007, la sefiora Ministra de Educacion Nacional realizé consulta al H. Consejo de
Estado, la cual se respondic el dia diez (10) de agosto del 2011 asi:

"Bl qjuste de las pensiones cansadas y lignidadas durante la vigencia del decreto 3752 de 2003, con la
Jirmuia en & establecida, sélo es viable para los docentes vincnlados antes de la expedision de ba Jey 812 de
2003, con ¢l fin de incluir todos os factores de liguidacion contemplados en las normas a ellos aplicables,
que se encontraban rigiends al momento en que entrd en vigencia dicha ley.””

De lo anteriormente expuesto el Despacho logra colegir que al accionante no le es
aplicable el articulo 3° del Decreto N© 3752 del 22 de diciembre de 2003, pues aunque su
pension se causé con posterioridad a la expedicién de la Ley 812 de 2003, esto es 27 de
junio de 2003, su vinculacién al servicio educativo estatal fue anterior a dicha ley; asi
consta en el certificado de tiempo de servicios y en la Resolucién N© 003459 de 2011
obrantes a folios 120 y 18 en donde se observa que el docente tiene como fecha de
vinculacion el dia dos (02) de mayo de 1979; aunado al hecho de que el mencionado
articulo no se encontraba vigente cuando al docente le fue reconocida su pensidn, pues

este fue derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007.

Ahora, respecto de los factores salariales que deben constituir el ingreso base de
liquidacién pensional el H. Consejo de Estado en Sentencia de Unificacidn llega a la
conclusion que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores
salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos
estan simplemente enunciados y no impiden la inclusién de otros conceptos
devengados por el trabajador durante el “Gltimo aiio de prestacion de
servicios”™ y no durante el afio anterior a la adquisicion del status de
pensionado.

Asi las cosas, siguiendo las directrices trazadas por la jurisprudencia, para liquidar la
pension se deben tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es
decir aguellas sumas que recibe el trabajador de manera habitual y periodica como
contraprestacion directa por sus servicios independientemente de la denominacidn gue se
les dé, incluyendo las primas de navidad y vacaciones, a las cuaies a pesar de tener la
naturaleza de prestaciones sociales, el legisiador les dio la connotacion de factor salarial

7 Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, diez (10}
de agosto de dos mil once (2011), Radicacién niimero: 11001-03-06-000-2011-00004-00(2048)

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda. C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardita,
Cuatro (4) de agosto de 2010. Radicacidn No 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), Actor: Luis Mario Velandia.
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para efectos de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente quedo establecido en
el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978°.

De lo anterior se concluye entonces, que la parte demandante tiene derecho a la
reliquidacién de! beneficio pensional que le fue reconocido incluyendo los factores
salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios. Asi, de conformidad con la
certificacion que obra a folios 116 a 117 del expediente, en el Gltimo afio de servicios, €l
accionante percibié como factores salariales los siguientes: Asignacion basica, prima
de alimentacion, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de servicios y
horas extras; por ende, los mismos deben tenerse en cuenta para reliquidar su pension.
Pues de acuerdo con lo probado en el proceso, al liquidarle la pension solo se tuvo en
cuenta la asignacién basica, la prima de alimentacion, las horas extras y la prima de

vacaciones.

Es de aclarar que la decisidén que aqui se adoptara no corresponde un fallo extra petita,
pues si bien la parte actora en las pretensiones de la demanda solicita la reliquidacion de
su pension de jubilacién con la inclusidn de todos los factores salariales devengados en el
afio anterior al status pensional, lo cierto es que al hacer una lectura integral del escrito
de demanda se encuentra que en otros apartes solicita que se reliquide "fa_pension de

jubilacion con todos los factores componentes de salario y devengados en el ultimo ano

de prestacion de servicio”(fl. 9), y para ello también solicita la aplicacidén de la sentencia
de unificacién sobre el tema del 04 de agosto de 2010 que expone que la pension de
jubilacién debe liquidarse con la inclusién de todos los factores salariales devengados
por el trabajador durante el “dltimo afio de prestacion de servicios”'? y no los

devengados durante el afio anterior a la adquisicion del status de pensionado.
3.3.4. De la prescripcion:
Frente a la prescripcién de las mesadas pensionales el articuio 41 del Decreto 3135 de

1968 determina que quedan prescritos los derechos ciertos anteriores a tres afios atras de

la solicitud relevante. Como en el presente caso la parte actora elevo su peticién de

s yer concepto No 1393 de 18 de julio de 2002, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. C. P. Dr. Flavio
Rodriguez Arce.

W Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Segunda. C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, Cuatro (4) de agosto de 2010. Radicacién No 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), Actor: Luis Mario
Velandia.
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reliquidacién el 22 de junio de 2012 (fls. 16-16, 194), es claro que no ha operado el

fenémeno de la prescripcidn de mesadas!!,

Las diferencias a pagar: De las mesadas pensionales preliquidadas y reajustadas que
ahora correspondan, se deben deducir las sumas de las mesadas pensidnales ya pagadas
y su resultado, en cada caso, constituye las diferencias a pagar por este concepto; a
continuacién, la administracién descontara el valor de los aportes que ordene la ley que el
interesado no haya cubierto respecto de los factores que se ordenan inciuir, pues esa es
una carga del servidor plblico que no se puede eludir y cuyos recursos son
fundamentales para que luego la entidad responsable pueda cumplir su obligacién de

pago®?,

El ajuste al valor: La suma que resulte deberd ser ajustada, en los términos del inciso
final del Art. 187 del C.P.A.C.A., dando aplicacion a la siguiente férmula:

INDICE FINAL
R=RH X
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion pensional, desde
la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacién decretada hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas,
Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

" Al respecto manifestd 1a H. Corte Constitucional en Sentencia C-198 del 07 de abril de 1999, Magistrado Ponente; Dr.
Alejandro Martinez Cabaliero:"... dada /a naturaleza periddica o de tracto sucesivo y vitalicia de Jas pensiones, /a
prescripeion resulta viable, exclusivamente, respecto de los créditos o mesadas pensionales gue no se
hublesen solicitade dentro de los tres afios anteriores al momento en que se presente /a reclamacion del
derecho”™

12 Yesis sostenida en varias oportunidades por el Ho. Consejo de Estado, cuando sefiala que .. fz omisidn por parte de /a
administracidn en este sentido no impide ef reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, foda vez que
aquellos pueden ser descontados por fa entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional”. (Consejo de Estado, Sala
de o Contencioso Administrativo, Seccidn Sequnda, Subseccion A, Conseiero Ponente: Luis Rafael Vergara Quinterg, 16 de
rfebrerg de dos mif doce (2012), radicacicn numero: 25000-23-25-000-2007-00001-01 (0302-11))

24/
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Los intereses: Por (ltimo, la administracién pagara intereses a partir de la ejecutoria de
la sentencia, en cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el Art.
192 del C.P.A.C.A.

El cumplimiento de la decisién judicial: La administracion, en acto motivado, dara
cumplimiento a la sentencia gue resuelve definitivamente la controversia. Dicho acto se
notificard a la parte interesada y serd susceptibie de recursos en via gubernativa, para
resolver en cuanto sea posible en sede administrativa, las diferencias que puedan

resultar.
3.3.5. Costas:

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del
CPACA establece que en todos los procesos, a excepcién de las acciones publicas, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran

por las normas del Codigo General del Proceso.

De conformidad con lo anterior, se impondré la correspondiente condena en costas a la
parte vencida, como lo ordena el articulo 365 a 366 del C.G.P de conformidad con la tarifa
prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala

Administrativa de! Consejo Superior de la Judicatura®.

13 Aclara el Despacho que para la condena en costas se daré aplicacion al pronunciamiento del H. Consejo de Estado del 22
de julio de 2014, radicado interno 3981-2013, en donde dicha Corporacidn expreso:

“De I3 condena en costas.

Al respecto, el articulo 188 dela Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y da Jo Contencioso
Administrativo) estabiecid que: "saivo en los procesos en los que se ventile un interds publico, la sentencia dispondrd sobre
2 condena en costas, cuya liquidadion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civl " En ese
sentido, a diferencia del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), impone al Juez pronunciarse respecto da
2 condena en costas atendiendo a elementos objetivos, sin tener en consideracion € andlisis de cardcter subjetive con
ocasion de fa actuacion de las partes.

Debe advertirse que dicha condena es una figurd que surge def proceso propiamente dicho y hace relacion a los gastos en
los gue se debe incurrir para obtener La deciaracion o ejecucicn judicial de un derechc®?. Estas deben ser sufragadas por
aquel que fue vencido en ef procese®® y, comprende ademds de 1as expensas necesarias, 1as agencias en derecho, es decir
el pago de honorarfos del abogado de /a paite que obtVe un pronunciamiento judicial favorable a sus intereses i,

No obstante,_el reconodimiento efectivo de las costas judiciales dependerd de /3 causa y razon gie motivaron
el gasto, por lo tanto, a [a parte gue ebtuvoe un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde

no solo acreditar que se causaroi sino tambjén el monto en que incurrié,para gue, con fundamento en elfo v
de acuerde a los criteriog establecidos por el legisl, dor’?°! se cuantifiguen. Debe tenerse en cuenta, que en ef

evento de que no se pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin reconocimiento alquno.

Ahora bien, para efectos de este trdmite, el articulo 366 del Cddige General del Proceso establecio que la competenda
recaen en el Triounal o Juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente después de quedar efecutoriada la
providendia gue las imponga o /3 de obiedecimients a fo resuelto por el superior, correspondiendo al Secretario hacer Ia
liquidacion y al Magistrado ponente 0 al juez aprobarla u ordenar que se rehaga. La liguidacion debe incluir el valor de fos

impuestos de timbre, fos honorarios de auxiliares de 13 justicia y los demds gastos judicidles hechos por 1a parte beneficiada

con 13 condena, Slempre gue, s reitera, aparezcan comprobados y correspondan & actuaciones autorizadas por 1a ley,
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Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la RepUblica y
por autoridad de la fey,

FALLA:

Primero.- Declarar la nulidad de la Resolucién N° 003583 del doce (12) de junio de
2013, expedida por el Secretario de Educacion de Tunja y el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, mediante la cual se niega la reliquidacidn de la pension vitalicia de
jubilacion de! sefior CARLOS JULIO GIL SIERRA, de acuerdo con las razones expuestas
en la parte motiva.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reliquidar la pension de jubilacién del sefior CARLOS JULIO GIL SIERRA
identificado con la Cedula de Ciudadanfa N© 6.758.267 de Tunja, conforme a las bases

expuestas en la parte motiva, para lo cual se tendrd en cuenta, no sélo la remuneracion
basica mensual, la prima de alimentacion, las horas extras y la prima de vacaciones sino
también la prima de servicios y la prima de navidad, de conformidad con lo indicado a lo
largo de esta sentencia.

Tercero.- Del valor total liquidado a favor de la demandante, la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO descontard las sumas canceladas por concepto de pensién de
jubilacion; y en caso de no haberse pagado la totalidad de los aportes de ley, debera
realizar las compensaciones a que haya lugar al momento de pagar las mesadas
correspondientes.

adernds de las agencias en derecho, aunque se ltigue sin apoderado. La fiquidacidn asi practicada puede ser objetada v of
Ao qiie fa confirme es apelable,

Por tal motiva, ¥ en virtud a que el A — quo condend a 13 parte demandada en un (..} 80% en costas y en agencia de
derecho (...)", omitiendo el procedimiento establecido para la fijacidn y liguidacion de estos emolumentos, la Sala aclarard el
numeral sexto de la Sentenciz apelada en el sentidp de retirar dicho porcentaje de 1a condena iMpuesta, pues entidndase
que se deben tener en cuenta 10s présupuestos establecidos en los articilos 365 y 366 del Cddigo General del Proceso. ™
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Cuarto.- Al efectuarse la religuidacién de las mesadas pensionales, la entidad aplicara el
reajuste de valores contemplado en el inciso final del articulo 187 del C.P.AC.A. a efecto de

gue ésta se pague con su valor actualizado para lo cual deberd aplicarse la siguiente formula:

Indice Final

= RH

Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (RH), que es la
suma adeudada al demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que debid efectuarse el pago de cada

mensualidad, y asi sucesivamente.
Quinto.- Denegar las demas pretensiones de la demanda.

Sexto.- El presente fallo se cumplira en los términos sefialados en los articulos 189, 192 y
195 del Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Séptimo.- Condenar en costas a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como lo ordena el
articulo 365 del C.G.P., por secretaria efectlese la liquidacion de las causadas conforme lo
dispuesto por el articulo 366 del C.G.P. y liquidese las agencias en derecho de
conformidad con la tarifa prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo
22272 de 2003, de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Notifiquese y camplase

/ ~.
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez
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