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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 11 de junio de 2015

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTANA

EXPEDIENTE: 1S001-3333-006-2014-00054-00

Agotados los ritos de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el Despacho
sentencia de primera instancia

I.ANTECEDENTES

1.1. La demanda:

LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 24.042.040
.de Santana, por medio de apederado judicial y en ejercicio del medio de control previsto en el
articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-, demanda al MUNICIPIO DE SANTANA, con el propdsito de que se acceda a las
siguientes:;

1.2. Declaraciones y Condenas:
La parte demandante solicita lo siguiente:

1. SE DECLARE NULO el Acto Administrativo contenido en el oficio No, 020 DE 13 DE ENERO
DE 2014, por medio del cual NIEGA el pago de las prestaciones sociales de la sefiora LUZ
ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ, (cesantfas, interés a las cesantias, vacaciones, prima de
vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, dotaciones, auxilio de transporte, prima
de movilizacién, prima de alimentacion, Cotizaciones por Concepto de Salud, Pensiones,
riesgos profesionales, Subsidio Familiar, Indemnizacién Moratoria o salarios caidos por no

haberse cancelado oportunamente estas acreencias. (Ley 1071 DE 2006), los demas
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factores salariales y prestacionales que se reconozcan y paguen al personal de planta, en

igualdad de condiciones) y demas emolumentos laborales reclamados por mi mandante.

2. SE DECLARE, en aplicacién del Articulo 53 de la Carta Politica, que entre el MUNICIPIO DE
SANTANA y LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ, existio una relacion laboral, por cuanto se
dan los elementos, necesarios para ello, tales como; Prestacién personal del servicio,
subordinacion y remuneracién como DOCENTE al servicio del MUNICIPIO, dentro del lapso
de tiempo comprendido entre el 7 DE ABRIL DE 1995 AL 16 DE MAYO DE 1995, DEL 2 DE
ENERO DE 1996 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 Y DEL 16 DE AGOSTO DE 2001, HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2001. conforme lo establecen las Srdenes de prestaciones de

servicio.

3. Como consecuencia de lo anterior declaracion, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO se CONDENE a la entidad demandada a reconocer, liquidar y cancelar a mi
mandante los siguientes haberes laborales causados durante la relacion laboral, es decir
desde 7 DE ABRIL DE 1995 AL 16 DE MAYQ DE 1995, DEL 2 DE ENERQ DE 1996 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1997 Y DEL 16 DE AGOSTO DE 2001, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2001:

Auxilio de Cesantias

Intereses sobre las Cesantias

Prima de servicios

Vacaciones

Prima de Vacaciones

Prima de Navidad

Auxilio de Transporte

S o0 T oo

Cotizaciones por Concepto de Salud, Pensiones, riesgos profesionales

Subsidic Familiar

j.  Indemnizacién Moratoria o salarios caidos por no haberse cancelado
oportunamente estas acreencias. Ley 1071 de 2006.
k. 3.11 Los demas factores salariales y prestacionales que se reconozcan y paguen al

personal de planta, en igualdad de condiciones...

4. Que todas las sumas se indexen de acuerdo al 1. P, C.
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5. Que la condena se cancele en los términos de la Ley 1437 de 2011.

6. Que se me reconozca personeria para actuar,

7. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada..

1.3.

Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

v La demandante prestd sus servicios en el MUNICIPIO DE SANTANA, a través de la

figura de dérdenes de prestacién de servicios asi: Del 7 de Abril de 1995 al 16 de Mayo
de 1995; Del 2 de Enero al 30 de Marzo de 1996; Del 1 De Abril al 28 de Junio de
1996; Dei 29 de Junio al 30 de Septiembre de 1996; Del 1 de Octubre al 31 de
Diciembre de 1996; Del 2 de Enero al 30 de Marzo de 1997; Del 1 de Abril al 30 de
Septiembre de 1997; Del 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 1997; vy -segln
textualmente lo expresa la parte actora- '(..) Del 16 de Agosto de 2001 al 31 de
Diciembre de 1997 (...)"

La prestacion personal del servicio consistio en las labores de docente en el MUNICIPIO
DE SANTANA.

En este evento puede establecerse que existié una relacién de trabajo, lo que implica
que EL MUNICIPIO DE SANTANA, adeuda a la demandante, los haberes laborales
irrenunciables, como son las prestaciones sociales (Cesantias, Intereses a las mismas,
Primas de Servicios y Navidad, Vacaciones, Dotaciones, Benificaciones, etc.), pagos de

Seguridad Social Integral (salud, pensiones, riesgos profesionales), entre otros
factores.

El apoderado de la demandante elevé Derecho de Peticidn, solicitando el pago de los
haberes Laborales y prestaciones gue le adeuda el MUNICIPIO DE SANTANA a la

demandante, peticion que fue denegada por el ente demandado mediante el Acto
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Administrativo que hoy se impugna, lo que implica que la via Gubernativa se encuentra

debidamente agotada..

1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacion:

En la demanda se invoca la violacién de las siguientes normas:

- De caracter Constitucional: Predmbulo, articulos 2, 4, 13, 25, 53, 123y 125,

- De caracter legal: Articulos 2, 3, 137 y 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 80 de 1993, Ley 33 de 1985 articulo 1, Ley 71 de 1988; Decreto
Reglamentario 1848 de 1969, articulo 8, 9, Ley 100 de 1993 articulos 39, 69, 45, 37, Ley 60 de
1990 articulo 34, 37 y 38, Decreto 3118 de 1968 articulo 1, 2, 3, 4, Ley 344 de 1996 articulo 13,
Decreto 1582 de 1998; Ley 432 de 1996 articulo 8; Ley 4 de 1992, articulo 2, etc.).

- Jurisprudencia del H. Consejo de Estado y de la H. Corte Constitucional.

Como concepto de la violacion la parte demandante arguye que la finalidad que motivo a la
administracion a expedir el acto acusado se aparta del interés general ya que se hace para
defraudar la ley, desconociendo el caracter irrenunciable de las normas laborales. Ademés,
considera que existid una falsa motivacion dado que la administracion baso su negativa con el’
argumento de que no se encontraron las ordenes de prestaciones de servicios relacionada en el
acapite de fundamentos facticos. En tal sentido, considera la actora que la conducta de la
administracién se basa en motivos errados por no estar prevista en la legislacion colombiana la
forma de vinculacion descrita ya que -jurisprudencialmente- se pudo establecer que la misma se
utilizaba con la finalidad de no pagar prestaciones sociales cuando la necesidad del servicio lo

maostraba.

Sefiala que, del material probatorio allegado, se puede concluir que el servicio prestado por la
demandante era en el area de educacion, como maestro supernumerario; que la labor fue
prestada personalmente; que existié una remuneracion; y que el trabajo se desarrolld dentro de

los parametros de subordinacion del docente en relacidon con el Rector y el Coordinador de la
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concentracion donde la poderdante labord, dentro de los horarios normales y ordinarios de la

prestacion del servicio educativo.
I1. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia 9 de abril de 2014 ante la Oficina de Apoyo a los Juzgados

Administrativos y repartida a éste Despacho (fls. 1y 11)

Posteriormente, después de subsanada, la demanda fue admitida (fls. 57-59) y se ordeno la
notificacién personal a la entidad demandada, actuacion que se lievo conforme a la Ley, seguin

se acredita de folios 64 a 66 del expediente.

Efectuado lo anterior, se corrid traslado de la demanda en los términos prescritos por el inciso
5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012- y el
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 67). Asi, transcurrido tal término, mediante auto del
17 de febrero de 2015 se fijo la fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del citado estatuto de lo contencioso administrativo (fls. 123).

Tal diligencia se llevo a cabo el dia 3 de marzo de 2015, segln consta en el acta que reposa
de folios 134 a 143 del expediente, y de la cual puede destacarse que hubo necesidad de
decretar medios de prueba para el esclarecimiento de los supuestos facticos.

En consecuencia, el dia 22 de abril de 2015, se llevd a cabo la diligencia de que trata el
articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba decretados en fa
audiencia inicial, en la cual se dio por finalizada la etapa probatoria y se ordend la presentacion
por escrito de los alegatos de conclusion, al considerar que en el presente asunto era

innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo
182 del CPACA (fls. 150-152).

2.1. Contestacion de la demanda (fls. 68-78).

Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, el apoderado del

MUNICIPIO DE SANTANA efectud el siguiente pronunciamiento -en términos generales-:
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v' Que la contratacion de la demandante mediante OPS se realizd basados en las normas

contractuales vigentes al momento de la suscripcién de los contratos.

v Que no existe desviacion de poder por parte de ia entidad, pues la misma ley fue a la
permitid a acudir a la contratacion a través de ordenes de prestacion de servicics, en los
términos de la Ley 80 de 1993.

v" Que no existe falsa motivacion en el acto acusado puesto que el mismo corresponde a una
verdadera situacidn, cual es la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios, en los

términos que la normatividad facultaba al Municipio.

v" Que hay inexistencia del derecho reclamado puesto que habiéndose pagado integralmente
los valores del contrato, nada se le adeuda a la demandante y que la vinculacion de la

misma, al ser apenas temporal, no da lugar al pago sino Unicamente de los honorarios.

v Que, en todo caso, en caso de que hubiere una condena en contra del Municipio, habrian
que descontarse los pagos que se le han realizado a la demandante y los que se hayan
realizado con ocasion de la ejecucion de los contratos que llegaren a probarse dentro del

proceso.

v' Que se solicita el decreto de la prescripcion de los derechos laborales que pudieran haber
surgido, de acuerdo con lo preceptuado por el articuio 41 dei Decreto 3135 de 1968, en
concordancia con el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, Ademas, que si bien el Consejo
de Estado ha indicado que la exigibilidad surge a partir de la sentencia constitutiva del
derecho a favor de la contratacion de una prestacion de servicios, tampoco se puede dejar
de lado que la accionante también tuvo la oportunidad, si estaba en desacuerdo con su
posible vinculacién con el Municipio, en reclamar dentro del término de los 3 afios.

2.2. Medios de prueba relevantes allegados al proceso:

» Peticion det 18 de diciembre de 2013 elevada por el apoderado de la demanda a través
de la cual solicito el reconocimiento y pago de: Auxilio de cesantia, intereses a las cesantias,
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prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones, auxilio de transporte vy
alimentacion, dotaciones, indemnizacion de las vacaciones, cotizaciones por concepto de
pensiones, salud y riesgos profesionales, indemnizacion moratoria o salarios caidos por no
haberse pagado oportunamente estas acreencias de acuerdo a la Ley 1071 de 2006,
indexacion de todas las anteriores sumas, los demas factores salariales y prestacionales que se
reconozcan y paguen al personal de planta, devolucién de retencion en la fuente. Todo lo

anterior, con base en la remuneracion real del trabajador (fls. 12-15 y 88-91).

» Oficio N° 020 del 13 de enero de 2014, suscrito por el Aicalde del MUNICIPIOQ DE
SANTANA vy con sello de recibido del 17 de enero de 2014, a través de la cual le comunican al

apoderado de la hoy demandante que no es posible acceder a lo pretendido (fls. 16-18 y 114-
119).

» Copia auténtica de contrato suscrito entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ vy e
MUNICIPIO DE SANTANA el dia 7 de abril de 1995, cuyo objeto fue "Prestar sus servicios
por urgencia expresa del servicio como docente grado cero en la Concentracion Santa Barbara
de la vereda Santa Barbara de Santana’; siendo su plazo de 1 mes y 9 dias (fls. 19 y 92).

» Copia auténtica de orden de prestacion de servicios N° 129 del 2 de enero de 1996
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y o] MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
objeto fue “Garantizar la prestacion oportuna y permanente del servicio educativo”, siendo su
plazo por hasta 3 meses y/o mientras se adelantara el proceso de concurso para la provision
de plazas docentes (fls. 20-21 y 93-94).

> Copia auténtica de orden de prestacion de servicios N° 384 del 1 de abril de 1996
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y el MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
.objeto fue “Garantizar la prestacion oportuna y permanente def servicio educativo” siendo su
plazo por hasta 3 meses y/o mientras se adelantara el proceso de concurso para la provisién
de plazas docentes (fls. 22-23 y 95-96).

» Copia auténtica de orden de prestacion de servicios N° 696 del 29 de junio de 1996
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y ¢/ MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
objeto fue "Garantizar /a prestacion oportuna y permanente del servicio educativo” siendo su
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plazo por hasta 3 meses yfo mientras se adelantara el proceso de concurso para la provision

de plazas docentes (fls. 24-25 y 97-98).

> Copia auténtica de orden de prestacién de servicios N°® 836 del 1 de octubre de 1996
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y el MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
objeto fue “Garantizar la prestacion oportuna y permanente del servicio educativo” siendo su
plazo por hasta 3 meses y/o mientras se adelantara el proceso de concurso para la provision
de plazas docentes {fls. 26-27 y 99-100).

» Copia auténtica de orden de prestacion de servicios N° 002 del 2 de enero de 1997
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y el MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
objeto fue “"Garantizar /a prestacion oportuna y permanente del servicio educativo”, siendo su
plazo por hasta 3 meses y/o mientras se adelantara el proceso de concurso para la provision
de plazas docentes (fls. 28-29 y 101-102).

» Copia auténtica de orden de prestacion de servicios N° 033 del 15 de abril de 1997
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y el MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
objeto fue “Garantizar la prestacion oportuna y permanente del servicio educativo”, siendo su
plazo por hasta 3 meses y/fo mientras se adelantara el proceso de concurso para la provision
de plazas docentes, teniendo efectos fiscales a partir del 1 de abril de 1997 (fls. 30-31 y 103-
105).

> Copia auténtica de orden de prestacion de servicios N® 058 del 1 de julio de 1997
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y ef MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
objeto fue "Garantizar la prestacion oportuna y permanente def servicio educativo’, siendo su
plazo por hasta 3 meses y/o mientras se adelantara el proceso de concurso para la provision
de plazas docentes (fls. 32-34 y 106-107).

» Copia auténtica de orden de prestacion de servicios N° 083 del 1 de octubre de 1997
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y el MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
objeto fue "Garantizar la prestacion oportuna y permanente del servicio educativo’, siendo su
plazo por hasta 3 meses y/o mientras se adelantara el proceso de concurso para la provision
de plazas docentes (fls. 35-37 y 108-110).



THZZADD SEXTD ADHINISTRATIVD DE DRALIDAD DEL CIRCHITD TUDICHYL DE THNHA
PEFLERENCH WHLIDAD & CESTABLECIHIENTD DE DEFECHD
DEMANDANTE LT ANGELA SHAREE FODFLHET
DEHANDADD #aniCiED DE SANTARA
EXPEDUENTE 15001-3333-006-2014-00054- 00

» Copia auténtica de orden de prestacion de servicios N° 001 del 16 de agosto de 2001
suscrita entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y el MUNICIPIO DE SANTANA, cuyo
objeto fue “Garantizar /a prestacion oportuna y permanente del servicio educativo’, siendo su
plazo hasta el 31 de diciembre de 2001 (fls. 38-40 y 111-113).

¥ Oficio N° BZ2015_2051981-0947159 del 7 de abril de 2015 suscrito por el Gerente
Nacional de Operaciones de COLPENSIONES a través del cual se remite el reporte de historia
laboral de LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ vy se aclara que '(...) verificada nuestras
bases de datos, no se evidencia pagos con algun empleador para los ciclos 199504 a 199712 y
200108 a 200112, af afiliado mencionado”(fls. 147-149).

2.3. Alegatos de conclusion:
2.3.1. Alegatos de la parte demandante:

La parte demandante no hizo uso de su derecho a presentar alegatos de conclusién en el

presente medio de control.
2.3.2. Alegatos de la parte demandada:

La parte demandada no hizo uso de su derecho a presentar alegatos de conclusion en el
presente medio de control.

"2.3.3. Concepto del Ministerio Pablico:

El H. Representante del Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria General de la Nacidn,
presentd su concepto (fls. 153-162) en el que concluyé que solicitaba al Despacho que se
declarara la nulidad parcial del acto administrativo enjuiciado y, en consecuencia, se ordenara
el reconocimiento y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social (salud y pension)
durante el periodo comprendido entre el 7 de abril de 1995 al 16 de mayo de 1995, del 2 de
enero de 1996 al 31 de diciembre de 1997 y del 16 de agosto al 31 de diciembre de 2001;

negando las pretensiones referentes al reconocimiento y pago de factores salariales vy




)

TUZGADD SEXTD ADHINISTRATIVD DE DRALIDAD DEL CIRCHTTD JHDICHL DE THNTA
BEFERENCIA NALIDAD % RESTABLECMIENTD DEL DERECHD
DEHANDANTE LUZ ANGEA SHARET RODRGHET

DERANDADD: HANIEIPRD DE SANTANA

EXPEDIENTE 15001-3333-006-2074-00054-00
prestaciones sociales correspondientes a cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, prima
de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, dotaciones, auxilio de transporte, prima
de movilizacion, prima de alimentacion, subsidio familiar e indemnizacién moratoria por no
haberse cancelado oportunamente las acreencias a las que se hizo mencién, por encontrarse
prescritos tales derechos. Lo anterior, (...} toda vez que transcurrieron mas de 3 afios entre la
fecha de fa terminacion contractual definitiva, que data del 31 de diciembre de 2001 (..} v Ia
presentacion del derecho de peticion por el cual se solicitaba el reconocimiento de 1a relacion
laboral y ef consecuente pago de los haberes prestacionales y salariales (...} por lo que tanto al
reclamacion reafizada por la accionante se efectiua a mas de 11 aros de haberse terminado ef

Ultimo contrato de prestacion de servicios con 1a entidad demandada”.
IXX. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que

merezca la /fifs.
3.1. Problema Juridice:

¢(Tiene derecho la sefiora LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ a que se reconozca su
vinculacion laboral mediante érdenes de trabajo con la entidad demandada como un contrato
realidad y en consecuencia al reconocimiento liquidaddn y pago de la totalidad de las

acreencias laborales solicitadas en su escrito de demanda?.
3.2. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico planteado.

3.2.1. De la evolucién de la jurisprudencia relacionada con el contrato de prestacion
de servicios y la primacia de la realidad:

Previamente a considerar el caso particular a que se refiere este proceso, es necesaric hacer
las siguientes precisiones respecto de aigunos puntos de la controversia, los cuales ya han sido-

estudiados por la jurisprudencia, resaltandose las siguientes tesis:
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La corte Constitucional, en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera
Vergara, establecio las diferencias entre el contrato de caracter laboral y aquel de prestacion

de servicios asi;

“b). La autonomia ¢ mdependencia del contratista desde of punto de vista oo y centifico, constitnye el elemento

esencial de este contrato. Esto significa que ef contratista dispone de un amplio margen de

discrecionalidad en cuanto concieme a la ejecucion del ebjeto contractual dentro del plazo

fijado v a Ia reafizacion de la labor, segiin fas estipulaciones acordadas.

Eis evidente que por regla general la funcidn psiblhca se presta por parte dol persenal pertenecente a la entrdad oficial
corvespondiente y solo, exceperonalmente, en los casos previsios, cnando las actiwidades de la admnistracion no pueden
realzarse con personal de planta o requicran de conocimientss especializados, aquelias podrdn ser ejercidas a través de

la modalidad del contrato de prestactén de servicios.”

Por otra parte, la Seccion Segunda del Consejo de Estado venia sosteniendo mayoritariamente
respecto de los docentes que celebraron contratos similares de prestacion de servicios!, que
por estar desvirtuados ios elementos de una relacion contractual, surgia una relacion laboral
de derecho publico, en cuanto se configuraba los elementos propios de esta: a. Actividad
personal del trabajador, b, Continua subordinacién o dependencia y c. Salario; y que por ello,
debia primar la realidad sobre las formalidades, lo que implicaba que, a titulo de
indemnizacion, se ordenara el pago del equivalente a las prestaciones sociales iguales a los
funcionarios de la planta, por ser las clausulas contractuales inexistentes, ineficaces e

inoponibles, por ocultar una relacién laboral.

Lo anterior significa, que el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado cuando
se demuestra la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en el cual
surgird el derecho al pago de prestacion sociales a favor del contratista, en aplicacién del
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, articulo 53
de la Constitucién Politica.

! Consejo de Estado. Sentencia de enero 25 de 2001, Rad. No. 1654 M.P. Nicolas Pajaro P.
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Sin embargo, la Sala Plena del Consejo de Estado mediante sentencia? reemplazé al criterio
anterior al sefialar que la actividad del contratista puede ser igual a la de los empleados de
planta porque éste no alcanza para colmar el servicio plblico y por io tanto es légico que
tengan que contratar con personal externo para determinadas actividades. Asi mismo, se dijo
que en los contratos de prestacidn de servicios no se genera pago de prestaciones sociales
porgue el vinculo con la administracién deviene de una relacidn contractual que no permite

prever el pago de dichos emolumentos.

Igualmente, se establecid por via jurisprudencial que en determinados casos puede accederse
al pago de prestaciones sociales, bajo la acreditacion de los tres elementos de la refacion
laboral pero especiaimente los de subordinacién o dependencia®, a la vez que se sefiald, que
en situaciones especificas de mera coordinacion no se permite configurar la existencia de la

suboardinacién, evento en el cual no se encubriria una retacion laboral®.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, no
implica conferir la condicién de empleado pUblico, pues dicha calidad no se confiere por el sdlo’

hecho de trabajar para el estado, asi lo ha sefialado el Consejo de Estado, veamos:

“Comp ya b ha expresado la Corporacicn, para acceder a un cargo priblio se deben cumplir todes y cada uno de los
requisitos serialados en la constitucion y en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Eiitado, no confiere la condicion

de empleado piblico™,

Recapitulando, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y una
entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacién de
trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que
sea reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere el trabajador las

prerrogativas de orden prestacionat.

Finalmente, mediante providencia del 19 de febrero de 2009, M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez
de Paez, Exp. No. 2005-3074, actora Ana Reinalda Triana Viuchise, la Seccion Segunda del.

? Consejo de Estado. Sentencia de noviembre 18 de 2003, Rad. 1J0039 M.P. Nicolas Pajaro P.
? sentencia de junio 23 de 2004, Rad. Nos.0245 y 2161 M.P. Jesus Maria Lemus B.

* Sentencia febrero 19 de 2004, Rad. No.0099 M.P. Alejandro Qrddfiez M,
5 Sentenaa del 25 de enero de 2001, expediente No.1654-2000, M.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda.
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Consejo de Estado, modificé la tesis que se venia acogiendo respecto del reconocimiento g

ttulo de indemnizacion de las prestaciones ordinarias que devenga un empleado publico en

igualdad de condiciones, cuando se demuestra la existencia del contrato de realidad.

Dicha providencia indicd que si bien el contratista que desvirtlia su situacion no se convierte
automaticamente en empleado publico, esto no restringe la posibilidad de que precisamente

luego de probar ia subordinacion se acceda a la reparacion de/ dafo, que desde luego no

podrd consistir en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los
"emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta
personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones que nunca fueron sufragadas, en
virtud del articulo 53 de ia Constitucidn, dejando a salvo la liquidacidon de la condena con base

en los honorarios pactados en el contrato.

Asi mismo, se varié la posicion para indicar que si se iogra desvirtuar el contrato de prestacion
de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera relacién laboral es apenas légico que
produzcan plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea util para el reconocimiento de la
pension de jubilacidn, asi como la Seguridad Social (Salud), Caja de Compensacién y Subsidio
Familiar.

3.2.2. De la subordinacién y dependencia:

Ahora bien, en relacion con la subordinacion y dependencia de los docentes ha dicho el
-Consejo de Estado que este elemento esta insito en la labor que desarrollan, es decir, resultan
consustanciales al ejercicio docente®, El educador estd permanentemente subordinado al
reglamento educativo, el calendario académico, el pensum y el horario escolar.

La anterior afirmacién tiene respaldo en los siguientes argumentos normativos, veamos:

De acuerdo al articulo 104 de la Ley 115 de 1994, el educador fue definido como:

® Consejo de Estado, Sentencia del 14 de agosto de 2008, Rad. 0157-08, C.P. Gustavo GOmez Aranguren, Demandado:
Municipio de Floridablanca.
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“Lar personas que epercen la profesiin doceate se denominan gendricamente educadores. Se entiende por profesiin docente
el gercicio de la enseriansa en planteies oficiales y no oficiales de edncaciin en los dutintos niveles de gue trata este

Decreto™.

Respecto de los deberes de los docentes, se tiene que el articulo 45 del Decreto 2277, seﬁala-
los deberes que tiene el educador con ocasion de sus funciones:

“a) cumplir la constrtuedn y las leyes de Colombia;

b) Incutear en los educandos el amor por los valores histricos de la nacion y el respeto a los simbolos patrios;

¢) Desempesiar con solwtnd y eftciencia las funciones de su cargo;

d) Cumplir las drdener inberentes a sus cargos que les impartan ius superiores ferdrquicos;

e) Cumpler un lrato cortér a sws companeror 3 a Sui rubordinados y compariw lareas con espirtu de sofidaridad y
snidad de propiiito;
1) Cumphr la jornada laboral y dedicar la totalidud del tiempo reglamentar a las finciones propias de su vargo;

3) Velar por la conservacin de ritiles, equipos, muebler y bienes que le sean confiadsi;

h) Observar una conducta pibhica acorde con el decoro y ln dignmdad de su cargo,

Las demis que para ef personal docente, determinen las feyes y lor reglamentos eecutives.”

De las anteriores disposiciones juridicas, se extrae que los docentes estan sometidos a cumplir
con los lineamientos fijados por el Ministerio de Educacion y sus Secretarias, por cuanto los
educadores no gozan de autonomia, pues se debe estar supeditado a los parametros fijados

dentro del Estatuto Docente, asi como la Ley 60 de 1993.

Adicionalmente encontramos gque los pedagogos se ven restringidos por el horario, por cuanto
el Consejo de Estado ha sefalado’ que el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994, modificado
por el Decreto 1850 de 2002, reglamentarios de la Ley 115 1994, establece que atendiendo las
condiciones econdémicas regionales y las tradiciones de las instituciones educativas, las
entidacles territoriales certificadas expedirédn cada afo y por una sola vez, el calendario
académico para todos ios establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion teniendo en
cuenta los siguientes criterios: Para docentes y directivos docentes: a) cuarenta (40) semanas
de trabajo académico como estudiantes, distribuido en dos periodos semestrales; b) Cinco (5)
semanas de actividades de desarrollo institucional; y ¢) Siete (7) semanas de vacaciones.

7 Sentencia del Consejo de Estado de 6 de marzo de 2008, C.P. Gustavo Gomez Aranguren. Rad. 2152-06
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Por lo anterior se tiene gue el personal docente debe estar sujeto a unos reglamentos estrictos
gue impiden se tenga libre disposicion del cargo y por cuanto se debe cumplir con un tiempo
laboral, adicionado al hecho que esta sujeto a lo reglamentado a las politicas generales fijadas
para el magisterio, asi como las prohibiciones de la suspension de su labor injustificadamente y

sin una autorizacion previa.
3.3. Caso concreto:

La parte actora alega que entre LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y el MUNICIPIO DE
SANTANA existid una relacion laboral, por cuanto segin su dicho, se dieron los elementos
necesarios para ello, tales como: Prestacion personal del servicio, subordinacidn vy
remuneracion como docente al servicio del ente territorial en los siguientes periodos de
tiempo: Del 7 de abril de 1995 al 16 de mayo de 1995, del 2 de enero de 1996 al 31 de
diciembre de 1997 y del 16 de agosto de 2001, hasta el 31 de diciembre de 2001.

Por su parte, la Entidad Demandada considera que lo alegado por la parte actora no es cierto
ya que con la hoy demandante Unicamente existi® un vinculo netamente contractual
fundamentado en lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 vy, por tanto, lo pretendido por LUZ
ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ resulta improcedente y no tiene ninglin derecho que
reclamar; acotando que, de no llegarse a compartir tal consideracidn, lo cierto es que también
-nos encontrariamos frente al fendmeno juridico de la prescripcién de derechos, teniendo en
cuenta las fechas en que se suscribieron los contratos de prestacion de servicios y la fecha de
presentacion del presente medio de control.

De lo allegado al proceso se establece la situacion factica en el presente caso de la siguiente
manera:

1. La sefiora LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ, se desempefié como docente en el
MUNICIPIO DE SANTANA mediante sucesivas rdenes de Prestacién de Servicios para los
siguientes periodos de tiempo: a). 7 de abril de 1995 a 16 de mayo de 1995; b). 2 de enero
de 1996 al 31 de marzo de 1996; c). 1 de abril de 1996 al 30 de junio de 1996; d). 1 de julio
de 1996 al 30 de septiembre de 1996; e). 1 de octubre de 1996 al 31 de diciembre de 199¢6;
f). 2 de enero de 1997 al 31 de marzo de 1997; g). 1 de abril de 1997 al 30 de junio de 1997;
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h). 1 de julio de 1997 al 30 de septiembre de 1997; i). 1 de octubre de 1997 a 31 de
diciembre de 1997; y j). 16 de agosto de 2001 hasta 31 de diciembre de 2001 (fls. 19-40 y

92-113).

2. La accionante presentd peticidn de reconocimiento de acreencias laborales el dia 18 de
diciembre de 2013 (fls. 88).

3. Mediante oficio del dia 13 de enero de 2014, recibido por el apoderado de la peticionaria
hasta el dia 17 de enero de 2014, suscrito por el Alcalde del MUNICIPIO DE SANTANA,
la administracion dio respuesta a la peticion (fls. 16-18 y 114-118).

4. La labor fue prestada personalmente por LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ y, por la
misma, recibia una remuneracion pagadera mensualmente. De hecho, llama la atencion del
Despacho que en la Gltima orden de prestacion de servicios suscrita -para el afio 2001- se
consagrd que la forma de lago seria el “eguivalente a la categoria que acredite en el
escalafon nacional docente (...)° Asi mismo, se destaca respecto del elemento de
subordinacion que, como ya se indicd, la misma es consustancial a la labor docente pues -
se reitera- el educador estuvo permanentemente subordinado al reglamento educativo, el
calendario académico, el pensum y el horario escolar. Ademas de también haber estado
sometido a cumplir con los lineamientos fijados por el Ministerio de Educacion y sus

Secretarias, no gozando de ningln tipo de autonomia.

Conforme a lo sefialado, al realizar el estudio del expediente, se extrae que la parte demandante
fue vinculada por medio de drdenes de prestacion de servicio para laborar como docente, donde
se puede claramente observar que se presentan los tres elementos constitutivos de la reladion
laboral: a).Actividad personal, b).Subordinacion y c).Salario, por consiguiente, no se puede por
parte de la entidad demandada pretender ocultar una realidad como es la relacion laboral que se
presenta entre el docente y la entidad. Ademas -se reitera- de la documental relacionada, se
infiere que la demandante vinculada mediante Ordenes de prestacion de servicio, presto
personalmente sus servicios como docente en los establecimientos educativos del MUNICIPIO
DE SANTANA, y no por intermediarios o terceras personas.
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En cuanto al horario de trabajo, el Despacho acoge el precedente jurisprudencial de la seccién

segunda del Consejo de Estado, conforme al cual se ha aceptado gque:

“(...) ¢l borarw norsmal de trabaje de los maestros es el gue corvesponde a la jornada de los planteles edcalivos de enserianza
donde laboran a fin de cumplir con of penswn sesialads a este nivel de educactin, wdependientemente de su intensidad

horana’®.

Circunstancia que dicho sea de paso, pone de relieve la subordinacidn, pues dada su condicién de
docente, debe acatar las ordenes de sus inmediatos superiores en el plantel educativo donde

imparten la ensehanza.

Asi mismo, como se ha mencionado en acapites anteriores el alto tribunal ha sefialado que,
cuando se trate de contratos de prestacion de servicios docentes la subordinacion o dependencia
'(...) se encuentran insitas en la labor que desarrollan, es deci, son consustanciales al efercicio
docente (..)”.

De acuerdo a ello y de las ordenes de prestacion de servicios, puede concluirse que la

demandante laboré como docente, durante los meses y afios que alli se relacionan.

Respecto a la contraprestacidn que recibfa la docente a cambio de la prestacion del servicio, se
observa que en todas las ordenes de trabajo se establedé una forma de valor y pago por la

prestacién de los servicios anteriormente referidos, siendo estos certificados por parte de la
entidad.

Segln lo expuesto, concluye el despacho que la sefiora LUZ ANGELA SUAREZ RODRIGUEZ,
prestd sus servicios profesionales para atender una funcién permanente, por mandato legal
asignada a la entidad territorial, de acuerdo con los horarios establecidos por ésta y a cambio de

una contraprestacion mensual percibida a titulo de honorarios; es decir, que en la practica su

B Sentencia del 5 de junio 2008. Radicacion nimero: 730012331000200400195 01(6534-05). Seccion Segunda, Subseccidn

?69Pr§ced)ente expuesto Igualmente por fa misma Seccién Segunda dentro del expediente No. 68001 23 15 000 2003 03003
76 08).

8 Ve[ sentencia del H. Consejo de Estado de la Seccidn Segunda de fecha 27 de octubre de 2005, C.P. Dr, Jaime Moreno
Garcia. En el mismo sentido ver sentencia del 7 de septiembre de 2006, C.P. Dr. Alberto Arango Mantilla, actor: Libardo
Rueda Gutiérrez.
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actividad fue idéntica a la desarrollada por los docentes vinculados a través de acto legal y

reglamentario.

3.3.1. De la prescripcion.

Respecto a la prescripcion se indica que el H. Consejo de Estado en providencia del 19 de febrero,
de 2009 modificd la tesis que se venia sosteniendc en relacion con la inaplicacidn de la
prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad hasta tanto no haya una decision

judicial que declare la relacion de naturaieza laboral, en esta se indico:

“De conformidad con alganos extatutor que haw regido esta matera, lor derechos prescriben al cabo de determinado
Hempo o plaso contade a pariir de la fecha en que ellos se bacen exigibles, decisiin que se adgpta con base en ef estatuto

gue consagra dicho fengmens. (V'r. Gr. Dito. 3135/68 art. 41)

En situaciones come la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exipbilidad del
derecho, no es procedente sanstonar al bengficiario con la prescripodn o extmcidn del derecho que reclanma; en efesto, en
estor asunios en los crales Se reclaman derechos laborales no sbsiante mediar un contralo de presiacidn de servicios, no

hay un referente para afirmar la exagibifidad de salarios o prestaciones distimtos af valor pactado en el contrato.

Es a partir de Iz decision judicial que desestima los elementos de Ia esencia del conttato de

prestacion_de servicios que se frace exigible la_reclamacion de derecbos faborales tanto.

salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas

sefitencias constaurtivas, ya gue el dereche surge a partir de ella, y por ende la morosidad empiesa a contarse a

parar de la efeculoria de erta sentencia.

Se insste, tratindose del principis de la primacia de la reahidad sobre las formalidades, la existencia de la obligaciin
emanada de la relaceon faboral y los derechos defermmades no son exigbles al momenlo de la presentacidn del simple
reclame ante fa Enltdad, sino gue nacen a partir de la sentenca, y su exagibrlidad desde su erecutoria,

Por lo tanto, entendiendo gue ol término trienal de prescrperdn se cuwenta a partir del momento en que la oblgaciin se
bise excigrble en la sentencia ejeciitoriada, er jrstamente a partir de este momenty gue S¢ contarian lor tres (3) arios de
presrspeidn de lox derechos de la relacion laboral hacia el futuro, sitwacion que operaria en case de gue confinnara la

relacien laboral, emperc como el sub-dite se comtrae al reconocimiento de una sttnacion anlertor o existe presoripein
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pues la obligarién, como se dyo, surge con la presente senlencia, tesis gue la Sala en esta oporiumdad acoge en su

integridad.’®”

Con posterioridad a la anterior postura no se ha proferido pronunciamiento en contrario sino
reafirmando la misma!!, no obstante teniendo en cuenta que no todas las situaciones que se
presentan tienen los mismos supuestos facticos del caso analizado en dicha providencia, fa misma
Corporacion en providencia dictada en accidn constitucional el 16 de diciembre de 2013 aclard
"como debe ser aplicado el fendmeno de la prescripcidn en el evento en que ios interesados han
reclamado ante la administracion con posterioridad a los tres (3) afios siguientes a fa
terminacion del (itimo contrato de prestacidn de servicios suscrito. En ésta se analizd si el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander desconocio el precedente jurisprudencial de la
sentencia anteriormente transcrita, para lo cual compard las situaciones facticas presentadas en

ésta y la del caso que en ese momento se estudiaba, para el efecto sefialo:

“Como buen lo dija el tribunal demandado, en la sentencia gue se mvoca como precedente judicial vinculante se analzé
el caso de una persona que celebrt sucesivos contratos de prestacen de servicos con el Instituto de Sepuros Sociales,
seccional Tolima, entre junio de 1995 y febrero del 2000. En esa oportunidad, la actora reclamé el page de las
acreencias laborales devivadas de los contratos de prestacion de servicios, lo que do lugar a la expedicson del Oficzo No.
862 del 18 de septiembre de 2000, acto administrativo que fue objeto de demanda de nulidad y restablecmiento del

derecho en el mismo aiv 2000. Es decr, en_el caso de marras, fa reclamacion de fas acreencias

laborales a [z administracion y la demanda ante la jurisdiccién_de lo contencioso

administrativo tuvieron lugar inmediatamente se termind el iltimo conttato de prestacion de

servicios —fecha en que se hizo exigible la obligacion—, circunstancia que impidid que se

configurara el fenomeno de I3 prescrpeion previsto en el articulo 102 del Decrero 1848 de
196942,

‘°-Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccidn sequnda, Consejero ponente: Bertha Lucia Ramirez de
Paez, Bogota, d. C., diecinueve {19) de febrero de dos mil nueve (2009), Radicacidn nimero: 73001-23-31-000-2000-03449-
01(3074-05)

11 sentendias: (1) Seccion Segunda — Subseccidn B de 22 de marzo de 2012. Expediente N° 1909-2011, C.P.: Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila, y, (1) Seccidn Segunda — Subseccion B, de 11 de noviembre de 2009, expediente N° 2466-06,
C.P.: Dr. Lucia Ramirez de Paez, entre otros.

I"PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones gue emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y

en este Decreto, prescnben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

2. El smple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcidn, pero sélo por un lapso 1gual”.
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Ln cambio, el sefior Bayona Gdimez, cuyo iiltimoe contrato de prestacion de servicios

celebrado con el municipio de Ocana data del mes de noviembre de 1994, después de 17 afios

—ado 2011— acudid ante Ia administtacion pata reclamar el pago de Ias acreencias laborales,

situacron totalmente distinta a Ia que fire objeto de esrudio en Ia sentencia invecada como

precedente judicial desconocido. Tal diferenca fictica fite explrcada en forma clara, ampha y rasonable por ¢!

inbunal demandads para dejar de aplicar la subrepla jurisprudencial contenda en la sentencia del 19 de febrero de.
2009, proferida por la sala plena de la Seccidn Segunda de esta Corporacién. Por lo tants, contra ly afirmado por el a
gno, la Sala considera gue ef tribunal demandado no incurvd en via de becho, por desconocimento del precedente

judicial

Ein un asunto siprlar, recientemente la Subseccion 4, Seceion Segunda —seccron especiafizada en asuntos laborales—

de! Conseyo de Estade, sertald:

“E{ Vribunal Administratrve del Chood, declard de oficro la preseripcidn de las prestactones sociales reclamadas por
la actora derrvada del contrato de presiacon de servicios, con fundamento en lo establecido en ef artiwle 102 del

Dewrero 1848 de 1969, v considerd que no_cra procedente aplicar Ia Jurisprodencia del

Consejo de Estado ya referida, bajo el argumento que Ia misma no cra aplicable al caso de

la_demandante, por coanto la reclamacion gue hizo al emte Universitatio se efecriio 14

afios después de fenecido el vinculo contractual, es decir, en forma extemporinea de tal

forma que no tuvo Ia virtnalidad de suspender el téemino de prescripeion,

La Sala negatd el amparo impetrado, pucs si bien ha sido reiterada Ia jurisprudencia en_el

sentido sefialado por Ia parte actora, lo cierto es gue la misma se ba aplicado a sitnaciones

en que los interesados han reclamado ante la administracion dentro de los 3 afios

siguientes a fa tenminacion def contrato de prestacion de servicios suscrito.

En esta oportunidad, la interesada stlo acudid a reclamar ante ef ente demandado, como b dyo el Tribunal en su
sentencia y no e objelo de discusion en la presente accidn, con anterioridad al 3 de junio de 2011, fo que equivale a
mrit de 15 anos, 5t se tiene en cuenta que su vinculo, segin lo aftrma en la demanda lervmnd ef 31 de diciembre de

1994,

Qbrérvese como, en la sentencia gue sirve de precedente, ef ofuio demandado negd ef reconocimuento de salarwos y
prestaciones en lo referemte a tina vinculacidn que arin e encontraba vipente, como se expresa en ef senlencia, en

relacion con lo que se encontraba probado en ef proceso.
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Tonalmente, en Ia segunda de las seniencias que alega cormio desconocda, la aclora estuve vincnlada hasta el mies de

Jebrero del afio de 2000y en ese musrio afio efectrio reclamacion ante la admnistracién y demands el acio producio

de la misma, gue Jue expedido en el mes de sepiiembre del mismo afio.
En la dltima de las providencias ciadas, el actor esiuve vinculade basta el afio de 2000 y tanto la veclimacidn
como la demianda se dieron antes del térmumn de tres affos conteraplados en la morma que regnla la figura de la

preseripeidn.

Lo anterior, sirvid al Tribunal para, en ejercicio de su autonomia fincional, exponer en

forma clara, los motivos por los cuales consideraba que a la sefiora Rosa Istmenia Moreno

de Palacips no le _eran aplicables los precedentes judiciales citados v concluir que la

teclamacion que elevo fa actora ante la administracion en el afio de 2011, 15 afios después

de cufminado el nexo contractual, esto es, el 31 de diciembre de 1994, no tuvo la

potencialidad de suspender el término de prescripcion de los derechos derivados de la
refacion faboral

Esta Corporacion ha accedido al restablecimiento def derechio en los casos citados, bajo el
presupuesto de que la parte actora ba cumplido con lo establecido en el articulp 102 del

decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado anre Ia entidad, mdximeo dentro de fos 3 afios

sigufentes a su retito v luego ha acudido en término ante esta jurisdfccion,

El anteror fue el criterio que aplicé el Tribunal, el cual estima Ia  Sala no solo es

razonable sino legal y se encuentra dentro del matgen de su autoniomfa.

En esrte orden de ideas, considera Ia Sala que el Tribunal Administrative del Choco, no

incurtid en [a causal de procedibilidad de la accion de turela por desconocimiento_del

precedente, por cuanto lo que se reprocha es que las autoridades judiciales desconozcan

sus propuncigmientos o sc alsfen del ctitetio unificador de los supetiores Jerdrquicos, sin

exponer las razones por Ias cuales cambian su posicion frente a determinado asunto o

disienten de la posicion establecida por éstos, circunstancia que no se advierte en esta

oportunidad.

En consecuencia, al no demostrarse en la Jpresente accidn de tntela la vulseracion del derecho fundamental alegado

por la demandante, conlleva que la misma debe ser negada (...)" (se destaca).

13 Sentencia del 6 de sephembre de 2013, M.P. Alfonso Vargas Rincén. Expediente N°: £1001-03-15-000-2013-01662-00.
Demandante: Rosa Ismetnia Moreno De Palacios. Demandado: Tribunal Administrative del Chocd.
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Como se ve, es fa propia Seccion Segunda la que hia accedido al restablecimiento del derecho

sdlo en los casos en que la parte demandante haya reclamado ante la administracion

“mdximo dentro de los 3 afdos siguientes a su retiro v luego fiava acudido en término ante

esta jurisdiccion”, mierpretacin gue es compartida por la Sala, en la medida que no admusible premar a los

demandantes desinteresados que reclaman el pago de acreencias laborales muchos aios después de gue se han hecho

exugebles. En este caso, e demandante present fa reclamacidn después de 17 affos. "

En este orden de ideas, se tiene que en relacién con la aplicacién de la prescripcién en los
derechos derivados del contrato realidad, ésta se computa a partir del momento de
terminacion de las vinculaciones contractuales, pues es a partir de alli que la parte interesada
cuenta con un término de tres (3) anos para hacer exigibles los pretendidos derechos, el cual
se interrumpe si se presenta la reclamacidn ante la administracién, circunstancia que de
conformidad con la norma transcrita da lugar a que se inicie a contar nuevamente el término

de prescripcion de los derechos.

Por otro lado, posteriormente, mediante providencia emitida en proceso ordinario el dia ocho
(8) de mayo de 2014'5, nuevamente el H. Consejo de Estado explicd aun mas su postura, e

indico:

“No obstante, of becho de que la Sentencia en este tipo de asuntos lenga cardcler conslitutive y que ¢l lérming de

prescripcion de los derechos derivados de Ia refacion laboral comience a contarse a partir

del fallo que declara fa existencia del contrato realidad; no faculta al interesado para radicar

Iz peticion ante Ia administracion en cualquier fempo, pues debe reclamar sus derechos en

un plazo razonable,

At lp ha wonsiderads esta Corporacidn en recientes fallos de tutela, en los gue sostnve lo sipuiente:

“...) wna stuacion es que en virind de la declarasidn del contrate realidad sea dable reconocer los derechos

prestasionales deripados teniends en centa gue si presevipoion se cienta a partir de la emiviin de fa decision; y, otra

Y“Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccidn cuarta, MAGISTRADO PONENTE: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS, 16 de diciembre de 2013, REF.:EXPEDIENTE N° 11001-03-15-000-2013-01015-01

1> CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCIGN SEGUNDA - SUBSECCION B.
CONSEJERO PONENTE: DR. GUSTAVC E. GOMEZ ARANGUREN (E). Bogota D.C., acho (8) de mayo de dos mil catorce
(2014). REF: EXPEDIENTE No. 0800123310002012G2445 01. NUMERO INTERNQ 2725- 2012, AUTORIDADES NACIONALES.
ACTOR: JESUS MARIA PALMA PAREIO.
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es que se exima al interesado de Ja obligacion de reciamar ia aplicacion del principio de Ia

primacia de la realidad sobre las formas con la diligencia que le exigen las normas

procedimentales, esto es, con sujecion a los rérminos de caducidad y preseripeion una vez

fnalizado el vinculo conreacrval

Al respecto, en un asunto con contoros facticos y juridicos simlares al presente, la Subsecoion A - Seccidn Sepunda
de esta Corporaciin, con poneneea del Doctor Alfonse Vargas Rincin, Awnin de Tatela No. 2013-1662-00,

manifests que:

“[...] Esta Corporacon ha accedrdo al resiablecimnents del derecho en los casos citados, bago el presupuesto de gre la
parte actora ha cimplido con lo establecido en el articuly 102 del decreto 1848 de 1969, es decir, ba reclamado ante
la entidad, mdxcimo dentro de lor 3 anos sigmentes a su retiro y luego ba acudido en trmino ante esta jurisdiccion.

El anterior fue el criterio que aplieo el Tribunal, ef cual estima la Sala no solo e5 rasonable smo legal y se encuentra

dentro del margen de iu autonomia (... )¢ (Lar negrilias y subrayar som de la Sala).
Postereormente, en Sentencia de Tuteln de 23 de enero de 2014, la Subseccion “A” preciso:

“(...) Para esta Corporacidn esa interpretaciin resulia plausible a la lus; del ordenamiento, en tanto que el lapso

Para acudir ante fa administracion a efectuar el reclamo gubemativo cortespondiente debe

realizarse en términos razonables y pondetados. Fr materia tur administratva, cabe deitacar que fe ey
vedado al Estado pronunciarse sobre derecbos subjetivos que no se ejercieron en un lapso de cinco afios (v. gr. Art. 90
I35 CRACA), como tambiin exciste un término en derecho laboral piblico gue wiplica una sancion para quien no
solicuta el reclamo del derecho oportunamente (Decreto 3135 de 1968 3 102 del Decreto 1848 de 1969) y en matera

cavil la preseripeidn ademds de ser un modo de adguirir la cosas ajenas también extingue las accones o derechos

ajenos.

St buen a la fecha no se ban abordado casos simlares al expuesis por las tutelantes, es posible suponer que la

tendenera en la proteccdn del principio de la reatidad sobre las formahdades deberd realizarse a la lug del fenomeno

Juridico de la prescripein y de la oportunidad para acudir a Ia administracion.

Por b denids, cabe destacar gue el Jusgado asuuud la carga de determinar que, en lo relevante, of caio sometido a su
consideracion era diferente al precedenie vortacal, analizando que eia dipardad era de tal trasendenca que le

tmpedia adepiar una Solwion idintica a la regla decsional adaptada por esta Corporacidn en la Sentencia de

16 Sentencia de 22 de octubre de 2013, proferida dentro del expediente de tutela (Acumulados) N° 11001-03-15-000-2013-
-01730-00, 11001-03-15-000-2013-01731-00, 11001-03-15-000-2013-01748-00; demandante; Hilder Heli Pneda Pineda %
Otros; demandado: Tribuna Administrativo de Caquetd y otro. Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez (E).
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Untficacion de 19 de febrera de 2009.

Aungue en una accidn de fuiela con ponencia def suscrito Consgjero en fa gue se discutia fa apliaciin del precedents
Jurspridencal analizado en esta providencia se accedio a las siplicas de la demanda, con ef obyeto de gue of Tribunal
Adpitnistratevo de Norte de Santander revisara su decision al amparo de la lesis sostenida por el Conseio de Estado -
Secdin Segunda sobre la naturaleza constiintiva de la Sentencia que declara la existencia de un coniralo reafidad,
debe advertirie gue efectuada una revision en el marco del caso en conereto, no bay bupar a segmrr esa lesis, stno, por el
contraro, a negar las suplicas de la avdon de tutela, ante la ausencia de vulneracion al devecho Jundamental a la

ignaldad, dada la justificacidn razonada expuesta por of Jusgado acdonads.

Frualmente, ba de sefialarse que al no exponerse un minimo de argumentactén respecto a la presunta viokacn al
debida procese y al acceso a la administraciin de justicia, fa Sala no efectuard consideracedn alguna al respecto.

(... )77 (Negrilias y subrayas de la Sala).

De auuerdo con Jov antecedemtes furisprudenciales cotados, resuila clare gue s1 bien la Sentoncia gue declara la
existencia del contrate realidad es de cardcler constitutive, ¢l inferesade debe reclamar ante la admmistracton los

derechor laborales derivados del vincalo de trabajs, dentro de un plagp razonable.

Con el objet de estabiecer e/ tirmmno en el que of gue se debe pelicienar en sede adminisirafiva, resullta pertinente

aoidr al articonls 66 del C.C.A, gue regula la figsra del decaimiento admemistration en los sismenior trannos:

“ARTICULO 66. PERDIDA DE FUERZA E[ECUTORILA. Salvo norma expresa en contrario, los actos
adminisiralivos seran obligatorios mieniras no bayan side anstados o suspendidos por la furisdiciion en lo conlencioso
adminisiraftvs, perg perderdn iu fuerza sjecutorsa en fos siguienles casos:

1. Por suspensidn provistonal.
2. Cuando desaparesan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuande al vabo de cinco (5) astos de estar en firwee, la administracion no ba realigade bs actos que le correspondan
para gecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicign resolutoria a gue se encuentry sonetido el acto.

5. Cuando prerdan su vigencia”. (Lai uegrillas son de fa Sala).

De fa_disposicién transcrita se advierte que el legislador establecio un término de 5 afios a

partir de Ia firmeza de un acto, para que Ia Administracion realice fas gestiones tendientes a

17 Sentencia profenda por la Subseccién A de la Seccign Segunda, el 23 oe enero de 2014, dentro del expediente de tutela
{acumulade) N® 2013-01741 (1742) demandantes: Jaich Unbe Silva y Luz Adiela Cano Castlblanco Accionados: Juzgado
Segundo (2°) Administrativo de Florencia y Tribunal Administrative del Caquetd. Consejero Ponente. Dr. Gustavo E. Gomez
Aranguren.




25

TUTEADD SEXTD ADHIRISTRATIVD DE DIALIDAD DI CIRCRITD JHDICHAL DE TUNIA
PEFERENCIA WULIDAD & FESTABLECIHIENTD DI DEPECHD
DERANDANTE LHE ANGELA SHAREZ BODRIZHEZ
DEHANDADD: HANTCE0) PE SANTANA
EXPEDIERTE 75007-3333-006-2014-00054-00

su_efecucion, plazo que, a juicio de esta Sala, resulta razonable para que el Interesado

reclame los derechos derfvados del vinculo laboral si se tiene en cuenta que fa texminacion

del iltimo contrato de prestacion de servicios pucde asimilarse, mutatis mutandi, al acto de

retiro.

En otros términes: sf un acto administrative debe efecutarse en un término de 5 afios, a la luz

defl derecho a la fgualdad entre Ias partes, ese_seria el plazo que ifene el contratista del

Estado para acudir a fa adminiseracion pidiendo el teconocimiento de [a relacion faboral v

el consiguiente pago de Ias prestaciones.

Para esos efecios, resuliaria viable -desde wn plang tegrico-, asimilar la fecha de termmacion del wltimo contrato, al

acte del retre del serviceo.

De esie mods, tal como lo ba sostenido la Sala resteradamente, antes de la Sentencia que declara la existencia del

contrato realdad ne puede hablarse de prescripoén, pues ésta diltima se compuia a partir de la exigbilidad del

derecho.

Empero, armonigando los derechos laborales con los principios de prechusion, seguridad juridia, ragonabilidad,
ponderacidn y, con la dilgencia debida que debe acompaniar las actuaciones de fos adminusirades; concluida Ia

reiacion contractual el interesado en reclamar la existencia del vinculo laboral y el pago de

los derechos subyacentes al mismo, debe hacetlo dentro del plazo de los 5 afios siguientes a

ia fecha de terminacion del iltimo conttato (...).

(...) Comoquiera que en ¢l sub-bie el sefior Jestis Maria Palma Parego pide of reconocimisnto de la relacién de trabapo
gue lwve con el Insdututo de los Seguros Soaales, y el pago de las prestaciones que lgalmente ke corresponden; la
eveniual Sentencia favorable a sus prefensiones es de cardcter constitutivo por lo gue idlo a partir de su gieentorra,

comensa a corver of trmino de Preserspudn,

En eie orden de 1deas, en ef caso gue en esta gportumdad ocupa la alencidn de la Sala, no ba operade esn Sigura

Juridica respecto de lps derechos reclamados por el sestor Palma Parepo,

Se precusa ademds, gue el ator goadid a la admmstracidn dentro de an Plage ragonable, pdendo la declaratoria de
la existencia del vinculy laboral, si se hene en cuenta gue el sillimo contrato de prestacidn de serucios finahso of 1 de
nopiembre de 2007 y, e/ 22 de septiembre de 2004, radies ante la Entidad demandada f correspondiente derecho de

petuidn, estg es dentro de los 5 arios siguzentes a la terminacton del contrato”
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el presente asunto se estd decidiendo a la luz de la
rectificacion o aclaracion del H. Consejo de Estado frente al tema bajo estudio, el Despacho

considera necesario hacer las siguientes precisiones respecto del precedente jurisprudencial:

El precedente judicial es el conjunto de sentencias que han decididc de la misma forma un
conflicto juridico y que sirven como referente para que se decidan otros conflictos semejantes.
Es decir, el precedente judicial nc lo conforma un solo caso, sino una serie de
pronunciamientos que terminan convirtiéndose en reglas de derecho especificas que deben
aplicarse en los casos similares. Este fue establecido como un sistema de fuentes, consagrado
en el articulo 230 de la Constitucion Politica, en donde se encuentra intimamente ligado a una
exigencia que pesa sobre toda actuacion judicial, para que pueda ser calificada de
verdaderamente juridica y racional. En este sentido, resulta claro que respetar el precedente

jurisprudencial para quienes administran justicia no es una opcion mas sino todo un deber.

Por tal razon, el respeto a los precedentes no les permite a los jueces desligarse
inopinadamente de los antecedentes dictados por sus superiores,

Asi las cosas, mal haria este Despacho en aplicar la prescripcion a partir de la sentencia
constitutiva del derecho como se indica en el providencia del H. Consejo de Estado del 19 de
febrero de 2009, cuando se tiene establecido, que la misma Corporacién aclaré su
jurisprudencia en la materia, para en adelante sustentar que en el evento de reclamacion de
los derechos derivados del contrato reglidad, el restablecimiento del derecho sdlo es posible en
los casos en que la parte demandante, una vez concluida la relacion contractual, reclame la
existencia del vinculo laboral y el pago de los derechos subyacentes al mismo dentro del plazo
de los 5 afios siguientes a la fecha de terminacion del Ultimo contrato. En consecuencia, este
Despacho acoge la aclaracion realizada por el H. Consejo de Estado en providencia del 16 de
diciembre de 2013 y ocho (8) de mayo de 2014.

Asi las cosas, para el caso en concreto se tiene que las acreencias solicitadas por la actora no
se reclamaron dentro del “plazo razonabie” que ha definido el H. Consejo de Estado, toda vez
que lo reclamado, esto es, pago de prestaciones sociales data de los afios de 1995 a 1997 y
2001, y la solicitud ante la administracion de conformidad con las pruebas obrantes en el
proceso solo se radico hasta el dia 18 de diciembre de 2013, cuando ya habian transcurrido 11
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afos, 11 meses, y 15 dias desde la terminacidn del Gltimo contrato suscrito, es decir, cuando

los derechos derivados del contrato de prestacion de servicios docentes, ya estaban prescritos.

En conclusion, éste Despacho declarard la existencia del vinculo contractual entre la
demandante y la entidad accionada, toda vez que, como se menciond en acapites anteriores,
la actora prestd sus servicios profesionales para atender una funcidén permanente, en donde se
presentaron los tres elementos constitutivos de la relacion laboral. Asi mismo, se declara la
prescripcion de las acreencias laborales solicitadas, pues la situacion factica de la accionante se
encuadra dentro los supuestos analizados por el H. Consejo de Estado en sentencias del 16 de
diciembre de 2013 y 8 de mayo de 2014, no en lo estudiado en providencia del 19 de febrero
de 2009.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los aportes al Sistema de Seguridad Social y los del
Sistema General de Pensiones y en el entendido que estos no pertenecen al trabajador, ni al
‘empleador, ni a la entidad administradora, sino que los mismos tienen una naturaleza
parafiscal, lo cierto es que estos no tienen término prescriptivo alguno. Sobre el tema, y en un
caso de similares caracteristicas a! que hoy ocupa al Despacho, el H, Tribunal Administrativo
de Boyaca se pronuncid en reciente sentencia del 24 de noviembre de 2014 concluyendo que
al encontrarse acreditado cada uno de los elementos que configuran {a existencia de una
relacion laboral "(...) resulta procedente que el tiempo laborado por (el)fa accionante durante
la vigencia de las Ordenes de prestacion de servicios, sea util para efectos del reconocimiento
de la pensicn de jubflacion, ello por no estar sujetos los aportes pensionales a ningun término
de prescripcion (...)". Lo anterior, al considerar lo siguiente:

“(...) es necesario fener presente que, como lo ba expresade la Corte Constrtucronal en reiterada puresprudencia, of
derecho pensional es imprescriptible, en consecusncia, al constituir los aportes al Stsiema de Seguridad Social en
Pensiones of presupuerte material necesarno Dpara el reconocimmento del derecho pensional, tal circunstancia babilita
Tanlo a lor trabajadores como a las entidades admmistradoras haver exagibler al empleador, también en cualguzer
tempo, los apories pensionales correspondiente durante la vinculacion laboral del trabaador, fo que sigmifica gue los
apertes por mandato legal debe ser tenidor en cuenta para la conformacién del derecho pennional, no s encueninan

Sugetor a mingwn Brmino de preseripeion.

8 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia de 24 de noviembre de 2014. MP: Feliz Alberto Rodriguez Riveros, Proceso
15001-33-33-006-2012-00122-01. Maria Esperanza Pdez Vs. Municipio de Saboya.
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Asi fo exppresd la Corle Suprema de Justicia en sentencia de 6 de mayo de 2006 (...) al indicar que, de acuerdo a las
previsiones del articuto 48 superior, los derechor pensionales poseen wn cardcier impreseriplible; en ese sentido, como lar
coligaciones son un elemenlo coniitnlive del derecho a pension, que mientras no se paguen en la densidad exigida en
la ley impuden la caniacion del derecho, en materia de preseripeion, le deben ser aplcadar lay mivmas reglas, pues no

sertar fprco amdicar que of derecho en 57 muino considerado no se vea gfectado por of fondmiens de la prescripuzon, pero

gue ellb no ocurra respecty de los elementor que fo conforman, gue en verdad ke son inberentes.

La anterior afirmuacidn se bace, leniendo en cuenta gue en rasgn a la existencia del vinculo laboral ia Ley impuis al
emmpleador la obligavidn de fa afiiaudn y el page de aporier al Sitema General de Pensiones a Javor de fos
trabajadores a u carge por el tiempo de vigencia del vinculy laboral. En consecuencia, siends lor aporter efeciuadns
durante toda la vida laboral del trabajador ef elemento coninbstancia gue configura of derecho pensional, lakr apertes
posan del cardcier de irrenunciabie ¢ impreseriptible. Aftrmar lo contrario seria desconocer no solo la vida laboral del

trabajader, sino ademds el cardcter fundamental, irvennnciable ¢ wmprescriptible del derecho pensional.

f...) Asi lo indui en sentencia de 17 de abril de 2008, radicacon nimero 540017-23-32-000-2000-00020-
01(2776.05), er la que ordend cwmputar el hempo laborade para efeclor pensionales, explicando gue wna veg
demostrada la relacidn laboral, ef verdadero principro de la realidad sobre las formalidades permite of otorgamients de

bos derechor implicitos. Al respecto express:

“Ari fas cosas, ¢! Ertado infractor mo puede entoncer bengfrzarse de su conducta arregular y pretender
trasladar fa responsabildad de su actwacion a quien ba sudo de esa manera contratado, pues el verdadero
sentido del principio de la realidad sobre la_formalidad o que impone es gue se ke reconozea con erleza y

efectivamente todo derecho que deviene del deipliegue de su actividad laboral.

(...} Por lo anterfor, lor derschos que por este Jalls habrin de reconocerse se ordenardn no a tinlo de
ndemnizacién, como ba venido otorgdndose de tempe airds, s como fo que son: el compunto de
Drestaciones generadas con ovasion de la prestacon del servico y ef consecnente cdniputo de ese tismpo para
eféctos pensionales junto con el page de las colivaviones correspondientes, aspeclos éstos gue no requieren de
petwidn eipecifeca, pues constiduyen una consecuenca obligada de la declaraciin de lo existenia de tal.

relacin’”.

(...) Abora, para efector de precesar cudl debe ser ¢/ monto gue debe pagar el ente demandado por concepto de aportes
a pension de la demandanie, resalia la Sala que de conformidad con lp dispuesto por el artivily 22 de la Ley 100 de
193, el empleador responderd por la tolatidad del aporte haya o o efectiady ef descuento al trabajador. Por tanto, la
reparacin del daflo en ef sub-bite serd g totalidad de dichos monios, sumas gue desde luego deberdn ser actuabgadas

de conformidad con ef indice de precios al consupndor y gue corresponderdn a cada (uno) de los meses correspondientes
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a las persados en gue la docente prests sus Servectos al nunicipio de Saboyd (...) debitndose trasiadar esas sumias a la
admpnistradora de pensiones en la que je encwentre o haya estady qfbada la demandante, o en s defecto, a fa gue ella

determzire”.

Tal postura ha venido siendo ratificada en mdltiples providencias por parte del H. Tribuna!

Administrativo de Boyaca que, en sentencia de 23 de abril de 2015%°, sefiald:

“Ta Sala advierte, que solamente despoés de trascurridos 18 afios y 11 meses (29 de noviembre de 2012 f1.13 C-

ppal), la demandante pidid a la admniitracidn le fuera reconocida ly relacin laboral reclamada.

Tal vomo quedd excpuesto, tratdndose de reconvcimiento de relaciones laborales encubiertas bajo la modaldad de
Orden de Prestacidn de Servictos, s es apleable el fendmeno de la presoripeién extintiva de los derechos salarales y
prestacionales (distintas a la pension) consagrada en ef Decrety 1848 de 4 de nopiemtbre de 1969, reglamentario de!
Decrete 3135 de 26 de diciembre de 1968, en el caso que ocupa la atencion de Ly Sala, ¢ reconocimento de la
relacidn laboral fue solicitado el 29 de noviembre de 2012 (f1.13 C-ppal), superando amphamente en fodos los casos

el 1érming preseriptive, como ya se excplico.

Por lo antersor, Iz Sala confirmard el numcral fercers de la sentencia recurrida por encontrar probada la exeepadn de
prescripeidn del derecho de acciin en relaciin con las pretensiones de reconocimitento y pago de prestaciones salartales y
sociales tales como cesantias, miereses sobre cesanting, vacacones, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de
navidad, dotaciones, awxtho de transporte, prima de moviigacion, prima de alimentacion, subsidio famibar e
indemnizacin moratorea, et lgnalmente, confirmard la negativa de las presensiones de la demanda respecto al
reconocimiento de la relacidn laboral para el lapso comprendrdo entre e/ 10 de marso al 30 de diciensbre de 1985, del
10 de enero al 30 de diciembre de 1986, del T de encro al 31 de diciembre de 1987 y del 10 de enero al 31 de

drciembre de 1989, en tanto no se allegaron los respectivos contratos,

Ahora bien, como ya se dijo, son impresersptibles las acawnes judsciales gue de cualguier Jorma puedan afectar los
elementos centraks del dereche pensional: o edad, el capital, el lLempo de serpicio, los aportes, ele la
imprescriptibifidad de tales asumlos emerge por lg estrecha relaciin indisobuble ¥ necesarta con el derecho mesmo a la

Seguridad Social, asunto que deberd valorarse en cada caro conereto.

¥ Tribunal Administrativo de Boyaca. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 150013333006201300071-01.
MARTHA ELENA CASTILLO OTALORA vs MUNICIPIO DE SABOYA. MP: Fabio Ivan Afanador Garcia,
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(--.) Por lo anterior, la Sala considera que durante of periodo laborado, esto es, entre of 10 de enero al 31 de
diciembre de 1988 y del 10 de febrero al 31 de diwembre de 1990, la demandante no tuvo vinewlo alguno con
Sepuridad Soaal en Pensiones, (.. .)

(...) Por io antersor, la Sala confirmara parcialmente ef falls de primera instancia con modificaciones; s declarard la
existencia de la relacidn laboral entre la seiiora Martha Elena Castilly Otdlora y el Mumicipso de Saboya, dentro del
tapso comprendscdo entre el 10 de enero al 31 de Adicionalmente, declarard la nulidad parcsal del acto administrativ
enjuticiady en cianto que negs la existencia de la relacion laboral para efictos pensionales. Como restablecimento del
derecho, la Sala, conforme lo sefiala of inciso 3 dol articulo 187 del CPACA, declarard la exastencia del vinenlo
laboral entre ln demandante y i entidad demandada durante of periods comprendido entre ol 10 de enero al 31 de
diciembre de 1998 y del 10 de febrero al 31 de diciembre de 1990 a efector de computarse para efectos pensionales.
Finalmente, ordenard a la entidad demandada para que wancele, a valor presents, la tolalidad de los aporves
respecitvas para pension y los consigne af Fondo de pensiones donde la demandante actualmente efecnie sus apories,
entidad que deberd computar ef tumpo laborado en el periods entre el 10 do enero al 31 de diembre de 1998 y del
10 de febrero al 31 de dicembre de 1990 para efectos pensionales segsin su régunen prapio (...)".

Por tanto, se condenara al MUNICIPIO DE SANTANA a pagar a la demandante ios aportes a
pension que debid trasladar al fondo de pensiones, durante el periodo de tiempo en que prestd
sus servicios como decente mediante contratos de prestacion de servicios, es decir, para los
siguientes periodos de tiempo: a). 7 de abril de 1995 a 16 de mayo de 1995; b). 2 de enero de
1996 al 31 de marzo de 1996; c). 1 de abril de 1996 al 30 de junio de 1996; d). 1 de julic de
1996 al 30 de septiembre de 1996; €). 1 de octubre de 1996 al 31 de diciembre de 1996; f). 2 de
enero de 1997 al 31 de marzo de 1997; g). 1 de abril de 1997 ai 30 de junio de 1997; h). 1 de
julio de 1997 al 30 de septiembre de 1997; i}. 1 de octubre de 1997 a 31 de diciembre de 1997; y
j). 16 de agosto de 2001 hasta 31 de diciembre de 2001; debiéndose trasladar esas sumas a la
administradora de pensiones en la que se encuentre afiliada la demandante, o en su defecto, a la
que ella determine, debiendo ésta entidad de pensiones computar el tiempo iaborado en ios
periodos descritos para efectos pensionales. Ademas, esas sumas deberan ajustarse de.
conformidad con lo reglado en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, y devengaran intereses
moratorios en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993, a partir de fa
ejecutoria de ésta providencia, atendiendo lo previsto en ef articulo 192 del CPACA.

3.4. Costas:
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de servicios, es decir, para los siguientes periodos de tiempo: a). 7 de abril de 1995 a 16 de
mayo de 1995, b). 2 de enero de 1996 al 31 de marzo de 1996, c). 1 de abril de 1996 al 30 de
junio de 1996, d). 1 de julio de 1996 al 30 de septiembre de 1996, ). 1 de octubre de 1996 al 31
de diciembre de 1996, f). 2 de enero de 1997 al 31 de marzo de 1997, g). 1 de abril de 1997 al
30 de junio de 1997, h). 1 de julio de 1997 al 30 de septiembre de 1997, i). 1 de octubre de 1997
a 31 de diciembre de 1997, y j). 16 de agosto de 2001 hasta 31 de diciembre de 2001;
debiéndose trasladar esas sumas a la administradora de pensiones en la que se encuentre afiliada
la demandante, o en su defecto, a la que ella determine, debiendo ésta entidad de pensiones
computar el tiempo laborado en los periodos descritos para efectos pensionales. Ademas, esas
sumas deberan ajustarse de conformidad con lo reglado en el articulo 187 de la Ley 1437 de
2011, y devengaran intereses moratorios en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 100
de 1993, a partir de la ejecutoria de esta providencia, atendiendo lo previsto en el articulo 192 del
CPACA

Quinto.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365
del CGP.
Sexto.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Séptimo.-  En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias y
anotaciones pertinentes.

Notifiquese y cimplase.

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez
tRQ
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Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procescs, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas

del Codigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron parcialmente, el Despacho se
abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del CGP.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.- Declarar probada la excepcion de prescripcion de del derecho de accién en

‘relacion con las pretensiones de reconocimiento y pago de prestaciones salariales y sociales
solicitadas en la demanda, excepto la que corresponde a los derechos pensionales, de acuerdo
con lo consignado en la parte motiva de esta providencia. Por tanto, negar parcialmente las
pretensicnes de la demanda relacicnadas con el reconocimiento y pago de prestaciones

salariales y sociales sometidas a prescripcién extintiva

Segundo.- Declarar la nulidad parcial del oficio N° 020 de 13 de enero de 2014, expedido
por el MUNICIPIO DE SANTANA, en cuanto negé la existencia de la relacion laboral para

efectos pensicnales.

Tercero.- Declarar que entre el MUNICIPIO DE SANTANA y LUZ ANGELA SUAREZ
RODRIGUEZ existié una relacién laboral, dentro del lapso comprendido entre el 7 de abril de
1995 al 16 de mayo de 1995, del 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1996, del 2 de enero
de 1997 al 31 de diciembre de 1997; y del 16 de agosto de 2001 al 31 de diciembre de 2001, de

‘conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia

Cuarto.- Condenar al MUNICIPIO DE SANTANA a pagar LUZ ANGELA SUAREZ
RODRIGUEZ los aportes a pensién que debid trasladar al fondo de pensiones, durante el

pericdo de tiempo en que presté sus servicios como decente mediante contratos de prestacion
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