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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES
EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2014-00083-00

DEMANDANTE: OSWALDO SOLER ARIAS
EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2014-00122-00

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-

Acta N° 89 de 2015
AUDIENCIA INICIAL SIMULTANEA ART. 180 LEY 1437 DE 2011

ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A. SANEAMIENTO DEL TRAMITE, DECISION DE
"EXCEPCIONES PREVIAS, FIJACION DEL LITIGIO, CONCILIACION Y DECRETO DE
PRUEBAS.

En la ciudad de Tunja, a los 9 dias del mes de junio de 2015, siendo las 09:00 a.m., dia y hora
fijados en las providencia del 20 de mayo de 2015, para llevar a cabo la diligencia de Audiencia
inicial dentro de los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 15001-
33-33-006-2014-00083-00 instaurado por RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES y N°
15001-33-33-006-2014-00122-00 instaurado por OSWALDO SOLER ARIAS contra la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, la suscrita Juez
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO, en compafiia de LIBARDO RODRIGUEZ
CESPEDES como secretario ad-foc se constituye en AUDIENCIA SIMULTANEA en razén a que
concurren las mismas entidades accionadas, los procesos se encuentran dentro del mismo estado
procesal y los hechos y pretensiones de las demandas son similares. Lo anterior en aras de
propender por los principios del derecho procesal de economia, celeridad, eficacia, concentracion e
inmediacién al tenor de lo previsto en los incisos 1° y 2° del articulo 103 del CPACA, y aclarando

"que ello no significa la acumulacién de los citados procesos.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en el articulo
180 del C.P.A.C.A., sera el siguiente:
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. Verificacion de asistentes a la diligencia.
. Saneamiento del proceso.
. Resolucion de excepciones previas y mixtas.
. Fijacién del litigio.
. Conciliacion.
. Medidas Cautelares.
. Decreto de Pruebas.
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Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el articulo
78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dara aplicacion a lo previsto en los articulos
79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188 del C.P.A.C.A, en caso de que
llegasen a proponer excepciones previas, incidentes, recursos o nulidades con mala fe,
injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior, conforme a la remision expresa consagrac]a
en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES:
En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes para que
indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de identificacion, tarjeta
profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.
1.1.-PARTE DEMANDANTE:
« APODERADO: Doctor(a) CESAR AUGUSTO PINZON BARRERA, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 4.060.002 de Boavita y portador(a) de la Tarjeta Profesional N°

100.769 del C.S. de la J. en calidad de apoderado(a) de RAFAEL ANTONIO ROJAS
MORALES.

1.2.-PARTE DEMANDANTE:
« APODERADO: Doctor(a) JOSE DOMINGO RUiZ MENDEZ, identificado(a) con cédula
de ciudadania N° 4.292.349 de Ventaquemada y portador(a) de la Tarjeta Profesional N°

124.558 del C.S. de la J. en calidad de apoderado(a) de OSWALDO SOLER ARIAS.

1.3.- PARTE DEMANDADA
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REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES
EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2014-00083-00

DEMANDANTE: OSWALDO SOLER ARIAS
EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2014-00122-00

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-

Acta N° 90 de 2015
AUDIENCIA INICIAL SIMULTANEA ART. 180 LEY 1437 DE 2011

ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A. SANEAMIENTO DEL TRAMITE, DECISION DE
EXCEPCIONES PREVIAS, FIJACION DEL LITIGIO, CONCILIACION Y DECRETO DE
-PRUEBAS.

En la ciudad de Tunja, a los 9 dias del mes de junio de 2015, siendo las 09:00 a.m., dia y hora
fijados en las providencia del 20 de mayo de 2015, para llevar a cabo la diligencia de Audiencia
inicial dentro de los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 15001-
33-33-006-2014-00083-00 instaurado por RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES y N°
15001-33-33-006-2014-00122-00 instaurado por OSWALDO SOLER ARIAS contra la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, la suscrita Juez
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO, en compailia de LIBARDO RODRIGUEZ
CESPEDES como secretario ad-foc se constituye en AUDIENCIA SIMULTANEA en razén a que
concurren las mismas entidades accionadas, los procesos se encuentran dentro del mismo estado
procesal y los hechos y pretensiones de las demandas son similares. Lo anterior en aras de
propender por los principios del derecho procesal de economia, celeridad, eficacia, concentracién e
inmediacion al tenor de lo previsto en los incisos 1° y 2° del articulo 103 del CPACA, y aclarando

que ello no significa la acumulacién de los citados procesos.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en el articulo
180 del C.P.A.C.A,, sera el siguiente:
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. Verificacion de asistentes a la diligencia.
. Saneamiento del proceso.
. Resolucidn de excepciones previas y mixtas.
. Fijacion del litigio.
. Conciliacion.
. Medidas Cautelares.
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. Decreto de Pruebas.

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el articulo
78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dara aplicacion a lo previsto en los articulos
79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188 del C.P.A.C.A, en caso de que
llegasen a proponer excepciones previas, incidentes, recursos o nulidades con mala fe,
injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior, conforme a la remision expresa consagrada.
en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES:

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes para que
indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de identificacion, tarjeta
profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.

1.1.-PARTE DEMANDANTE:

« APODERADO: Doctor(a) CESAR AUGUSTO PINZON BARRERA, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 4.060.002 de Boavita y portador(a) de la Tarjeta Profesional N°
100.769 del C.S. de la J. en calidad de apoderado(a) de RAFAEL ANTONIO ROJAS
MORALES.

1.2.-PARTE DEMANDANTE:

« APODERADO: Doctor(a) JOSE DOMINGO RUIZ MENDEZ, identificado(a) con cédula

de ciudadania N° 4.292.349 de Ventaquemada y portador(a) de la Tarjeta Profesional N°

124.558 del C.S. de la J. en calidad de apoderado(a) de OSWALDO SOLER ARIAS.

1.3.- PARTE DEMANDADA
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« APODERADO: Doctor(a) DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 7.175.496 de Tunja y portador(a) de la Tarjeta Profesional N°
190.064 del C.S. de la J; en calidad de apoderado de CAJA DE SUELDOS DE RETIRO

DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-
1.4.- MINISTERIO PUBLICO:

o Doctor RAUL HERIBERTO BLANCO HERNANDEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 4.237.936 de San Mateo (Boyacd) y portador de la Tarjeta Profesional No.
49.189 del C.S. de la J., quien actla en calidad de Procurador Judicial 67 para Asuntos

Administrativos ante este Despacho.
2. INASISTENCIAS Y EXCUSAS:

Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado. No obstante lo anterior, se continia con el orden de la audiencia,
pues la inasistencia de este(os) no impide la realizacién de la misma, seguin lo establecido en el
inciso segundo del numeral 29 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Las partes quedan notificadas en estrados.
3. SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 5 en concordancia con el 207 del
-C.P.A.CA., el Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que acarreen
nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante lo anterior se concede el uso de la
palabra a las partes para que se manifieste al respecto:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES,
quien manifestd: Sin nulidad que invalide lo actuado.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de OSWALDO SOLER ARIAS, quien
manifestd: Sin nulidad que invalide lo actuado.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de la parte demandada, quien manifesté:
Sin nulidad que invalide lo actuado.
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Se le concede el uso de la palabra al Ministerio Publico, quien manifestd: Sin nulidad que
invalide lo actuado.

Escuchadas las partes, el despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal alguna que

origine nulidad de lo actuado, razdén por la cual se continiia con el orden de la audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

4. EXCEPCIONES PREVIAS:

Se observa que la Entidad accionada con las contestaciones de las demandas a cada uno de los

procesos, propuso las excepciones que a continuacion se relacionan:

Entidad Excepciones propuestas comunes a los procesos
N° 2014-083 y N° 2014-122

1- Prescripcion

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE | Excepciones propuestas Unicamente en el proceso
LA POLICIA NACIONAL -CASUR- | N° 2014-083

2- Falta de legitimacién en la causa por activa del
demandante
3- Inexistencia del derecho reclamado

Debe resaltarse que a las anteriores excepciones se les corrié traslado tal y como lo indica el
articulo 175 del CPACA (expediente N° 2014-083 fls. 176- y N° 2014-122 -fls. 53-), término dentro
del cual la parte actora del proceso N° 2014-083 se pronuncié (fls. 177-179), mientras que en el
proceso N° 2014-122 la parte actora guardé silencio; en consecuencia procede el Despacho a

resolverlas:

< Prescripcion:

Indica el Despacho que esta excepcion sera resuelta con el fondo del asunto, atendiendo a su

naturaleza accesoria respecto de la prosperidad o no de las pretensiones.

< Falta de legitimacion en la causa por activa del demandante:
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Sobre el particular es del caso tener en cuenta que la causa por activa para ser parte dentro de un

proceso, se_encuentra divida en dos clases que deben ser claramente diferenciadas. De esta

manera, tenemos una legitimacion por activa denominada de hecho y otra, denominada
legitimacion por activa material, la primera se refiere a la potencialidad del demandante para ser
parte dentro del proceso constituyéndose en un requisito de procedibilidad de la demanda, por

consiguiente, ésta es sobre la que el Despacho se manifestara.

Lo anterior obedece, a que la legitimacion por activa material, va intimamente ligada como

requisito de procedibilidad ya no de la demanda sino de las pretensiones, debiéndose por tanto

esta Ultima, resolverse con el fondo del asunto, es decir al momento de proferir la sentencia, al
respecto se puede ver la sentencia de Consejo de Estado de fecha treinta (30) de enero de dos mil
trece (2013), Radicacion numero: 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610), Actor: SOCIEDAD
RESERVA PUBLICITARIA LTDA, C.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH 1.

En este orden de ideas, considera necesario el Despacho sefalar que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contemplado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene por objeto o pretension, la
declaratoria de Nulidad de determinado acto Administrativo y el consecuente restablecimiento del
Derecho que se considere conculcado. Este medio puede Unicamente ser impetrado por la persona
que ha sufrido el perjuicio en virtud del Acto Administrativo acusado, y en contra de quien emitio
dicho Acto Administrativo. Asi las cosas, revisado el acto administrativo demandado en el
_expediente N° 15001-33-33-006-2014-00083-00, se observa que su beneficiario es RAFAEL
ANTONIO ROJAS MORALES, lo que nos lleva a concluir que él y nadie mas podria llegar a ser el
titular de los derechos que se estan reclamando con el medio de control y, por tanto, él es el
legitimado formalmente para poner en funcionamiento el aparato jurisdiccional del Estado con el fin

de que su caso sea estudiado y decidido de fondo; asunto diferente serd que pueda carecer de

! *(...) En condusién, la legitimacidn por pasiva de hecho, que se refiere a la potencialidad del demandado de ser parte

dentro del proceso, constituye un requisito de procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no puede dingirse
contra quten no es sujeto de derechos-, mientras que, la legitimacién por pasiva material, constituye un requisito no ya
para la procedibilidad de la accion, sino para la prosperidad de las pretensiones.

18. Para el caso sub lite, resuita claro que el tribunal errd al pronunciarse respecto de la legitimacion en la causa por pasiva
de los 9 departamentos demandados. En efecto, en lugar de hacer un andlisis sobre la capacdad de aquellos para
defenderse dentro del proceso -esto es, estudiar la legitimacion de hecho de las demandadas-, se extralimitd al determinar
que no habia una conexién material de los departamentos con los hechos que dan origen a los pretensiones -es dearr, se
pronuncid respecto de la legitimacién matenal de las partes-.

19. En ese sentido, encuentra la Sala que una dedision de tal raigambre sélo puede ser alcanzada al momento de proferir la
decision de fondo del asunto, en razén de que debe darsele a la parte demandante la postbilidad de aportar el matenial
probatorio que de fe de la conexién del demandado con los hechos. ( )”
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legitimidad en la causa material, es decir, que no resulte tener derecho a las pretensiones que

reclama, aspecto que debe analizarse al resolver el fondo del asunto.

Bajo las anteriores consideraciones el Despacho declara no probada la excepcion de falta de

legitimacion en la causa por activa propuesta.

+ Inexistencia del derecho reclamado:

Manifiesta el Despacho que la excepcién en mencidon no sera resuelta en este estadio procesal, en’
tanto, para el mismo solo esta previsto que el Juez se pronuncie $obre las excepciones
taxativamente previstas en el articulo 180 N° 6 del C.P.A.C.A.- cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.- y sobre las
previas que se encuentran también taxativamente enlistadas en el articulo 100 del C.G.P., norma
aplicable en virtud de la remisién que contempla el articulo 3062 del C.P.A.C.A.; de modo que como
las excepciones propuestas por el apoderado de la entidad accionada para cada uno de los
procesos, no se enmarcan dentro de ninguna de las contempladas en el articulo 180 de la ley 1437
de 2011y, 100 del C.G.P., esta instancia se abstiene de emitir un pronunciamiento de fondo sobre

las mismas.

En consecuencia, indica el Despacho que las motivaciones expuestas por el apoderado de la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, son argumentos de defensa
que no constituyen excepciones previas y por lo tanto los mismos seran analizados con el fondo del

asunto.

Fuera de la excepcién presentada con la contestacion de la demanda, el Despacho no encuentra
excepciones previas que deban ser declaradas de oficio, como tampoco las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimaciones en la causa, previstas en el numeral 6
del articulo 180 del C.P.A.C.A.

De igual forma, reitera el despacho que no falta ningin requisito de procedibilidad del medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por la parte actora.

Las partes quedan notificadas en estrados.

2 Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de fos procesos y actuaciones que correspondan a la

Junsdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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5. FIJACION DEL LITIGIO:

Revisada la demanda y su contestacion del expediente N° 15001-33-33-006-2014-00083-00
se evidencia que Unicamente hay consenso en los hechos N° 1 a4y 6 a 7, y ausencia del consenso
‘en el hecho N° 5, toda vez que sobre el mismo se afirma que la parte actora efectda

consideraciones de tipo subjetivo las cuales deben ser objeto de debate probatorio.

Por otra parte, revisada la demanda y su contestacion del expediente N° 15001-33-33-006-
2014-00122-00 se evidencia consenso en todos los hechos de la demanda.

Asi las cosas, el Despacho indaga a las partes acerca de si existe acuerdo sobre otros extremos de
la demanda, de acuerdo con el numeral 7° del articulo 180 del C.P.A.C.A., para lo cual se les

concede el uso de la palabra.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de OSWALDO SOLER ARIAS, quien

manifest6: Conforme con la fijacion del Despacho.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES,

quien manifestd: Los hechos son los que estan establecidos y determinados en la demanda.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de la parte demandada, quien manifestd: -

Se ratifica en las contestaciones de las demandas a cada uno de los casos.

Una vez escuchadas las partes el Despacho procede a fijar el litigio en cada uno de los expediente

asi:

En el N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 sobre las pretensiones propuestas en la demanda
que se observan de folios 3 a 4 del expediente; y los hechos planteados en la subsanacién de la
demanda, segun se ve de folios 148 a 150 del expediente; salvo la precision hecha por el Despacho

respecto de las situaciones facticas en las que hubo consenso total.

Y en el N° 15001-33-33-006-2014-00122-00 sobre las pretensiones propuestas en la
demanda vistas a folio 3 del expediente; y los hechos planteados que se observan a folio 4 del
expediente; aclarando que sobre estos no hay discusion, sino que estamos en presencia de una
“controversia de pleno derecho.
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Asi las cosas el problema juridico a resolver es:

¢Tienen derecho los demandantes al reajuste de sus respectivas asignaciones de retiro por parte de
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con

base en el Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE?.
De esta manera queda fijado el litigio.
Las partes quedan notificadas en estrados.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de OSWALDO SOLER ARIAS, quien

manifestd: Conforme con la fijacion del litigio.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES,

quien manifesté: Conforme con la fijacion del litigio.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de la parte demandada, quien manifesto:

Conforme con la fijacion del litigio.
6. CONCILIACION:

Si bien el articulo 180 N° 8 del C.P.A.C.A., establece que en cualquier fase de la audiencia el Juez
podra invitar a las partes a conciliar sus diferencias, se advierte que el tema aqui debatido tiene
que ver con el reconocimiento y pago de unos derechos y acreencias laborales, asunto no
conciliable® al estar expresamente prohibido respecto derechos minimos e intransigibles, en los
términos del articulo 8° de la Ley 640 de 2001. Sin embargo, atendiendo a que pueden conciliar
sobre cuestiones accesorias, se le concede el uso de la palabra a las partes para vetificar si existe
animo conciliatorio y si en el presente caso la entidad accionada se reunié con el comite de

conciliacion, para lo cual debera allegar el acta de conciliacidn emitida por dicho comite.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de la parte demandada, quien manifesto:
Da lectura al Acta del Comité de Conciliacion de la Entidad que representa en la que se senalan

cudles son los parémetros que tiene establecidos la entidad, determinando las particularidades. Asi,
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senala que para el caso de OSWALDO SOLER ARIAS se ha sefialado una férmula de conciliacion
a la cual le da lectura e indica los valores ofrecidos para la misma. Mientras que para el caso de
RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES no hay formula conciliatoria puesto que no cumple con los

"parametros de la entidad. Anexa acta y liquidacion para el caso de OSWALDO SOLER ARIAS.

Se le corre traslado al apoderado(a) de OSWALDO SOLER ARIAS, quien manifestd: Teniendo
en cuenta la pre liquidacion de la entidad demandada, y al darme cuenta que se cumplen los

requisitos, acepto esta liquidacion y solicito al Juez que imparta su aprobacidn.

Se le concede el uso de la palabra al Ministerio Publico, quien manifestd: No hay objecidn
respecto del acuerdo logrado por la entidad demandada y el representante de OSWALDO SOLER
ARIAS, pasando a exponer el porqué de sus afirmaciones respecto de los requisitos tales como la
caducidad, el tema objeto de acuerdo, las facultades de las partes, los medios de prueba que
soportan el acuerdo conciliatorio y su ajuste a la normatividad y jurisprudencia vigente sobre la
materia, para concluir que solicita al Despacho su aprobacion. Respecto del caso de RAFAEL
ANTONIO ROJAS MORALES no hay consideraciones al respecto.

El DESPACHO aclara que se incorpora el acta del Comité de Conciliacién. Ahora bien, respecto del
‘caso de OSWALDO SOLER ARIAS (2014-122) en el que las partes han llegado a un acuerdo

conciliatorio, indicando que el proceso ingresara al Despacho con el propdsito de verificar la

legalidad de la conciliacién ya que la misma debe aprobarse o, en su defecto, improbarse por el

Juez de conocimiento. Esto se decidird por auto, que se notificard a las partes por estado. Lo

anterior en aras de verificar la legalidad del acuerdo y revisar las sumas ofrecidas, toda vez que la

propuesta de conciliacion solo fue aportada hasta el dia de hoy en la presente audiencia.

Sobre el caso de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES (2014-122), el Despacho declara
fracasada esta fase de la audiencia, y en consecuencia se ordena seguir con el tramite establecido
para esta audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

7. MEDIDAS CAUTELARES.

-(En la presentacion de la demanda no se solicitaron medidas cautelares y tampoco durante el
trdmite de la audiencia.)

8. DECRETO DE PRUEBAS:
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8.1. PARTE DEMANDANTE:

< Expediente N° 15001-33-33-006-2014-00083-00:
o DOCUMENTALES:

1. Téngase como pruebas con el valor que por ley les correspondan a los documentos
vistos a folios 32 a 75, 84, 86, 89 a 91 y 98 a 141 del expediente.

2. Deniéguese la solicitud de oficiar al Juzgado 1 de descongestion de Tunja para que
allegue copia auténtica de la sentencia de 13 de julio de 2013 en el marco del proceso
2012-105, toda vez que dicha documentacion ya fue allegada por la misma parte

actora segun se ve de folios 99 a 121.

3. Deniéguense las solicitudes de oficiar a la Policia General para que allegue copia
auténtica de la hoja de servicios policiales de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES,
y de oficiar a la entidad demandada para que allegue copia auténtica de los
antecedentes administrativos que sirvieron de base para reconocer la asignacion de
retiro al demandante, toda vez que dicha documentacién no solo ya fue allegada por la
misma parte solicitante segln se observa de folios 89 a 91 y 98 a 141 del expediente,
sino que ademas, el apoderado de la entidad demandada también la allegé junto con la

contestacion de la demanda, la cual se observa a folio 175 en version digital.
8.2. PARTE DEMANDADA:

< Expediente N° 15001-33-33-006-2014-00083-00:
o DOCUMENTALES:

1. Téngase como pruebas con el valor que por ley les correspondan a los documentos
vistos a folios 175 del expediente, que constituyen el expediente administrativo
digitalizado del actor.

8.3. MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico no solicitd el decreto y practica de ningin medio de prueba.
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8.4. PRUEBAS DE OFICIO

El Despacho considera que no es necesario decretar ningun medio de prueba en el presente caso,
de conformidad con lo previsto en el numeral 10° del articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
'Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las partes quedan notificadas en estrados.
9. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Atendiendo a que el asunto sometido a consideracion del Juzgado es de puro derecho, pues lo
debatido es la aplicacién del Indice de Precios al Consumidor en la asignacién de retiro de la parte
demandante, y que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes para proferir decision de
fondo, el Despacho dard aplicacion al inciso final del articulo 179 del C.P.A.C.A., para lo cual se
prescinde de la audiencia de pruebas, se procede a escuchar los alegatos de conclusién expuestos
por las partes y el concepto del Ministerio Pablico y dictar sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.
'10. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos de

conclusion:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES,
quien manifestd: El apoderado efectlia un recuento de los supuestos facticos del ciudadano que
representa, sefialando que la asignacion de retiro fue reconocida por decisidn judicial desde el mes

de abril de 1995, sin que se declarara ningln tipo de prescripcién sobre la materia.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de la parte demandada, quien manifesto:
Sin elementos nuevos a los ya descritos en la contestacién de la demanda, en consecuencia me
ratifico en la misma.

Se le concede el uso de la palabra al Ministerio Publico, quien manifestd que rinde concepto en
el caso de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES: Sefiala las normas legales y constitucionales

que sirven de fundamento para efectuar su concepto para posteriormente efectuar un recuento de
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los supuestos facticos del caso 2014-083. Luego indica que en la sentencia judicial efectivamente
no se declard ninguna prescripcion, sino que el reconocimiento debe hacerse desde el 7 de abril de
1995; luego, en su concepto, analizado el expediente y conforme la jurisprudencia que se permite
citar, concluye que en el caso en concreto el demandante, sefior RAFAEL ANTONIO ROJAS
MORALES, si tiene derecho al reconocimiento solicitado dando aplicacion al IPC para los afios en
que fue mas favorable. Sin embargo, si bien el reconocimiento fue desde el afio 1995, lo cierto es
que si hay prescripcién, aunque tales valores deben tenerse en cuenta para el ajuste de la

asignacion de retiro.
11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Escuchados los alegatos presentados por la partes, de conformidad con el articulo 179 y 187 de la-

ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion.
I. ANTECEDENTES (Resumen de la Demanda y su contestacion)

En términos generales, la parte actora solicita que se anulen los actos administrativos enjuiciados
en el expediente que denegaron la solicitud de reajuste de la asignacion de retiro, al considerar que
tal decisién de la entidad -para cada uno de los casos- desconoce las directrices de la Ley 100 de
1993, que fue adicionada por la Ley 238 de 1995, en la que se contempld la aplicacién del indice
de Precios al Consumidor para incrementar anualmente las pensiones, por lo que se negd a cada
uno de los accionantes el derecho al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones y

asignaciones de retiro.

Por su parte el CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR- a través
de su apoderado, manifiesta que los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a
derecho y goza de presuncion de legalidad. De igual forma, indica que al no haber accedido la-
entidad a lo pedido en el procedimiento administrativo adelantado ante la entidad por parte de
cada uno de los demandantes, simplemente se actu6 de conformidad con lo previsto en la Ley 238
de 1995 y la Constitucidn Politica, concluyendo que los actos administrativos demandados fueron

expedidos en legal forma y con el cumplimiento del ordenamiento juridico para su validez.

II. CONSIDERACIONES



73

TUZGADD SEXTD ADMINISTRATIVO DE DRALIDAD DEL CIRCALTD JHDICHAL DE TUNA
RLFERENCH: NHLIDAD ¥ RESTABLECIMIENTD DEL DERECHD
AUDIENCHA IVICHAL SIMALTANEA PROCESDS N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 y N ° 15001-33-33-006-2074-00122-00
Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
.observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que merezca la

litis.
2.1. Problema Juridico:

Para efectos de dictar sentencia dentro del presente proceso, se hace necesario resolver el

siguiente problema juridico:

¢Tienen derecho los demandantes al reajuste de sus respectivas asignaciones de retiro por parte de
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 238 de 1995 que adiciono el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con
base en el Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE?.

Por tanto, en el caso de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES, tratado en el expediente N°
15001-33-33-006-2014-00083-00, se decidira sobre la nulidad del acto administrativo
-contenido en el Oficio N° 8206/GAG SDP del 2 de abril de 2014; mediante los cuales la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR- nego respectivamente el reajuste

de su asignacion de retiro de acuerdo al indice de Precios al Consumidor.
2,2. Cuestiones previas.-
2.2.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub /ite.-

Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dara pleno valor probatorio, por
cuanto éstas fueron debidamente incorporadas en la presente diligencia, sin que las mismas fueran en

momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte contraria.

La anterior aclaracion se efectua dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo 215 del
C.P.A.C.A,, se debia presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples tendrian el mismo valor
de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no obstante, a partir de la promulgacion de
-la ley 1564 de 2012 (Codigo general del Proceso), es decir el dia 12 de julio del afio 2012, el inciso
primero del mencionado articulo 215 fue derogado®.

4 Ver el articulo 626
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2.3. Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos planteados.

Para resolver el problema juridico planteado el despacho resolvera los siguientes items: i) Marco
Juridico del reajuste de la asignacion de retiro, ii) Precedente Constitucional y Judicial en relaciéon con
el reajuste de las asignaciones de retiro con fundamento en la variacion porcentual del indice de

precios al consumidor, IPC. iii) Caso Concreto
2.3.1. Marco Juridico del reajuste de la asignacion de retiro:

Los Decretos 1211 de 1990 articulo 169°, Decreto 1212 de 1990 articulo 151° y Decreto 1213 de
1990 articulo 1107, establecieron una forma de actualizacion especial para la asignacion de retiro, a
la cual se le denomind Principio de Oscilacion, con el objeto que la asignacion del personal en retiro

refleje las variaciones que sufren las asignaciones del personal en actividad.

Con la Expedicién de la Ley 100 de 1993, se contemplo la forma como debia realizarse el reajuste
de las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, sefalando el articulo 148 que se

haria con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por

5 ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que
trata el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con Io dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningdn
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la administracién pablica, a menos que asi lo disponga expresamente Ia ley.

PARAGRAFOQ. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y
Capitanes de Navio, se tendrd en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones
legales vigentes que regulen esta matena, mas las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.

6 Articulo 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y ias pensiones de
que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en ias
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este decreto. En ningln
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal. Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios no podran acogerse a la
norma que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la admimistracién pablica, a menos que aso lo disponga
expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de oficiales generales y coroneles, se tendra en
cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta.
materia, mas las partidas sefialadas en el articuio 140 de este decreto.

7 ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata
el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asighaciones de
actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin caso aquélias seran
inferiores al salano minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en
otros sectores de la Adminstracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente Ia Ley.

SARTICULO. 14. Ley 100 de 1993- Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran anuaimente de oficio, el pnmero de enero de cada afio, segin la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salarioc minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y
con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por et gobierno.
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el DANE en el afio inmediatamente anterior. A su vez, el articulo 142° de la misma ley contemplo el
beneficio a recibir una mesada adicional en el mes de junio, para los pensionados cuyas pensiones

se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988.

La misma normatividad en su articulo 279% dispone que el sistema integral de seguridad social alli

contenido, no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, entre otros.

Sin embargo, el legislador mediante la Ley 238 de 26 de diciembre de 1995'! adiciono el articulo
279 de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que los beneficios previstos en los articulos 14 y 142
de la Ley 100 de 1993, esto es, el reajuste pensional conforme la variacién porcentual del indice de
precios al consumidor, IPC, y de la mesada adicional del mes de junio, se harian extensivos a los

sectores previstos en el articulo 279 ibidem, entre ellos los miembros de la Fuerza Publica.

En ese orden de ideas, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 las personas
pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, entre ellos los
miembros de la Fuerza Publica, podrian acceder a estos especificos beneficios.

Finalmente, en virtud de la expedicién de la Ley 923 de 2004'? reglamentada por el Decreto 4433
de 2004 se dispuso que el reajuste de la asignacion de retiro del personal de la Fuerza Publica, ya

ARTICULO. 142. Ley 100 de 1993 -Mesada adicional para actuales pensionados. Los pensionados por jubilacidn, invalidez,
vejez y sobrevivientes, del sector publico, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (1° ) de enero de 1988, tendran derecho al reconocimiento y pago de
treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la
mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes ordenados en el Decreto 2108 de 1992,
recibiran el reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional séio a partir de junio de 1996.
PARAGRAFO.-Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion de la pensidn sin que exceda de
quince (15) veces el salario minimo legal mensual”

WARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los
miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas. (.. )

UARTICULO 1. Ley 238 de 1995. “Paragrafo 4. las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
" contemplados”.

ZARTICULO 3 de la Ley 923 de 2004. Elementos minimas. El régimen de asignacién de retiro, la pensién de invalidez y sus
sustituciones, la pensidn de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Pablica,
que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendré en cuenta como minimo los siguientes elementos: (...) -3.13. El incremento
de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Pblica serd el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
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no se haria mas de conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, sino con aplicacion del

principio de oscilacion, previsto en el articulo 4213 del citado Decreto.

2.3.2. Precedente Constitucional y Judicial en relacion con el reajuste de las
asignaciones de retiro con fundamento en la variaciéon porcentual del indice de precios

al consumidor, IPC.

Sobre la naturaleza juridica de la Asignacion de Retiro, la Corte Constitucional ha dicho que se trata
de una Pensién de Jubilacién, que en el régimen de la Fuerza Publica se denomina Asingacion de

Retiro. En Sentencia C—432 de 2004, dijo:

“..Es una modalidad de prestacion social que se asimila a la pension de veres; y que goga de un certo grado de
especialidad (en requisitos), atendiendo la naturalesa espectal del servicio y lus funciones gue cumplen los servidores
priblicos a quines se les reconoce. Se trata, como bien lo afirman los intervinientes, de establecer con denominacion de
“asignacion de retiro”, una pension de vejes; o de_jubilacion para los miembros de la fuersa piblica...”™ (Negrilla

del Despacho)

Frente a la asignacion de retiro, el Consejo de Estado ha sostenido que es:

“... un derecho de cardcter presiacional que surge de una relacion laboral administrativa, y con la cual se pretende
cubrir un riesgo o una contingencia propia de la seguridad social. Se trata entonces de una prestacion_social de

causacon o lracto sucesivo que se devenga de manera vitalicia, la cnal es irvenunciable en los lérminos de los articulos
48 y 53 de la Constitucion Politica.””” (Subraya del Despacho)

De igual forma, ha sefialado la Jurisprudencia que el personal retirado de la Policia Nacional o de
las Fuerzas Militares, no se pensiona cuando reunen los requisitos de edad y tiempo de servicio,
como ocurre con los demas servidores publicos, cuando cumplen los requisitos de ley establecidos
para el efecto. Estos, por ser de régimen especial, se pueden retirar con 20 afios de servicio y
cualquier edad y en tal condicion perciben, no una pension como se denomina cominmente, sino
una Asignacién de Retiro, puesto que, dado su régimen especial, puede ocurrir que sean llamados a

prestar nuevamente el servicio.

BARTICULO 42. Decreto 2243 de 2004. “Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente Decreto,
se Incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de actividad para cada grado. En ningin
caso las astgnaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracién Piblica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.”

HCorte Constitucional. Sentenda C — 432 de mayo de 2004, Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.

15 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda; de 14 de febrero de 2007; C.P.
doctor: Alberto Arango Mantilla; radicado interno No. 1240-04; actor: Ferney Ennque Camacho Gonzalez.
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Sobre la forma de actualizacion de la asignacion de retiro, ha sefialado la Jurisprudencia, que el
"mecanismo tradicionalmente adoptado es el Principio de Oscilacidon'6, cuyo referente es la variacion
de las asignaciones del personal de la Fuerza Publica en actividad. Sin embargo, a partir de la
vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados excluidos de la aplicacidn de la Ley 100 de 1993
tienen derecho al reajuste de sus pensiones teniendo en cuenta la variacién porcentual del indice

de Precios al Consumidor certificado por el DANE, en otras palabras, las_prestaciones sociales

reconocidas mediante normas especiales deben ser incrementadas conforme a lo

contemplado por los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993 si este les resulta mas
favorable.

Igualmente ha sefialado la Jurisprudencia, que el reajuste de las asignaciones de retiro del personal
de la Fuerza Publica, con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor
— IPC-, tiene un limite temporal, pues a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de
diciembre de 2004, que reglamentd la Ley 923 de 2004, el propio Legislador volvié a consagrar el
sistema de oscilacion como la forma de incrementar las asignaciones de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica.

En providencia de la Seccidon Segunda - Subseccion A, de 27 de enero de 2011, M.P. Doctor
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, radicado interno No. 1479-09, Actor: Javier Medina Baena, se
establecid que el reajuste incide directamente en la base de la respectiva prestacion pensional, es

decir, debe ser utilizada como base para la liquidacion de las mesadas posteriores, sefialando:

“...dada la naturalesa de la asignacion de retiro, como una prestacion periddica, es claro gue el hecho de que se
haya awcedido a la refiguidacion de la base con fundamento en el IPC, hace gue tal monto se vaya incrementando de
manera ciclica y a futuro de manera ininterrumpida, pues como se ha precisado en anteriores oportunidades’ las
diferencias reconocidas a la base pensional st deben ser utilizadas para la ligmdacion de las mesadas posteruores.

A las cosas, esta Sala habra de precisar que como quiera que la base pensional se ha ido modificands desde 1997,
con ocasion de la aplicacsdn del IPC, es claro que necesariamente este incremento 1ncde en los pagos futuros y por

ende mal puede establecerse liputacion alguna, cuands este incremento no se agota en un tiempo determnads.”
(Negrilla fuera de texto).

En conclusion, de conformidad con la jurisprudencia y las disposiciones atras mencionadas, la
actualizacion de la asignacién de retiro procede desde el afio de 1997 y sdlo puede
.efectuarse hasta el dia 31 de diciembre del afio 2004, manteniendo vigente este sistema de
reajuste desde el afio 2005 hasta la fecha, el cual no ha vuelto a ser inferior al IPC.

16 Contemplado en los Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990.

YSentencia N° 25000 23 25 000 2008 00798 01 (2061-09) Actor Lucia Sdnchez de Manrique. Magistrado Ponente Victor
Hernando Alvarado.



18

TUZEADD SEXTD ADHINISTRATIVD DE ORALIDAD DEL CIRCAITD JHDICKAL DE T4 UNIA
PLFERENCHA- NALIDAD 4 RESTABLECIMIENTD DEL DERECHD
AUDIENCHA INICHAL SIHULTANER PROCESDS N ° 15001-33-33-006-207#-00083-00 # W°75007-33-33-006-201#-00722-00

2.4. Casos Concretos:

e Caso concreto de RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES en el expediente N°
15001-33-33-006-2014-00083-00:

Ahora bien, dentro del proceso se encuentran acreditados los siguientes hechos:

4 Mediante Resolucion N© 004016 del 7 de abril de 1995, el Ministerio de Defensa - Policia
Nacional decidid separar definitivamente del servicio a RAFAEL ANTONIO ROJAS
MORALES a partir del 7 de abril de 1995 (fls. 33-35).

<+ Posteriormente, mediante sentencia del 31 de julio de 2013 proferida en el proceso N°
15001-3331-001-2012-00105-00, el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Tunja resolvié condenar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL -CASUR- a reconocer y pagar a RAFAEL ANTONIO ROJAS
MORALES la asignacion de retiro desde el momento de su séparacién absoluta del
servicio, es decir el 7 de abril de 1995, de conformidad con lel Decreto 1212 de 1990 (fls.
69-71).

4 En cumplimiento de lo anterior, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL -CASUR- expidid la Resolucion N° 9824 del 18 de noviembre de 2013
mediante la cual resolvio dar cumplimiento al fallo descrito anteriormente y, en
consecuencia, reconocer y pagar al hoy demandante una asignacion mensual de retiro en
cuantia equivalente al 66% del sueldo basico, junto con las partidas legalmente
computables para el grado a partir del 5 de marzo de 2008. La anterior fecha, dado el
fendmeno prescriptivo que se presentd por haber declarado la '(...) nulidad del acto ficto o
presunto producto de la peticion elevada el 05-03-2012 (...)” ; sin_embargo, en los
considerandos de la Resolucion de cumplimiento expresamente se consagré que la
asignacion de retiro habia sido reconocida judicialmente (...) desde e/ momento de su
separacion absoluta, 7 de abril de 1995 (...)” (fls. 37-39).

4 En tal sentido, si bien a RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR- solo le pago las partidas de su
asignacion de retiro desde el 5 de marzo de 2008 -se reitera, por el fenomeno prescriptivo-,
lo cierto es gue segun la sentencia del 31 de julio de 2013 proferida en el proceso N°
15001-3331-001-2012-00105-00 por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion
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de Tunja, el nacimiento de tal derecho se produjo desde la separacion absoluta del servicio

del hoy demandante, fendmeno que ocurrié el 7 de abril de 1995 vy, por tanto, esa es la

fecha desde la que se considera que el sefior ROJAS MORALES es acreedor de su

asignacion de retiro.

¢ El dia 5 de febrero de 2014 mediante derecho de peticion, la parte actora solicitd a la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, se le reajustara la
asignacion de retiro, ordenando que la misma tuviera en cuenta IPC (fls. 40-50).

< El CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, mediante
Oficio N° 8206/GAG SDP del 2 de abril de 2014, negd al demandante el reajuste de Ia
asignacion de retiro con base en el IPC (fls. 36).

De lo anterior se logra establecer, que se reconocio a favor de la parte actora asignacién de retiro y
"se reajusto afo a afo, teniendo en cuenta el porcentaje establecido por el principio de oscilacion, el
que para algunos afios ha sido inferior al I.P.C., por tanto, de acuerdo con la normatividad citada,
la jurisprudencia y las pruebas obrantes en el proceso, el Despacho estima que la parte actora tiene
derecho a que el CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, le
reliquide la asignacion de retiro, en aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, con
base en el indice de precios al consumidor -IPC- reportado por el DANE para el afio inmediatamente

anterior, en tanto le sea mas favorable respecto del sistema de oscilacion.

Se agrega ademas que el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el Indice de Precios al
Consumidor, debe hacerse hasta el 31 de diciembre de 2004, teniendo en cuenta que el
sistema de oscilacion fue retomado por el legislador mediante la Ley 923 de 2004, reglamentada a
su vez por el Decreto 4433 del mismo afio, manteniendo vigente este sistema de reajuste desde el
afio 2005, que ademas no ha vuelto a resultar inferior al IPC.

Ahora, atendiendo a que la peticién se formuld y radicé efectivamente el dia 5 de febrero de 2014,
"el Despacho aclara que respecto de las diferencias de las mesadas causadas con anterioridad al 5
de febrero de 2010, ha operado el fenémeno de la prescripcién cuatrienal conforme o
establecen los articulos 174'® del Decreto 1211 de 1990, articulo 1559 del Decreto 1212 de 1990,
articulo 1132° del Decreto 1213 de 1990, de la Fuerza Publica.

18 Decreto 1211 de 1990, ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro
(4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente
sobre un derecho, interrumpe la prescripcién, pero sdlo por un lapso 1gual. El derecho al pago de los valores reconocidos
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No obstante lo anterior, se debe tener en cuenta, que si bien dichas diferencias no pueden ser’
pagadas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como base para la liquidacion de las
mesadas posteriores, pues, al tratarse de una prestacion periodica es claro que si el demandante
tiene derecho al reajuste de su asignacion de retiro con fundamento en el IPC para los afios 1997,
1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, y 2004, en tanto le sea mas favorable; tal monto

necesariamente ha de incrementarse de manera ciclica y a futuro en las mesadas posteriores.

En conclusidn, sefiala el Despacho que se declarara la nulidad del oficio N° 8206/GAG SDP
del 2 de abril de 2014, pues a la parte demandante le asistia el derecho al reajuste de su
asignacion de retiro con base en el IPC lo cual se declarara asi para los anos 1997 a 2004; en tanto
le sea mas favorable la aplicacion de la actualizacion con base en el IPC respecto del sistema de
oscilacion, en aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, aclarando que el pago del mismo
procede desde el 5 de febrero de 2010 dado el fendmeno prescriptivo. No obstante, se debe tener

en cuenta, que si bien las diferencias que se encuentran prescritas no pueden ser canceladas, si

deben ser utilizadas como base para la liquidacién de las mesadas posteriores?!.

2.5. Costas

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones plblicas, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucidn se regiran por las normas del Codigo

General del Proceso.

prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares

19 Decreto 1212 de 1990, ARTICULO 155. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este estatuto, prescriben en cuatro
(4) afios que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente,
sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. Ei derecho al pago de los valores reconocidos
prescribe en dos (2) afios contados a partir de 1a ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.

20 pecreto 1213 de 1990. ARTICULO 113. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto, presanben en cuatro (4)

afios que se contaran desde la fecha en que se hicieren exigibles. )
El reclamo escrito reabido por la autoridad competente sobre un derecho o prestacidn determinada interrumpe la prescripcion

pero s6lo por un lapso igual. E! derecho al pago de los valores reconocidos prescnbe en dos (2) afios contados a partir de la

eJecutona del respectivo acto administrativo y pasaria a la Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional

2 Sentenaa del ventinueve (29) de jullo de dos mil diez (2010). MAGISTRADO PONENTE: DR. Alfonso Vargas Rincon,
Referencia: No.1631-2008, Radicacion: 250002325000200700449 01, Actor: GLORIA MARIA ARCINIEGAS DE NARVAEZ,
*_..La ley ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales, dado su caracter de imprescriptible, por esa razon es
viable que el interesado pueda elevar la solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo. No obstante que el
derecho es imprescriptible, si lo son las acciones que emanen de los derechos prestacionales y en consecuencia
prescriben las mesadas pensionales, segin el término sefialado por el legislador...”
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"De conformidad con lo anterior, y atendiendo al contenido del numeral 5° del articulo 365 del CGP,
segun el cual si la demanda solo prospera parcialmente, el Juez podra abstenerse de condenar en
costas, en el caso del expediente N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 el Despacho no lo
hara? al haberse declarado la prescripcion, conforme al numeral 5° del articulo 365 del CGP.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO. - En el expediente N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 declarar probada la
excepcion de prescripcion de mesadas, propuesta por el apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, frente a los derechos causados con anterioridad
al dia 5 de febrero de 2010 de acuerdo con lo consignado en la parte motiva de esta sentencia.

%2 Aclara el Despacho que para la condena en costas se daré aplicacién al pronunciamiento del H. Consejo de Estado del 22
de julio de 2014, radicado interno 3981-2013, en donde dicha Corporacién expreso:

"De la condena en costas.

Al respecto, el articulo 188 dela Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimvento Administratvo y de lo Contencioso
Admirustrativo) establecid que: “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidn se regirdn por las normas del Codigo de Procedimento Gvil”, En ese
sentido, a diferencia del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), impone al Juez pronunciarse respecto de
la condena en costas atendiendo a elementos objetivos, sin tener en consideracion el andlisis de caracter subjetivo con
ocasion de la actuadion de las partes.

Debe advertirse que dicha condena es una figura que surge del proceso propiamente dicho ¥ hace relacidn a los gastos en
los que se debe incurrir para obtener una declaradion o ejecucion judicial de un derechd”’], Estas deben ser sufragadas por
aquel que fue vencido en el procesd™ y, comprende ademds de las expensas necesarias, las agencas en derecho, es decir
el pago de honorarios del abogado de a parte que obtuvo un pronuncaamiento Judicial favorable a sus interesed s,

No obstante, el reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependers de Ia causa y razon que motivaron
el gasto, por Jo tanto, a la parte gue obtuvo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde
no sdlo acreditar que se causaron sino también el monto en que incurrié, para que, con fundamento en ello y
de acuerdo a los criterios establecidos por el legislador??, se cuantifiguen. Debe tenerse en cuenta, que en el
evento de que no se pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin reconocimiento alquno.

Ahora bien, para efectos de este tramite, el articulo 366 del Codigo General del Proceso estableqd qgue la competencla
“recaen en el Tribunal o Juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente después de quedar ejecutonads la
providencia que las imponga o la de obedecimiento a lo resuelto por el superior, correspondiendo al Secretario hacer la
hquidacion y al Magistrado ponente o al juez aprobarla u ordenar que se rehaga. La liguidacion debe incluir el valor de los
impuestos de timbre, los honorarios de auxiliares de Ia justiaa y los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada
con la condena, siempre que, se reitera, aparezcan comprobados y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley,
ademas de las agencias en derechio, aunque se litigue sin apoderado. La liguidaaon asi practicada puede ser objetada y el
Auto gue la confirme es apelable.

Por tal motivo, y en virtud a que el A — quo condend a I parte demandada en un "(...) 80% en costas y en agencia de
derectio (...)", omitiendo el procedimiento estableado para la fjaadn y hquidacion de estos emolumentos, la Sala aclarard el
numeral sexto de la Sentencia apelada en el sentido de retirar dicho porcentaje de la condena impuesta, pues entiéndase
que se deben tener en cuenta los presupuestos establecidos en los articulos 365 v 366 del Codigo General del Proceso,”
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SEGUNDO.- En el expediente N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 declarar la nulidad del
oficio No. 8206/GAG SDP del 2 de abril de 2014, expedido por el Jefe de area de prestaciones
sociales de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, por
medio del cual se negd la solicitud de reliquidacion y reajuste de la Asignacion de Retiro presentada
por el sefior RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta sentencia.

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho, en el expediente N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 se ordena a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR- reajustar la Asignacion de Retiro
del sefior RAFAEL ANTONIO ROJAS MORALES, a partir del 1° de enero de 1997; atendiendo
para ello al Indice de Precios al Consumidor, con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 y la Ley 238 de 1995 en tanto le sea mas favorable y pague las diferencias causadas, con
efectos fiscales a partir del 5 de febrero de 2010, dado el efecto prescriptivo. Lo anterior, teniendo
en cuenta que si bien las diferencias en las mesadas anteriores al 5 de febrero de 2010, no pueden_
ser canceladas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como base para la liquidacién de

las mesadas posteriores, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO.- En los expedientes N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 condenar a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR- a pagar la indexacién de las
sumas adeudadas, de conformidad con las previsiones del inciso final del articulo 187 del
C.P.A.C.A., a efectos de que ésta pague su valor actualizado, para lo cual se tendra en cuenta la

formula de matematicas financieras acogida por el H. Consejo de Estado:

Indice Final

Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo dejado
de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la obligacién, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha

de ejecutoria de esta sentencia, por el indice incial vigente a la fecha en que debio hacerse el pago.

QUINTO.- En los expedientes N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 denegar las demas

pretensiones de la demanda
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SEXTO.- En los expedientes N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 la CAJA DE SUELDOS DE
_RETIRO DE LA POLICIiA NACIONAL -CASUR-, debe cumplir la presente sentencia dentro de los

términos y previsiones de los articulos 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011

SEPTIMO.- En los expedientes N° 15001-33-33-006-2014-00083-00 abstenerse de condenar
en costas, segin lo establecido por el numeral 5° del articulo 365 del CGP, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

Las partes quedan notificadas en estrados de conformidad con el articulo 202 del
C.P.A.C.A.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada siendo las 11:04 A.M. horas y

se firma por quienes intervinieron en ella.

= ‘

MARﬁ-iA CECILIA PUZANO PACHECO

...._Representante?

\--“‘\_ ) Bl
L < ,
R-AUGUSTO PINZON BARRER}“"\W
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