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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA TERESA RODRIGUEZ LEMUS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

EXPEDIENTE: 15001-33-33-006- 2014-0104

ACTA No. 80 de 2015
AUDIENCIA INICIAL ART. 180 LEY 1437 DE 2011

ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A. SANEAMIENTO DEL TRAMITE, DECISION DE
EXCEPCIONES PREVIAS, FIJACION DEL LITIGIO, CONCILIACION Y DECRETO
DE PRUEBAS.

En la ciudad de Tunja, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo del afio dos mil quince
(2015), siendo las diez de la mafiana (10:00 a.m.), dia y hora fijados en la providencia del
veintitrés (23) de abril de dos mil quince (2.015), para llevar a cabo la diligencia de
Audiencia inicial dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO N° 15001-33-33-006-2014-0104 instaurado por la sefiora MARIA
TERESA RODRIGUEZ LEMUS en contra del MUNICIPIO DE TUNJA, la suscrita Juez
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO, en compafiia de ADRIANA
CASTELBLANCO DIAZ como secretaria AD-HOC se constituye en audiencia pUblica.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 180 del C.P.A.C.A., sera el siguiente:

1. Verificacion de asistentes a la diligencia.
2. Saneamiento del proceso.

3. Resolucion de excepciones previas y mixtas.

Y.
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4. Fijacion del litigio.
5. Conciliacion.

6. Medidas Cautelares.

7. Decreto de Pruebas.

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dara aplicacion a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.A.C.A, en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,
recursos o nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,

conforme a la remisién expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.
1. - ASISTENTES

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes
para que indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de

identificacién, tarjeta profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.
1.1.-PARTE DEMANDANTE:

« APODERADO: Doctor HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, identificado con
la cédula de ciudadania N°© 7°160.575 de Tunja y T.P. N© 83.363 del C.S. de la J.,
en calidad de apoderado de la parte demandante, quien sustituye poder al Dr.
WILLIAM BERNARDO VARGAS VARGAS, identificado con Cedula de
Ciudadania N°© 7.174.062 y portador de la Tarjeta Profesional No. 232.767 del C. S.
de la J., en atencién a que la sustitucion reline los requisitos establecidos en los
articulos 159, 160 del C.P.A.C.A. y 75 del C.G.P., el despacho reconoce personeria

juridica para actuar como apoderado de la parte demandante..

1.2.- PARTE DEMANDADA
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e APODERADO: Doctor GUSTAVO MANCIPE SAAVEDRA, identificado con Ia
cédula de ciudadania N° 6'761.606 de Tunja y T.P. N° 150.305 del C.S. de la J., en

calidad de apoderada de la parte demandada.
1.2, - INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado. No obstante lo anterior, se continda con el orden de la
audiencia, pues la inasistencia de este no impide la realizacién de la misma, segin lo

establecido en el inciso sequndo del numeral 2° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.
Las partes quedan notificadas en estrados.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 5° en concordancia con el 207
del C.P.A.C.A,, el Despacho indica que NO advierte la existencia de alguna irregularidad o
vicio que acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante lo

anterior se concede el uso de la palabra a las partes para que se manifieste al respecto:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifesto:

No se hay irreqularidad dentro del tramite que pueda invalidar lo actuado.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la entidad demandada, quien

manifestd: De la misma manera no encuentro irregularidad.
Escuchadas las partes, el Despacho manifiesta que no existe irregularidad ni
causal alguna que origine nulidad de lo actuado, razén por la cual se contintia

con el orden de la audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

%
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3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS.-

La entidad accionada con la contestacion de la demanda propuso las excepciones que
denomino: (i) Inexistencia del derecho reclamado por indebida interpretacion de la
norma, y (ii) Cobro de lo no debido (Fls. 59-60), a las cuales se les dio traslado de
conformidad con el articulo 175 del CPACA, (Fl. 83), termino dentro del cual la parte

actora guardo silencio; en consecuencia procede el Despacho a pronunciarse sobre ellas:

< Excepcion de Inexistencia del derecho reclamado por indebida
interpretacion de la norma

< Excepcion de Cobro de lo no debido

Manifiesta el Despacho que las excepciones anteriormente mencionadas no seran resultas
en este estadio procesal, en tanto, para el mismo solo esta previsto que el Juez se
pronuncie sobre las excepciones taxativamente previstas en el articulo 180 N° 6 del
C.P.A.C.A.- cosa juzgada, caducidad, transaccion, condciliacion, falta de legitimacion en la

causa y prescripcion extintiva.- y sobre las previas que se encuentran también

taxativamente enlistadas en el articulo 100 del C.G.P., norma aplicable en virtud de la
remision que contempla el articulo 306' del C.P.A.CA.; de modo que como las
excepciones propuestas por la apoderada de la accionada, no se enmarcan dentro de
ninguna de las contempladas en el articulo 180 de la ley 1437 de 2011y, 100 del C.G.P.,,

esta instancia se abstiene de emitir un pronunciamiento de fondo sobre las mismas.

En consecuencia, indica el Despacho que las motivaciones expuestas por la apoderade,
son argumentos de defensa que no constituyen excepciones previas ni de mérito, en la
medida que no atacan ni enervan las pretensiones de la parte actora, por lo tanto los

mismos seran analizados con el fondo del asunto.

! Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se segurd el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a Ia Junisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.
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Fuera de las excepciones presentadas con la contestacion de la demanda, el Despacho no
encuentra excepciones previas que deban ser declaradas de oficio, como tampoco las de
cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa,

previstas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA.

De igual forma, reitera el despacho que no falta ningln requisito de procedibilidad del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por la actora.

Las partes quedan notificadas en estrados.

4. - FIJACION DEL LITIGIO.

Revisada la demanda y su contestacion, observa el Despacho que existe consenso en los
hechos N° 1, 2 y 3; y ausencia de consenso en los demas. Por consiguiente, se indaga a
las partes acerca de si existe acuerdo sobre otros hechos y demds extremos de la
demanda, de acuerdo con el numeral 7° del articulo 180 del C.P.A.C.A., para lo cual se

concede el uso de la palabra.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:
No se tiene consenso en ningln otro hecho y se ratifica en lo planteado en el escrito de

demanda.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad accionada, quien
manifiesta: Los hechos en consenso en frente a la entidad quedaron expuesto en la

contestacion de la demanda.

Una vez escuchadas las partes el Despacho procede a fijar el litigio sobre las pretensiones?

planteadas en la demanda a folio 2, y los hechos® planteados en la demanda a folio 3

2 PRETENSIONES Fl. 2:

1.- Se declare la NULIDAD de los Actos Administrativos contenidos en los oficios Nos. S.A. 0977 DEL 20 DE JUNIO DE
2013, S.A 01535 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2013 Y RESOLUCION No. 0775 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2013, por
medio de los cuales NIEGA el Reconocimiento, Liquidacién y Pago de la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOQS,

358
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salvo la precision hecha por el Despacho respecto de la situacion factica en la que hubo

CoNsenso.

Las partes quedan notificadas en estrados.
6.- CONCILIACION

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C.A. se le concede
el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si existe animo conciliatorio y si en
el presente caso las entidades accionadas se reunieron con el comité de conciliacion, para

lo cual deberé allegar el acta de conciliacion emitida por dicho comite.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la entidad accionada, quien
manifiesta: El comité de conciliacion y defensa judicial del Municipio de Tunja se reunid
para analizar el tema en debate segun consta en el acta 016, en la que se establecid no
proponer formula de conciliacion, para el efecto sefiala que el dia de ayer se allego el

certificacion del acta firmada por la secretaria técnica del comité de conciliacion.

a que tiene derecho la accionante, por laborar (o haber laborado), al servicio de la Entidad de conformidad con lo
preceptuado en el Decreto 1042 de 1978, derogado por el Decreto 1374 de 2010, y decreto 1919 de 2002.

2.- De acuerdo a lo anterior y a Titulo de Restablecmiento del Derecho, se proceda al Reconocimiento, Liquidacién y Pago
de la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS, a que tiene derecho la accionante, por cada afio continuo de servicio
prestado en la Entidad.

3.- Que las anteriores sumas de dinero, sean INDEXADAS en los términos ordenados en la Ley y en las Sentencias que
sobre el tema se han proferido, es decir mes a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

4.- Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan los INTERESES MORATORIOS a la maxima tasa fijada por la
Superbancaria, en los términos ordenados en la Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han proferido, es decir mes a
mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

5.- Se condene a la Entidad Demandada al pago de Costas Procesales y Agencias en Derecho.

6.- La liquidacidn de las anteriores condenas y el cumplimiento de la sentencia, debera efectuarse conforme a lo
preceptuado en la Ley 1437 de 2011.

3 HECHOS Fl. 3

1.- La accionante labora (6 laboro) al servicio del Muniaipio de Tumja.

2.- La accionante elevo Derecho de Peticién al Munmiapio de Tumja, solicitando el pago de la BONIFICACION POR
SERVICIOS PRESTADOS de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto Ley 1042 de 1978 y Decreto 1919 de 2002.

3.- Mediante los Actos Administrativos, el Municipio de Tunja NEGO el pago de la BONIFICACION POR SERVICIOS
PRESTADOS reclamada.

4.- Frente a la anterior decision, el accionante interpuso los recursos de Ley, quedando de esta manera agotado el tramite
Administrativo previo, consagrado en la Ley 1437 de 2011.
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Una vez escuchado el apoderado de la entidad accionda, el Despacho declara fracasada
esta fase de la audiencia, y en consecuencia se ordena seguir con el tramite establecido

para esta audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

7.- MEDIDAS CAUTELARES.

Atendiendo a que en la presentacién de la demanda no se solicitaron medidas cautelares y

tampoco durante el tramite de la audiencia se continGia con el decreto de pruebas.
8.- DECRETO DE PRUEBAS
8.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE

% DOCUMENTALES:

1. Téngase como pruebas con el valor que por ley les correspondan a los documentos

vistos a folios 10 a 25 del expediente.
8.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA
<+ DOCUMENTALES:

1. Téngase como pruebas con el valor que por ley les correspondan a los documentos

vistos a folios 45 a 52 y 63 a 82 del expediente.
Las partes quedan notificadas en estrados.

8. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.
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Atendiendo a que el asunto sometido a consideracién del Juzgado es de puro
derecho, pues lo debatido es la aplicacién de la normatividad relacionada con la
bonificacion por servicios prestados y que las pruebas obrantes en el expediente son
suficientes para proferir decisién de fondo, el Despacho dara aplicacién al inciso final
del articulo 179 del C.P.A.C.A., para lo cual se prescinde de la audiencia de pruebas,
se procede a escuchar los alegatos de conclusion expuestos por las partes y el concepto

del Ministerio Publico y dictar sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.

9. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos

de conclusion:

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifiesta:
Reitera las pretensiones de que se declare la nulidad de los actos administrativos mediante
los cuales se niega el reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados,
pues afirma que la demandante tiene derecho por haber prestado sus servicios al
municipio de Tunja y teniendo en cuenta que cumple con los requisitos del Decreto No
1042 de 1978 y N° 919 de 2002.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad demandada, quien
manifiesta: Indica que la bonificacion por servicios prestados carece de soporte legal, pues
esta bonificacion constituye un elemento de salario segin se observa del Decreto 1042, el
cual no puede hacerse extensiva a los empleados del orden territorial, ya que el Decreto
1919 hizo extensivo a los empleados del orden territorial solo el régimen prestacional y no

el salarial.

10. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.
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Escuchados los alegatos presentados por la partes, de conformidad con el articuio 179 y
187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente

motivacion.

I. ANTECEDENTES (Resumen de la Demanda y su contestacion)

El apoderado de la parte actora, en su escrito de demanda, afirma que la entidad
accionada vulnera el derecho a la igualdad de la accionante al no reconocer la bonificacion
por servicios, toda vez que a los funcionarios de otras entidades publicas territoriales si se
les esta pagando ese derecho por remision expresa del Decreto 1042 de 1978, que a su
vez hizo extensivo los derechos alli consagrados para todos los empleados del orden

territorial en aplicacion al Decreto 1919 de 2002.

Indica que el Decreto 1042 de 1978 establecié una bonificacion por servicios prestados a
los empleados publicos de Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas
Regionales y entidades del orden nacional, y que el Decreto 1919 de 2002 en su articulo
1° estableci6 que los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del
nivel central y descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles departamental, distrital y
municipal, etc. gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados

publicos de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional.

Por su parte el Municipio de Tunja, en su escrito de contestacion de demanda,
manifiesta que dicha entidad no ha vuinerado el derecho a la igualdad de la demandante,
pues se desconocen los argumentos facticos que les permite a otras entidades del mismo
orden territorial reconocer y pagar a sus empleados la bonificacién por servicios prestados
de que trata el Decreto 1042 de 1978, como quiera que el Decreto 1919 de 2002 hizo
extensivo a los funcionarios territoriales las prestaciones sociales y no los factores
salariales, y el Decreto 1042 claramente cataloga a la bonificacién reclamada como factor

salarial.

99
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Argumenta que la bonificacion por servicios prestados, establecida en los articulos 45, 47 y
48 del Decreto 1042 de 1978, constituye un elemento del salario puesto que consiste en el
reconocimiento y pago en dinero de un porcentaje del valor conjunto de la asignacion
basica, los incrementos de antigiiedad, los gastos de representacién y la prima técnica,
que corresponden al empleado cada vez que cumpla un afio continuo de labores en las
entidades regidas por el Decreto 1042 de 1978. Por lo anterior, no puede ser de recibo la
interpretacion de que cuando en el Decreto 1919 se habla de extension del régimen
prestacional de los empleados del nivel nacional a los empleados del nivel territorial,
también se estd haciendo respecto del régimen salarial, por lo que no puede admitirse que
el fundamento para reconocer y pagar la bonificacion por servicios a los funcionarios del

nivel territorial sea la entrada en vigencia de dicho Decreto.

. Pretensiones:

Primero.- Se declare la nulidad de los Actos Administrativos contenidos en los oficios
Nos. S.A. 0977 del 20 de junio de 2013, S.A 01535 del 13 de septiembre de 2013 y
Resolucién No. 0775 del 21 de noviembre de 2013, por medio de los cuales niega el
reconocimiento, liquidaciéon y pago de la bonificacion por servicios prestados, a que
tiene derecho la accionante, por laborar al servicio de la Entidad de conformidad con lo
preceptuado en el Decreto 1042 de 1978, derogado por el Decreto 1374 de 2010, y
Decreto 1919 de 2002.

Segundo.- De acuerdo a lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
proceda al Reconocimiento, Liquidacion y Pago de la bonificacion por servicios prestados,
a que tiene derecho la accionante, por cada afio continuo de servicio prestado en la
Entidad.

Tercero.- Que las anteriores sumas de dinero, sean indexadas en los términos
ordenados en la Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han proferido, es decir mes

a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

Cuarta.- Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan los intereses
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moratorios a la maxima tasa fijada por la Superbancaria, en los términos ordenados en la
Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han proferido, es decir mes a mes, desde la

fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

Quinto.- Se condene a la entidad demandada al pago de costas procesales y agencias en

derecho.

Sexto.- La liquidacion de las anteriores condenas y el cumplimiento de la sentencia,

debera efectuarse conforme a lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011.
I1. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decisidn que

merezca la /itss.
2.1. Problema Juridico:

La controversia se contrae a determinar, si la demandante tiene derecho al pago de la
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS y en consecuencia declarar la nulidad del

acto demandado.

Para resolver el problema juridico es necesario resolver los siguientes interrogantes:

I. La bonificacion por servicios es factor salarial o prestacional, ii. ¢Es posible reconocer la
bonificacion por servicios a los empleados de un orden diferente al nacional, con base en
el Decreto 1919 de 2002 que ordend hacer extensivo el régimen prestacional de los
empleados del orden nacional a los de los demas 6rdenes?, iii. ¢éEs procedente inaplicar
por inconstitucional la expresidon “de/ orden nacional” contenida en el articulo 1° del
Decreto 1042 de 1978?
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2.2. Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos

planteados:

2.2.1. Regulacién de la Bonificacion por Servicios - es factor salarial o

prestacional.

El Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas del orden
nacional, se fijan escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan
otras disposiciones” en sus articulos 1°, 45, 46, 47, 48 y 104, establecio el derecho al
reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios para los empleados publicos del
orden nacional, estableciendo su caracter salarial y la base para su liquidacion y pago

proporcional, en los siguientes términos:

" Articulo 45.- De la bonificacsdn por servicios prestados. A partir de la expeduidn de este Decreto,
créase una bonsfiacion por servicos prestados para los funcionarios a que se refiere el articulo 1°”

ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. <Modificado por los Decretos
anuales salanales> Adenis de la asignacion bisica fijada por la ley para los diferentes cargos del valor
del trabapo suplementaro y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso oblygatoro,
constituyen salario lodas las sumas que habtual y periddscamente recibe el empleado como retnbucion por
sus servicios. Son factores de salario:

a) Loy incrementos por antignedad a gue se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
b) Loy gastos de representacin.

¢) La prima técnica.

d) Ef auxato de transporte.

e) il auxilio de alimentacion.

1) La prima de serveceo.

2) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidtwos perdbidos por los funcionarios en comision.

Como puede observarse de las normas transcritas, el Decreto 1042 de 1978 indica con
claridad que para los empleados del orden nacional la "La bonificacion por servicios”

es, factor salarial y no uno prestacional. En este sentido existe una posicion unificada
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del Consejo de Estado, en la que se sefiala que el articulo 42 del Decreto Ley 1042 de

1978, solo contempla elementos salariales®.

Teniendo claro la naturaleza de la bonificacién por servicios, pasemos a resolver el

siguiente problema juridico.

2.2.2. ¢Es posible reconocer la bonificacion por servicios a los empleados de un
orden diferente al nacional, con base en el articulo 1 del Decreto 1919 de 2002
que ordend hacer extensivo el régimen prestacional de los empleados del orden

nacional a los de los demas ordenes?

El Decreto 1042 de 1978. Articulo 1°.- Del campo de aplicacion. ! sistema de
nomenclatura, clasificacion y remuneracion de cargos gue se establece en el presente Decreto regird para los
empleados priblicos gue desemperien las distintay categorias de empleos de los minusterios, departamentos
admnisiralivos, superintendencias, establecimentos prblicos y unidades administrativas especiales del
orden _nacional, con las exvepciones que ve establecen mds adelante. (Negrilla y subraya fiera de
texto) NOT A: Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitncional, medante
Sentencia C-402 de 201 3.

Decreto 1919 de 2002. Articulo 1.- .1 partir de la vigencia del presente Decreto todos los
empleacloy prblicos vinuulados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleay Departamentales,
a los Concgos Dustritales y Municipales, a las Contralorias tersitoriales, a las Personerias Dustritales y
Munwipales, a las Veedurias, asi como el perional adminuiratio de empleados prblicor de las Juntas
Adminstradoray Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las Institucrones de Educacion
Primaria, Secundaria y media vocacional, Logardn del régimen de prestaciones sociales
sefialado para los empleados publicos de Ia Rama Ejecutiva del Poder Piiblico del
Orden Nacional

Las prestaciones soctales contempladas en dicho régimen serin hquidadas con base en los factores para
ellas establecrdas. (Negrilla y subraya fuera de texto)

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Bogotd, D.C., diez (10) de septiembre de dos mil nueve
(2009) Consejero Ponente: Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo .Radicacidn: 1.956Namero dnico: 11001-03-06-000-2009-
00038-00.Referencia: FUNCION PUBLICA. Aplicacidn del decreto 1042 de 1978 a los empleados publicos de! nivel territorial.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. C.P. GUILLERMO VARGAS
AYALA, Bogotd, D. C., quince (15) de mayo de dos mil catorce (2014). Radicacién nim.: 11001 0315 000 2013 02125 01.
Actor: DEPARTAMENTO DE CUNDIMARCA. Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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De las normas transcritas y de lo previsto en el articulo 48 del Decreto 1042 de 1978, se
puede concluir que NO es viable reconocer la bonificacién por servicios a los
empleados de un orden diferente al nacional, con base en el Decreto 1919 de
2002, porque la bonificacion reclamada no tiene caracter prestacional sino
salarial, segin lo establece el Decreto 1042 de 1978, en consecuencia no es posible
aplicar lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1919 de 2002, pues esta

disposicion lo que autorizd fue Unicamente a extender el régimen de prestaciones sociales

sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, entre
otros, a los empleados del nivel central y descentralizado en los niveles departamental,
distrital y municipal, quedando excluidos de su ambito de aplicacion los factores

salariales.

En reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado se ha estudiado el tema de la
bonificacién por servicios prestados, contemplada también en el decreto 1042 de 1978 y
sobre la cudl se ha solicitado hacer extensiva la bonificacién a los empleados de un orden
distinto al nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1919 de 2002,

sefialando:

“Aunado a lo expuesto, es pertinente agregar que como quiera que la bontfecacion por serviior presiados
cuya titularidad reclama el demandante, no tiene cardcter prestacional, sino salaral segin lo establece e/
articilo 42 del Decreto 1042 de 1978, en principio no es posible aplicar lo previsto en el artiinlo 1° del
Decreto 1919 de 2002°, pues dicha disposwion lo que autoriza es aplicar el régimen de prestaciones
socales seraludo para los empleados piblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Priblico del orden nacional,
entre ofros, a los empleados del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los nweles
Departamental, dustrital y Municipal, y segin lo visto la acreenca reclamada no goga de dicha
naturalesa’. ¢

5 “Articulo 1°. Articulo 1.- A partir de la vigencia de! presente Decreto todos los empleados publicos vinculados o que se
vinculen a las entidades del mivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y
Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las
Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacidn Primaria,
Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones soctales sefialado para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional. Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran
hquidadas con base en los factores para ellas establecidas”.

5 En este sentido se pronuncié el Consejo de Estado en la sentencia del 23 de octubre de 2008, dictada dentro del expediente
No. 08001-23-31-000-2001-00881-01 (730-07), con ponencia del Consejero Gerardo Arenas Monsalve.
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En esta misma providencia del 23 de octubre de 2008, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado considerd que la pretension de reconocimiento de la bonificacion por servicios
prestados no podia prosperar pues se trata de una acreencia laboral de carécter salarial y

no prestacional:

/- mencionado Decreto 1042 de 1978, se aplica para los empleados prblicos que desemperien las distintas
calegorias de empleos en los mnwlerios, departamentos administrativos, superintendencids. esiablecimientos
piblicos y unidades administratias especiales del orden nacional. A su turno, expresa el articnlo 42 1bidem,
que ademds de la asignacion bdswa fjpada por la ley para los diferentes carvos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorro, constituyen salario todas las
sumas que habiinal y periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios y se menciona como
Jactor salarial la prima de servicios.

Abhora bien, el articulo 1° del Decreto 1919 de 2002, hizo extensivo el régimen de prestacioney sociales serialad
para los empleados priblicos de la Rama Fjecutiva del Poder Piblico del orden nacional para los empleados
pablicos vinculados o qgue se vinclen, entre otros drganos a las Personeriar Distritales.

En ese orden, examina la Sala, que Ia pretension de la demanda referida al
reconocimiento de la prima de servicios no tienen vocacién de prosperidad por cuanto
el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 no puede ser aplicado al orden territorial por
remision del articulo 1° del Decreto 1919 de 2002 dado que dicha acreencia laboral tiene
una connotacion salarial y no prestacional’.

En Sentencia del 13 de septiembre de 2012, esta Corporacion reiter6 lo antes sefialado,

manifestando que:

“Tampoco se puede otorgar un reconocumiento, por el sélo hecho de que la ctada Ordenanza no ha sido
declarada nula, nt mucho menos prelender que se de aplicabilidad a/ Decreto 1919 de 2002 pues, por un
lado, a esta jursdiccion le e imposible acceder a walguier prefensiin cuando existe de por medio quebrantos al
orden constitucional y legal, y por otro, porgue sélo se puede extender el citado marco normativo a
los empleados publicos de cualquier nivel, cuando se trata del régimen prestacional,
mas no, del salarial, como en el presente caso’. (Realtady fuera de texts)

En conclusion, no es posible aplicar o dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1919 de 2002,
pues esta disposicion autorizo extender el régimen de prestaciones sociales sefialado
para los empleados plblicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, quedando excluidos

de su dmbito los factores salariales contemplados en el decreto 1042 de 1978, entre ellos

7 Sentencia de la Seccion Segunda — Subsecaion B; de 23 de octubre de 2008, con ponencia del Consejero doctor Gerardo
Arenas Monsalve, radicado interno No. 0730-2007, actor: Pierina Lucia Martinez Sierra.

8 Providencia de la Seccidn Segunda — Subseccidn B, de 13 de septiembre de 2012, con ponencia de quien ahora fo hace en el
presente asunto, radicado interno No. 2510-2011.
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la bonificacion por servicios. En otras palabras fuerza concluir que los empleados del nivel

territorial no tienen derecho a percibir la bonificacion por servicios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Consejo de Estado en algunas ocasiones haciendo
uso de la inaplicacion por inconstitucionalidad de la expresion “del orden nacional” del
articulo 1 del Decreto 1042 de 1978 accedié a reconocer la bonificacion por servicios
prestados y la prima de servicios a empleados de orden distinto al nacional, debemos

resolver ese problema juridico.

2.2.3. éEs procedente inaplicar por inconstitucional la expresion “de/ orden
nacional” contenida en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978?

NO, porque la sentencia C-402 de 2013 de la Corte Constitucional zanjé la discusion que
existia en torno a si era procedente inaplicar por inconstitucional la expresion “de/ orden
nacional” contenida en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978 en el sentido de declararla
ajustada a la Constitucién. En la sentencia referida, la Corporacion concluyé que en materia
laboral es factible y legitimo que existan diferentes regimenes en razon a la diversidad que
se presenta frente a la naturaleza y modalidad de la relacion de trabajo o a los tipos de
entidades (nacionales, departamentales, distritales, municipales), entre otras, sin que por
eso se viole el principio de igualdad, en consecuencia, es constitucional la consagracion de
un régimen legal salarial especifico o privativo para los funcionarios de la rama ejecutiva

del nivel nacional, no aplicable a los de los niveles territoriales®.

Asi, la H. Corte Constitucional en sentencia C-402 del 03 de julio de 2013- actor: Jairo
Villegas Arbelaez-Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva referencia expediente: D-
9388- estudid la constitucionalidad de la expresion “de orden nacional” llegando a la

conclusion gue la misma es exequible por las siguientes razones:

“(...) wada entidad ferritorial estd vestida de la facultad de determinar los aspectos concrelos de sn
régmen salanal, gue respondan a lay particulandades del egeracio de la funion pibica en cada

9 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. C.P. GUILLERMO VARGAS
AYALA, Bogotd, D. C., quince (15) de mayo de dos mil catorce (2014). Radicacién nim.: 11001 0315 000 2013 02125 01.
Actor: DEPARTAMENTO DE CUNDIMARCA. Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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departamento. municapio o distrito, asi como las variables presupuestales, la estructura institucional de la

)

entidad lerritorial, el nivel de especializacion profesional requenda. efi.”,

“13. Como se exphed en el fundamento juridico 4.1., el primer problema juridico que debe resolverse por

parte de la Corte consiste en determinar si del literal ¢) del articulo 150-19 C.P. se deriva un mandato
supertor consistente en que el régimen salarial de los servidores piiblicos, tanto del orden nacional como
territonial, debe ser adoptado en su integridad por el Gobierno, sin que ninguna otra antoridad pueda
abrogarse esd facnllad,

Para la Corte, el precedente analizado demuestra que esta conclusion se basa en una lectura apenas
gramatial de la norma constitucional, desartinlads de otros preceplos cuya interprelacion sistemdtica
Jundamenta la formula de armonizacion entre el Estado unitario y el grado de antonomia de las entidades
territoriales, aplicable a la determinacion del régimen salarial de los servidores adscritos a dichos entes
locales.

En efecto, se ha explicado en esta sentencia que la determnacion del régimen salarial de los yervidores
piiblicos del orden teritorial responde a una formula de armonizacion enire el principio de Fostado
unitaro y el grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades locales. A partir de ese
marco. el Congreso y el Gobierno fyan los criterios y obyetivos generales a los gue se supetan lay entidades
territorales para el ejericeo de sus competenciay, se insiste de ragambre consttucional, para la fjjacion de
las escalas salarales y los emolumentos de los cargos adscritos a ellas. {(...)”

También se manifesté por la H. Corte, que la existencia de una diferenciacion de los
regimenes prestacionales y salariales de los trabajadores de los distintos niveles no solo es
una distincion que tiene origen y un sdlido sustento constitucional, sino que ademds
constituye una decision que en virtud de lo reconocido por el articulo 243 de la Carta y de
lo resuelto por la Corte Constitucional en la precitada sentencia C-402 de 2013 ostenta el

valor de cosa juzgada constitucional®.

Teniendo en cuenta lo anterior, con posterioridad a la providencia C-402 de 2013, no es
posible hacer extensiva la bonificacion por servicios — prima de servicios!! al inaplicar por
supuesta inconstitucionalidad la expresion “de/ orden nacional” pues irfa en contravia con lo

decidido por la Corte Constitucional y los efectos de cosa juzgada constitucional que se

10 En sentencia C-720 de 2007 indicé que el efecto de cosa juzgada constritucional apareja al menos, dados sus efectos erga
omnes, las siguientes consecuencias: “En primer lugar la decisién queda en firme, es dear, que no puede ser revocada ni
por ia Corte ni por ninguna otra autoridad. En segundo lugar, se convierte en una decsidn obligatoria para todos los
habitantes del terntorio. Como lo ha reconoaido fa jurisprudencia, la figura de la cosa juzgada constitucional promueve la
segundad juridica, 1a estabildad del derecho y la confianza y la certeza de las personas respecto de los efectos de las
decisiones judiciales.”

11 Contemplada en el Decreto 1042 de 1978

107
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reconoce a los fallos que ésta profiere en ejercicio del control abstracto de

constitucionalidad.

Aunado a lo anterior, debe traerse a colacion la Sentencia del 15 de mayo de
2014, proferida por la Seccion Primera del Consejo de Estado, donde frente a
un caso similar se consideré que la autonomia e independencia judicial, de
ninguna manera, conlleva el desconocimiento de los efectos erga omnes y de la
cosa juzgada constitucional de la sentencia C-402 de 2013, lo que impone la
obligatoriedad de dar aplicacion a dicho precedente constitucional.

El H. Tribunal Administrativo de Boyaca en Sentencia del 9 septiembre de 2014. M.P. Clara
Elisa Cifuentes Ortiz. Expediente: 152383333002 201300156-01, Demandante Darwin Jesus
Alvarez Mora, Demandado: Municipio de Cocuy. Resolvid el recurso de apelacién contra la
sentencia de primera instancia, mediante la cual se resolvié negar las pretensiones de la
demanda tendiente a lograr el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones

contempladas en el Decreto 1042 de 1978 a un empleado publico del orden territorial.

.80 un juez se aparta de lo seralado por la Corte Constitucional al examinar la norma frente a la
Carta Fundamental, se pone en riesgo la seguridad juridica, con la virtnalidad de poder ser esindiado
en sede de tutels para buscar la proteccion de los derechos fundamentales, nna ve3 agotados
infructuosamente todos los recursos procedentes; ello por supuesto cnando, como en este caso, Ia
ratio decidendi de la sentencia se dirige, sin ambages, a examinar Ia relacion
de igualdad entre el régimen de los empleados nacionales y el de los
empleados territoriales, y concluye que a los empleados territoriales no puede
aplicarse una norma que regula a los empleados del orden nacional’.

En conclusidon, considera el Despacho que no es posible conceder el derecho a la
bonificacién por servicios a empleados de un orden distinto al nacional, teniendo en
cuenta que tiene caracter meramente salarial, ademas, hacer extensivo un factor salarial
consagrado para empleados del orden nacional a los de los niveles territoriales cuando la
Ley no lo previé asi, conlievaria el desconocimiento de lo sefialado por la sentencia C-402
de 2013, por cuanto, como ya se anoto, la Corte avald la existencia de una diferenciacion
de los beneficios reconocidos en los regimenes y estimoé no solo que con ello no se vulnera

el principio de igualdad, sino que ademas dejé sentado que de ese modo se desarrolla de
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forma adecuada las diferencias que la propia Constitucion prevé en materia de régimen

salarial y prestacional entre funcionarios del nivel nacional y territorial.

2.2.4. Caso Concreto

Como se indico en el acapite de antecedentes, la parte actora con el presente medio de
control pretende el reconocimiento, liquidacion y pago de la bonificacion por servicios
prestados, toda vez que considera que la entidad accionada vulnera el derecho a la
igualdad de la accionante al no reconocer la bonificacion por servicios, ya que a los
funcionarios de otras entidades publicas territoriales si se les estd pagando ese derecho
por remision expresa del Decreto 1042 de 1978, que a su vez hizo extensivo los derechos
alli consagrados para todos los empleados del orden territorial en aplicacion al Decreto
1919 de 2002.

La entidad accionada, por el contrario, manifiesta que el Municipio de Tunja no ha
vulnerado el derecho a la igualdad del demandante, pues se desconocen los argumentos
facticos que les permite a otras entidades del mismo orden territorial reconocer y pagar a
sus empleados la bonificacion por servicios prestados de que trata el Decreto 1042 de
1978, como quiera que el Decreto 1919 de 2002 hizo extensivo a los funcionarios
territoriales las prestaciones sociales y no los factores salariales, y el Decreto 1042

claramente cataloga a la bonificacion reclamada como factor salarial.

Ahora, de conformidad con las documentales obrantes en el expediente se pueden tener

por ciertos y probados los siguientes hechos:

» Que la demandante ha prestado sus servicios al Municipio de Tunja, como se
desprende de los actos administrativos acusados de nulidad y del certificado de

tiempo de servicio allegado. (fls. 23-24)

» Que la accionante solicitd el reconocimiento, liquidacion y pago de la bonificacion

por servicios prestados de acuerdo con los Decreto 1042 de 1978 y Decreto 1919

Vol
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de 2002, asi como el reajuste todos los factores salariales y prestacionales
devengados. (fl. 10)

» Que el Municipio de Tunja mediante Oficio N°© S.A. 0977 del 20 de junio de 2013

resolvio de forma desfavorable el derecho reclamado. (fls. 11-12)

> Que la parte demandante interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion

contra el acto administrativo anteriormente sefalado. (fls. 13-15)

» Que a través de oficio N° S.A 01535 del 13 de septiembre de 2013 y Resolucion
No. 0775 del 21 de noviembre de 2013, el Municipio de Tunja, confirmé la

decision.

Luego del recuento legal y jurisprudencial realizado por este Despacho, es irrefutable, la
obligatoriedad del precedente emanado de la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-402 de 2013, pues al haber sido declarada exequible la expresion contenida en el
articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, los factores salariales de los empleados publicos a
nivel nacional y territorial no se encuentran en un mismo plano de igualdad y, por ende,
no puede predicarse en el presente asunto el desconocimiento del articulo 13 de la

Constitucién Politica y menos aun del articulo 53 ibidem.

En consecuencia, una vez revisados los actos administrativos por medio de los cuales se
nego6 el reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios a la demandante como
también el acervo probatorio, se advierte que no se reunen las condiciones necesarias
para obtener el reconocimiento de dicho emolumento, por su condicion de empleada
publica del orden territorial, toda vez que labora al servicio del Municipio de Tunja, por lo
que no puede ser beneficiaria de los factores salariales que estan establecidos Unicamente

para los empleados del orden nacional.

Por lo expuesto, en aplicacion de las normas citadas, con fundamento en la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional y en especial la situacion factica de la

parte actora, las pretensiones de la demanda deben ser denegadas.
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3.1. Costas.

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las

normas del Codigo General del Proceso.

De conformidad con lo anterior, se impondra la correspondiente condena en costas a la
parte vencida, como lo ordena el articulo 365 a 366 del C.G.P de conformidad con la tarifa
prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura!2.

12 Aclara el Despacho que para la condena en costas se dara aplicacion al pronunciamiento del H. Consejo de Estado del 22 de
julio de 2014, radicado interno 3981-2013, en donde dicha Corporacion expreso:

"De la condena en costas.

Al respecto, el articulo 188 dela Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedmiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) establecio que: “salvo en los procesos en los que se ventile un nterés publico, Ia sentencia dispondrd sobre
la condena en costas, cuya hquidacion y ejecucion se regirén por las normas del (ddigo de Procedimiento Civil”. En ese
sentiao, a diferencia del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1 984), impone al Juez pronunciarse respecto de
/a condena en costas atendiendo a elementos objetivos, sin tener en consideracion el andlisis de carscter subjetivo con
ocasion de la actuacion de las partes.

Debe advertirse que dicha condena es una figura que surge del proceso propiamente dicho ¥ hace relacion a los gastos en
los que se debe incurrir para obtener una declaracion o ejecucion Judicial de un derecho’’. Fstas deben ser sufragadas por
aquel que fue venado en el proceso™® y, comprende ademds de /as expensas necesarias, 1as agencias en derecho, es decir
e/ pago de honorarios del abogado de la parte que obtuvo un pronunciamiento judicial favorable a sus intereses ¥,

No obstante, el reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependerad de 1a causa y razon que motivaron
el gasto, por lo tanto, a la parte que obtuvo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde
no solo acreditar que se causaron sino también el monto en que incurrio, para que, con fundamento en ello y
de acuerdo a los criterios establecidos por el legislador %], se cuantifiguen. Debe tenerse en cuenta, que en el
evento de que no se pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin reconocimiento alguno.

Ahora bien, para efectos de este tramite, el articulo 366 del Cddigo General del Proceso establecid que la competencia
recaen en el Tribunal o Juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente después de quedar ejecutoriads I3
provigencia que las imponga o la de obedecimiento a lo resuelto por el superior, correspondiendo al Secretario hacer la
hiquidacion y al Magistrado ponente o al juez aprobaria u ordenar que se rehaga. La hquidacion debe incluir el valor de los
impuestos de timbre, los honorarios de auxiiares de la justicia y los demds gastos Judiciales hechos por la parte beneficlada
con la condena, siempre que, se reitera, aparezcan comprobados y correspondan a actuaciones autonzadas por la ley,
ademds de las agencias en derecha, aunque se hitigue sin apoderado. La hiquidacion asf practicada puede ser objetada y ef
Auto que la confirme es apelable.

Por tal motivo, y en virtud a que el A — quo condend a la parte demandada en un "(..) 80% en costas y en agencia de
derecho (. )*, ormitiendo e/ procedimiento establecdo para fa fijacion y hquidacion de estos emolumentos, la Sala aclarard el
numeral sexto de la Sentencia apelada en el sentido de retirar dicho porcentaje de I3 condena impuesta, pues entiéndase
que se deben tener en cuenta los presupuestos estableados en los articulos 365 y 366 del (Cddigo General del Proceso.”
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Ju;alﬂ Souts Adnmstrativs de Orabided dof Crreuts Jadicrad de Ta apa
Nebided g Rostablociments del Derechs N+ 15007-33-33-006-2074-010%
Demardinte Maria Toresn Rodripace Lemas
Demandads /f/amz/w de 7a aya

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNIJA, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley
FALLA:

Primero.- Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la

parte de motiva de este proveido.

Segundo.- Condenar en costas a la parte demandante, como lo ordena el articulo
365 del C.G.P., por secretaria efectlese la liquidacién de las causadas conforme lo
dispuesto por el articulo 366 del C.G.P. y liquidese las agencias en derecho de
conformidad con la tarifa prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo

2222 de 2003, de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Tercero.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Cuarto.- En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias

y anotaciones pertinentes

Las partes quedan notificadas en estrados de conformidad con el articulo 202
de la Ley 1437 de 2011.

Parte demandante: Interpone recurso de apelacion el cual sustentara dentro de los 10

dias siguientes de conformidad con el C.P.A.C.A.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las 10:35 a.m., se firma por
quienes intervinieron en ella.
/<7Q” / — =
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez



-
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(Zuytdp Sexts Adwmistrativo de Orablidad del Corcarts Vadordd do Ta aya
Nelided y Restablociments def Derecho N: 75007-33-33-006-2074-0704
Demandante_Mura Toreafiodrguer Lomas

Demardads Manispro de 7w agpa

x5

CAsdELBLANCO DIAZ
Secretaria AD-HOC
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