REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Twia, ) 3 SEP 9015]

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDGAR RICARDO VARGAS ARIAS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION DE
COLOMBIA

EXPEDIENTE: 15001-3331-702-2012-00092-00

Agotados los ritos del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

profiere el Despacho sentencia de primera instancia
I. ANTECED|ENTES
1.1. Lademanda: (fls. 92-110)

EDGAR RICARDO VARGAS ARIAS, identificado con cédula de ciudadania N°
72.325.451 de Ramiriqui, por medio de apoderado judicial y en ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento prevista en el articulo 85 del C.C.A -, demanda a la UNIDAD
"ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION DE COLOMBIA, con €l propdsito de que

se acceda a las siguientes:

1.2, Declaraciones y Condenas: (fl. 93-94)

La parte demandante sefiala como pretensiones las siguientes:

1.2.1. Se declare la nulidad de la Resolucién No. 0024 del 21 de diciembre de 2011,
expedida por la Direccion de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

(Ministerio de Relaciones Exteriores), en lo que se relaciona con el actor, en el entendido

que fue incorporado a dicha entidad como funcionario del régimen ordinario de
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g

carrera admlmstratlva cuar‘do éi tenia la calidac de servidor pubnco dea r@gsmen

espeaal de carrera.

1.2.2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la accionada a: (i} regresar ai

actor al carao gue ocupaba en el DAS —en supresién- esto es, en el de '1°teruve (i}

reincorporaric y adeiantar 108 traml’res legaies del caso para mantener los dererhoa

adquiridos v que osrer'tao en d ‘régiren especial de carrera, (i ) resmorporarlo con
efectividad desde la fecha en que fue nombrddo mﬁdiant\. ia reso!uc:on en cnta a un
cargo iguai o superior aI que venia desempe’lando en el DAS -en supresmn bajo. LN
régimen especial de ca.rrera, {iw) pagarle todos los sueldos, primas, vacaciones,
cesantias, quinquenios y demas emolumenttos dejados de percibir, inhérentgs a su cargo,
desde la de su incorporacidn en iz entidad y hasta cuando se haga efectivo su nuevo
nombramiento en un cargo igual o superior perc en régimen especiai de carrera, {v) se
declare para todos ios afectcs iegales 2n general y para (o3 de prestaciones sociaies en

especial que se enfenderd que no ha existide solucicn de continuicad en fus servicios
prestados por mi mandante, desce cuando fue ncorporado en ui cargo que no osteniabsa
las mismas condiciones Ge un régimen especial de carrera y hasta cunde ses

efectivamente nombrado en uno que ienga 13s condiciones del régimen especial de

carrera ...” . {vi} pagar a ias entidades de seguridad social respectivas, los aportes de ley

correspondientes ai régimen especial de carrera por el tiempo comprendido desde su
incorporacion en el carge del régimen ordinario de cafrera y hasta que sea nombrads en
un cargo de régimen especiai de carrers, {vii) sobre ias sumas que resuite condenada, le
reconozca v pague los ajustes de ias mismas, corforme al IPC certificado por el DANE, de
conformidad con al Art, 178 dei C.CA., (viil}) 2 pagar los intereses comerciales v
mioratorios acorde con los articules 176 v 177 det C.C.A., mas las costas del procasc vy,
{ix) dar cumiplimiento a la sentencia favorable en el término previsto en el Art. 176 d ei
C.CA. '

1.3. Fundamentos Facticos (fis. 4-95):

Como sustento de las pretensiones, en rasumen se narran 05 siguientes hechos:
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v" Que el sefior EDGAR RICARDO VARGAS ARIAS, antes de la supresion del D.A.S.
(Decreto 4070 del 31 de octubre de 2011), ocupaba un cargo de Régimen Especial de
Carrera (Detective), lo que conlleva unos privilegios laborales diferentes a los demas
servidores publicos, caso del tiempo de servicio y edad que se requieren para tener
derecho a la pension.

v" Que mediante carta suscrita por la Secretaria General del DAS —en supresion-, se
comunica al actor, que se suprimio el cargo que ocupaba como detective en la planta
de personal de la mentada entidad y, se ordena su incorporacion en los empleos
creados para tal efecto en la planta global de la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia.

v" Que el cargo al que se incorpora en la mencionada entidad, si bien es de carrera
administrativa, no le mantiene todos los derechos inherentes al régimen especial de

carrera que tenia en el D.A.S.

En este punto, debe pfecisarse qUe en el acapite de hechos, se consignaron varios
argumentos que buscan’ establecer la responsabilidad de la demandada en el presente
‘asunto y el consecuente reconocimiento de los perjuicios ocasionados al accionante. Por
consiaerar que‘ se trata de razonamientos que constituyen ataques directos contra la
decisfén adminiStrétiva objeto de la demanda, el Despacho, en atencion a las facultades
gue tiene el juez“de‘ interpretar la demanda, los incorporara en los fundamentos de la

accion, los cuales se concretan a continuacion.

Fundamentos de la accion

Manifiesta el apoderado de la parte actora que si bien la entidad demandada garantiza el
derecho al trabajo del actor, también lo es que se desconocieron los derechos adquiridos
y las expectativas de vida que tenia al pasar del régimen especial de carrera al régimen
ordinario de lcarréré, lo que geﬁera un dafio irreparable y altamente costoso al

demandante, razon por la que el estado debe incorporar al actor en un cargo@gu
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situaciones iguales respetando los derechos del régimen especial de carrera o, en su
defecto, indicar de manera directa en las normas expedidas, ia otra alternativa que tenia

el actor, esto es, el valor de la indemnizacién por el dafio causado.

indica que ni en las normes de supresion, ni en la comunicacién; ni en e‘I acto

administrativo de nombramianto, i en el acta de posesién, se indicd o se informo al actor

el derecho que ie asiste de optar por una indemnizacién especial, ho s0i0 1a que crdena ia

ley cuando se suprimen los cargos, sino una adicional correspondiente al valor de la

indemnizacion mas si se trataba de poner punto final al regimen especial de carrera,
aungue esto dlfcimb no esté contenido ‘ekn ninguno de Io;s; dec‘retoswc_‘le supiesion. N

i

i.4. Normas Violadasy Ccncé'pto de Vielaci_én (fis. 5 a id):

En la demanda se invoca la violacidn de las siguientes normas:

7

- De caréacter constitucional: articuios 2, 25, 48y 53.

- De cardcter legeal: articuios 39, 40 v 41 de la Ley 443 de 1998; articulo 2 de ia Ley 860 de
2003; articuic 4 de ia Ley 909 de 2004; articulos 2 al 5 dei Decreto 2546 Je 1689; articuios
46 47, 48, 49, 53. 59, 60, 61, 62 y 63 del Decreto 2147 de 1989 vy; articuios 1 al 4 de del
Decreto 1835 de 1994,

E! apoderado de la parte actora manifiesta que los empleados piblicos tienen derecho 2
exigir del estado que tanto los nombramientos como las supresiones de cargos se hagan
con plena observencia de las normas que regulan la funcidon pdblica, nues de lo contrario
se generan las irregularidades y desviaciones come las acontecidas en &l sub lite, en

donde la autoridad nominadora no sujeto sus atribuciones a os cariones supralegales.

Expresa gue cuando en un proceso de supresion mediante la expedicién de un Decreto
como el 4057 de 2011, se estabiecen las condiciones en que se debe incorporar af

servidor publico que se le ha suprimido su cargo, ric es viabie que mediante un acto
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administrativo de menor jerarquia, es decir, la Resolucion No. 0024 de 2011 de Migracién
Colombia, se le incorpore violando lo dispuesto en el Art. 6 del Decreto 4057 de 2011,

hubo pues una expedicién de un acto administrativo contrario a las normas superiores.

Indica que en este orden de ideas, la Resolucion No. 0024 del 21 de diciembre de 2011,
expedida por la Direccién de la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, en
su articulo primero, incorpora al actor a su planta, exponiendo en este numeral de forma
expresa que se trata de un servidor publico de régimen ordinario de carrera, motivacion
que es contraria a la realidad, toda vez que el demandante pertenecia al régimen especial

de carrera, en calidad de detective.
I.I. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia quince (15) de junio del afio dos mil doce (2012) ante la
Oficina de Apoyo de IIos Juzgados Administrativos de Bogota, correspondiendo su
conocimiento al Juzgado Catorce Administrativo de Bogota, el que mediante auto del
cinco <(‘5) de septiembr'e de 2012 ordena remitir el mismo por competencia al Juzgado
Administrativo de Tunja — reparto-, correspondiendo su conocimiento al Juzgado Segundo
Administrativo de Deécongéstién de Tunja, el que a través de auto del seis (6) de marzo
de ‘2013‘ admftié :jlé demanfda (fls. 132-134), notificandose de ésta el ente accionado el
veihti‘si‘ete (27) de jUnio de 2014 (f.199), presentando escrito de contestacion a la
deman‘da el oncé (11) Ede agosto de 2014 (fls. 102-112). Mediante auto del veintisiete
(27) de agbsfo de 2014, se decretaron las pruebas del proceso (fl. 119). Conforme a lo
eStablécido en el Acuerdo No. PSAA14—10277 expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior dez la Judicatura y el Acuerdo No. CSIBA 15-418 del 13 de enero de
.2015, expedido por el Consejo Seccional de la judicatura de Boyacd y Casanare, Sala
Administrativa’, correspondié el conocimiento del presente asunto a este despacho vy,
mediahte auto dél seis :(6) de marzo de dos mil quince (2015), se avocd el conocimiento
del mismo (ﬂ.‘225-226). A través de auto del veinticinco (25) de junio de dos mil quince

! En cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA14-10277, del 19 de diciembre de 2014, expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual no se prorrogo la continuidad de los Juzgados Administrativos de Descongestion del
Circuito de Tunja y del Acuerdo No. CSIBA 15-418 del 13 de enero de 2015, expedido por el Consejo Seccional de la judicatura de Boyacd y
Casanare, Sala Administrativa, por medio del cual se reasignan a los respectivos Juzgados Administrativos Permanentes de origen los
procesos que se encontraban a cargo de los dos (2) Juzgados Administrativos en Descongestién de Tunja,
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o
(201i5)se deciard ia sucesion procesal dei Departamentc Adrninistrative de Seguridaa —
DAS, en el Ministerio de Relaciones Exteriores — Unidad Administrativa Especial de
Mlgrauon Colornbia. Fma!mente mediante auto deI vemtmueve (29) de julio de dos mil
quince (2015), se ordeno coirer trastade a Ias paﬁes por el termlno ro*nun de d|ez \10)
dias para que presentaran aiegatos de cmclusuon t@rm.no dentro del cuai ias ni ias partes
ni el 'thlsterio Pubhco hiCleron pronunC|am|ent0 alguno

v
e K I ) K

2.1. Contestacién de la demanda (fI550-53)

iLa apoderada de ta

Ld“te ackerd 3 = se hagan todas ¥ cada una de ia%
/ . e \
declaraciones y condexas_solicH ~portarte actora,\por carecer de fundamentos

facticos y juridicos atendibles v propone como excepciones las de "FALTA DE IDENTIDAD
DE LAS FPRETENSIONES?, ‘VINDEBIDO AGOTAMIENTC DEL ~REQUISITC DE
PROCEDIBILIDAD POR FALTA DE TAGOTAMIENTO EN LA I,;/[Av G&BB?NA TIVA7 v
"EXCEPCION GENERICA”.

Frente a la primera manifiesta que ia apoderada del demandanté en la soliéitud de
audiencia de concilizcion pidid una indemnizacién aproximada de TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE {$351.600.0C0), por los
perjuicios causados al demandante. No obstante lo anterior, en la demanda laboral
radicada ante los Juzgados Administrativos de Bogoid, solicitd una indemnizacion de SEIS
MILLONES CUARENTA ¥ DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($6.042.948), por lo tante, ias cifras peaticionadas no son congruentes, por o que esta
llamada a prosperar ia presente excepcion, atendiendo a gue la suma que ahora se

pretende no fue propuesta en fa conciliacion extrajudicial.

Aunado a lo anterior, indica que el sefior Vargas Ariaz, no habia adquirido e! derecho 3 ia
pensidén en el Departamento Administrative de Seguridad — D.AS., como detective, v
que, es un hecho cierto que en la actualidad se encuentra desempefiando i cargo Oficial

de Migracion vy, por consiguiente, la Unidad Administrativa FEspecial de Migracion
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administrativo de menor jerarquia, es decir, la Resolucion No. 0024 de 2011 de Migracion

Colombia, se le incorpore violando lo dispuesto en el Art. 6 del Decreto 4057 de 2011,

_hubo pues una expedicion de un acto administrativo contrario a las normas superiores.

Indica que en este orden de ideas, la Resolucién No. 0024 del 21 de diciembre de 2011,
expedida por la Direccion de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, en
su articulo primero, incorpora al actor a su planta, exponiendo en este numeral de forma
expresa que se trata de un servidor piblico de régimen ordinario de carrera, motivacion
que es contraria a la realidad, toda vez que el demandante pertenecia al régimen especial

de carrera, en calidad de detective.
I.I. TRAMITE PROCESAL
La demanda fue radicada el dia quince (15) de junio del afio dos mil doce (2012) ante la

Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogotd, correspondiendo su

conocimiento al Juzgado Catorce Administrativo de Bogotd, el que mediante auto del

cinco (5) de septiembre de 2012 ordena remitir el mismo por competencia al Juzgado

Administrativo de Tunja — reparto-, correspondiendo su conocimiento al Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion de Tunja, el que a través de auto del seis (6) de marzo
de 2013 admiti6 la demanda (fis. 132-134), notificindose de ésta el ente accionado el
veintisiete (27) de junio de 2014 (fl.199), presentando escrito de contestacidon a la
demanda el once (11) de agosto de 2014 (fls. 102-112). Mediante auto del veintisiete
(27) de agosto de 2014, se decretaron las pruebas del proceso (fl. 119). Conforme a lo
establecido en el Acuerdo No. PSAA14-10277 expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y el Acuerdo No. CSIBA 15-418 del 13 de enero de
2015, expedido por el Consejo Seccional de la judicatura de Boyaca y Casanare, Sala
Administrativa!, correspondid el conocimiento del presente asunto a este despacho v,
mediante auto del seis (6) de marzo de dos mil quince (2015), se avoco el conocimiento

del mismo (fl.225-226). A través de auto del veinticinco (25) de junio de dos mil quince

! En cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA14-10277, del 19 de diciembre de 2014, expedido por la Sala Administrativa del

“Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual no se prorrogo fa continuidad de los Juzgados Administrativos de Descongestion del

Circuito de Tunja y del Acuerdo No. CSIBA 15-418 del 13 de enero de 2015, expedido por ef Consejo Seccional de la judicatura de Boyacd y
Casanare, Sala Administrativa, por medio del cual se reasignan a los respectivos Juzgados Administrativos Permanentes de origen los
procesos que se encontraban a cargo de los dos (2) Juzgados Administrativos en Descongestion de Tunja.
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(2015)se declard la sucesion procesal del Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS, en el Ministerio de Relaciones Exteriores — Unidad Administrativa Especial de
Migracién Colombia. Finalmente, mediante auto del veintinueve (29) de julio de dos mil
quince (2015), se ordend correr traslado a las partes por el término comun de diez (10)
dias para que presentaran alegatos de conclusion, término dentro del cuai las ni las partes

ni el Ministerio PUblico hicieron pronunciamiento alguno.

2.1. Contestacion de la demanda (fls. 50-53):

La apoderada de la demandada se opone a que se hagan todas y cada una de las.
declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora, por carecer de fundamentos
facticos y juridicos atendibles y propone como excepciones las de "FALTA DE IDENTIDAD
DE LAS PRETENSIONES”, “INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD POR FALTA DE "AGOTAMIENTO EN [A VIA GUBERNATIVA', y
"EXCEPCION GENERICA”.

Frente a la primera manifiesta que la apoderada del demandante en la solicitud de
audiencia de conciliacion pidid una indemnizacién aproximada de TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($351.600.000), por los
perjuicios causados al demandante. No obstante io anterior, en la demanda laboral
radicada ante los Juzgados Administrativos de Bogotd, solicité una indemnizacion de SEIS
MILLONES CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($6.042.948), por lo tanto, las cifras peticionadas no son congruentes, por lo que esta
llamada a prosperar la presente excepcién, atendiendo a que la suma que ahora se

pretende no fue propuesta en la conciliacion extrajudicial.

Aunado a lo anterior, indica que el sefior Vargas Arias, no habia adquirido el derecho a la
pension en el Departamento Administrativo de Seguridad — D.A.S., como detective, y
que, es un hecho cierto que en la actualidad se encuentra desempefiando el cargo Oficial

de Migracién vy, por consiguiente, la Unidad Administrativa Especial de Migracion
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Colombia, sigue realizando las cotizaciones en pensiones a la Institucién a la cual se

encuentra afiliado.

En relacién con la excepcion que denomind: "INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD POR FALTA DE "AGOTAMIENTO EN LA VIA GUBERNATIVA 7 hace
en principio, un analisis frente a la obligatoriedad de antes de acudir a la jurisdiccion a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, obtener el
pronunciamiento previo de la administracion. Manifiesta que en el sub lite no se observa
alguna determinacion de la accionada a través del cual se nieguen los factores que se
reclaman, el calculo de la pensién de vejez en las condiciones o bajo el régimen
deprecado por el actor y la conservacién de la antigiiedad y el derecho de ascenso.
- Tampoco se aporté ningdin pronunciamiento por parte del DAS en el que se denegara la
peticion de reliquidacién de las prestaciones sociales solicitadas, agregando que de los
actos particulares cuestionados no puede deducirse un pronunciamiento expreso o ficto

de la administracion respecto a las pretensiones.

Frente a la que denomind "EXCEPCION GENERICA " la parte actora solicitd se reconozca
oficiosamente cualquier hecho exceptivo que resulte probado dentro del proceso y que
enerve las pretensiones de la parte actora.

Como argumentos de defensa expresd, en relacién con la legalidad del acto demandado -
Resolucion No. 0024 de 2011-, que la misma se sustento en el Art 18 de la Ley 144 de
2011, Decreto — Ley 4057 de 2011 y Decreto Ley 4062, siendo expedida atendiendo los
criterios legales en mencion y atendiendo las facultades conferidas para el efecto,

teniendo en cuenta la necesidad de cumplir con los fines del estado y garantizando la
| continuacion de la vinculacién de los ex — funcionarios del DAS en supresion y en la

prestacion del servicio.

Manifiesta que la pretension de reincorporacién al Departamento Administrativo de
Seguridad DAS, resulta improcedente en el entendido que dicha entidad es objeto de

supresion en la actualidad y, en consecuencia, sus funciones misionales fueron
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trasladadas a las distintas entidades creadas para ello como es el caso de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, la que asumio las funciones de autoridad de

vigilancia y control migraterio y de extranjeria del Estado Colombiano.

Aunado a lo anterior, arguye que en atencion a los articulos 2 y 26 del Decreto — Ley
4057 de 2011, el DAS, conserva su capacidad juridica Unicamente para adelantar todas
las actividades tendientes a la supresidén de la entidad, es decir, no desarrolla ninguna
actividad de caracter misional, de lo cual se desprende la imposibilidad para el actor de

continuar ejerciendo funciones en el cargo de detective.

Manifiesta que la normativa sobre el tema establece cual serd el régimen de carrera al
cual pertenecerd el ex funcionario incorporado a la planta global de personal de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, y que, con base en lo dispuesto en el Art. 28
del Decreto 4062 de 2011, el demandante tenia conocimiento que el régimen de personal
aplicable a este seria el general y no el especifico de carrera, el que es un régimen
exclusivo para los detectives del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS,
teniendo en cuenta las funciones que desarrollaba, las cuales eran consiceradas de alto

riesgo.

2.2. Militan dentro del expediente las siguientes pruebas:

e Copia del Decreto No. 4057 del 31 de octubre de 2011, proferido por el
Departamento Administrativo de Seguridad y "Por e/ cual se suprime e/ Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS, se reasignan unas funciones y se dictan otras
disposiciones” (fls. 3-15 y 147-159).

e Copia del Decreto No. 4062 del 31 de octubre de 2011, proferido por el
Departamento Administrativo de Seguridad y "Por e/ cual se crea la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, se establece su objetivo y estructura”
(fls.16-32 y 160-176).

e Copia del Decreto No. 4063 del 31 de octubre de 2011, proferido por el
Departamento Administrativo de Seguridad y "Por e/ cual se establece la planta de
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personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia y se dictan otras
disposiciones” (fls.33-36 y 177-180).

Copia del Decreto No. 4064 del 31 de octubre de 2011, proferido por el
Departamento Administrativo de Sequridad y "Por e/ cual se establecen equivalencias
de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y prestacional” (fls.37-
41y 181-185).

Copia del Decreto No. 4070 del 31 de octubre de 2011, proferido por el
Departamento Administrativo de Sequridad y "Por e/ cual se modifica la Planta de
Personal del Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S.” (fls.42-49 y 186-
193).

Copia de la Resolucion No. 0024 del 21 de diciembre de 2011, suscrito por el Director
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, "Por medio de la cual se
incorporan los servidores publicos de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia”(fls.50-75, 126-128 y 142-144).

Copia de derecho de peticion suscrito por el actor y dirigido al Presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil con fecha de recibido 22 de febrero de 2012
(f's.80-82).

Copia de derecho de peticidn suscrito por el actor y dirigido al Director del D.A.S. —en
proceso de sucesion- con fecha de recibido 22 de febrero de 2012 (fls.83-84).

Copia de derecho de peticidn suscrito por el actor y dirigido a la Directora del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica con fecha de recibido 22 de
febrero de 2012 (fls.85-87).

Copia de derecho de peticion suscrito por el actor y dirigido al Director Unidad
Administrativa Especial de Migracién Colombia con fecha de recibido 22 de febrero de
2012 (f1s.88-90).

Copia de Comprobante de Nomina correspondiente al mes de noviembre de 2011
(fl.91).

Certificado laboral del actor suscrito por el Subdirector de Talento Humano de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia (fl.114).

Copia de comunicacion al actor de la Resolucidon No. 0024 del 21 de diciembre de
2011 (f1.129 y 145).
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o Copia del Acta de Posesion No. 0339, a través de la cual, se posesiona al actor en el
cargo de Oficial de Migracidn, Cédigo 3010, grado 15 de la Planta de la Unidad
Administrativa Especial de Migracion Colombia (fl.130 y 146).

2.3. Alegatos de conclusion:

En esta etapa procesal ni las partes ni el Ministerio Publico hicieron pronunciamiento -

alguno.

IIN. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que

merezca la /itis.

3.1. Problema Juridico:

Corresponde al Despacho establecer si con el retiro del accionante, sefior Edgar Ricardo
Vargas Arias de la planta de personal del DAS y su incorporacién en la planta global de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como Oficial de Migracién, Cddigo
3010, grado 15, se vulnerd el derecho al régimen especial de carrera a que tiene derecho

por haber laborado como detective en el DAS.

3.2. De las excepciones propuestas

3.2.1. Frente a la excepcion de: "FALTA DE IDENTIDAD DE LAS PRETENSIONES', al
respecto, el H. Consejo de Estado en sentencia del 27 de noviembre de 2014?, establecio,
a fin de orientar a los operadores judiciales en la aplicacion de las normas legales sobre

el cumplimiento del requisito de conciliacion extrajudicial, lo que denominé sub reglas, a

2 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo Seccidn Quinta, Consejero Ponente (E): Alberto Yepes
Barreiro, Rad. 11001-03-15-000-2014-02263-00, sentencia de! veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014)
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saber: (i) El deber de someter un asunto a conciliacion extrajudicial se limita a aquellos

asuntos que la permitan, por ejemplo, con los efectos patrimoniales relacionados con la

expedicion de un acto administrativo, pero no en materia de su legalidad, (ii) La
solicitud de conciliacién extrajudicial y la demanda no necesariamente deben
ser coincidentes en sus textos, como si la conciliacion dejase de ser un
requisito y adquiriese la categoria de demanda, (iii) Basta que la demanda y la
peticiéon de conciliacion resulten congruentes en el “objeto” del asunto., para
entender solicitada la reparaci6n integral del daiio invocado, (iv) Si en la solicitud
de conciliacion extrajudicial se dejo de invocar en forma total un aspecto central del
medio de control que se pretende ejercer, impide que se entienda agotado el requisito de
procedibilidad, aquello sucederia, por ejempio, si en una peticidn de conciliaciéon se
solicitdé que la administracion admitiera su responsabilidad sobre unos hechos, pero no
_se discutio acerca de la indemnizacién del dafio, o se solicite declarar un incumplimiento
contractual pero no se demande el reconocimiento de los perjuicios causados, (v) Si en
cambio se hace referencia a mencionado aspecto central del medio de control,
la manera como se formule en la conciliacion extrajudicial no impide que el
mismo pueda ser ampliado o modificado en la demanda y, (vi) En el dmbito
probatorio, a pesar que en la solicitud de conciliacién deban anunciarse las pruebas que
se pretenden invocar en la demanda, en ésta podran introducirse algunas no
anunciadas, siempre y cuando las circunstancias que motivan esa conducta sean

justificadas.

En el sub lite, conforme a las sub reglas ya mencionadas, lo manifestado por la parte
demandada como argumento de la presente excepcidn, esto es, la diferencia entre el
monto establecido en la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria y el expuesto en
el libelo demandatorio, no tiene el mérito suficiente para que este Despacho determine
‘que no se surtio en debida forma el requisito de conciliacién, esto, en atencién a que
revisadas las actuaciones en mencién —acta de conciliacion (fl.76) y demanda (fls.92-
110), de o alli establecido, encuentra el Despacho que las dos resultan congruentes en
relacion con el objeto a tratar, esto es, los perjuicios causados por el demandante al

haber sido incorporado a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.
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Aunado a lo anterior, observado el acta de conciliacion obrante a folio 76 del informativo,
se encuentra que el Comité de Conciliacion de la entidad accionada, si bien decidié no
conciliar, lo hizo por razones distintas al monto de la indemnizacién solicitada, pues
conforme da cuenta el documento en mencién, su argumento se basé en la falta de

legitimacidn en la causa por pasiva de la misma.

3.2.2. Respecto a la excepcion "INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD POR FALTA DE "AGOTAMIENTO EN LA VIA GUBERNATIVA’, encuentra
el Despacho que el Art. 62 del C.C.A., establece que los actos administrativos quedaran
en firme cuando: (i) cuando contra ellos no proceda ningun recurso, (ii) cuando los
recursos interpuestos se hayan decidido, (iii) cuando no se interpongan recursos o se
renuncie expresamente a ellos y, (iv) cuando haya lugar a la perencién o se acepten los

desistimientos.

Ahora, el Art. 63 ibidem indica que el agotamiento de la via gubernativa acontece en los
casos indicados en los numerales 1 y 2 antes transcritos y, cuando el acto administrativo
quede en firme por no haber sido interpuestos los recursos de reposicion o queja. Por su
parte, el inciso 5 del Art. 51 del C.C.A. establece que los recursos de reposicion y de queja

no son obligatorios.

Deslizdndonos al caso bajo estudio se encuentra que en el acto administrativo
demandado, esto es, la Resolucién No. 0024 del 21 de diciembre de 2011, a través de la
cual, se incorpord al sefior Vargas Arias a la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, no se establecio que operara recurso alguno,
como tampoco se encuentra demostrado que contra el acto en mencion se hubiere
interpuesto recurso de reposicion. Entonces, conforme a la normativa ya expuesta,
contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte accio_nada, se encuentra-

acreditado en el presente asunto, el agotamiento de la via gubernativa.
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3.2.3. En relacion con la excepcién genérica, no encuentra el Despacho que prospere

excepcion alguna que le impida pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

4. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico
planteado.

De los regimenes de carrera aplicables a los empleados del DAS.

Mediante el Decreto 2146 del 19 de septiembre de 1989, se expidio el régimen de
administracion de personal de los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad, el que en su articulo 2, dasificé los empleos de la entidad, atendiendo la
naturaleza y la forma como deben ser provistos asi: (i) libre nombramiento y remocion,

(i) de régimen ordinario v, (iii) de régimen especial de carrera.

Asi mismo, sefialé que son de régimen ordinario de carrera los empleos no sefialados
como de libre nombramiento y remocién y, de régimen especial de carrera los de

detectives en sus diferentes grados.

‘A su vez, el Decreto 2147 del 19 de septiembre de 1989, establece el régimen de carrera
de los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad y, en su articulo 2, los

clasifica en: el régimen ordinario y régimen especial.

El primero fue definido como el conjunto de normas que regulan el ingreso, permanencia,
promocion y retiro de los funcionarios del mismo, que no sean de libre nombramiento y
remocion ni detectives, cuyo objeto se concreta en garantizar la eficiencia del servicio
publico que corresponde al Departamento Administrativo de Seguridad vy el
profesionalismo, estabilidad y posibilidades de ascenso de los funcionarios, previa
demostracion de los requisitos para el desempefio de los cargos y aprobacion de los
cursos de formacién, capacitacion o induccion establecidos en la ley —articulos 4 y 5
Decreto 2147 de 1989-.
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Ahora, el Régimen Especial de Carrera se definié en el Art. 46 ibidem como el conjunto de
normas que regulan el ingreso, permanencia, promocion y retiro de los detectives del
Departamento Administrativo de Seguridad, en todas sus denominaciones y grados y, en
el Art. 47 establecié como objeto asegurar el profesionalismo, estabilidad y posibilidades
de ascenso de los funcionarios en mencion, previo el proceso de seleccién y formacion en

la Academia Superior de Inteligencia y Seguridad Publica o en las escuelas regionales.

El Art. 48 del Decreto 2147 de 1989, clasifico las funciones correspondientes a Ios'
empleos de detective, segun la naturaleza y especialidad de las actividades inherentes a

su ejercicio, asi:

a) Inteligencia y contrainteligencia;
b) Proteccidn;

c) Investigacion;

d) Extranjeria.

La inteligencia y contrainteligencia comprenden las actividades relativas a la busqueda de
informacion sobre las materias mencionadas en los articulos 32 y 35 del Decreto 512 de
1989. La proteccion comprende las actividades dirigidas a garantizar la seguridad de las
personas y de las instituciones, sefialadas en los articulos 37 y 38 del Decreto 512 de
1989. La investigacién comprende las funciones relacionadas con los uauxilios operativos y
técnicos a las autoridades judiciales y administrativas sobre policia judicial, identificacién y
seguridad rural, en los términos de los articulos 40, 42 y 43 del Decreto 512 de 1989 y del
Cadigo de Procedimiento Penal. La extranjeria comprende las labores relacionadas con la
migracidn de nacionales y extranjeros, el control de permanencia de éstos y las gestiones
destinadas a velar por el cumplimiento de las normas respectivas, segin lo previsto en los
articulos 45, 46 y 47 del Decreto 512 de 1989.

Ahora, el Decreto 1835 de 1994 establecid las actividades de alto riesgo para los

servidores publicos, incluyéndose en el articuio 2° de dicho cuerpo normativo como
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actividad de alto riesgo la realizada por el personal de detectives del DAS. Dicho decreto
fue derogado por el Decreto 2090 de 2003 y con posterioridad ese régimen especial para

funcionarios del DAS fue acogido por la Ley 860 de 2003.
Del proceso de supresion del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS.

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades otorgadas en los literales a), d)
y paragrafo 3 del Art. 18 de la Ley 1444 de 2011, expide el Decreto 4057 de 2011, a
través del cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad - D.AS. v,
establece en su Art. 2 la prohibicion a la entidad de iniciar o continuar desarrollando sus

funciones, salvo lo dispuesto en el régimen de transicién.

A su vez, el Art. 3 ibidem, a través del cual se establece el traslado de funciones del DAS
en proceso de sucesion indica en sus numeral 3.1., 3.2. y 3.3: (i) las funciones de control
migratorio de nacionales y extranjeros y los registros de identificacion de extranjeros
establecidos en el numeral 10 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 y demas
disposiciones sobre la materia, se trasladan a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, (ii) la funcion comprendida en el
numeral 11 del articulo 2 del Decreto 643 de 2004 de Policia Judicial para investigaciones
de caracter criminal, y las demas que se desprendan de la misma, se traslada a la Fiscalia
Gehéral de la Nacién conforme a lo dispuesto en el articulo 251 de la C.P. y, (iii) la
funcién comprendida en el numeral 12 del articulo 2 del Decreto 643 de 2004 y las demas
que se desprendan de la misma, se traslada al Ministerio de Defensa Nacional -Policia

Nacional.

'Ahora, la norma en comento en su articulo 6 establecié como obligacion del Gobierno
Nacional, suprimir los empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo
de Seguridad D.A.S. que tenian asignadas las funciones trasladadas y, ordenar a su vez,
la incorporacién de los servidores que cumplian éstas en las plantas de personal de las
entidades receptoras. De igual forma restablecid que los empleados serian incorporados

sin solucion de continuidad, con la misma calidad, de carrera o provisionalidad, que
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ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y que, para el caso de

los empleados de libre nombramiento y remocién que se incorporaran en cargos de

carrera, adquiririan la calidad de empleados en provisionalidad.

Aunado a lo anterior, en el mismo articulo dispuso que los servidores que no fueran
incorporados a los empleos de las entidades receptoras, permanecerian en la planta de
empleos del DAS, hasta el cierre del proceso de supresion de la entidad, siempre y
cuando, conforme a lo dispuesto en el Art 12 de la Ley 790 de 20023, cumpla algunas de
las siguientes condiciones: (i) padre o madre cabeza de familia, (ii) discapacitado y/o

(iii) proximos a pensionarse.

Ahora bien, frente al régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de
personal de los servidores que sean incorporados establece el Art. 7 del Decreto 4057 de

2011, que sera el que rija en la entidad u organismo receptor, exceptuandose el personal

que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial

y prestacional lo fijard el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias

constitucionales y legales.

Expresa ademas la norma en mencion que los servidores publicos del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) que ostentaran derechos de carrera administrativa, que
sean incorporados en las entidades receptoras y que asuman las funciones a las que se
alude en el decreto bajo examen -Decreto 4057 de 2011~ conservaran sus derechos y se
les actualizara su inscripcién en el correspondiente registro. De igual forma, a partir de la
incorporacion, su régimen de carrera sera el que rige en la entidad receptora, para el

efecto, se tendré como referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos.

A su vez, mediante el Decreto 4062 de 2011, se cred la Unidad Administrativa Especial de

Migracién Colombia, como un organismo civil de seguridad, adscrita ai Ministerio de

3 “Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no
podran ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Publica las madres
cabeza de Bmilia sin alternativa econdmica, 1as personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que
cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensicn de Jubilacion o de vejez
en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley.”
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Relaciones Exteriores —Art. 1- y, en el Decreto 4063 de la misma anualidad, se establecié

su planta de personal.

A través del Decreto 4070 de 2011, se modifica la planta de personal del Departamento
Administrativo de Seguridad —D.AS. 'y, en su articulo primero, suprimié algunos cargos de
la mentada planta, entre estos el de “Detective Profesional, nivel 207, grado 09 y; en sus
articulos 2, 3, 4 y 5 determina a que entidad seran incorporados los cargos que venian
desempefiandose en la entidad. Ademas, en su Art. 7 establece que los empleados
publicos del DAS a los que se le suprime sus empleos gozarian de la proteccién especial

conforme a lo dispuesto en el Art. 19 de la Ley 1444 de 2011.

En el Decreto 4064 de 2011, se establecen las equivalencias entre la nomenclatura y
clasificacién de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad — D.AS. y la de

Migracion Colombia.

Corolario de lo anterior, mediante la Resolucién No. 0024 de! 31 de octubre de 2011, se
incorporan los servidores publicos de la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia
y en su articulo primero, se establece de manera taxativa los funcionarios de régimen
‘ordinario de carrera administrativa a la planta de personal de la Unidad Administrativa

Especial Migracién Colombia.

4.3. Caso concreto

Manifiesta el actor que al ser incorporado mediante el acto aqui demandado —Resolucidn
No. 0024 de 2011-, al cargo de Oficial de Migracién, cddigo 301, Grado 15, de la Unidad
Administrativa Especial de Migracion Colombia se desconocen las prerrogativas
prestacionales y laborales que tenia bajo el régimen especial de carrera al que pertenecia
por trabajar al servicio del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS en el cargo
de detective, razén por la cual, solicita su reintegro a esta entidad con el consecuente

reconocimiento de acreencias laborales y prestacionales.
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Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Migracion indica que el reintegro
peticionado es improcedente, en el entendido que la entidad, Departamehto
Administrativo de Seguridad — D.A.S., es actualmente objeto de supresion y sus funciones
trasladadas a las distintas entidades creadas para el efecto. Ademas sefiala, que no existe
en la Unidad Administrativa Especial de Migracion, normativa alguna que sefiale un
régimen especial de carrera administrativa, contrario a lo anterior, el régimen de carrera
establecido para la entidad es el ordinario, y esto es asi, atendiendo a que el cargo de
detective que desempefiaba el actor en el DAS se establecia como de alto riesgo, lo que

no acontece con el nuevo cargo asignado.

Asi las cosas, a fin de resolver el problema juridico planteado, comenzara el Despacho‘por
decir que conforme a lo dispuesto en el Art. 125 de la C.P., los empleos de los érganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ey,
adicionalmente, dicha disposicién establece el mérito como criterio tanto para el ingreso y
el ascenso, como para la permanencia en la carrera, buscando garantizar un adecuado
funcionamiento de los servicios publicos y asegurar que su prestacion esté orientada a la

satisfaccién del interés general.

No obstante lo anterior, la estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluto,
puesto que, conforme a los articulos 125 y 209 de la Constitucion, la administracion
plblica tiene la facultad de adecuar su funcionamiento a las necesidades del servicio, -
razén por la que puede crear, modificar, reorganizar y suprimir los cargos de su planta de
personal, cuando las necesidades publicas o las restricciones econdmicas se lo impongan,
sin que esto implique el menoscabo del derecho a la estabilidad laboral que tiene los
trabajadores inscritos en la carrera administrativa. Para el efecto, la ley ha previsto
medidas como la incorporacion, reincorporacion y la indemnizacion cuando se suprime un

cargo de un trabajador escalafonado.
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Ahora bien, la H. Corte Constitucional® en relacidn con la supresion del DAS, expresé que
ésta es perfectamente viable en atencion a que su finalidad se enmarca en el
adecuamiento de la administracion nacional a los preceptos constitucionales, lo que
implica la movilidad de los servidores que estuvieron al servicio de la entidad, la
desaparicion de la misma de la estructura de la administracion pdblica, la cesacion o el
traslado de sus funciones, el licenciamiento o el traslado de su personal, la liquidacion de
su patrimonio y la desaparicion del régimen de carrera administrativa, salvo que el

legislador consagre expresamente una situacién especial.

Del mismo modo, explica la H. Corte en el pronunciamiento en mencion, que ante la

inevitable reestructuracion de la administracion y con el objeto de proteger los derechos de

los trabajadores afectados con la supresion del DAS, el legislador contempld como
mecanismos de proteccion: (i) el derecho a la incorporacion a la entidad a la cual le fueran
asignadas las funciones trasladadas o la indemnizacién de aquellos empleados retirados del
servicio y, (ii) el respeto por los derechos que los trabajadores adquirieron durante su
vinculacion al DAS. Sobre este dltimo, el inciso 4 del Art. 7 del Decreto 4057 de 2011,

establece:

“Los servidores piblicos del Departamento Administrativo de Seguridad (D.AS) gue ostenten derechos de
carrera adpnistrativa que sean incorporados en las entidades que asuman las funciones de gue trata el
presente decreto, conservardn sus derechos y se actnalizard su inscripoion en el corvespondiente registro por
parte de la antoridad competente”.

En este punto es del caso aclarar que la proteccion que brinda el aparte normativo antes

transcrito recae sobre aquellos derechos ya adquiridos por los trabajadores desvinculados

‘del DAS y no sobre las meras expectativas como es la de continuar vinculados al régimen

de carrera de una entidad ya extinta, toda vez que la estabilidad de estos cargos publicos
y el acceso de los ciudadanos a la Administracion Plblica, tiene vigencia mientras
permanezca el régimen o la entidad que lo sustenta, por cuanto, una vez extinguida la
entidad para el cual fue creado el régimen de carrera, éste desaparece del ordenamiento

juridico, junto con sus beneficios, salvo disposicion especial del legislador.

4 C-098 de 2013

‘7e
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En el mismo sentido, aunque la redefinicion del régimen laboral de los empleados publicos

decretada en el marco de una reestructuracion administrativa no puede desconocer los -

derechos adquiridos conforme a leyes preexistentes, si permite su feglamentacic')n a

futuro, frente al tema trajo a colacién la H. Corte Constitucional®:

“(...), a juicio de esta Corporacidn también es plenamente viable, desde el punto de vista prdctico y
racional, definir hacia el futuro y para en adelante el régimen laboral de los servidores prblicos de la
misma, _como_parte de la_reestructuracion_gue se_ordena, siempre que se respelen los derechos
adguiridos de_los_trabgjadores en_los_términos gue aqui se advierfen, como owrre con lag
disposiciones acnsadas.”

Es decir, la proteccién de los servidores inscritos en carrera administrativa de una entidad
suprimida, en virtud de la estabilidad laboral, no puede ir més alld de ia incorporacion,
reincorporacion o la indemnizacion, pues no puede el Estado garantizar la vigencia
del régimen de una entidad, que en virtud de la supresion ya no existe. No obstante ello,

con el fin de garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores de carrera administrativa,

la administracion establece reglas de incorporacién que procuran que el servidor de

carrera a quien le fue suprimido el cargo, siga desempefidndose como tal en otra entidad,
en otras palabras, aunque pierde las condiciones especiales del régimen extinto, ingresa a

la nueva entidad bajo el amparo de las reglas de carrera para ella vigentes.

En suma, el legislador no estd obligado a trasladar los beneficios contemplados en un
régimen que ha perdido vigencia, en virtud de la supresion de la entidad a la que se
aplicaba, a aquellos trabajadores que con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad
laboral fueron reubicados en otro organismo. Lo anterior por cuanto, se reitera, (7) la
estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluta y no se antepone a la
reestructuracion de la administracion, y () ia supresion de una entidad no solo implica
que el organismo desaparezca de la estructura de la administracién pablica, sino también
la cesacion o el traslado de sus funciones, de su personal y de su régimen especial de

carrera, en caso de existir.

> ibidem

&
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Para el caso de las personas que estuvieron vinculadas al Departamento Administrativo
de Seguridad DAS en el cargo de detectives, acorde a lo dispuesto en los Decreto 2146
y 2147 de 1989, sin importar el grado o denominacién que tuvieran, se encontraban bajo
-un régimen especial de carrera y, esto era asf en atencién a la calidad de la funcién que
desempefiaban en la entidad, puesto que, conforme lo explicé el H. Consejo de Estado
‘a ellos les corresponde supervisar y participar en la direccion, preparacion y ejecucion
de las actividades especificas de la seguridad interior y exterior del Estado y en la

integridad del régimen constitucionalP” (negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, se manifesté el H. Consejo de Estado en sentencia del 27 de
noviembre de 2014/, el que al estudiar la discrecionalidad para declarar la insubsistencia
en el cargo de un detective del DAS, trajo a colacién un pronunciamiento de la H. Corte
Constitucional®, del cual se puede concluir que la vinculacién de los detectives del DAS -en
cualquiera de sus modalidades-, bajo el régimen especial de carrera, atendia al grado de
confiabilidad que les era exigibles, pues debian manejar informaciones secretas vy
reservadas, cuya revelacion podria afectar la seguridad del estado y generar perjuicios en
menoscabo de la integridad del régimen constitucional, del mismo organismo y de los

‘derechos fundamentales de los ciudadanos.

Ahorai bien, el Art. 48 del Decreto 2147 de 1989, clasificd las funciones de los detectives
del DAS, atendiendo la naturaleza de las mismas, en cuatro grupos, en Inteligencia y
contréinteligencia,' Proteccion, Investigacion y, Extranjeria’ las que al momento de
llevarse a cabo el proceso de supresion del DAS fueron trasladadas, atendiendo la

naturaleza de las mismas, a tres entidades a saber: Fiscalia General de la Nacion,

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn B, C.P. Tarsicio Céceres Toro.
Rad. 25000-23-25-000-1999-3229-01, sentencia del 7 de marzo de 2002.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta. C.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad, 11001-03-15-
000-2014-02073-00, sentencia del veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014).

® Es evidente que los detectives del DAS mangjan informaciones secretas y reservadas, cuya revelacion compromele la
seguridad estatal y por ende, dicha actuacion asi como el deshordamiento de lu funcion priblica a ellos encomendada puede
Lenerar peyuicios en delrimento de la integridad del régimen constitucional, del mismo organismo y de los derechos
Jundamentales de los cindadanos, gue deben proteger” C-048 de 1997

9 Art 48 del Decreto 2147 de 1989
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Ministerio de Defensa — Policia Nacional y, a la Unidad Administrativa Especial de

Migracion Colombia.

Ahora bien, dentro de lo acreditado en el expediente, tenemos:

< Que mediante el Decreto No. 4057 del 31 de octubre de 2011, se suprimié el
Departamento Administrativo de Seguridad —-D.A.S.

% Que en el numeral 3.1. del Art. 3 del Decreto No. 4057 del 31 de octubre de
2011, se ordend el traslado de funciones que correspondian al DAS, entre otras,
a la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia y, para el efecto le
asigno las funciones establecidas en el numeral 10 del Art. 2 del Decreto 643 de
2004, esto es, ejercer el control migratorio de nacionales y extranjeros vy, llevar el
registro de identificacion de estos Ultimos.

% Que, conforme a lo indicado en el escrito de demanda y lo dispuesto en el
Decreto 4064 de 2011 —por el cual se establecieron las equivalencias de
empleos-"°, el actor desempefiaba en el DAS, el cargo de detective profesional,
nivel 207, grado 09 (f1.38).

< Que el sefior Edgar Ricardo Vargas Arias, fue incorporado al cargo de Oficial de
Migracién, cédigo 3010, grado 15 de la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia mediante la Resolucion No. 0024 del 21 de diciembre de
2011 (fl.67), en atencién a la equivalencia de empleos efectuada mediante el
Decreto No 4064 del 31 de octubre de 2011 (f1.67).

10 “Ny1I7EL TECNICO:

SITUACION ANTERIOR - DAS- SITUACION NUEV A - MIGRACION
COLOMBIA
DENOMINACION NIVEL | GRADO | DENOMINACION | NIIVEL | GRADO
DEL CARGO DEL CARGO
Detective profesional 207 09 Ofcial de 3010 15

Migracion

@,
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Entonces, conforme a lo hasta aqui expuesto, estd demostrado que el sefior Edgar
Ricardo Vargas Arias, estuvo adscrito al régimen especial de carrera del cual eran
beneficiarios Unicamente, aquellos que ostentaran la calidad de detectives de dicha
entidad.

Sin embargo, al suprimirse el DAS, entidad bajo el cual el actor gozaba del régimen
especial de carrera, éste, consecuencialmente, pierde el derecho de estar adscrito a
dicho régimen. Lo anterior, en la medida que los beneficios del régimen especial de
carrera extinto, no constituyen derechos adquiridos para los servidores que se hubieran
encontrado vinculados al mismo, por cuanto, la estabilidad de los cargos, en el sub lite el
de detective desempefiado por el actor, sobre los cuales se otorgaron las prerrogativas
del régimen especial, tienen vigencia mientras exista la entidad, por lo tanto, extinguido el
DAS, entidad para la cual fue creado el régimen especial de carrera para el caso de los

detectives, éste desaparece del ordenamiento juridico.

Corolario de lo anterior, en el sub lite, la Unidad Especial de Migraciéon Colombia, en
aplicacion a lo dispuesto en los actos generados como consecuencia de supresién del
DAS, mediante el acto aqui demandado, vinculd al actor en el cargo de Oficial de
Migracion Colombia, codigo 3010, grado 15, sin que obre en el expediente material
probatorio alguno que dé cuenta, que las funciones a realizar por el actor en el
mencionado cargo, se asimilen al que él desempefiaba como detective profesional, nivel
207, grado 09 en el D.A'S., como tampoco de la existencia en las entidades receptoras
de un cargo que le permitiera al actor, en atencién a las funciones desempefiadas en el
DAS, seguir vinculado con el régimen especial de carrera -carga probatoria que sea del

caso decirlo correspondia a la parte actora para la prosperidad de sus pretensiones-.

De otra parte, en atencién a que la parte actora en el libelo demandatorio alude a la

“opcion que tienen los empleados de carrera, cuando les es suprimido el cargo que venian

desempefiando, de elegir entre la reincorporacion, la incorporacién y la indemnizacion, se

permite el Despacho traer a colacién la sentencia del H. Consejo de Estado del 18 de
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septiembre de 2014"" en la que en un caso similar -no igual- al que se encuentra bajo
€ )

estudio, sefhalo:

“Como conclusion de lo hasta agqui expuesto debe sealarse, gue los empleados de carrera lienen
prevalencia sobre los demds funcionarios como consecuencia de la supresion del empleo con tres opciones de
naturakes! @ legal: incorporacidn, reincorporacidn y por_excepcidn, indemnizacion al no
lograrse el restablecimiento del vinculo laboral. Si la entidad opta por una
decisién diferente en cuanto a la incorporacién de estos servidores, debe explicar
los criterios en que se fund6 como se dijo en un aserto anterior, para dar cimplimiento a los
principios de la funcidn piblica y de la carrera administrativa como son, entre otros, la transparencia,
ignaldad, equidad y, ademds, permite rodear el proceso de objetividad, veracidad ¢ imparcialidad.”

Conforme al aparte jurisprudencial antes transcrito, se encuentra que para el caso de
supresion de cargos de empleades de carrera, las primeras opciones con que cuenta la
administracion son la de reincorporacion o incorporacion, siendo la indemnizacion de

caracter exceptivo.

Asi las cosas, en el sub lite, la administracion, tal como se ha venido explicando incorporo
al actor en una de las entidades que para el efecto dispuso el acto de supresion del DAS,
no siendo posible —tal como lo soiicitd la parte actora- realizar la reincorporacion del
sefior Vargas Arias a la entidad, en atencion a la inexistencia de la misma por cuenta de

la supresion de que fue objeto.

En suma, encuentra el Despacho que la parte actora no logré desvirtuar la presuncion de
legalidad del acto administrativo aqui demandado, contrario a lo anterior, se encuentra
que el mismo se expidio atendiendo los presupuestos que para el efecto establecen las
normas para el caso de supresion de cargos y traslado de fuiciones, razén por la que se

negaran las pretensiones de la presente accion.
4.4. Costas

Finalmente, considera el Despacho que atendiendo a io previsto en el articulo 171 del

C.C.A vy la jurisprudencia reiterada del H. Consejo de Estado, no condenara por este

11 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion B, C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
Referencia: 11001032400020080176-00 No. Interno: 2492-2008, sentencia del dieciocho (18) de septiembre de dos mil
catorce (2014)
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concepto, en consideracion a que no se vislumbra temeridad o mala fe en Ia actuacién de

las partes durante el trémite del presente proceso.

Por lo expuesto, el JUZGADC SEXTO ADMINISTRATIVC DEL CIRCUITC JUDICIAL
DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de Ia ley

FALLA:

Primero.-  Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

Segundo.- Ejecutoriada la presente providencia, devuéivase a la parte demandante el

_remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Tercero.- En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias
y anotaciones pertinentes.

Notifiquese y camplase.

. /4———-'34’, Pt
T T F
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez
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