Consefn Superinr
de i Judivirivra

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER. PUBLICC
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAID DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIVIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LILIA ORJUELA MUNOZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
- NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
MUNICIPIO DE TUNJA -- SECRETARIA DE EDUCACION
EXPEDIENTE: 15001-33-33-006- 2015-0110-00

ACTA No. 34 de 2(

)16
AUDIENCIA INICIAL ARY. 180 LEY 1437 DE 2011
ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A. SANEAMIENTO DL TRAMITE, DECISION DE
EXCEPCIONES PREVIAS, FIJACION DEL LITIGIO, CONCILIACION Y DECRETO
DE PRUEBAS.

En la ciudad de Tunja, a los veinticuatro (24) dias de' mes de ‘ebrero del afio dos mil
dieciséis (2016), siendo las diez de la mafiana (10:00 a.m.), dia y hora fijados en la
providencia del ocho (08) de febrero de dos il dieciszis (2.016), para llevar a cabo la
diligencia de Audiencia inicial dentro del proceso de NUIIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO N° 15001-33-33-006-2015-0110 instaurada por la sefiora LILIA
ORJUELA MUNOZ contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -—
MUNICIPIO DE TUNJA — SECRETARIA DE EDUCA'IIII(')N, la suscrita Juez MARTHA
CECILIA CAMPUZANO PACHECO, en compafiia de la doctora ANA CAROLINA CELY
LOPEZ como secretaria AD-HOC se constituye en audiencia publica.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia cde acuerco con lo establecido en
el articulo 180 del C.P.A.C.A., serd el siguiente:

1. Verificacién de asistentes a la diligencia.

2. Saneamiento del proceso.
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3. Resolucién de excepciones previas y mixtas.
4. Fijacion del litigio.

5. Conciliacion.

6. Medidas Cautelares.

7. Decreto de Pruebas.

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que ce no observarse sus deberes, se dara aplicacion a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.A.C.A, en caso de qu2 llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,
recursos 0 nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,

conforme a la remision 2xpresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. - ASISTENTES

En este estado de la diligencia ©! Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes
para que indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, ndmero de documento de

identificacion, tarjeta profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.
1.1.-PARTE DEMANDANTE:

o APODERADO: Doctor HECTOR JULION VEGA RINCON, identificado con la
cédula de ciudadania N° &'753.053 de Tunja y portador de la T.P. N© 131.948 del

C.S. de la 1., en calidad cle apocierada de la parte demandante.

1.2.- PARTE DEMANLC/ADA

e MUNICIPIO DI TUNJA:

APODERADA: La Doctora ANDREA YANETH BAEZ SORA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 40'047.534 DE Tunja en calidad de Secretaria Juridica y Apoderada General
del Alcalde de la ciudad de Tunije le confiere poder a la abogada DIANA CAROLINA
RODRIGUEZ RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 46'384.533 de
Sogamoso y T.P. No. 148.625 del C.S. d= la J., atendiendo a que el poder reune los

requisitos establecidos en el artizalo 159 y 160 del C.P.A.C.A., se le reconocera personeria
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al citado profesional en Derecho, para actuar como apoderado judicial del Municipio de

Tunja, en los términos y para los efectos del poder allegaco a la presente diligencia.
1.3.- MINISTERIO PUBLICO:

e Doctor RAUL HERIBERTO BLANCO HERNANEIEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 4.237.936 de San Mateo (Boviacd) y portador de la Tarjeta
Profesional No. 49.189 del C.S. de la J., quier actia en calidad de Procurador

Judicial 67 para Asuntos Administrativos ante este Despacho.
1.4. - INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, asi como del apoderado de la Nacion - Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional ce Prestaciones Sociales del
Magisterio. No obstante lo anterior, se continla con el orden cle la audiencia, pues la
inasistencia de estos no impide la realizacion de la misma, segin lo establecido en el
inciso segundo del numeral 2° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011. Se advierte que
ante la inasistencia de los apoderados se daréa aplicacion @ lo estatlecido en los numerales
3y 4 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Las partes quedan notificadas en estrados.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 180 nume-al 5° en concordancia con el 207
del C.P.A.C.A., el Despacho indica que NO advierte la existencia d2 alguna irregularidad o
vicio que acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante lo

anterior se concede el uso de la palabra a las partes para fue se manifieste al respecto:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifesto:
No tengo nada que afirmar en este sentido.
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Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Municipio de Tunja — Secretaria
de Educacidon, quien manifestdo: No acvierto vicio o irregularidad que invaliden lo
actuado.

Se le concede el uso de la paabra al Procurador 67 delegado a este Despacho,
quien manifestd: Su seiioria no advierto irregularidad o causal de nulidad que invaliden o
actuado.

Escuchadas las partes, el Despacho manifiesta que no existe irregularidad ni
causal alguna que origine nutidad de lo actuado, razén por la cual se continda

con el orden de la audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS.-

Observa el Despacho g.e la Nacdn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion
con las contestaciones al preseite medio de control, propusieron las excepciones que a

continuacion se relacionan:

Entidacl Excepciones vistas a folios 64 a 66.

1-Falta de Legitimacion en la causa por /
pasiva respecto del Municipio de Tunja.

2- llegalidad del Petitum.

3- Cobro de lo no debido.

4- La genérica.

MUNICIPIO DI: TUNJA

Entidad Excepciones vistas a folios 96 Vto.

NACION — MINISTERIC DE L- Prescripcion
EDUCACION NACIONAL — FONDO | 2- Genérica u oficiosa
NACIONAL DE PRESTACICONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
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Debe resaltarse que a las anteriores excepciones se les ccrrid traslado tal y como lo indica
el articulo 175 del CPACA, término dentro del cual la parte actora guardd silencio; en

consecuencia procede el Despacho a resolverlas:

» Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion: (i) Falta de legitimacion en la

causa por pasiva respecto del Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion:

Respecto a la legitimidad que pueda tener el Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion
para actuar dentro del presente proceso, es pertinente treer a colacion el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005 que sefialo el tramite de las solicitudes de reconocimiento y pago de

prestaciones sociales ante el Fondo del Magisterio asi:

ARTICULO 56. Racionalizacion de trimites en materia del fondo de
prestaciones sociales del magistetio. Las prestaciones sociales que_pagard_el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas Dor el citado Fondo, mediante la
aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de guien admini:tve el Fonds, el cual debe ser
elaborado por ¢l Secretario de Educacidn de la Entidad Territoria certificada corvespondiente, a ln
que se encuentre vinculado el docente. Bl acto administrativo dv vesonocimiento se hard mediante
resolucton que llevard la firma del Secretario de Educacién de la entided territoria!, (Subraya fuera de
texto)

El anterior tramite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 16
de agosto de 2005, de los cuales se desprerde que las resoluciones por las cuales se
dispone el reconocimiento y pago de prestaciones econémicas a favor de los afiliados del
Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio s01 actos en los que interviene, en
estricto sentido, tanto la voluntad de la Secretaria de Ecucacién cel ente territorial, en el
cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de resolucién
de reconocimiento prestacional, asi como la de la Fiducaria la Previsora S.A., a quien le
corresponde aprobar o improbar el proyectc de resolucion, de acuerdo con la

documentacién que para tal efecto le haya sido enviada.

No obstante lo anterior, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
quien le corresponde finalmente, a través de la Secretaria de Educacién del ente territorial
correspondiente, expedir el acto administrativo por el cual se dispone el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales de los docentes, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.1

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Segunda, Subszccion “B”, 18 de agosto de 2011, Consejero
ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Radicacién N° 6800-1231-5000-2004-02094-01(1837-09)
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Lo anterior tiene plenc respaldc en jurisprudencia del H. Consejo de Estado de fecha
catorce (14) de febrerc de dos mil trece (2013), en donde se estudid la legitimacion del

Fondo Nacional de Pres:aciones Sociales del Magisterio en un caso como el aqui debatido?.

Asi las cosas, del trarrite de las solicitudas de reconocimiento y pago de prestaciones
sociales de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
analizado anteriormente, y de los articulos 3° de la Ley 91 de 1989° y 3° del Decreto 2831
de 2005* se colige, que aun siendo la entidad territorial quien proyecta los actos
administrativos que <on objeto de demanda, las decisiones alli contenidas no

corresponden al ejercicio de una atribucion propia o auténoma.

La Secretaria de Educacion de Tunja cumple, por disposicidn de la ley y el reglamento,
funciones que, en principio sn1 propias del Ministerio de Educacion, pero que, se
depositan en aquella como una estrategia ce regionalizacion, de manera que la defensa de
la legalidad de los reconocimiertos y demds decisiones relacionadas con los recursos del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es un atributo del dérgano central
competente y no de la entidad local®, pues se delega en la entidad territorial la facultad de
elaborar el proyecto de acto adirinistrativo de reconocimiento, pero no la responsabilidad
del reconocimiento como tal.? Asi lo manifestd el H. Consejo de Estado en jurisprudencia

del 21 de noviembre de 2011 en donde se indicd:

“.. como quiera que ¢ conlenidy el articulo 56 de la Iey 962 del 2005, que radic en cabexa de los
Secretarios de Educacion la funcidn de expedir los actos administrativos de reconocimiento pensional, no
implicd descentralizacion fiscal en e/ innejo y page de las acreencias originadas en las prestaciones soviales
del personal docente afi’ado, pues tal _competencia le continua correspondiendo a dicho
Organismo de conformidad! con lo_dispuesto en los articulos 3% 5°y 9° de Ia Ley
91 de 1989, tan asi es. gue con iodo, los actos aaministrativos expedidos por las antoridades tervitoriales
se encuentran sujetos al control y af:robacion del mencionado Fondo, por lo que es a éste a quien

2 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso admiristrativo, Seccién segunda, Subseccion “b”, Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013), Racicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12): “... no /e asiste /a razon a la
parte demandada cuando en la contestadion de la cemanda v en e! recurso de apelacion formula la excepcion de falta de legitimacion en Ja
causa por pasiva, toda vez que, st biien es clerty '3 tey 952 de 2005 establece un procedimiento complejo en la elaboracion de
los actos administrativos mediaite los cuaizs se reconocen prestaciones sociales a los docentes oficiales en el que, como
quedo visto, intervienen la Secretaria de. lucacion_del ente territorial, al cual pertenece el docente peticionario, y la
respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menys: gue, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en
ditimas el mismo legislador. en 2l articulo %6 de 1a citada Ley 962 de 2005, le atribuye la funcion de reconocer y pagar las
prestaciopes sociales a los docer:tes oficiales.. . (Negrilla v Suiraya del Despacho)”

ey 91 de 1989, Articulo 9. Las prestaciones sccizles que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
reconocidas por la Nacién a través del Ministerio e Ecucacion Nacional, funcion que delegaré de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.

4 Decreto 2831 de 2005, Articulo 3. ...De acuerdo con lo estzblecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencidén de las solicitudes relacionadas :0 las prestacioes sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisteric, sera efectuada a través ce las secreta-fas ce educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces.

5 Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Segunda c'e Oralidad, Magistrado Poniente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, seis (06) de mayo de 2013,
Radicado: 0500133330102012000840::

& Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Prime-e d= Oralidad, Magistrado Ponente: Alvaro Cruz Riafio, diecinueve (19) de abril de 2013,
Radicado: 0500133330252012000200:




7
Jazpads Sento Administrative do Opalited dof! Ciroarte Jedicif do Tagga
Nbided y Rostablocinionts dof Derecho: e 75007-33-33-606-2075-0110-00
Demarndante; Lita ﬂ/ylwﬂz Mior
Demandads: Nacisn - Ministori de Ldocaiin Navinad - Fordo Maciomal de Prestacnnes Saiiths dod” My isizmio - Munipis b Taga - Seerotoris do [docasiiie

corresponde acudir a defender Ia legalidad de los actos demandados, radicindose en el
mismo la responsabilidad frente a las consecuencia: econdmicas e de su eventwal anwlacidn se
deriven.” (Negrilla y Subraya del Despacho)”

Bajo las anteriores argumentaciones, el Despacho deélara probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de Tunja - Secretaria de Educacién
propuesta en la contestacion de la demanda, pues estc no se encuentra obligada al no
poderse predicar autonomia de la entidad territorial en ¢l ejercicio de dicha funcion; en
este sehtido el mencionado reconocimiento estaria ¢ cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, cuya representacién se encuentra en cabeza del
Ministerio de Educacidn Nacional, quien tendrd la legitimacion en la causa por pasiva

dentro del presente asunto.

< Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion: (i) Ilegalidad del petitum, (ii)
Cobro de lo no debido.

Manifiesta el Despacho que las excepciones anteriormente rnencionadas no seran
resueltas en este estadio procesal, en tanto, para el misimo solo esta previsto que el Juez
se pronuncie sobre las excepciones taxativamente prevstas en el articulo 180 NO 6 del
C.P.A.C.A.- cosa juzgada, caducidad, transaccion, condilizcion, falta de legitimacion en la

causa y prescripcion extintiva.- y_sobre las previas que se encuentran también

taxativamente enlistadas en el articulo 100 del C.G.P., norma aplicable en virtud de la
remision que contempla el articulo 306° del C.P.A.C.A.; de modo que como las
excepciones propuestas por las apoderadas de las entidaces accionadas para cada uno de
los procesos, no se enmarcan dentro de ninguna de las contemplaclas en el articulo 180 de
la ley 1437 de 2011 y, 100 del C.G.P., esta instarcia se abstiene de emitir un
pronunciamiento de fondo sobre las mismas.

En consecuencia, indica el Despacho que las motivaciones expuestas por las apoderadas,
son argumentos de defensa que no constituyen excepc ones previas ni de mérito, en la
medida que no atacan ni enervan las pretensiones de la parte actora, por lo tanto los

mismos seran analizados con el fondo del asunto.

< Municipio de Tunja — Secretaria de Educacién: (i) Prescripcion.

7 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccién segunda — subseccior “a", Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, veintiuno (21) de noviembre de dos mil once (2011), Radicaci¢n no. 25000 23 25 000 2008 01425 01 (0518-11).

® Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este CAcigs s2 seguird el Cddigo de Procedimiento Civil en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondar a la Jurisdicc.én de lo Contencioso Administrativo.
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Indica el Despacho que teniendn en cuenta que ya se declard la falta de legitimidad en la
causa por pasiva propuesta por ¢l municipio de Tunja, se indica que esta excepcion sera
resuelta con el fondo del asunto, atendiendo a su naturaleza accesoria respecto de la

prosperidad o no de las pretensianes.

< Naciéon — Ministerio de Ecducacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: (Gienérica u Oficiosa)

% Municipio de Tunja — Secetaria de Educacion: (i) Genérica:

Fuera de las excepciones presertadas con -a contestacion de la demanda, el Despacho no
encuentra excepciones previas ue deban ser declaradas de oficio, como tampoco las de
cosa juzgada, caducided, transaccién, conciliacion, falta de legitimaciones en la causa,

previstas en el numeral 6 del articulo 130 del CPACA.

De igual forma, reitera el despacho que no falta ningln requisito de procedibilidad del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por la parte actora.

Las partes quedan notificadas en estrados.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Municipio de Tunja — Secretaria

de Educacidn, quien manifesté: conforme su sefioria.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:

conforme su seforia

Se le concede el uso de la pazbra al Procurador 67 delegado a este Despacho,

quien manifestd: conforme su sefioria
4, - FIJACION DEL LITIGIO.
Teniendo en cuenta que ya fue declarada la falta de legitimacién en la causa por pasiva

incoada por el apoderado del Municipio de Tunja procede el despacho a fijar el litigio de la

siguiente manera:
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Vista la demanda y la contestacién encuentra el Despacho que para la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL no existe cansenso en los hechos 1,2, 3,4,

5y 7 y ausencia de consenso en |los demas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Despacho indaga a las pa‘tes acerca de si existe acuerdo
sobre otros hechos y demas extremos de la demanda, cle acuerdo con el numeral 7° del

articulo 180 del C.P.A.C.A., para lo cual se les concede el uso de la palabra.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:

La parte actora solicita se de continuidad al proceso por cuanto no hay mas consenso.

Una vez escuchadas las partes el Despacho procede a fijar el litigio sobre las pretensiones®
planteadas en la demanda vistas a folios 2 y 3 del expediente, y los hechos!® planteados
en la demanda vistos a folios 3 y 4 del expediente salvo la precision hecha por el

Despacho respecto de la situacion factica en la que hubo consenso.

Asi las cosas los problemas juridicos a resolver en el presente litigio son los siguientes:

9 PRETENSIONES:

PRIMERA: declarar la NULIDAD OARCIALMENTE la Resolucidn No. 0769 del 17 de julio de 2006, mediante la cual el FONOD
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, reconocio la pansiér. cl2 Jubilacién a la sefiora LILIA ORJUELA MUNOZ,
empero sin la inclusién de todos los factores salariales devengados en el Cltimo afio de servicio en aplicacién de las Leyes 33 y 62
de 1985.

SEGUNDA: Declarar la NULIDAD TOTAL la Resolucidn No. 00685 del 30 de abril «'e 2015, mediante la cual el MINISTERIO DE
EDUCACION DE TUNJA - SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE TUN.JA. Resuelve reconocer y pagar la reliquidacién
pensional de la demandante de manera parcial, habida cuenta reconocié nuevos tie mpos, pero dejé de reconocer la totalidad de
factores salariales devengados por la accionante durante el Gltimo afio de servicios.

TERCERA: Declarar que la accionante tiene derecho a TITULO DE RESTABLECIMIEMTQO DEL DERECHO a que el MINISTERIQ DE
EDUCACION NACIONAL le RELIQUIDE Y PAGUE su pensidn de Jubilacidn, teniendo en c.eqta todos los factores salariales devengados en el
(ltimo afio de servicios, en aplicacion de las Leyes 33 y 62 de 1985, es decir, los rercibidos entre el 31 de diciembre de 2006 al 30 de
diciembre de 2007. .

CUARTA: Condenar AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUUNICIPIO DE TUNJA a que sobre las
diferencias adeudadas a la accionante, le pague las sumas hecesarias para hacer los &ustes al valor de estas, conforme al IPC sobre las
diferencias dejadas de reconocer desde el dia 30 de agosto de 2004 y hasta cuando se pague su totalidad, tal como lo autoriza el articulo 187
de la Ley 1437 de 2011 o de conformidad con la siguiente férmula: indice final R= RH indize inicial |

QUINTA: Condenar al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — SECRETARIA DS =DUCACION DEL MUNICIPIO DE TUNJA a que
pague a favor de la actora los intereses moratorios, conforme lo establece el incieo 3 del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

0 HECHOS Fl. 4a 5y 115;

1. La demandante nacic el 30 de agosto de 1949 y por haber laborado por més de 20 afiss, adquirid el status juridico el dia 30 de agosto de
2004.

2. Que el MINISTERIO DE EDUCACION - FONDQ DE PENSIONES DEL MAGISTERIO ~ mediante resolucién No. 0769 de! 17n de julio
de 2006 ordend el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién a partir d2l 1© de septiemoare de d 2004, sin la inclusién de
todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicio en aplicacion de las leyes 33 y 62 de 1985.

3. La accinante fue retirada del servicio mediante la Resolucién No. 0511 del 27 ce siciembre de 2007, efectiva a partir del 31
de diciembre de 2007.

4. Que mediante derecho de peticion, radicado e! 28 de enero de 2015, lz accionante soiicité a la entidad demandada para que relquidara su
pensidn de Jubilacién teniendo en cuenta que el IBL era percibido en el afio inmedizntzmante anterior a su retiro, con la inclusién de todos y
cada uno de los factores devengados durante est lapso, es decir desde el 31 de diciembre de 2006 al 30 de diciembre de 2007.

5. Que fa entidad demadnada mediante la Resolcuién No. 00685 del 30 de abril ce 2015, dio respueta a la solicitud de reliquidacién,
aumenandose el monto pensional, pues cambi6 el IBL pero no incluy? la totalidad de factor:s percibidos 2n el Gltimo afio de servicios.

6. Que frente a la resolucidn No. 00685 del 30 abril de 2015, procedia el recurso de reposicic-1, el cudl a la luz del articulo 76 de la Ley 1437 de
2001 no resulta obligatorio.

7. Que la sefiora LILIA ORJUELA MUNQZ devengd en el dltimo afio de servicios, eslo es Ddesce el 31 de dic embre de 2006 al 30 de diciembre de
2007 los siguientes factores: a) Asignacién bésica, b) Prima de vacaciones y ) Prima de navidud.



70
Jayﬂ:{a Saitr Admicistertivo do Orabliled dol Cirowsto Jadioiad do T ayia
Nebided y Kisicbloinients dof Dericho: e 15007-33-33-006-2015-0770-00
Desantante: Lifia p;me&fz Moz
Demandad: it ~ Minstoris de Fducasie Nevinn? - Fonds Haviowof de T ines Sociatos dod M agisteri - ,’l/a/!.'&«‘k/'ﬂ & Ta agst - Socrotari de Lduoaciin

¢La parte actora es beneficiarie ce las excepciones previstas en el articulo 1° de la Ley 33
de 1985?

¢Es posible para la liquidacion e pensiones bajo el régimen de la ley 33 y 62 de 1985,

incluir factores salariales diferentes a los alli previstos?

De esta manera queda fijado el litigio.

Las partes quedan notificadas en estrados.

5.- CONCILIACION

Si bien el articulo 180 No. 8° establece que en cualquier fase de la audiencia el juez podra
invitar a las partes a condiliar sus diferencias, se advierte que el tema aqui debatido tiene
que ver con pensiones, asunto ¢ conciligble', sin embargo, atendiendo a que pueden
conciliar sobre cuestion2s accesorias, se le concede el uso de la palabra a las partes para
verificar si existe animo condiliatorio y si en el presente caso la entidad accionada se
reunid con el comité de condiliazidn, para lo cual debera allegar el acta de conciliaciéon

emitida por dicho comit2.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Municipio de Tunja — Secretaria
de Educacion, quien manifesto: Atendiendo a que prospero la excepcion propuesta por
el Municipio de Tunja no obstare ef comité de conciliacién re reunio con el comité de

conciliacion allego el acta en un folio.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:
De acuerdo con lo expresado pn- la apoderada de la secretaria de educacion solicito con

todo respeto se continte con el aroceso de conformidad con lo previsto con la ley.

Se le concede el uso de la paabra al Procurador 67 delegado a este Despacho,

quien manifestd: En atencién a la inasistencia por parte del apoderado del Ministerio de

11 Con el fin de decidir sobre el trdmite de la condiliacidn extrajudicial como requisito de procedibitidad, es necesario precisar que son materia de
conciliacién los derechos que tengan el cardcter de “inciertos y discutibles” autorizados por el articulo 53 de la Carta Politica, y a los que hace
referendia la Ley Estatutaria al establecer dicho requ sito ... cuzndo los asuntos sean conciliables...”

*...Cuando se ha adquirido el derecho pensional por currplir los: requisitos sefialados en la Ley, las partes involucradas en la eventual controversia
judicial, no estan en posibilidad juridica de conilia- tal derecho, ya que es de caréacter imprescriptible e irrenunciable, las condiciones para su
otorgamiento estédn dadas por la Ley y ella no pued: s2r objeto de negociacién por ninguno de los extremos, por ser de orden publico...” (Consejo
de Estado Seccion Segunda, sub-seccidn B C.P. Mer:1a Lucia Remirez de Paez. Rad: 23001-23-31-000-2009-00014-01(0728-09).
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educacién nacional y en atencion a que se declard la falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el municipio de Tunja, solicito se continde con el tramite de la

audiencia.

En atencion a lo manifestado por las partes y teniendo en cuenta la inasistencia del
apoderado del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Estado, y que esta entidad no se comunico con las partes antes de iniciar la presente
audiencia y asi mismo teniendo en cuenta que se declard al excepcion propuesta por el
Municipio de Tunja de Falta de Legitimacion en la causa »or pasiva, el Despacho declara
fracasada esta fase de la audiencia, y en consecuencia se ordena seguir con el tramite

establecido para esta audiencia

Las partes quedan notificadas en estrados.

6.- MEDIDAS CAUTELARES.

Atendiendo a que en la presentacion de la demanda no sz solicitaron medidas cautelares y

tampoco durante el tramite de la audiencia se continda con el decreto de pruebas.

7.- DECRETO DE PRUEBAS

7.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE

<+ DOCUMENTALES:

1. Téngase como pruebas con el valor que por ley les correspondan a los documentos

vistos a folios 13 a 24 del expediente.

7.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA

7.2.1. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

<+ DOCUMENTALES:
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1. Téngase como pruebas con el valor que por ley les correspondan a los documentos

vistos a folios 9¢ a 100 clel expedierte.

Las partes quedan nctificadas en estrados.

8. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Atendiendo a que el asunto sometido a consideracion del Juzgado es de puro
derecho, pues lo debatido es | aplicacidén de la normatividad relacionada con el Sistema
Pensional de los docentes y que !as pruesas obrantes en el expediente son suficientes
para proferir decision de fondo, 2l Despacho dard aplicacion al inciso final del articulo
179 del C.P.A.C.A,, para lo cuel se prescinde de la audiencia de pruebas, se procede a
escuchar los alegatos de conclusion expuestos por las partes y el concepto del Ministerio

Publico y dictar sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.

9. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El Despacho concede e! uso de |a palabra a las partes para que presenten sus alegatos

de conclusion:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:
La docente Lilia Orjuela de conformidad con los documentos allegados al expediente, se le
liquido la pension de jubilacion y posteriormente en solicitud a reliquidacion se procedié en
la misma si tenerle en cuenta algunos factores salariales, ese es el origen de la demanda.
Para examinar este caso resalto gue la docente docente es beneficiaria del régimen de
transicion del art. 36 de la Ley 100 y la docznte cumplia con los requisitos que permitian la

aplicacion del régimen pensional de los docantes. (...)

Se solicita al despacho se acceda a las pretensiones de la demanda y se pague a su favor

lo no reconocido en la liquidacion de su perision.

(..)
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Solicito respetuosamente reconozca lo expuesto en la deranda, por cuanto la omision de
la administracion es clara ostensiblemente violatoria de la constitucion nacional y que

estan enunciadas en el libelo.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien
manifestd: En el caso concreto como ya se ha declarado, se pretende la nulidad del acto
administrativo mediante se reconocié la pension a la accionante en la cual no se reconoci6
todos los factores salariales devengados por la acciorante asi como la nulidad de la
resolucion que le reliquida la pensién de jubilacion, en la cual no se incluyen todos los

factores salariales devengados por la accionante.

(..)

En mi consideracion de deben tener en cuenta los factores salariales no reconocidos como

prima de vacaciones y prima de navidad tal y como lo solicita la parte demandante. (...)

Ei representante del Ministerio Publico hace un breve recLento de las normas aplicables al

€aso concreto.

Solicito a la sefiora juez se de aplicacion a la sentencia ce unificacién, () y se tengan en

cuenta los factores reclamados en la demanda.
Asi mismo indico que la excepcién de prescripcidn debe ser declarada.
10. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.
Escuchados los alegatos presentados por la partes, de conformidad con el articulo 179 y
187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente
motivacion.
I. ANTECEDENTES (Resumen de la Demanda y su contestacion)
Con el libelo de la demanda la parte actora manifiesta que las entidades demandadas

en los actos administrativos contenidos en las resoluciones No. 0769 del 17 de julio de

2006 y la No. 00685 del 0 de abril de 2015, al reconocar y reliquidar la pension de la
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demandante sin la inclusidén de todos los fectores componentes de salario devengados en
el Gltimo afio de servicio 31 de: diciembre de 2006 al 30 de diciembre de 2007, viola el
art. 48 de la constitucion Politicar de 1991, asi mismo trasgrede el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 — Régimen de tranisicdn - y por consiguiente deja de aplicar la Ley 33 y 62
de 1985 y Decreto Ley 1045 de 1998, pera efectos de la liquidacion de la Pensidn de
Jubilacién a favor de la sefiora LILIA ORJUELA MUNOZ, con todos los factores salariales

devengados en el Ultimo afio de servicio.

A su turno la apoderada de fa Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisterio solicita respetuosamente,
se nieguen las pretensiones de la demanda, o se acceda parcialmente, siempre y cuando
los factores que se sclicita se tengan en cuenta para determinar el IBL, sea de los
efectivamente cotizados y que estén contenidos en el Decreto 1158/1994, pues de lo
contrario de perjudicarian las reservas ce la entidad y por tanto el erario publico,
quebrantando el princigio de soliclaridad y equidad pues, las personas jamas accederan a
una pension debera via impuestas incluir e pago del pasivo pensional que cada dia crece
mas, pues el Estado debe responder por los hechos pensionales que se reconozcan por

via judicial.

Pretensiones:

PRIMERA: declarar la NULIDAD PARCIALMENTE la Resolucion No. 0769 del 17 de
julio de 2006, mediante la cua el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, reconocid la pensién de Jubilacion a la sefiora LILIA ORJUELA
MUNOZ, empero sin Ia inclusién de todos los factores salariales devengados en el
Gltimo afio de servicio en aplicacion de las Leyes 33 y 62 de 1985.

SEGUNDA: Declarar Ia NULIDAD TOTAL la Resolucion No. 00685 del 30 de abril de
2015, mediante la cual el MINISTERIO DE EDUCACION DE TUNJA — SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE TUNJA Resuelve reconocer y pagar la reliquidacion
pensional de la demzndante de manera parcial, habida cuenta reconocié nuevos
tiempos, pero dejé de reconocar la totalidad de factores salariales devengados por la
accionante durante el tltimo aiio de servicios.

TERCERA: Declarar gqLe la accicnante tiene derecho a TITULO DE RESTABLECIMIENTO '
DEL DERECHO a que el MINISTERIQO DE EDUCACION NACIONAL le RELIQUIDE Y PAGUE

su pensidn de Jubilacién, teniendo en cuerta todos los factores salariales devengados en
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el dltimo afio de servicios, en aplicacion de las leyes 33 y 62 de 1985, es decir, los
percibidos entre el 31 de diciembre de 2006 al 30 de diciernbre de 2007.

CUARTA: Condenar AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE TUNJA a que sobre las diferencias adeudadas a la
accionante, le pague las sumas necesarias para hacer los ajustes al valor de estas,
conforme al IPC sobre las diferencias dejadas de reconocear desde el dia 30 de agosto de
2004 y hasta cuando se pague su totalidad, tal como lo autoriza el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011 o de conformidad con la siguiente formula: indice final R= RH indice inicial
QUINTA: Condenar al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE TUNJA a que pague a favor de la actora los
intereses moratorios, conforme lo establece el inciso 3 del articulo 192 de la Ley
1437 de 2011.

II. CONSIDERACIONES
Surtidas a cabalidad todas las etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observe causal que invalide lo actuado, procede el despacho a decidir de fondo el
presente asunto bajo el siguiente esquema:

2.1. Problema juridico

¢La parte actora es beneficiaria de las excepciones previstas en el articulo 1° de la Ley 33
de 1985?

¢Es posible para la liquidacion de pensiones bajo el régimen de la ley 33 y 62 de 1985,

incluir factores salariales diferentes a los alli previstos?

2.2, Cuestion previa.

2.2.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub lite.-

Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dard pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas en el expediente, sin que las

mismas fueran en momento alguno controvertidas o lzichadas por la respectiva parte

contratia.
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La anterior aclaracion <e efectla dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del CPACA, se debia presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples tendrian
el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no obstante, a
partir de la promulgacién de la ley 1564 de 2012 (Codigo general del Proceso), es decir el dia

12 de julio del afio 2012, el incisc orimerc del mencionado articulo 215 fue derogado??.

2.3. Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos

planteados.

Régimen Pensional de los Docentes

En orden a resolver el presente asunto, es preciso remitirse al régimen juridico de la
pensidn de jubilacion de los docentes oficia'es, dentro de los estatutos que se han aplicado
se encuentran: La Ley 6 de 1345 que en principio rigid para los empleados del sector
publico nacional y del sector privado, que luego se extendid al territorial. En materia de
jubilacién, esta ley se aplicd en @l émbito nacional hasta la expedicion del Decreto 3135 de
1968, el cual se aplicé para sarvidores de la rama ejecutiva nacional del poder publico.
Respecto de los servidores de los entes territoriales, en materia pensional continuaron
sometidos a la Ley 6 de 1945 y narmas complementarias y modificatorias, hasta la entrada
en vigencia de la Ley 32 de 1984. La Ley 33 de 1985, rige desde el 13 de febrero de 1985,

fecha de su promulgacion, y es aplicable a los empleados oficiales de todos los érdenes.*?

Con posterioridad a la Ley 33 ce 1985 se expidid la Ley 91 1989, que cre6 el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en esta se diferencié entre los docentes
de caracter Nacional y Nacionalizacos, en conde los primeros se identificaron por tener un
nombramiento del Gobierno Nacional, v los segundos se definieron como el grupo de ™ ...
docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, antes del 1° de enero de
1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con la Ley 43 de 19757

norma por la cual se nacionaliza la educacion.

De acuerdo con la ley 91 de 1389, Ics docentes nacionales y los que se vinculen a
partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se

regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,

12 yer el articulo 626
13 Ver Sentencia del 17 de febrero de dos mil ce 2011, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secdon Segunda,
Subseccldn "8% Consejero ponente: GERARDO AR:MAS MONSALVE, Radicacion ndmero: 4001-23-31-000-2003-00630-01(0802-10)
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como son los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se
expidan en el futuro, y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989 mantendran el régimen vigente que tenian en su entidad territorial, el cual
es el contenido en la Ley 33 de 1985, pues esta se encontraba vigente al
momento de la expedicion de la Ley 91 de 1989.

Ahora, la Ley 60 de 1993, dispuso en su articulo 6 que:

113

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionaivs o nacionalizodos gue se incorporen a
las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuiaac v las nueva: vinculaciones, serd el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en elias reconocidus serdn compatibles con
pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal desente de virculacion departamental,
distrital, y municipal serd incorporado al Fondy Nacional de Presvaciones del Magisterio y se les
respetard el régimen prestacional vigente de ia respectiva entidad territorial ...”
(Negrilla Fuera de texto)

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en el inciso 2° del articulo 279, excluyé a los docentes
del Sistema Integral de Seguridad Social'®, en consecuencia sus prestaciones siguen
sometidas al régimen legal anterior que no es otro que =i de la Ley 33 de 1985, con el

régimen de transicion aplicable restrictivamente.
Finalmente la Ley 115 de 1994, que contiene la Ley General de Educacion, sefialo:

“Art. 115 Régimen Especial de los Educadores Estatales. Ef ejericio de la profesion docente estatal se
regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docent: 5 por la presente ley. E/ régimen
Pprestacional de los educadores estatales es el establecidn en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en
la presente ley.”"

Como pude observarse en materia de pension de jubilacion, ni la Ley 91 de 1989,
ni la Ley 60 de 1993 consagraron un régimen “especial”. Tampoco lo hace la
Ley 115 de 1994. Lo que hizo la Ley 115 de 1994, fue ratificar el régimen de jubilacion

establecido en el momento, lo_que indica que la Ley 3 de 1985, sequia siendo la
norma_ aplicable para los docentes. Ademas, las »ensiones de jubilacion de los

docentes reconocidas en su tiempo al amparo de la Lev 6 de 1945 o el Decreto 3135
1968, antecesoras de la Ley 33 de 1985, lo fueron bajo disposiciones “generales” de

pensiones del sector administrativo, que no tuvieron el caracter de “especiales”.

14Se exceptlian a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creaco por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneradon.
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Ahora bien, teniendc claro que el régimen aplicable es el contenido en la Ley 33
de 1985, es preciso indicar que en su articulo 19, consagra dos excepciones para

la aplicacion de sus disposicioines. Dichas excepciones son:

La primera excepcion hace referencia a las personas que trabajan en actividades que por
su naturaleza justifiquen la excepcion que la Ley haya determinado expresamente, o

aquellos que por ley disfruten de: un régimen especial de pensiones.

La seqgunda excepcion Face referencia al régimen de transicion, segin el cual para que sea
posible aplicar la normatividad anterior a la Ley 33 y 62 de 1985, para efectos de la
liquidacidn de pension de jubilacidn de quiznes adquieren su derecho con posterioridad a
la vigencia de la misma (13 de “ebrero de 1985), es necesario que el empleado publico o

trabajador oficial acredize el cumplimiento de alguno de los siguientes requisitos:

v Haber cumplido 15 afios de sarvicio continuos o discontinuos a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 33 de 1985, esto es, 13 de Febrero de 1985.

v Haber cumplido 20 afios de servicio continuos o discontinuos y encontrarse retirado
del servicio a la fecha de eritrada en vigencia de la ley 33 de 1985. Acreditar este
requisito implica que la pension de jubilacidon se liquide con base en las normas

vigentes al momento del retiro del servicio del empleado piblico o trabajador oficial.

v Haber cumplido todos los rexjuisitos para obtener la pensién de jubilacion a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985. En este caso el empleado piblico o

trabajador oficial tiene derecho a regirse por las normas anteriores a la referida Ley.

Ahora, cabe preguntarse si los clocentes gozan de un régimen especial de pensiones, a lo
cual el Despacho responde que \o, pues, aunque el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente, en su articulo 39, dispuso que los educadores son empleados oficiales de
régimen especial, esta disposici’1 no regula las pensiones de jubilacién ordinarias de los
docentes; la especialidad de! -égimen hace referencia, entre otros aspectos, a |a
administracion de personal y @ alguros ‘emas salariales y prestacionales, tales como
recibir simultineamente pension y sueldo (Art. 5 del Decreto 224 de 1972), gozar de
pensidn gracia (Leyes 114 de 1913, 116 Jde 1928 y 37 de 1933), e incluso de pension

gracia y pension de invalidez. Las prerrogativas antes enunciadas se reiteran mediante las
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leyes 91 de 1989, 100 de 1993, art. 279, 60 de 1993, art. 5, y 115 de 1994.

Entonces, los docentes, a pesar de ser servidores piiblicos de régimen especial,
no gozan de un régimen especial de pensiones sino del derecho pensional de
régimen general'®, de modo que hay que remitirse a la Ley 33 de 1985, pues las

normas de su especialidad no fijan condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de

servicio y cuantia de la mesada, diferentes de las establecidas en la norma general de

pensiones.
2.4. Régimen Pensional aplicable al caso concreto

Como ya se indicé en los antecedentes del proceso la parte actora manifiesta que las
entidades demandadas en los actos administrativos contenidos en las resoluciones No.
0769 del 17 de julio de 2006 y la No. 00685 del O de abril de 2015, al reconocer y
reliquidar la pension de la demandante sin la inclusion de todos los factores componentes
de salario devengados en el ultimo afio de servicio 31 de diciembre de 2006 al 30 de
diciembre de 2007, viola el art. 48 de la constitucién Politice de 1991, asi mismo
trasgrede el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 — Rigimen de transicion — y por
consiguiente deja de aplicar la Ley 33 y 62 de 1985 y Decreto L2y 1045 de 1998, para
efectos de la liquidacion de la Pension de Jubilacién a fevor de la sefiora LILIA ORJUELA

MURNOZ, con todos los factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicio.

A su turno la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solicita respetuosamente,
se nieguen las pretensiones de la demanda, o se acceda parcialmente, siempre y cuando
los factores que se solicita se tengan en cuenta pare determinar el IBL, sea de los
efectivamente cotizados y que estén contenidos en el Decreto 1158/1994, pues de lo
contrario de perjudicarian las reservas de la entidad y por tanto el erario pablico,
quebrantando el principio de solidaridad y equidad pues, &s personas jamas accederdn a
una pension deberd via impuestos incluir el pago del pasivo pensional que cada dia crece
mas, pues el Estado debe responder por los hechos pensionales que se reconozcan por
via judicial.

5 Ver sentencia de fecha veintidds (22) de octubre de dos mil nueve (2009), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, CONSEJERO PONENTE DR. VICICIR HERNANDC ALVARADO ARDILA.
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Ahora, de lo allegado al procesc e establece la situacion factica en el presente caso de la
siguiente manera, la sefiora LILLA ORIJUELLA MUNOZ.

&
&

&

Nacio el 30 de agosto de 1949, (fl. 13)

Labord desde el 2 de febrera de 1970 al 31 de diciembre de 2007 de forma continua,
se encontraba afil ada al Fande Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (fl.
21)

Al 13 de febrero de 1985, fecha en la cual fue publicada la Ley 33 de 1985 en el
Diario Oficial N° 26856, la parte actora contabilizaba quince (15) afios y once (11)
dias de servicios.

Adquirio el status juridico cle pensionada el 30 de agosto de 2004.

Presto sus servicics como dacente Nacional. (fls. 16)

Se le reconoci6 y liquidd su pension de jubilacién mediante Resolucién No. 00769 del
17 de julio de 2006, efectiva a partir del 01 de septiembre de 2004, teniendo en
cuenta el 75% del promed o de lo devengado entre el 1 de septiembre de 2003 al 30
de agosto de 2004, teniendo en cuenta para la liquidacion Unicamente su
asignacion basica. (fls. 16-19)

Se le reliquidd la pension de jubilacion mediante resolucion No. 00685 del 30 de abril
de 2015, efectiva a partir el 30 de enero de 2012, teniendo en cuenta el 75% de lo
devengado entre el 1 de =nero de 2007 al 30 de diciembre de 2007, teniendo en
cuenta como facter de liquidacion la asignacion basica. (fls. 21-23)

Segun Certificado de Factores salariales del afio de consolidacion del status pensional
obrante a folio 20 devengo como factores salariales: asignacion basica, prima de

vacaciones y prima de navidad.

En conclusion tenemos jue:

FACTORES SALARIALES
Reconocidos por el demariclado Solicitados por Certificado de Factores salariales
Resolucion No. Factores la del ditimo aiio de servicio (fl. 20)
demandante

/2 0769 del 17 de julio ¥ Asignacién vl Prima de | /3 Asignacion Basica

de 2006 Bdsica Navidad 7F Prima de Vacaciones
7+ 00685 del 30 de atril ¥t Prima de | 7% Prima de Navidad
de 2015 vacaciones

Para el caso en estudio, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente,

queda plenamente demostrada que la demandante ostenta la calidad de Docente

Nacional, prestd sus servicios cesde el 02 de febrero de 1970 razdn por la cual, su
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situacion particular se rige por el articulo 15 numeral 1 de la Ley 91 de 1989 en cuanto
sefiala que, a los docentes nacionales, para efectos de prestaciones econdmicas y sociales
(entre ellas la pension de jubilacién) se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional y los nacionalizados mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad tarritorial, de conformidad con las

normas vigentes, asi no hay duda de que en materia ce pension de jubilacion a la parte
actora le es aplicable la Ley 33 de 1985.

Frente al régimen de transicion previsto en la Ley 33 de 1985, es del caso concluir que la
parte actora no disfrutaba de un régimen especial de pensiones, no obstante su condicion

de docente oficial.

Sin embargo, la sefiora LILIA ORJUELA MUNOZ a la “ccha de expedicidn de la Ley 33
de 1985 -13 de febrero de 1985-, contaba con 15 afios y 11 dias de tiempo de

servicios, por tanto, se hallaba dentro de los supuestos fécticos de una de las
excepciones consagradas en esa norma, segun la cual si la persona contaba con mas de
quince (15) afios de servicios, tendria derecho a que se le aplicaran las normas de
pensiones anteriores, en cuanto al requisito de edad, nere no pata la liquidacidon de esta
prestacion. No obstante, si bien se resalta tal aspecto, o certo es que el mismo resulta
irrelevante para el estudio de los factores que deben tenarse en cuenta en la reliquidacién
de la pension del accionante. Lo anterior, toda vez que ésta, de todas maneras, se hace
conforme lo establece la Ley 33 de 1985 ya que -se reitera- el haber cumplido 15 afios
de servicio continuos o discontinuos a la fecha de entrada en vigencia de la misma, solo
otorga al empleado el beneficio de que se le aplique la normatividad anterior a
esta Ley respecto de la edad requerida para pensionarse -asunto que no se
discute en el presente litigio-, mas no en lo referente a la forma de liquidar fa
pension.

En conclusion, la normatividad aplicable en este caso son las leyes 33 y 62 de 1985, pues

se reitera, que:

v La sefiora LILIA ORJUELA MUNOZ no es beneficiaria de las excepciones
previstas por el articulo 1 de la ley 33 de 1985, EIN CONSECUENCIA LA LEY 33
DE 1985 SE LE APLICA EN SU TOTALIDAD.
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2.5. Factores de Liquidacion Pensional

El articulo 3° del Decreto 3752 ca 2003 que establece que "/a base de liquidacion de las
prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de
2003 a cuyo pago se encuentre obligacio el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no podrd ser diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza aportes ef
docente” sin embargo frente a la legalidad del mencionado articulo el H. Consejo de
Estado dijo:

“ i bien es cierto la corvelacidn en'r: cotizacion y liquidacion desarrollada en el articulo enjuiciado

3° del decreto 3752 de 2003, no ¢ un mandaio nuevo e injustificado, porque deviene de la ley y de
disposiciones de rango constituciona! ; porque busia corregir errores y practicas que desencadenaron en la
pérdida de sostenibilidad financiera (s algunas eniidades (Cajas de entidades territoriales, Caja Nacional
de Prevision Social, Segitro Social), también lo es que el inciso primero del articulo 81 de Ia ley
812 de 2003 al establecer que el régimen prestacional de los docentes vinculados
antes del 27 de junio de 2093 es el vigente con anterioridad a esa fecha, permitio
que las pensiones que se vayan _causando, en esas circunstancias y hasta que se
extinga la transicion, nc¢ guarden correspondencia entre el ingreso base de
cotizacion (Ibc) y e/ ingreso base de liguidacion (1bl).
E/ articulo controvertide 3° del decreto 3752 de 2003, en la medida que atendio mandatos superiores y
propendié por darle visbilidad ! sisiema, no amerila que se declare nulo sino que se limite su
aplicacion, esto es, al grupo_de docentes que se vincule con postetiotidad al 27 de
junio de 2003.'6 (Nearilla y subaya del Despacho)”

Asi mismo, acerca de la posibilidad de ajustar las pensiones de los docentes que fueron
causadas y reconocidas durante la vigencia del articulo 3° del decreto reglamentario 3752
de 2003, esto es, el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2003 y el 24 de
julio de 2007, la sefiora Ministrar de Educacion Nacional realizé consulta al H. Consejo de

Estado, la cual se respondio el dia diez (10) de agosto del 2011 asi:

“Tl ajuste de las pensiones cansadas y ligudadas durante la vigencia del decreto 3752 de 2003, con la
Jformula en ¢l establecida. sélo es vioblz para los dozentes vinculados antes de la expedicion de la ley 812 de
2003, con el fin de incluir todos o tactores de liguidacion contemplados en las normas a ellos aplicables,
qute se encontraban rigieido al momrto en que entrd en vigencia dicha ley."””

De lo anteriormente expuesto 2l Despacho logra colegir que a la accionante no le es
aplicable el articulo 3° del Decreto N° 3752 del 22 de diciembre de 2003, pues aunque su

pension se causo con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, esto es el 17

16 Consejo de Estado, Sala de lo Con'encioso Administratio, Seccion Segunda, Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, seis (6)
de abril de dos mil once (2011), Radicacion numero: 11001-0.3-25-000-2004-00220-01(4582-04) y 11001-03-25-000-2005-00234-
00(9906-05) acumulados

17 Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicic Civii. Consgjero ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Bogotd, d. C., diez (10) de
agosto de dos mil once (2011), Radicacion numerc.: i1301-02-06-000-2011-00004-00(2048)
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de julio de 2006, su vinculacién al servicio educativo estatal fue anterior a dicha ley; asi
consta en la Resolucidon N° 00769 de 2006 obrante a folics 16 a 19 en donde se observa
que el docente tiene como fecha de vinculacion el dia dos (02) de febrero de mil
novecientos setenta (1970); aunado al hecho de que el mencionado articulo no se
encontraba vigente cuande a la docente le fue reconocida su pensidn, pues este fue
derogado por el articuio 160 de la Ley 1151 de 2007.

Ahora, respecto de los factores salariales que deben constituir el ingreso base de
liquidacién pensional el H. Consejo de Estado en Sentencia de Unificacidn del 4 de agosto
de 2010 liega a la conclusion que la ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los
factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los
mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusion de otros
conceptos devengados por el trabajador durante el tltimo afio de prestacion de
servicios'®. En tal sentido, después de hacer un estudio de las diferentes posiciones
historicas asumidas por dicha Corporacién, se concluyo finalmente, que se deben tener
en cuenta todos los factores salariales que recibe el trabajador en forma
habitual, garantizando asi los principios de igualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favorabilidad en materia iaboral; en ese caso tuvo en cuenta
factores salariales distintos de los que taxativamente menciona la Ley 62 de 1985. Por
tanto, segln la posicidon sostenida por el H. Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion a la que se hace mencidn, ya no pueden ser “enidos en cuenta Unicamente los
factores que sirvieron de base para calcular los aportes, ni los factores taxativamente
sefialados en algunas normas, o tan solo aquellos sobre |as cuales se efectuaron aportes,
porque existen principios y razones de mayor peso que impiden llegar a esta conclusion,
como lo senalé el Consejo de Estado.

Ahora, si bien es cierto que la Corte Constitucional en reciente sentencia de unificacion
SU-230 del dia 29 de abril de 2015 establecié una interpretacion sobre la aplicacion del
Ingreso Base de Liquidacién de las pensiones, lo cierto @3 que dicho pronunciamiento no
afecta en modo alguno la forma de liquidacién de la pension del caso aqui analizado, pues
en ella se hace referencia Unicamente al IBL de los regimenes sujetos a la transicién del

articulo 36 la Ley 100, la cual -como se expuso anteriorir ente- excluyé de su aplicacién en

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunds. C. P. Dr. Victor Hernanoo Avarado Ardila, Cuatro (4) de
agosto de 2010. Radicacion No 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), Actor: Luis Mano Yelandia.

19 Referencia: Expediente T- 3.558.256. Accidn de tutela instaurada por el sefior Salomén Ciceron Quintero Rodriguez en contra de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia y el Banco Popular S.A. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB




24
lfaz}méz Sestr Admimistrative de Oralitad def Circarts Undioried do T agfa
Nelidad g Frsiicbliciments dof Derceho: Nt 75007-33-33-006-2075-0710-00
Dewantinte: Lt Dppcte Muiar
De Haciir - Mistoris de Lduoatitn Nacina®- Fonds Naciomef de Frestaeimes Soeictoe /w"/‘/@,{r'hmﬁ - /h’u/br/)m de Tu agsa - Seerctarin do Ldueaciie

su articulo 279 a los dccentes, razén por la cual -y de conformidad con el numeral 1° del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989-, sus prestaciones econdmicas y sociales (entre ellas la
pension de jubilacion) siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro que el de
la Ley 33 de 1985.

Por otro lado, también debe anotarse que, revisado el texto de dicha sentencia de
unificacion, la H. Corte Constituzonal nada considerd, ni efectud ningin pronunciamiento
respecto de los factores salariales establecidos en la ley 33 de 1985 y, por tanto, lo cierto
es que tal aspecto aun deben sequirse interpretando de acuerdo con los parametros de la
ya citada Sentencia de Unificaciin del 4 de agosto de 2010, proferida por el H. Consejo de
Estado.

Asi mismo se indica que en providencia del Consejo Estado del Magistrado Ponente
Gerardo arenas Monsalve se incice que no se aplica lo establecido en la Sentencia S.U. -
230 en radicado 250002342000::0130154101.

Asi las cosas, siguiendo las directrices trazadas por la jurisprudencia, para liquidar la
pension se deben tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es
decir aquellas sumas que recibzs el trabajador de manera habitual y periodica como
contraprestacion directa por sus servicios independientemente de la denominacion que se
les dé, incluyendo las primas d2 navidad y vacaciones, a las cuales a pesar de tener la
naturaleza de prestaciones sociales, el legislador les dio la connotacion de factor salarial
para efectos de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente quedo establecido en
el articulo 45 del Decreto 1045 ce: 2978%.

De lo anterior se concluye, entonces, que la parte demandante tiene derecho a la
reliquidacion del beneficio pensional que le fue reconocido incluyendo los factores
salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios, asi, de conformidad con la
certificacion que obra a folio 30 en el Gltimo afio de servicios, la accionante percibio
como factores salariales los siguientes: Asignacion Basica, Prima de Vacaciones y
Prima de Navidad; por ende, los mismos deben tenerse en cuenta para reliquidar su

pension. Pues de acuerdo con Ic probado en el proceso, al liquidarle la pension sdlo se

20 Ver concepto No 1393 de 18 de julic de 2002, Safa :te Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. C. P. Dr. Flavio Rodriguez Arce.
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2.6. De la Prescripcion.

Frente a la prescripcidn de las mesadas pensidnales el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 determina que quedan prescritos los derechos ciertos anteriores a tres afios atras de
la solicitud relevante, en consecuencia las mesadas ocasionadas con anterioridad al
veintiocho (28) de enero de dos mil doce (2012)*' quedan prescritas. Lo anterior dado
que la parte actora formuld y radicd la peticion ante la entidad acconada el dia veintiocho
(28) de enero de dos mil quince (2015) (Fl. 85-89).

2.7. Las diferencias a pagar:

De las mesadas pensionales preliquidadas y reajustacas que zhora correspondan, se
deben deducir las sumas de las mesadas pensidnales ya pagadas y su resultado, en cada
caso, constituye las diferencias a pagar por este concepto; a continuacion, la
administracion descontard el valor de los aportes que ordene la ley que el interesado no
haya cubierto respecto de los factores que se ordenan incluir, que son prima de navidad y
prima de vacaciones, pues esa es una carga del servidor publico que no se puede eludir y
cuyos recursos son fundamentales para que luego la entidad responsable pueda cumplir
su obligacién de pagoz, en consecuencia queda condicionado a la elaboracion por parte de
la entidad demandada, de una formula actuarial cuya proteccion permita tanto el
cumplimiento del imperativo consagrado en el Acto Legislativo NO 01 de 2005, que
modificd el articulo 48 de la Constitucién Politica, como la efectividad del derecho
reclamado por la parte demandante en términos razonables y de conformidad con los
parametros dados en la sentencia proferida por el H. Corisejo de Estado del nueve (09) de
abril de 2014, en la que se precisé la manera como deben efectuarse los descuentos de

los aportes correspondientes a los factores cuya inclusion se ordenan, asi:

“L.1. Los descuentos para seguridad social en pensiones, de aguellos fuctores que se ordena incluir para
caleular el ingreso base de liguidacion de la pension del actor, respe:ta de los cuales -en su momento- no se
realizaron cotigaciones.

2L Al respecto manifesté la H. Corte Constitucional en Sentencia C-198 del 07 de abril de: 1999, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez
Caballero:"... dada la naturaleza periddica o de tracto sucesivo y vitalicia de las pensionas, la prescripcidn resulta viable, exclusivamente,
respecto de los créditos o mesadas pensionales que no se hubiesen solicitadc dentro de: los tres afios anteriores al momento en que se
presente la reclamacion del derecho”

2 Tesis sostenida en varias oportunidades por el Ho. Consejo de Estado, cuardo sefiaa qua ".. /a omis.ion por parte de la administracicn en
este sentido no implde el reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, 03 ver que ag.seflos pueden ser descontados por la
entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional”, (Consejo de Estadc, Sala ce o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, 16 de febrero ae dos mit coce (2012), radicacion nimero: 25000-23-25-000-
2007-00001-01(0302-11)



26
Jazpads Sestor Atministrativo do Oratitad def Cirsaits Judivied de Tagja
Neblded y £sicbicinints dof Dercoho: (e 15007-33-33-006-2075-0170-00
Domantunte: Litha Oepacts Muror
De do: Wacin - Mnicteris de Educaciin Nacina? - Frdo Nasivred de Thestavimes Soeinths dof. /’/ty‘.fk'h/-/b - /’/’urb/,'o/é & Ta e - Secrotarir de Lducacin

En el caso bajo estudio, ¢l a guo ovdend a lu liguidadora de la Entidad de prevision, “reliquidar sobre
el nuevo valor de la pension los reqirites de ley y vealizar los descuentos de los aportes a pension frente a
los factores cuya inclusion se ordend ev cita providencia y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion
legal, de acnerdo con 11 normatividad apheable para el caso y teniendo en cuenta el porceniaje que
corvesponda sufragar al trabajador’

No discute la Sala que la posicicn dzf Colegiado de primera instancia es ajustada a la doctrina sentada
de antaro por esta Corporacion, seyin la cual, “trocede el descuento de los apories correspondientes a los
Jactores cuya inclusin sc ordenay sobre los ciales 1o se haya efectnado la dednccion legal”

Se ha establecido entonces, en miltties pronunciamientos, que la omisidn por parte de la administracion
1o impide el reconocimiento de los rencionadas conceptos para efectos pensionales, pues aguellos pueden ser
descontados por la entidad cnands <o haga el reconocimiento prestacional.

Lo anterior debide a gue el Acto ) egeslativo No. 01 de 2005, que modifica el articulo 48 de la Carta
Politica, dentro de las vias que infrodupo para mantener la sostenibilidad financiera del sistema pensional,
seriald que “[Plara la iignidaciin 4o lis pensiones solo se tendrin en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectnado las «o.:3aciones”.

Por ello, siends consecuznies con e: anterior fropisito y tentendo en cuenta que cventualmente, en casos
como el sub examine, los aportes sokre la totaiidad de los factores que legalmente constituyen factor
salarial para efectos pensionales, ro se realizaron durante la vida laboral del actor desde el momento de su
cansacion, para esta Sa'a resulta necssario gue los valores a retener y/ o deducir, de aguellos sobre los gne
10 se coti6 y gue se fendrdn en cienia para reliquidar la pension del accionante, sean actualizados a
valor presente a través ael ejercicio gue realice wn actuario, de suerte que se tenga una cifra real de lo que le
corresponde sufragar al empleador_ : al actor (pudiendo repetir contra el primero para obiener su pago y
determinando el valor a descontwy de la pensidn del segundo), de lo contrario se trataria de sumas
depreciadas, que en ve:; de coadvirar a la sostenibilidad fiscal en materia pensional, ahondarian la
problemdtica.

Abhora bien, en lo gue onecierne a i1 denda a cargy de la parte actora, la entidad demandada procederd a
realizar los descuentos sobre el valir del retroactivo producto del reconocimiento del mayor valor dertvado
de la relignidacion pensional con a inciusiin de los nuevos factores; y si con ello no se satisficiera la
lotalidad de la denda g:e al demardarte le corvesbonde, se efectuardn una serie de descuentos mensuales,
ignales, hasta completar el capital adeudado.

Los mencionados descuentos deberin ser acordes con las crcunstancias y condiciones econdmicas del actor,
dada la cuantia de su pension; esto 1 sfectos de no ;ansar ITaumAatismo a Su ingreso_y en consecuencia, a su
manutencion y la de quiznes de ¢l detendan econdmicamente.’?

2.8. El ajuste al valor:

La suma que resulte no pagada deberd ser ajustada al valor, en los términos del Articulo

187 del CPACA, dando aplicaciér a la siguiente formula:

INDICE FINAL

INDICE INICIAL

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adimnistrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren, nueve (9) de abril de dos il catorce (20141), Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2010-00014-01(1849-13)
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En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que

€s

lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion pensional, desde

la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la fecha

ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final

de
de

precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta

providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas|

Es

claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente

mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

2.9. Los intereses:

Por Gltimo, la administracion pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia,

en

cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el articulo 192 |del

CPACA.

2.10. Costas

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA

establece que en todos los procesos, a excepcién de las acciones plblicas, la sentencia

dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por|las

normas del Cédigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron parcielmente, el Despachd

abstendra de condenar en costas en aplicacién del numeral 5° del articulo 365 del CGP.

se

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y

por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.- Declarar probada la excepcion de prascripcion de mesadas, frente

a los derechos causados con anterioridad al dia veintioctio (28) de enero de dos mil dace

(2012), de acuerdo con lo consignado en la parte motiva cle esta providencia.
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Segundo.- Declarar la nulidad parcial de la Resolucion No 0769 del
diecisiete (17) de julio de dns mil seis (2006) y la nulidad de la Resolucién No.
00685 del treinta {(30) de abril de dos mil quincé (2015), expedidas por el
Secretario de Educacién de Ecyacd y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la <ual se riconoce y reliquida respectivamente el pago de una pension
vitalicia de jubilacién a ‘a sefiora LILIA ORJUELA MUNOZ, de acuerdo con las razones

expuestas en la parte motiva de esza providencia.

Tercero.- Como consecuencie de lo anterior, se ordena a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
reliquidara la pension de jubilacidn de 1a sefiora LILIA ORJUELA MUNOZ conforme a
las bases expuestas en la parte mativa de esta providencia, para lo cual se tendrd en cuenta,
no solo la remuneracién basica mensual sino también la Prima de Navidad y la Prima de
Vacaciones, de conformidad con lo indicado a lo largo de este proveido, en el periodo

comprendido entre el 1 de enero ce 2007 al 31 de diciembre de 2007.

Cuarto.- Del valor total liquidado a favor del demandante, la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDOC NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO descontard las sumas canceladas por concepto de pensién de

jubilacién; asi mismo la administracién descontara el valor de los aportes que ordene la ley
que el interesado no haya cubieto respecto de los factores que se ordenan incluir, que
son la prima de vacaciones y la prima de navidad, en consecuencia queda
condicionado a la elaboracién por parte de la entidad demandada, de una formula
actuarial cuya proteccién permita tanto el cumplimiento del imperativo consagrado en el
Acto Legislativo N© 01 de 200%, que mocificd el articulo 48 de la Constitucién Politica,
como la efectividad del derechc reclamado por la demandante en términos razonables y

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Quinto.- Al efectuarse la reiouidacién de las mesadas pensidnales, la entidad debe
aplicar el reajuste de valores cortemplado en el inciso final del articulo 187 del C.P.AC.A,, a
efecto de que ésta se pague con su valor actualizado para lo cual debera aplicarse la
siguiente formula:

Indice Final

Indice Inicial
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En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la
suma adeudada al demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que cebid efectuarse el pago de cada

mensualidad, y asi sucesivamente.

Sexto.- Se NIEGAN las demas pretensiones de la demanda.

Séptimo.- El presente fallo deberd cumplirse en los wrminos sefialados en los articulos
189, 192 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Octavo.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo
365 del CGP.

Noveno.- Ejecutoriada la presente providencia, deviélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Las partes quedan notificadas en estrados de conformidad con lo previsto en el
del C.P.A.C.A

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las 11:00 horas, se firma por

quienes intervinieron en ella.

i ] 47‘" = .
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez

N
: CO HERNANDE,

Representante dekMinijsterio Publico

Y
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HECTOR JULIO VEGA RINCON
Apoderaca de la parte actora

DIA A RODRIGUEZ RAMIREZ

Apod=rado d8l Municipio de Tunja

- ANA CAROLIN
Secretaria AD-HOC
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