REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO (6°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE

TUNJA

Tunia, {1 § MAR 2018

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO Y OTRO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA- EMPRESA PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A.
ESP y OTROS

EXPEDIENTE: 15001-333-30-06-2013-00035-01

Agotados los ritos propios de la accién de reparacion directa, profiere el Despacho sentencia de

primera instancia.
I. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda:

La sefiora ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y el sefior MIGUEL ARCANGEL
GUERRERO CASTRO, identificados con cédula de ciudadania No. 23.268.756 de Tunja y No.
6.750.701 de Tunja; respectivamente, por medio de apoderado judicial y en ejercicio de la accion
de controversias contractuales prevista en el articulo 140 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, demandan al MUNICIPIO DE
TUNJA, a la EMPRESA PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, a los sefiores ENRIQUE
ANTONIO CUBIDES CAMARGO, CARMEN CAMARGO y JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO,

con el propésito de que se acceda a las siguientes:
1.2. Declaraciones y Condenas:

La parte demandante solicita lo siguiente (fls. 3-6):

“1. Oue los demandados: a) E/ MUNICIPIO DE TUNJA, ente tervitorial anténomo, representado legalmente por el sefior
Alcalde de Tunja Doctor FERNANDO FL.OREZ ESPIN OS A, o quien haga sus veces al momento de la notificacion; b)
EMPRESA PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, empresa de servicios piblicos, representada lgalmente por
¢l serior Gerente Doctor JOSE MANUEL QUEVEDO, entidad del orden Dprivada creada por estatutos ¢ inscrita en cimara
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de comercio de Tunja, con personeria y personalidad juridica registrada en cdmara de Comercio de la ciudad de Tunja y los sefiores
¢) ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO d) A la seiora CARMEN CAMARGO y ¢) JORGE
ELIECER GONZAI.EZ CAMARGO, SON RESPONSABLES ADMINISTRATIVAMENTE DE LA
TOTALIDAD DE LOS DANOS Y PERJUICIOS MATERIALES Y MORALES OCASIONADOS A
LOS DEMANDANTES, y en tal sentido deberdn ser declarados, con ocasion a la deficiente ¢ irregular prestacion del servicio
los primeros al no realizar las operaciones de redes, corregir fallas y defectos en el colector como en la tuberia del alcantarillado del
sector del barrio Los Andes, generando inundacion de su vivienda por el rebosamiento del alcantarillado producto de las llnvias y la
ola invernal, que no controlaron asi como la pérdida de Jos muebles y enseres y los seoundos al no permitir que la empresa de servicios
petblicos pueden acceder al interior de su vivienda para que se puedan realizar las operaciones de redes y corregir fallas en el colector.

Que como consecuencia de lo anterior, SE CONDENE  a las entidades demandadas: a) E/ MUNICIPIO DE TUNJA,
ente ferritorial anténomo, representado legalmente por el seior Alkalde de Tumja Doctor FERNANDO FL.OREZ
ESPINOSA, o quien haga sus veces al momento de la notificacion; b) EMPRES.A PROACTIV A AGUAS DE TUNJA
$.A. ESP, empresa de servicios paiblicos, representada legalmente por el seior Gerente Doctor JOS. E MANUEL
QUEVEDO, entidad del orden privada creada por estatutos ¢ inscrita en cimara de comercio de Tunja, con personeria y
personalidad juridica ¢) Al serior ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO; d) A la seiora CARMEN
CAMARGO y ¢) JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO; AL PAGO DE LOS PERJUICIOS
MATERIALES, ESTO ES DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE, en un monto de
NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, derivado de
la pérdida de los muebles y enseres y los dakos ocasionados por no corregir las fallas y defectos en el colector asi como en la tuberia
del alcantarillado del sector del barrio Los Andes, generando inundacion de su vivienda por el rebosamiento del alcantarillado
producto de las lluvias y ola invernal, que no fueron controlados tanto por las entidades demandadas asi como por la insolidaridad
de las personas nainrales al no permitir el ingreso de la empresa para corregir fallas y defectos en el colector como en la tnberia del
alcantarillado producto de las lnvias y ola invernal, que no controlaron asi como la perdida de los muebles y enseres. Lo que
produjo que los demandados incurrieran en evidentes y hechos nolorios en gastos en los que de forma forgosa han incurrido, desde
el desalojar su Iugar de irse de su residencia para tener que marcharse a pagar arriendo, de ignal forma al haber perdido su menage
y su ropa, de igual forma por haberse enfermado del pulmon la Sesora ANA ISABEL GONZAI.EZ DE GUERRERO,
como consecuencia de la actuacion antijuridica de los demandados, EN FAVOR DE 1.OS DEMANDANTES a) seffor
MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 6.750.701 de Tunja
(Boyacd), quien actda en nombre propio; b) ANA IS ABEL. GON. 7AI. EZ DE GUERRERO, mayor de ¢dad, identificada
con la C.C. no. 23.268.756 de Tunja (Boyacd) de la signiente manera:

I PERJUICIOS DE CARACTER MATERLAL
Dario emergente $2.000.000 Papelerija (Sic) fotografias, gastos de
conceptos pericial, gastos de envio de
correspondencia, cuadernillos para la
presentacion de la accidn  Popalar,
arreglo locativo intcial de la casa consiste
en desinfeccion, maestro quien descubrio
la filtracion de agua, contrate de
arrendamiento, pago de servicios de la
Total datio emergente casa estando desocupada
................. $2.000.000
PERDIDA TOTAL. DE LOS | $70.000.000 PERDIDAS DE I.A NEVERA,
MUEBLES ENSERES LAV.ADORA, MUEBLES
Total $90.000.000 ENSERES, ROPAS, MENAJES
TOTAL DANOS | $90.000.000
MATERIAILES  NOVENTA
MILILONES  DE PESOS
MONEDA LEGAL
COLOMBIANA
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3. Lue como consecuencia de lo anterior, SE CONDENE 4 las entidades demandadas: a) EMUNICIPIO DE TUNJA, ente
territorial autdnomo, representado legalmente por el serior Alcalde de Tunja Doctor FERNANDO FLOREZ ESPIN 0SA,
0 quien haga sus veces al momento de la notificaciin; b) EMPRES.A PROACTIV.A AGUAS DE TUNJA 5.A. ESP,
empresa de servicios piiblicos, representada legalmente por el seior Gerente Doctor JOSE MANUEL QUEVEDO, entidad
del orden privada creada por estatutos ¢ inscrita en cimara de comercio de Tunja, con personeria_y personalidad juridica c) Al
seror ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO; d) A la sefiora CARMEN CAMARGO y ¢) JORGE
ELIECER GONZAI.EZ CAMARGO; AL PAGO DE LOS DANOS O PERJUICIOS MORALES, ¢
un monto de CIENTO TRECE MILLONES TRESCIENTOS CUARENT.A MIL PESOS (8113.340.000)
MONEDA LEGAL COLOMBIANA, cwmo consecuencia de la afliccidn, dolor intimo, moral ocasionads a mis
representados por la aciuaciin antijuridica de los demandados, EN FAVOR DE LOS DEMANDANTES... d Ja

Siguiente manera:

SALARIO MINIMO MENSUAL. 2012 $566.7000.00

Daso moral subjetivado: UN SALARIO *100 | $56.670.000

SALARIO MINIMOS LEGALES

MENSUALES VIGENTES

MIGUEL. ARCANGEL. GUERRERO 100 SIMIM $56 670.000.00
CASTRO

ANA ISABE]L. GONZAILEZ DE 100 SLMI.M $56°670.000.00
GUERRERO

TOTAIL. DANOS MORALES 200 SLMI.M $113.340.000.00
CIENTO TRECE MILI.ONES

TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS

(8113.340.000.00) MONEDA LEGAL

COLOMBLAN.A4

4. Que como consecuencia de lo anterior, SE CONDENE a las entidades demandadas: a) EI MUNICIPIO DE TUNJ.A, ente
terriforial antinomo, representado legalmente por el sefior Alealde de Tunja Doctor FERNANDO FLOREZ ESPIN 0S5 A,
0 quien haga sus veces al momento de la notificacién; b) EMPRES.A PROACTIV.A AGUAS DE TUNJA 5. A. ESP,
empresa de servicios paiblicos, representada kgalmente por el sefior Gerente Doctor JOSE MANUEL QUEVEDO, entidad
del orden privada creada por estatutos ¢ inscrita en chmara de comercio de Tunja, con personeria y personalidad juridica c) Al

seror ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO; d) A la seriora CARMEN CAMARGO 7 ¢) JORGE

ELIECER GONZALEZ CAMARGO; AL PAGO DE LA INDEXACION DE LOS VALORES
ANTERIORES EN FAVVOR DE L.OS DEMANDANTES...”

1.3. Fundamentos Facticos:
Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

v Aduce que los demandantes ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL
ARCANGEL GUERRERO CASTRO son propietarios y residentes de la vivienda distinguida
con la nomenclatura urbana de Tunja Carrera 14 No. 8 B-22 de Tunja Barrio Los Andes,

la cual han poseido de manera tranquila y pacifica durante mas de 35 afios, durante los
cuales asegura, no habfan tenido inconveniente alguno.

v Que el 19 de septiembre de 2010, la sefiora GONZALEZ DE GUERRERO encontro en el

patio de su vivienda inundado con agua de color café con olor a alcantarilla, procedente
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de la casa ubicada en la calle 9 No. 13-63 de la ciudad de Tunja, en la que residen los
sefiores ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO y CARMEN CAMARGO, siendo un
problema permanente y continuo, y que como se establece en la declaracién extra
proceso rendida por la actora ante Notario y bajo la gravedad de juramento, indicé que
la mencionada humedad y malos olores, afecta la tranquila y pacifica posesion del
inmueble, y que dichas afectaciones provenian inicialmente de la residencia de los arriba
mencionados, que colinda con el patio de ropas del costado nororiente de la vivienda de
los demandantes, en donde se encuentra ubicado el muro medianero respecto del cual
aparecen muestras claras de la humedad y del levantamiento de la pintura, producto de

las aguas negras provenientes del inmueble de propiedad de los particulares accionados.

Que el muro colindante en cuestion, fue arreglado por parte de la sefiora ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO, al ser impermeabilizado, pintado, estucado para restablecer
su estado inicial, mediante trabajos contratados que iniciaron a partir del 20 de
septiembre de 2010, costos asumidos por la demandante y que ascendieron a la suma
de $250.000,00, incluida mano de obra y materiales, prosiguiendo el problema de forma
continua por las filtraciones de agua, aumentando la presencia de olores fétidos y
humedad permanente en la vivienda, circunstancia que asegura se le comunicé de

manera verbal a los particulares causantes de la perturbacion.

Refiere que los actores ante la negativa de sus vecinos de solucionar la filtracion de
agua proveniente aparentemente de su residencia se vieron obligados los accionantes a
acudir a la Inspeccién de Policia del barrio Libertador mediante una querella de Policia,
y mediante audiencia conciliacion los sefiores ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO
y CARMEN CAMARGO, se negaron a reparar lo que les correspondia en su vivienda, y en
vista que la ola invernal de finales del afio 2010, la vivienda de los actores se siguié
deteriorando, constituyéndose en un problema permanente y continuo, por lo que
tuvieron que acudir ante la Secretaria de Proteccién Social- Salud Ambiental de la Alcaldia
de Tunja, a efectos de obtener una pronta solucién de una supuesta perturbacion de la
posesion de la que era objeto su casa, practicandose una visita a ambos inmuebles,
realizando pruebas técnicas con anilina y mineral rojo el 5 de octubre de 2010,
detectando la humedad que afecta su inmueble, y retornando para los mismos efectos
el 19 de octubre de 2011, determinando que el problema inicial se habia agudizado.
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v" Que en septiembre de 2011, los actores acudieron ante la Secretaria de Infraestructura
del MUNICIPIO DE TUNJA, poniendo en conocimiento que la canalizacion del agua que
se recoge del predio del Colegio INEM que fluia directamente a la calle sin control alguno,
mas el agua del alcantarillado de dicho establecimiento educativo y que finalmente
desembocé en filtraciones por debajo del inmueble de los demandantes y de otros
vecinos, resultando un problema permanente y continuo, por lo que considera que por
parte de las entidades convocadas resultaba necesario implementar técnicamente una
tuberia del colector que se rebosd y afectd la vivienda de los aqui demandantes, con el
aguacero que tuvo lugar el 10 de octubre de 2011, en el que las aguas negras se
rebosaron y circularon a lo largo de la calle 9, como consta en el informe de Bomberos
que indica que la inundacion llega a los 1.50 cms de altura en el patio, la cocina y
comedores de las viviendas del sector en su primer piso, y que en la misma semana el
colector se rebosd levantando la tapa e inundando nuevamente la residencia de sus
poderdantes segin video anexo, y del que tuvo conocimiento la Superintendencia de
Servicios Pulblicos, insistiendo en que este resultd ser un problema permanente y
continuo.

v' Que el diametro de la tuberia actual no es suficiente para conducir las aguas del sector,
razon a la que atribuye que la misma se rebosa y refluye hacia las viviendas originando
como resultado el dafio de las acometidas influyendo en las otras conexiones, debido a
la sobrepresidn, contaminando y poniendo en alto riesgo la salud, debido a los fuertes
olores de las aguas negras, motivo por el cual se puso en conocimiento de la empresa
PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, que pese a los arreglos ligeros que efectud no
surtieron efecto alguno, pues con el aguacero de 10 de octubre de 201 1, el colector se
rebosd y agravé la situacion de la vivienda.

v Que como consecuencia de los anteriores hechos, la vivienda de los demandantes se
encuentra agrietada debido al debilitamiento de la estructura generada por la inundacién
y la humedad de las aguas negras porque los cimientos han sido deteriorados, ademas,
de los dafios que se han ocasionado a las casas de sus vedinos que hacen que requieran
refuerzos en sus muros y cimientos, acometidas del alcantarillado pues al rebozarse el
colector se origind el dafio de bienes y enseres que no han podido ser recuperados en
su totalidad, como les consta a los empleados de PROACTIVA S.A. ESP que se
desplazaron la residencia de los demandantes, levantando el acta de visita de 11 de
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octubre de 2011, en la que detalladamente se relacioné el mobiliario, electrodomésticos

y enseres danados, y se describieron los piso y baldosines deteriorados con el hecho.

v Que los demandantes como voceros de los vecinos y residentes del sector, el 13 de
octubre de 2011, a través de derecho de peticion solicitaron a la Secretaria de
Infraestructura se arreglara el colector, porque se estaban resumiendo las aguas lluvias
al interior de las viviendas de manera permanente y continua, sin que la solicitud
respetuosa se haya contestado de fondo a los actores, agravandose mas la situacion de
los mismos, teniendo en cuenta ademas, que los demandantes el 10 de octubre de 2011,
tuvieron que abandonar la casa y pedir habitacion a unos amigos, y que en la actualidad
estan viviendo en la Transversal 7 No. 44-39 Apartamento 504 Edificio Cristal Riviera,
abandonando su residencia debido a los malos olores de las alcantarillas y humedad con
la que asegura es imposible habitar el inmueble, adicionaimente se han visto afectados
con picaduras de zancudos y presencia de roedores, desencadendndose ademas, una
bronquitis a la sefiora ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO, como se desprende de su

historia clinica.

v" Que el MUNICIPIO DE TUNJA celebré un contrato de concesion con la empresa
PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, para la prestacion del servicio de alcantarillado,
el mantenimiento de la infraestructura de las redes, contrato que pese a encontrarse

vigente, no exonera a la entidad territorial, del cumplimiento de sus obligaciones.

v" Que conforme a la Constitucion Politica de Colombia, el Estado a través de sus Organos
y entidades es responsable de la vida, honra y bienes de todas las personas, y dentro
de las funciones a cargo de las entidades territoriales, esta la de la prestacion de servicios

publicos domiciliarios como el acueducto y alcantarillado.
1.4. Fundamentos juridicos del medio de control propuesto:
En términos generales, el apoderado de la parte actora invoca la siguiente normativa:
La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 1, 2, 11, 12 y 90; articulos 2341, 2343, 2344, 2347

y 2356 del Codigo Civil, los articulos 192, 195 y 140 del Cédigo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 1437 de 2011; la Ley 74 de 1968 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos, articulo 2 numeral 1; 14 numeral 1, 2 y 3 literales a) y d); la Ley 16 de 1972, Pacto de
San José de Costa rica o Convencién Americana sobre Derechos Humanos articulo 1° numeral 1,

articulo 8 numerales 1y 2 literales b) y d), articulo 24.

I TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia 10 de diciembre de 2012, ante la Oficina Judicial de Tunja, y
dirigida al H. Tribunal Administrativo de Boyaca, Corporacién que mediante auto de 24 de enero
de 2013, dispuso remitir el proceso de la referencia al Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja, con base en la competencia en razén de la cuantia, y repartida a este
Juzgado el 7 de febrero de 2013 (fl. 472). Posteriormente, mediante providencia del 6 de marzo
de 2013, la demanda fue inadmitida con base en el articulo 170 del CPACA (fls. 474-475),
decision que fue notificada a través de estado electrnico de 7 de febrero de 2013 (fl. 476), y
subsanada por la parte demandante a través del escrito visible a folios 477 a 478. Por medio de
providencia de 20 de marzo de 2013, admitié la demanda y se ordend la notificacion personal a
las entidades y particulares demandados (fls. 481-482), recepcionandose la contestacidn de la
demanda por parte del MUNICIPIO DE TUNJA el 30 de julio de 2013 (fis. 519-575), de los
sefiores JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO, ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO vy
MARIA DEL CARMEN CAMARGO el 7 de noviembre de 2013 (fls. 590-597), y de PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA S.A. ESP el 16 de enero de 2014 (fls. 620-662).

Por constancia secretarial de 5 de febrero de 2014, la Secretaria del Juzgado ordend correr
traslado de las excepciones propuestas por los accionados a la parte actora, conforme al articulo
175 paragrafo 2° del CPACA (fl. 678), efectuandose el pronunciamiento respectivo de la parte
accionante dentro del término concedido para el efecto (fls. 679-688). Mediante auto de 10 de
marzo de 2014, se decretd el llamamiento en garantia presentado por la empresa PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, frente a la empresa Seguros Comerciales Bolivar S.A., ordenando
su notificacion personal y suspendiendo el tramite del proceso de conformidad con el inciso 20
del articulo 56 del C.P.C. (fls. 690-694), llamamiento que fue contestado por la Aseguradora el
2 de mayo de 2014, mediante el escrito que obra a folios 703 a 717, concediéndose el traslado
de las excepciones elevadas por la llamada en garantia entre el 8 y 12 de mayo de 2014 (fl.
732), efectuandose oportunamente el pronunciamiento de la parte accionante (fls. 733-746)
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Asi, transcurrido tal término, mediante auto del veintinueve (29) de mayo del 2014, se fijo la
fecha para la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de
lo contencioso administrativo (fls. 748-749). El dia de su celebracién, dicha diligencia debid ser
aplazada por solicitud expresa elevada por el apoderado judicial de la llamada en garantia
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., quien mediante escrito visible a folio 758, manifestd la
imposibilidad de comparecer por incapacidad médica del apoderado judicial de la sociedad,
razén por la que se ordend fijar como nueva fecha para su realizacion al del 10 de julio de 2014.
(fls. 759-761). Tal diligencia se llevé a cabo el dia y la hora sefialados, segln consta en el acta
que reposa a folios 780 a 795 del expediente, y de la cual puede destacarse que dentro de las
mismas se cumplid con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, fijandose la
audiencia para la practica de pruebas, el 5 de septiembre de 2014. Mediante auto de 12 de
agosto de 2014, el Despacho dispuso, entre otras cosas, ordenar a la parte actora que sufrague
el costo de las copias de la totalidad del expediente, en donde se encuentran las historias dlinicas
de los accionantes, y enviar dichas copias al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses-
Grupo de Psiquiatria y Psicologia Forense- Seccional Boyacd, requerir a la llamada en garantia
Seguros Comerdiales Bolivar, para que certificara el pago del costo que generan la certificacion
solicitada al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM,
y realizara el tramite por ellos requerido, y se instd a los apoderados de las partes para que
lograran la comparecencia de los testigos el dia de la diligencia de practica de pruebas
previamente sefialada. (fls. 922-924)

El 26 de agosto de 2014, se profirié decision por el Juzgado ordenandose relevar la designacion
del Auxiliar de la Justicia a la sefiora Martha Cecilia Acero Bernal, designando como petito al
sefior Ricardo Humberto Acufia Sanchez, ordenando oficiar a Saludcoop EPS, con el objeto que
remitiera copia auténtica, integra y legible de la historia clinica médica y psicolégica del sefior
MIGUEL ARCANGEL GUERRERO vy la sefiora ANA ISABEL GONZALEZ, y una vez allegadas se
remitieran a medicina legal junto con el proceso respectivo para que practique el dictamen
pericial solicitado (fls. 936-939). El cinco (5) de septiembre de 2014, se llevo a cabo la diligencia
de que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba
decretados en la audiencia inicial, efectuandose el recaudo de unas testimoniales, y fijando fecha
para la reanudacion de la audiencia de pruebas para el 14 de octubre de 2014 (fls. 1292-1301).
Mediante auto de 18 de septiembre de 2014, se dispuso acceder a la solicitud presentada por el
Ingeniero Sanitario Ricardo Humberto Acufia Sanchez, ampliando el término para la presentacion
del dictamen pericial encomendado y requiriendo al IDEAM, con el objeto de que remitiera la
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prueba solicitada mediante oficio No. MCCP-283 (fls. 1309-1310), y por medio de auto de 2 de
octubre de 2014, se puso en conocimiento de las partes el dictamen pericial presentado por el
Ingeniero Sanitario Ricardo Humberto Acufia Sanchez, allegado el 30 de septiembre de esa
anualidad, con el objeto de ser controvertido en la audiencia de pruebas previamente
programada para el 14 de octubre de 2014 (fls. 1341-1343), la cual a su vez, fue aplazada
mediante auto de 7 de octubre de 2014, providencia mediante la cual ademas, se requiri6 al
Instituto de Medicina legal y Ciencias Forenses, para que programara cita para efectuar la
valoracion de los demandantes, informando al Despacho la fecha que fijara para el efecto (fls.

1369-1371).

A través de auto de 25 de febrero de 2015, el despacho dispuso requerir al Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, para que programara nuevamente cita para valorar a los
demandantes, indicando a la apoderada de la parte actora que las adicionas o aclaraciones que
pretendiera efectuar al dictamen presentado por el Auxiliar de la Justicia designado para el
efecto, las podria solicitar durante la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA,
y se requirié por segunda a la llamada en garantia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR para
efectos de certificar el costo que genere la emitida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM, y realizara el tramite requerido para ello. El 23 de
abril de 2015, el Juzgado puso en conocimiento de los demandantes el escrito radicado el 20 de
abril de 2015, por medio del cual el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses- Grupo de
Psiquiatria y Psicologia Forense programé como fecha para la valoracién de los demandantes la
del 11 de mayo de 2015 (fl. 1397), y mediante decisién de 30 de julio de 2015, fue requerida la
mencionada entidad con el objeto de que allegara el dictamen pericial decretado en audiencia
inicial respecto de la valoracion psiquitrica de los accionantes, efectuada el 11 de mayo de 2015
(fls. 1399-1400), y por medio de providencia de 9 de septiembre de 2015, se dispuso fijar como
fecha para la reanudacion de la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA, la del 23 de
octubre de 2015, citando a los peritos que rindieron dictamen dentro de las presentes diligencias
(fs. 1424-1425)

El 23 de octubre de 2015, tuvo lugar la reanudacién de la audiencia de pruebas del articulo 181
del CPACA, dentro de las cuales se incorporaron unas pruebas documentales y se efectud la
contradiccion a los dictamenes rendido en el sub fite, ademas que vale resaltar se ordend la

presentacion por escrito de los alegatos de conclusién, al considerar que en el presente asunto
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era innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo
182 del CPACA.

A través de auto de 25 de noviembre de 2015, fueron decretadas unas pruebas de oficio con el
objeto de esclarecer algunas circunstancias que rodearon la ocurrencia de los hechos objeto de
la demanda (fls. 1483-1486), requerimiento efectuado por Secretaria, mediante los oficios
MCCP-874 a 881-2013-0035, visibles a folios 1488 a 1495 de este cuaderno.

2.1. Contestacion de la demanda:

e MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 528-535)

Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, el apoderado judicial de la

entidad accionada manifesto:

- En cuanto a las pretensiones:

Se opuso a todas y cada una de las pretensiones impetradas por la parte demandante, por
considerar que carecen de fundamento logico, factico y juridico, pues la solicitarse la declaratoria
de responsabilidad legal y administrativa de la entidad territorial, junto con PROACTIVA AGUAS
DE TUNJA S.A. ESP, de los perjuicios patrimoniales del orden material, actuales y futuros,
supuestamente causados a los actores con ocasion de los hechos ocurridos el 19 de septiembre
de 2010, y peticionando el reconocimiento y pago de una suma liquida de dinero a titulo de
perjuicios materiales en cuantia de $203.340.000,00, sin que la misma esté dotada de

fundamentacion juridica o probatoria.

- Frente a los hechos:

v Tuvo como ciertos los hechos 1°, 69, 70, 89, 99, 189, 199, 230, 249, 250, 260 y 280 de

la demanda.

Dentro del acépite que denomind “razones de la defensa”, alega la inexistencia de una relacion
de causalidad entre la supuesta omision del MUNICIPIO DE TUNJA y el dafio alegado por los

accionantes, fundamentando la carencia de conexidad pues en el afio 1996 celebré6 contrato con
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la Empresa SERA Q.A. S.A. - Hoy PROACTIVA S.A. ESP-, entregando a dicha entidad la operacion,
mantenimiento, rehabilitacion y expansién de los sistemas de alcantarillado del Municipio, como
lo sefialan las clausulas primera, séptima, décimo segunda y décimo novena de ese acuerdo de
voluntades, razon por la cual a su juicio no existe hecho u omisién determinante para probar
que el dafio no puede ser imputado a la entidad que representa judicialmente, no pudiéndose
atribuir responsabilidad alguna al tenor de lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucidn

Politica de 1991.

Afiade que conforme a los hechos expuestos por los accionantes, el hecho generador del dafio
fue la humedad y malos olores producto inicialmente de la residencia de propiedad del sefior
ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO vy la sefiora CARMEN CAMARGO, inmueble ubicado en
la Calle 9 No. 13-63 de Tunja, esto a raiz de la canalizacién y alcantarillado del tramo de la calle
que se abrié como nueva via por un costado del colegio INEM que recoge un buen caudal de
agua, y que ello dio lugar a la filtracion que afect6 las viviendas del barrio “Las Américas” de
esta ciudad, situacion por la cual PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, pese a efectuar
arreglos a la en el sector, poco sirvieron pues con el aguacero de 10 de octubre de 2011, el
colector reboso y agrave la situacion de los inmuebles del lugar, considerando en consecuencia,
que al ser competencia del MUNICIPIO DE TUNJA (nicamente al cumplimiento del objeto
contractual del Contrato de Concesion No. 132 de 1996, razén por la que considera que no existe
falla en el servicio que le pueda ser atribuida, en tanto exista la concesién con PROACTIVA S.A.
ESP.

Expone que la lluvia acaecida el 10 de octubre de 2011, fue de tan alta magnitud que el Comité
Local de Atencion y Prevencion de Desastres de Tunja- CLOPAD, decretd la alerta nara nja, como
medida para la emergencia registrada en la ciudad, y que ante la probabilidad que se siguieran
presentando eventos pluviales que generaran inundaciones, hechos que en su concepto son
ajenos a la Administracion Municipal, y en el que los accionantes pretenden endilgar una
responsabilidad directa al MUNICIPIO DE TUNJA, la Administracion después de lo acaecido ha
realizado las gestiones pertinentes para mitigar los dafios causados, y para prevenir futuros
dafios por hecho imprevisibles de la naturaleza.

Propuso como excepciones las que denomind "fuerza mayor”, “falta de legitimacion en la causa

(R H

por pasiva’, “inexistencia de causalidad”, “responsabilidad por el hecho ajeno”y “cobro de lo no
debido’”.
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o JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO, ENRIQUE ANTONIO CUBIDES
CAMARGO y MARIA DEL CARMEN CAMARGO (fls. 590-596)

A través de apoderado judicial, los particulares accionados dentro el término legal se opusieron

a la prosperidad de las pretensiones de la demanda y su contra, y manifestaron:
- En cuanto a las pretensiones:

Alega que son sus poderdantes son particulares, y que no cumplen funciones publicas por tanto,
no pertenecen a la esfera que enmarca la responsabilidad administrativa, por ende, no pueden
ser sujetos pasivos de las acciones administrativas como en el caso que nos ocupa, por lo que
a su juicio el derecho de accion se rige por normas de orden publico, que son imperativas y
desarrollan el principio del debido proceso, razén por la cual a su juicio no puede solicitar la
parte actora la vinculacion de los particulares accionados, y si en el parecer de los actores los
sefiores JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO, ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO y
MARIA DEL CARMEN CAMARGO les ha ocasionado agravio alguno, la via judicial pertinente era

la ordinaria, la cual regula la relacion entre particulares.

Refiere que de los anexos suministrados con la demanda, como la diligencia celebrada en la
Inspeccion Segunda Municipal de Tunja, obra la diligencia celebrada entre la sefiora ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO, y el sefior ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, realizada en la
Inspeccion Segunda Munidipal de Tunja el 8 de octubre de 2010, y se lo expuesto en los diversos
derechos de peticion radicados por los actores en las respectivas entidades accionadas, sus
representados han tenido la voluntad de colaborar con la solucion de los inconvenientes surgidos
entre los meses de septiembre y octubre de 2010, en el Barrio Los Andes de Tunja, toda vez
que la humedad, rebosamiento y transito de residuos sélidos y agua también los afect6 a ellos
de manera directa, por que aduce que no puede ser atribuida responsabilidad administrativa en
su contra por los perjuicios materiales y morales que se endilgan en la demanda, cuando resulta
evidente que la produccion de cualquier dafio puede ser atribuida a las empresas prestadoras

de servicios publicos.
- Frente a los hechos:

v Tuvo como ciertos los hechos 9°, 109, 139, 250 y 279 de la demanda.
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Expresa que si bien es cierto que el 19 de diciembre de 2010, la sefiora ANA ISABEL se percaté
de la existencia de agua de color café y olor a alcantarilla en el patio de su vivienda, proveniente
del lado donde colinda la casa del sefior ENRIQUE CUBIDES, no es cierto que haya sido
procedente de la casa de su representado, pues se origind de fallas en el sistema de
alcantarillado de la via y que en afectd varias casas; y que de la diligencia efectuada entre la
sefiora GONZALEZ DE GUERRERO vy el sefior CUBIDES CAMARGO realizada en la Inspeccién
Segunda Municipal de Tunja, el 8 de octubre de 2010, se llegd a un acuerdo para realizar las
pruebas a que hubiere lugar, por ende, a su juicio no es cierto que se hayan negado a reparar,
el acuerdo se realizd en torno a la determinacién de la causa de los hechos, ademas que entre
los sefiores MIGUEL GUERRERO y JORGE ELIECER GONZALEZ se pusieron de acuerdo para que
ingresara a su inmueble a efectuar las pruebas necesarias para terminar los inconvenientes
suscitados con la humedad, expresando que PROACTIVA ya estaba solucionando todo,
afirmando que el sefior MIGUEL es un vecino conflictivo que desde el momento en que sus
prohijados adquirieron la vivienda los ha involucrado en multiples inconvenientes sin finalidad
alguna.

Propuso como excepciones las de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “confusién” e

“inexistencia de la causa”.

A través del escrito visible a folios 663 a 667 del expediente, la apoderada de los particulares
accionados presento escrito de adicién a su escrito de contestacidn, mediante el cual solicitd
declarar probadas las excepciones previas de "Falta de Jurisdiccion”y “Falta de Legitimacion por
pasiva’; y se condene al sefior MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO y a la sefiora ANA
ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO como demandantes, al pago de perjuicios costas dentro del
proceso.

* PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP (fls. 620-633)

Constituyendo apoderado judicial en debida forma, y para el efecto, hizo pronunciamiento
expreso en cuanto a los hechos y pretensiones, de la siguiente manera:

- En cuanto a las pretensiones:
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Se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones propuestas por la parte actora,
manifestando que las mismas deben ser denegadas en vista que la accién propuesta persigue
la declaratoria de responsabilidad administrativa y extracontractual de esa entidad, por
presuntos perjuicios que no pueden ser imputados por accién u omisién a su mandante, motivo
por el cual no debe responder por perjuicio material o moral alguno, dentro de los pretendidos

en la accion.
- En cuanto a los hechos:

v Tuvo como ciertos los hechos 19, 29, 39, 69, 79, 89, 90, 189, 2290, 230, 240, 250, 260y

289 de la demanda.

Indica que la empresa PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, se ha encargado de efectuar los
mantenimientos a la red local de alcantarillado del sector programadas para tal fin, e igualmente,
ha atendido con prontitud las circunstancias presentadas en el inmueble de la actora el 10 de
octubre de 2011, actuaciones que asegura se encuentran enmarcadas tanto dentro de lo
establecido en el ordenamiento juridico, como en el Contrato de Concesién no. 132 de 1996, y
por el cual se asumid la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en la ciudad de
Tunja, garantizando la operabilidad de dicha red, la cual no se halla exenta de intervenciones
por parte de terceros, y que son causa del rebose indicado, el cual en su parecer no es atribuible
a la falta de didmetro de la red local de alcantarillado del sector, sino que en dicho rebose
confluyeron cuatro circunstancias especificas: el estado de la red interna de alcantarillado de la
vivienda con nomenclatura calle 9 No. 13-63; las descargas de agua residual generadas por el
Colegio INEM y que son vertidas a cielo abierto hacia la carrera 14, lo cual aunado al caudal de
agua lluvia por el nivel de precipitacién caida en la ciudad para esa calenda, incrementan la
escorrentia por las vias publicas del sector, y finalmente, la construccién de una caja de
inspeccién sobre la red local de alcantarillado tendida sobre la calle 9 sin autorizacién de la
empresa, la cual por el material de arrastre transportado por el agua lluvia de escorrentia, hizo
que dicha caja presentara un taponamiento, y el hallazgo de una acometida del alcantarillado
transversal a la red, tendida igualmente sin autorizacion y/o conocimiento de la representada,
hechos de los cuales conocid la Superintendencia de Servicios Publicos, la cual no evidencio la

irregularidad en la prestacion del servicio de alcantarillado por parte de PROACTIVA S.A. ESP.
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Asegura que si bien es cierto que el dia de los hechos motivo de litigio, existieron afectaciones
a los bienes muebles que fueron inventariados por parte de personal adscrito a PROACTIVA S.A
ESP, la manifestacion de la parte actora teniente a demostrar que se requieren refuerzos de
muros y cimientos, asi como el presunto deterioro de la acometida de alcantarillado, no han sido
evidenciados ni demostrado en el sub fite, resultando la afirmacion de los demandantes dirigida
a afirmar que existe un debilitamiento de la estructura del inmueble como una simple apreciacion
subjetiva, que carece de un soporte técnico, y que para establecer el estado actual del inmueble
unicamente es posible determinarlo a través de un estudio patoldgico de la estructura de la casa

de habitacion y al terreno donde se encuentra levantado.

Dentro de los argumentos de defensa esgrimidos por la Empresa Prestadora de Servicios
Publicos, se pueden destacar los siguientes: i) en obedecimiento a lo normado en la Ley 142 de
1994, se celebré el Contrato de Concesién No. 132 de 3 de octubre de 1996, celebrado entre el
MUNICIPIO DE TUNJA y SERA Q.A. TUNJA ESP S.A., dentro del cual se pactaron obligaciones a
cargo del concesionario tales como las de operar, administrar y mantener los bienes afectados
a los servicios en las condiciones que se establecen en el contrato de concesion; preparar los
planes de optimizacién, mejoras y expansidn previstos en el contrato de concesion ; elaborar los
proyectos y ejecutar por si o por terceros todas las obras inherentes a los fines del
mantenimiento, mejora y expansién de los servicios; razén por la cual manifiesta que
PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP ha afrontado la problematica presentada en el sector
ubicado en la calle 9 entre carreras 13 y 14, atendiendo los diversos requerimientos y
necesidades; ii) que revisando el histérico de solicitudes elevadas por los habitantes de la carrera
9 entre carreras 13 y 15, a lo largo de los afios 2008 y primer semestre de 2011, no fueron
reportados reboses en la red de alcantarillado, aun cuando en el afio 2010 Yy primer semestre de
2011, la ciudad se vio afectada por el fendmeno dimatico de la nifa, productor de lluvias
torrenciales; iii) que dentro de la querella policiva adelantada por parte de la demandante y en
contra del sefior ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO y otros, surtido en la Inspeccion
Segunda de Policia y Transito de Tunja, y aportada con el libelo de la demanda, se encuentra el
Oficio No. S.P.S. SA 788 adiado el 19 de octubre de 2010, y proferido por la secretaria de
Proteccién Social de Tunja, en donde luego de pruebas de trazador se puede evidenciar que
desde hacia mas de un afio existian infiltraciones de aguas residuales provenientes de la vivienda
con nomenclatura Calle 9 No. 13-63 hacia el inmueble de los demandantes, situacién que
coadyuvé en la materializacidn del rebose reprochado con la presente accion; iv) que la empresa
atendiendo sus obligaciones legales y contractuales efectué un mantenimiento en el colector de
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la calle 9, como se puede evidenciar en la orden de trabajo No. 10298680 ejecutada el 3 de
junio de 2011, y otro el 30 de septiembre de 2011, como afirma se verifica con la orden de
trabajo No. 10330610 de esa fecha, por lo que en su parecer se encuentra desvirtuada la
existencia de cualquier tipo de negligencia de PROACTIVA S.A. ESP por accidn u omision respecto
del estado hidraulico operativo del colector ubicado en la calle 9 de Tunja, circunstancia allegada
por la demandante como fundamento de la responsabilidad en contra de la empresa en la

presunta causacion de los perjuicios que estan reclamando.
« Llamada en Garantia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. (fls. 703-717)

La llamada en Garantia por parte de la demandada PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP,
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., cuya vinculacidn se decreté mediante el auto de 10 de
marzo de 2014 (fls. 690-694), y se pronuncid acerca de los hechos y pretensiones de la demanda

y del escrito de llamamiento, de la siguiente manera:
- Frente a las pretensiones:

Acerca de las declaraciones de la demanda, se opuso a todas y cada una de ellas, esgrimiendo
que se realice en contra de la empresa PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, cualquier tipo
de declaracion y/o condena que pueda afectar sus intereses, de manera directa o indirecta, por
considerar que las declaraciones impetradas carecen de cualquier clase de respaldo factico o
juridico, pues de una parte no se encuentran demostrados los perjuicios que se alegan en lo
que a su cuantia respecta, lo que los hace inciertos, y de otro, que se encuentra probado que el
evento en el cual se sustenta la demanda, no es nada diferente a la ocurrencia de un caso

fortuito, causa extra que por su esencia, destruye la imputacion de responsabilidad civil.

En cuanto a las pretensiones del /lamamiento en garantia, manifiesta su oposicion a la pretension
de regreso del llamamiento en garantia a SEGUROS COMERCIAL BOLIVAR S.A., a través de la
cual se persigue que en el caso de una eventual condena que sea proferida en el presente
proceso sea haga responsable a la aseguradora, pues los hechos de la demanda se encuentran
expresamente excluidos de la poliza, se encuentra materializada la prescripcion ordinaria de las
acciones derivadas del contrato de seguro, y el valor del deducible pactado en el contrato de
seguro, supera por mucho, los perjuicios que se reclaman en el escrito demandatorio, lo cual

hace improcedente cualquier condena en contra de la llamada en garantia.
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- Frente a los hechos:

Acerca de las circunstancias de facto de la demanda, indicd que la mayoria de ellas escapan de
la esfera de su actuacion, por lo que se acoge a lo que sea demostrado dentro del proceso,
aclarando que los hechos esgrimidos son objeto de prueba solemne en nuestro ordenamiento
juridico, que la causalidad entre los supuestos elementos encontrados en la vivienda de los
accionantes con cualquier causa que se les atribuya a la presencia de aquellos, debe ser objeto
de plena prueba, conforme a lo exigido por el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil; y
que siendo el 10 de octubre de 2011, la fecha desde la cual se inicié el computo de la prescripcion
ordinaria de las acciones derivadas del contrato de seguro, habiéndose materializado el 10 de
octubre de 2013, cuando no se produjo requerimiento alguno por la Asegurada, pues inclusive

el llamamiento en garantia es posterior a la fecha de consolidacién de la prescripcion sefalada.

En relacidn con los hechos expuestos en el #amamiento en garantia, tuvo como ciertos los
hechos 19, 20y 39, y expuso que el llamante en garantia no cuenta con claridad sobre el alcance
y tipo de seguro que fue expedido por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., pues de una
parte refiere que la pdliza es de “responsabilidad civil”, y por Ia otra que en el mismo hechos
sefiala que se trata de una pdliza de “manejo global”, tipologia diversa a la primera, y por lo que
la afirmacién es carente de verdad.

Frente a las pretensiones del escrito introductorio propuso como excepciones las de "no
resarcibilidad de perjuicios inciertos o meramente eventuales’, “inexistencia de culpa alguna de
PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP” y "presencia de causa extrada en los hechos gue se
atribuyen como dariosos”. De oro lado, con respecto a las pretensiones del /famamiento en
garantia, elevo las excepciones de “exclusion expresa en la pdliza de los supuestos alegados en
la demanda’; "prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro” y “operancia de
deducible pactado en la poliza”

2.1. Pruebas relevantes para resolver:

Al expediente se allegaron de manera oportuna y en debida forma los siguientes medios de
prueba:
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> Segln la escritura publica No. 1275 expedida por la Notaria 22 del Circulo de Tunja el
27 de septiembre de 1975, fue inscrita primera copia de la escritura de venta con hipoteca por
parte del INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL a favor del sefior MIGUEL ARCANGEL
GUERRERO y su esposa ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO, del derecho de dominio y
posesion de del lote de terreno y edificacién en él levantada, situado en la Urbanizacion “Los
Andes” del Municipio de Tunja, identificado como el Lote No. 2 de la Manzana E, del plano
protocolizado con escritura plblica No. 174-2 del 22 de noviembre de 1974, dela Notaria 22 de

Tunja. (fls. 16-20)

> Copia del Certificado de Tradicion y matricula inmobiliaria NO. 070-39716 expedida el 25
de julio de 2012, por la Oficina de Instrumentos Publicos de Tunja, del inmueble de tipo urbano
localizado en la carrera 14 8B-24 URB LOS ANDES MANZANA E LOTE # 2, en el cual figuran
como propietarios el sefior MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO y la sefiora ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO. (fls. 21-22).

> Copia del Oficio No. 20124100013701 de 19 de enero de 2012, por medio del cual La
Coordinadora del Grupo de Reaccién Inmediata de la Direccién Técnica de Gestién de Acueducto
y Alcantarillado de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, requiri6 la Gerente
de la empresa PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, para efectos de que pronunciara acerca
de los hechos expuestos por parte del sefior Héctor Danilo Ochoa y otros habitantes del Barrio
“Los Andes” de la ciudad de Tunja, concerniente a la deficiente prestacién del servicio de
alcantarillado por ruptura y obsolescencia de las tuberias en ese sector de la municipalidad. (fls.
23-24)

> A folios 28 a 43, obra el "INFORME DE VISITA TECNICA REALIZADA A LA VIVIENDA
UBICADA EN LA CARRERA 14 NO. 8B-22 DEL BARRIO LOS ANDES”, fechado el 20 de enero de
2012, aportado junto con la demanda y suscrito por el Ingeniero Civil Carlos Reyes, de la cual
manifestd haber percibido i) un fuerte olor en la vivienda, ii) en el patio de ropas de la vivienda
se encuentra un orificio en la pared del costado norte, por el cual se observa una filtracién
constante de agua, que por su fétido olor se puede deducir que es agua residual, iii) el agua y
residuos de la filtracién se evacian por un sifén del patio de ropas de la casa, iv) se observan
rasgos de la inundacion presentada el 10 de octubre de 2010 (sic), a consecuencia de una fuerte
lluvia que alcanzd un nivel de aproximadamente un metro de altura, lo que se evidencia por la
humedad en paredes y algunos residuos de sedimentos del inmueble, v) la filtracion esta
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pasando por debajo de las casas de la calle novena, especialmente la casa ubicada en la calle 9
No. 13-63, parte de esta a la vivienda referida, vi) se observa humedad en las paredes de la
vivienda, sobre todo al costado norte, lo cual induce a la humedad de las filtraciones
subterraneas, esta subiendo por la cimentacidn de las paredes, mostrando afectacion en el
terminado de las mismas, vii) se observa humedad en las paredes del sétano ubicado debajo

del garaje de la casa.

De la parte exterior, igualmente aporta registro fotografico en el que concluye i) que se detectan
fisuras en los andenes aledafios a la vivienda, ii) se observa deterioro dela capa asfaltica de la
carrera 14, y de igual manera de la via de la calle 9, lo que puede obedecer a las humedades y
filtraciones existentes por debajo de las estructuras de las vias y que esta llegando a las
viviendas, iii) existe una via entre las calles 92 y 103, en el costado occidental del Colegio INEM,
la cual al no tener ningun tipo de recubrimiento no cuanta con alglin sistema de evacuacion de
aguas lluvias, iv) las aguas lluvias del colegio INEM son vertidas a la via destapada que se
encuentra entre las calles novena y once, en el costado occidental del establecimiento educativo,
y V) existe una red de alcantarillado en la calle novena la cual esta conectada parte de las aguas
lluvias de la via existente entre la calle novena y la calle once. (fls. 28-43)

> Los Ingenieros Civiles CARLOS ANDRES REYES RODRIGUEZ y JUAN PABLO GONZALEZ
GALVIS, suscribieron a nombre del sefior MIGUEL GUERRERO CASTRO "INFORME VISITA
TECNICA REALIZADA A VIVIENDAS UBICADAS EN EL BARRIO LOS ANDES DE [A CIUDAD DE
TUNJA”, dentro del cual fueron efectuadas valoraciones a varias casas del sector de los hechos,
y del cual se efectuaron como recomendaciones i) no habitar la vivienda ubicada en la carrera
14 No. 8B-22 por no contar con condiciones minimas de higiene, ii) realizar una revisién del
sistema de alcantarillado de la vivienda ubicada en la calle 9 No. 13-63 costado norte de la
vivienda en referencia, para descartar que existia alg(in tipo de filtracién de aguas residuales en
esa vivienda, iii) se realice una revisidn exhaustiva del sistema de alcantarillado de la calle
novena, y verificar la capacidad hidraulica y el estado de la tuberia de dicho sector, iv) y una
vez revisada, detectada y corregida la filtracién de aguas residuales existente en la vivienda, es
necesario realizar un estudio geotécnico de la cimentacién de la vivienda en referencia, y las
viviendas vecinas, teniendo en cuenta los efectos del proceso de erosion que se viene
presentando, al ser cada dia mas critico y sus efectos mas graves. (fls. 44-94)
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> Copia de “Contrato de Arrendamiento de Vivienda Urbana” suscrito por la sefiora
SANDRA PATRICIA GUERRERO GONZALEZ, en calidad de arrendadora, y los sefiores MIGUEL
ARCANGEL GUERRERO CASTRO y ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO, de! inmueble ubicado
en la Transversal 7 No. 44-39 Apartamento 504, por la suma de $300.000,00 pesos mensuales,

con duracién entre el 1° de septiembre de 2011 y el 30 de marzo de 2012. (fl. 99)

> Copia del Acta de Declaracion Extraproceso No. 0769 rendida ante la Notaria Cuarta (42)
del Circulo Notarial de Tunja por las sefioras ROSAURA PACACIRA y MARIA ANGELA ARCOS
PACACIRA, del 10 de febrero de 2012, mediante la cual informaron que a finales del mes de
septiembre y comienzos el mes de octubre de 2011, PROACTIVA AGUAS DE TUNJA comenzé
una obra en las calles 9 con carreras 13 y 14 de Tunja, ya partir de esa fecha empezaron a
presentarse inundaciones por rebosamiento de la alcantarilla de la calle 9, situadién que
empeord e 10 de octubre del afio 2011, debido a una lluvia muy fuerte que se presento ese dia,
que los sefiores MIGUEL ARCANGEL Y ANA ISABEL fue una de las mas afectadas, y ese dia al
darse cuenta de la casa vecina se estaba inundando salieron a prestarles ayuda, alcanzando el
agua un nivel de 1.50 metros por encima del piso, tuvieron que llamar a los bomberos y ellos
sacaron el agua. Que el 11 de octubre 2011, el Personal de PROACTIVA S.A. ESP, fue a realizar
el inventario y desinfeccion del area de todo el mobiliario y del piso de debajo de la casa referida,
y que con posterioridad a dicho hecho, contintia el ingreso de aguas en la casa de los sefiores
MIGUEL ARCANGEL y ANA ISABEL sin explicacion alguna, problematica que inicio con las obras
efectuadas en la calle 9 con carreras 13 y 14 efectuadas por la Alcaldia Municipal y PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA. (fl. 95)

> Concepto técnico No. PEVS-038-2011 de la queja sobre descarga de aguas residuales en
la via posterior al colegio INEM de Tunja, segln visita realizada el 22 de noviembre de 2011,
siendo interesado el sefior HECTOR JAIRO ESCOBAR QUIROZ, y mediante el cual se encontraron
como aspectos técnicos “erosion por escorrentia subsuperficial (sofusion)”, que causa la
infiltracién de aguas lluvias permite el paso de transmisibilidad del agua generando un lavado y
arrastre de materiales, los que van formando pequefios tubos que con el tiempo van
incrementando su tamafio, hasta que por su diferenciacion de peso y material colapsan

formando carcavas.

Como concepto técnico se sugirié i) abrir proceso administrativo de caracter sancionatorio en
contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TUNJA, por causar dafios a las estructuras del
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alcantarillado y no repararlas, abrir una via y no terminar las obras para la conformacién de la
calzada ocasionando infiltraciones que afectan las viviendas aledafias a las obras iniciadas, v ii)
a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP por no realizar el mantenimiento necesario al
alcantarillado municipal ocasionando que los tubos se averien permitiendo exfiltraciones que
afectan las viviendas circundantes, y por retirar el material de desecho de una de las viviendas
afectadas y no prestar la Asesoria Técnica y profesional para realizar el relleno de la carcava

generada y evitar que las estructuras colapsen. (fls. 100-107)

> Copia simple de la Historia Clinica de la sefiora ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO
emitida por SALUDCOOP EPS. (fls. 109-140)

> Copia de escrito dirigido por parte de los sefiores Héctor Danilo Ochoa Molano y MIGUEL
ARCANGEL GUERRERO a la Coordinadora Grupo de Reaccion inmediata de la Direccién Técnica
de Gestién de Acueducto y Alcantarillado de la Superintendencia de Servicios Plblicos, radicada
en esa entidad el 14 de febrero de 2012, exponiendo la problematica padecida por algunos
residentes del Barrio “Los Andes” de la ciudad de Tunja relativa con las fallas en las redes de
alcantarillado del sector, con el objeto de que fuera efectuada una inspeccién y observacion
directa del area fisica afectada con el fin de verificar directamente lo enunciado, y se exija a
PROACTIVA S.A. ESP cambiar la tuberia del colector en todo su recorrido, canalizar las aguas
lluvias, colocar alcantarillado en la carrera 14 y se practican las pruebas de laboratorio a las
aguas que llegan al sector, como también el cumplimiento de las normas y aplicacion de
sanciones a que haya lugar. (fls. 155-157)

> Copia del acta de “Audiencia de Conciliacion entre ANA ISABEL GONZALEZ DE
GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CON PROACTIVA AGUAS DE TUNJA Y OTROS-
CONSTANCIA DE ACUERDO No. 03073” de 7 de marzo de 2012, llevada cabo ante la Cadmara de
Comercio de Tunja, con base en la solicitud efectuada por parte de la sefiora ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO como convocante, y convocando a los sefiores ENRIQUE ANTONIO
CUBIDES CAMARGO, CARMEN CAMARGO y JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO, mediante la
Cual se plantearon como pretensiones i) la declaratoria civil y extracontractualmente
responsables a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA por la deficiente e irregular prestacion del servicio
al no realizar las operaciones de las redes y corregir fallas y defectos en el colector, como en la
tuberia del alcantarillado del sector del barrio “Los Andes” de la ciudad de Tunja, en miras de
que se garantice una eficiente calidad en el suministro de servicios de alcantarillado y de manera
solidaria junto con los sefiores ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, CARMEN CAMARGO y
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JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO, y ii) condenar a de manera solidaria a los convocados a
pagar a la convocante por concepto de perjuicios materiales por las pérdidas de los muebles y
enseres que se dafiaron con el aguacero del 10 de octubre de 2011, suma que estimaron en

CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000,00).

A la referida diligencias asistieron los convocantes y aqui accionantes ANA ISABEL GONZALEZ
DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO, junto con su apoderado, asi como el
representante legal de PROACTIVA S.A. ESP, echandose de menos la presencia de los
particulares también convocados ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL
GUERRERO CASTRO, y se dejé constancia que una vez expuestos los puntos de vista delos
asistentes quedd clara la imposibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio en relacion con los

hechos mencionados, por lo que declararon fracasada la conciliacién. (fls. 173-179)

> Copia de la “Solicitud de amparo proteccién de salubridad” dirigida por ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO al Defensor del Pueblo-
Regional Boyaca, radicado el 19 de abril de 2012, por medio de los cuales expusieron la
problematica concerniente a la afectacion de su vivienda por la presencia de humedad e ingresos
de aguas residuales provenientes del inmueble de propiedad de los sefiores ENRIQUE ANTONIO
CUBIDES CAMARGO, JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO y CARMEN CAMARGO, asf, como
de la tuberia del colector de aguas lluvias y residuales cuyo mantenimiento se encuentra a cargo
de la empresa PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, y la cual se reboso el dia 10 de octubre
de 2011, dia en que se inundd el inmueble de su propiedad por la ocurrencia de un fuerte
aguacero en donde aguas negras entraron a varias viviendas ubicadas en la calle 9, y que segun
informe de Bomberos la inundacién llegd a los 1.50 mts de altura en patio, cocina y comedores

de las casas.

Se peticiond en dicho escrito que por parte de la Defensoria del Pueblo se persuadiera a los
sefiores ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO y
CARMEN CAMARGO, a que comparecieran a la Camara de Comercio de Tunja a diligencia de 7
de mayo de 2012, y permitieran el ingreso a su vivienda de los funcionarios de la Empresa
PROACTIVA AGUAS DE TUNJA para que inicien los trabajos que serian de beneficio para ambas
partes. (fls. 193-197)
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> Copia de la solicitud "Amparo de Proteccion de Salubridad” elevada por los sefiores ANA
ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO, radicada el 19 de abril de
2012, en el MUNICIPIO DE TUNJA- SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL, por proteccién de
salubridad, afectacion a cielo abierto establecida en el Codigo Contravencional de Policia en
contra de los sefiores ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, CARMEN CAMARGO y JORGE
ELIECER GONZALEZ CAMARGO, solicitando i) efectuar una nueva visita ambiental al fin de
corroborarla afectacion ambiental en la Calle 9 No. 13-63 en donde reside al sefiora CARMEN
CAMARGO, ii) efectuar visita a la residencia de los peticionarios ubicada en la Carrera 14 No. 8B-
22 de Tunja Barrio “Los Andes”, a fin de corroborar la afectacion a la que se hallan expuestos,
iif) se persuada y se conmine a los sefiores ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, CARMEN
CAMARGO y JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO, para comparecer a la diligencia de
condiliacion a celebrar el 7 de mayo de esa anualidad en la Cdmara de Comercio de Tunja, a fin
de que autoricen al ingreso a su vivienda por parte de los funcionarios de PROACTIVA AGUAS

DE TUNJA para iniciar los trabajos que serian de beneficio para ambos extremos. (fls. 202-206)

> Copia del “Acta de Control Sanitario” suscrita por Ingeniero Ambiental adscrito al
MUNICIPIO DE TUNJA- SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL- SALUD AMBIENTAL, fechada el
28 de mayo de 2012, a la casa ubicada en la carrera 14 No. 8B-22 del Barrio “Los Andes” de los
sefiores ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO, v en la cual
se consigno:

‘..

- Se observé dasios en la propiedad del seior MIGUEL ARCANGEL G UERRERO, en todas las dreas de
la casa por filtraciones de aguas negras provententes de dasios externos en el Barrio Los Andes. - S, eghn peticion
de los afectados se procedid a realisar visita de inspeccién ambiental con el fin de corroborar afectacion en la casa
calle 9 # 13-63, donde reside la seriora CARMEN CAMARGO, en esta vivienda atiende en ia puerta la
visita la sefiora CILAUDIA GONZALEZ identificada con C.C. No. 40.044.610 de Tunja en calidad de
huésped (hermana del propietario). No deja acceder a la visita, debido a que anleriormente se le habia dejado
entrar a personal técnico de PROACTIV A y tuvo problemas con sus hermanos. Por lo anterior se bicieron las
respectivas visitas a las 2 viviendas segsin derecho de peticion, esto con el fin de corroborar dasios a la propiedad del
sefior GUERRERO. - Lo anterior queda sujeto a procedimicntos de 1o juridico y legal segin lo adudica el
sesior MIGUEL ARCANGEL GUERRERO.” (fl. 211)

> Copia del “Acta de Control Sanitario” suscrita por parte de profesional adscrito a la
Secretaria de Proteccion Social- Salud Ambiental de la ALCALDIA MAYOR DE TUNJA, seguin visita
realizada 5 de julio de 2012, a la casa de propiedad del sefior MIGUEL ARCANGEL GUERRERO
CASTRO ubicada en la Carrera 14 No. 8B-22 Barrio “Los Andes”, como producto de la solicitud
de visita de control sanitario segin comunicacién de la Superintendencia de Servicios Pdblicos
Domiciliarios- SSPD, y mantenimiento de las redes internas de la casa de nomenclatura Calle 9
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No. 13-63 Barrio Los Andes, y como condicién encontrada se expuso “...es la segunda ocasion que no se
puede ingresar a esta vivienda para verificar sobre hechos que posiblemente estin ocasionandp darios y perjuicios en la propiedad
del seror MIGUEL ARCANGEL GUERRERO.-En el patio del seior GUERRERO se sigue observando salida de
aguas negras que desde la pared de este patio gotea y se escurre quedando estancada en el piso de dicha vivienda. -Por lo anterior
segdin requerinmientos de que se entregan a esta Secretaria se realizd visita observando que en la propledad del serior Guerrero existe
una gran cantidad de agua de color oscuro empogada, las paredes tienen un alto grady de deterioro y con malos olores, producto de
las aguas que provienen de alguna de las viviendas que colindan con este patio. Por lp anterior.y después de esia segunda visita con
el fin de verificar posibles salidas de aguas negras de propiedad (5) circunvecinas se le aconseja al sesior G UERRERO gue las
partes Juridicas y del Area dela Mepresa PROACTIV A dela cindad de Tunja tengan nuevamente conocimiento de este problema

sanitario y se dicten y towen las medidas pertinentes para la solucion pronta a este problema por filiracion de aguas a la propiedad

del seior GUERRERO”. (fls. 142-144 y 208-210)

> Copia del Oficio No. 20114000148821 de 22 de diciembre de 2011, suscrito por el
Gerente de Operaciones de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, y dirigido al Personero
Municipal de Tunja, por medio del cual se remite concepto técnico emitido por la firma
“Desarrollo Integral en Proyectos de Ingenieria Limitada- DEINPRO LTDA.”, contratada por la
prestadora de servicios publicos, la cual recomienda que se debe hacer de manera urgente la
reparacion de la red interna de alcantarillado de la vivienda ubicada en la calle 9 No. 13-63, pues
el dafio estd causando saturacién, lavado de finos y deterioro del suelo de fundacion de las
viviendas en el sector, creando vacios y tineles de erosién en el suelo por donde se moviliza el
agua que generd la inundacién de la casa ubicada en la manzana E casa 2, y evitar asi mayores

asentamientos de las construcciones involucradas.

Asi mismo, que mediante oficio externo No. 20114000142851 de 28 de noviembre de 2011, se
le informo al sefior ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, sobre el dafio interno de la red de
alcantarillado y se le solicitd realizar las reparaciones técnicas pertinentes, con el fin de
solucionar la problematica de la vivienda ubicada en la Carrera 14 No. 8B-22, y que por tratarse
de un problema netamente en las redes internas de alcantarillado, la empresa no puede entrar
a realizar intervencién alguna y se sugiere coordinar con el propietario de la vivienda para que
se realicen los arreglos necesarios y de esta manera eliminar la problematica de las viviendas
aledafias. (fls. 215-229)

» La sefiora ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO vy el sefior MIGUEL ARCANGEL
GUERRERO CASTRO, interpusieron accion de tutela ante los Juzgados Civiles Municipales de
Tunja- Reparto, en contra del MUNICIPIO DE TUNJA, PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP,
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ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, CARMEN CAMARGO y JORGE ELIECER GONZALEZ
CAMARGO, solicitando el amparo a sus derechos fundamentales al Derecho de Peticidn, saluden
conexidad con el derecho a la vida, vivienda digna, a la dignidad humana, debido proceso,
tranquilidad, familia y propiedad, y como consecuencia de ello, se ampliara el colector de aguas
lluvias y residuales del sector donde residen, incluirlos dentro del programa de prevencion de
riesgos y desastres, se corrijan los errores por parte de la administracion municipal de Tunja,

teniendo en cuenta los inconvenientes que han surgido desde el afio 2010. (fls. 237-246)

> El Juzgado 3° Civil Municipal de Tunja, por medio de sentencia dictada el 18 de
noviembre de 2011, dentro del proceso de accidn de tutela No. 150014003003201100471,
resolvi6 denegar por improcedente la accién de tutela incoada por los sehores ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO contra el MUNICIPIO DE
TUNJA, PROACTIVA AGUAS DE TUNJA, y los sefiores ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO,
CARMEN CAMARGO y JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO.

Refirio el Juez Constitucional que no se observé vulneracién actual de derechos fundamentales,
partiendo del argumento de la parte actora tendiente a que no residian en esa época en el
inmueble afectado o amenazado por las inundaciones, sin que concurriera la presencia de un
peligro inminente para que procediera la accidn de tutela como un mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio de caracter irremediable, y que el resarcimiento de dafios econdmicos
causados, y mejoras del inmueble de los accionantes, existen otros medios a los cuales puede
acudir para el restablecimiento de los derechos patrimoniales por no ostentar calidad de
fundamentales. (fls. 270-276)

> El Juzgado 2° Civil del Circuito de Tunja, mediante fallo de 13 de diciembre de 2011,
resolvio la impugnacion interpuesta por los sefiores ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y
MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CAST RO, confirmando en su integridad la sentencia de 18 de
noviembre de 2011, proferida por el Juzgado 3° Civil Municipal de Tunja y que negd el amparo
a los derechos fundamentales por ellos invocados. (fls. 248-262)

> El Gerente de Operaciones de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, mediante el oficio
No. 20114000122571 de 19 de octubre de 2011, dio contestacion derecho de peticién formulado
por el sefior MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CAST RO, informandole que el 3 de octubre de esa
anualidad fue realizada inspeccidn al colector de que verifica su trazado sobre la calle 9 entre
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carreras 13 A y 14, encontrando compromisos por fisuras en batea de la red, generando
posiblemente la ex filtracidn hacia la vivienda ubicada en la Carrera 14 8B-22, la cual cuenta con
instalaciones por debajo del nivel dela via, entre el 5y 7 de octubre de 2011, la empresa adelanto
intervencién puntual en el sitio con el fin de corregir defectos encontrados, quedando el colector
en condiciones fisicas y operativas adectiadas. Asi mismo, que se procedié a realizar pruebas de
trazador con minerales rojo y azul, en las viviendas ubicadas sobre la calle 9, prueba que permitio
concluir que al ser aplicada en el lavaplatos del inmueble distinguido con la nomenclatura Calle
9 No. 13-53, minutos después salié por el muro de la vivienda ubicada en la Carrera 14 No. 8B-
22, por lo que afirmé que el dafio causado en el muro no es atribuible a los dafios de la red de
alcantarillado operada por la empresa, sino que corresponde a un dafio en la red interna dela

vivienda referida. (fls. 321-322)

> El 13 de octubre de octubre de 2011, los sefiores HECTOR DANILO OCHOA, MIGUEL
ARCANGEL GUERRERO, ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO, AUGUSTO GOMEZ GRANADOS, LUZ
DORI HERRERA, MARIA ANGELICA ARCOS, LUIS CARLOS QUITO, ROSAURA PACACIRA, MARIO
ENRIQUE SAAVEDRA vy VERONICA RODRIGUEZ, en calidad de habitantes del Barrio Los Andes
manzana E, viviendas ubicadas en la calle 9 entre carreras 13 y 14 de Tunja, elevaron derecho
de peticion ante la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL DE TUNJA, solicitando una
solucién técnica, diligente y efectiva en orden de prioridad a varios problemas derivados de la
canalizacion de aguas lluvias y alcantarillado del sector, y de los cuales consideraron de
responsabilidad administrativa y civil de su competencia. (fls. 323-325)

» Copia de la certificacion emitida el 12 de octubre de 2011, por el Comandante y
representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja, y por medio de los cuales
certificd que “..e/ dia 11 de octubre de 2011, hacia las 23:12 horas se atiende emergencia en la carrera 14 No. 8B-22
manzana E casa 2 del barrio Los Andes, de propiedad del sefor MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO
identificado con cédula de ciudadania No. 6.750.701 de Tunja, al lugar se desplaza M-03 Tripulada por Bro Jaime Sandoal,
Bro Leonardo Galindo y Bro Diego Martines, Al llegar al sitio se encuentra, inundacion en a plania baja de la casa, de
aproxcimadamente 1 mis con 50 om, al parecer el agua provenia del sisterma de alcantarillado de aguas residuales. Se procede a

sacar el agna con motobombas, al ser evacnada se evidencian dasios materiales en muebles y enseres. Se realigan las recomendaciones

correspondientes.” (fl. 329)

> Copia del “Acta de Visita” de fecha 11 de octubre de 2011, suscrita por una funcionaria
de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, al inmueble localizado en la Carrera 14 No. 8B-22
del Barrio Los Andes de Tunja, a nombre del sefior MIGUEL A. GUERRERO CASTRO, teniendo
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como motivo de la visita el evento pluvial acaecido en la noche del 10 de octubre de 201 1, se
genero el rebose al interior de la vivienda, generando afectacién a algunos de los enseres y
elementos al interior del predio, razén por la cual se diligencié inventario y acta de valoracion

de afectacion por la posible falla en el sistema sanitario. (fls. 331-333)

> Fotocopia simple de facturas y recibos de caja menor, por concepto de autenticacion de
firmas en Notaria, compra de diversos materiales de construccion a nombre de la sefiora ANA
ISABEL DE GUERRERO. (fls. 356-357)

> Copia de la Accidn Popular interpuesta el 4 de mayo de 2012, por la sefiora ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO Y OTROS CONTRA MUNICIPIO DE TUNJA y PROACTIVA S.A. ESP,
presentada a través de una Delegada de la Defensoria del Pueblo- Regional Boyaca, invocando
la proteccion del derecho e interés colectivo a la Salubridad Puablica, la cual fue tramitada en el
Juzgado Segundo (2°) Administrativo del Circuito de Tunja, y cuyos hechos que la fundamentan
surgen por la filtracion de aguas en el patio de ropas de la accionante, el deterioro de la capa
asfaltica de la carrera 14 y calle 9, y por conceptos técnicos en los que se expone que las aguas
del Colegio INEM son vertidas a la via destapada que se encuentra en las calles 9y 11, en el
costado occidental del centro educativo en mencién, Yy que en respuesta los requerimientos
efectuados a Iés entidades demandadas las mimas no desvirtiian la existencia del dano, se
limitan a evadir responsabilidades cuando quiera que los hechos que dieron cuenta del dafio
fueron las inundaciones del mes de octubre del 2011, Y que segun los peritos el dafio ain se
evidencia y se analizan las posibles causas, estando en cabeza de la entidad territorial adoptar
las medidas necesarias. (fls. 360-408)

> DVD-R y CD- ROM que contienen material filmico de la problematica de la calle 92 Barrio
Los Andes de la ciudad de Tunja. (fls. 469-471)

> Copia del “Contrato de Concesién para los Servicios de Acueducto y
Alcantarillado No. 0132 de 1996", suscrito entre el MUNICIPIO DE TUNJA y el contratista
SERA Q.A. TUNJA ESP S.A., cuyo objeto fue la concesién con inversién cofinanciada para su
operacion, mantenimiento, rehabilitacién y expansion de los sistemas de Acueducto y
Alcantarillado que en la actualidad opera la empresa de acueducto y alcantarillado E.A.A.T. (E.L.)
de la ciudad de Tunja, por valor indeterminado, y con un plazo de treinta (30) afios.
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En su clausula primera (12) del acuerdo de voluntades referido, se consigné como objeto del

contrato:

“Consiste en la entrega, en Concesiin con inversiones cofinanciadas, para la operacion, mantenimiento,
prestacién y comercializacién de los servicios de acueducto y alcantarillado de la
Cindad de Tunja, asi como también de la realizacién de los trabajos y obras necesarias
para el reacondicionamiento, mantenimiento, mejora y expansion de ambos sistemas.
Comprende la capacitacion y polabilizacion de agna cruda, el transporte, distribucion y comercializacion de agua
potabl y la coleccién, transporte, tratamiento, disposicion y eventual reutilizacion y comercialigacion de agna
procedente de las plantas de tratamiento de liguidos residuales.

Dentro del objeto de la Concesion se incluye la realizacién de todas las obras y trabajos
accesorios y complementarios que sean necesarios para atender a la poblacion con un
adecuado nivel y calidad del servicio.

(...)” (Subraya y negrilla fuera de texto)

En su clausula décima (103) denominada “Control sobre las obligaciones del Concesionario”, se
estipul que la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado estan regulados por la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico y Sujetos al control, inspeccion
y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, sin perjuicio de las
facultades de control y de regulacién que por Ley le competen a las entidades mencionadas o a
otras, el Municipio de Tunja asumird la obligacion de controlar, inspeccionar y vigilar
el cumplimiento de las obligaciones que lo correspondan al Concesionario por la
celebracion _del respectivo contrato de_Concesion, _asi como el cumplimiento
oportuno de las disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994, normas
concordantes y substitutivas y las normas de Regulacion y de inspeccion de los
Servicios Publicos que emita el ente requlador y fiscalizador, o los competentes para
el efecto, a través de un orqgano administrativo, designado para tal fin, e iqualmente

el _municipio _contratard un _interventor cuyas funciones se establecerian
contractualmente. (fls. 536-570)

> Copia simple de Tabla de Datos de Precipitacion- Boyaca, emitida por el IDEAM- AREA
OPERATIVA No. 6- BOYACA- CASANARE, cuyos datos para la ciudad de Tunja en el mes de
octubre de 2011, corresponden a “87,7- 183.0/94- 133,1". (fls. 571-572)

> Junto con el LLAMAMIENTO EN GARANTIA elevado por parte de la accionada PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, se allegé la Pdliza y Certificado de Renovacion Responsabilidad Civil
No. 1006-0000367-03, expedida por la Aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.,
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con fecha de expedicién de 2 de agosto de 2011, y vigencia entre el 1° de julio de 2011 y el 1°

de julio de 2012, siendo tomador PROACTIVA COLOMBIA S.A. (fls. 603-611)

> Copia del Oficio No. 20114000123081, expedido el 19 de octubre de 2011, por
PROACTIVA S.A. ESP, dirigido al Colegio INEM Carlos Arturo Torres de Tunja, por medio del cual
se le informa que en visita técnica efectuada por dicha empresa a las Carreras 13 Ay 14 con
calle 9 el 29 de septiembre de 2011, se evidencié que la acometida domiciliaria de alcantarillado
del claustro, presenta un estado deterioro que permite que las aguas residuales provenientes
del Colegio estan siendo descargadas sobre la proyeccion de la Carrera 14 entrecalles 9 y 10,
fluyendo por una zanja abierta causando afectaciones a la comunidad y que han sido objeto de
diversas quejas, situacion que ademds estad prohibida por el Decreto 3930 de 2010, expedido
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (fls. 644-645)

> El 3 de noviembre de 2011, la Gerencia de Operaciones de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA
S.A. ESP, realiz6 un informe acerca del “Siniestro Barrio Los Andes”, dentro del cual se consigna
que el sefior MIGUEL ANGEL GUERRERO CASTRO el 29 de septiembre de 2011, informé a la
empresa prestadora de servicios que existe una filtracién de agua en el muro del costado norte
de su vivienda localizada en la Carrera 14 No. 8B-22, razén por la cual se realizé visita técnica a
la misma donde se evidencié el ingreso constante de agua en el muro referido, razén por la cual
la empresa se comprometié a realizar inspeccion interna a la red principal mediante al utilizacion
de circuito cerrado de televisién, de la cual se informé:

“El dia 3 de octubre del afio en curso, se realizé inspeccién interna de la red principal
del segmento de red ubicado sobre la Calle 9 entre Carrera 13 A y 14, en sentido
Occidente - Oriente, con el fin de determinar si la filtracién en la vivienda tenia origen
en la falla del colector que por alli verifica su trazado, encontrando que una distancia
de 17.6 metros contados a partir del pozo de inspeccion PC119AD28 se evidencian
compromisos por fisuras de la batea de la red, generando posiblemente exfiltracion bacia
la vivienda ubicada en la Carrera 14 8B-22, la cual cuenta con instalaciones por debajo
del nivel de la via.

()

Durante los dias 05, 06 y 07 de Octubre de 2011, la empresa adelanté las labores de
impermeabilizacién de pozos e intervencidn puntual en el sitio donde se evidenciaron
fisuras, con el fin de corregir los defectos encontrados, quedando la red en condiciones
fisicas y operativas adecuadas.’”

! Folio 652
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Asi mismo, dentro del mismo documento y de los hechos derivados de la inundacién de la
vivienda de los demandantes que tuvo lugar el 10 de octubre de 2011, a causa de una fuerte
lluvia, se preciso:

“B/ dja 10 de octubre del corviente, sobre las 10:00 p.m., en la cindad de Tunja se presento evento pluvial de
gran magnitud, el cual dio origen al incremento del candal transportads por el colector localizado sobre la Calle
9 entre Carrera 15 y carrera 13.

Esa misma noche, funcionarios del drea operativa, se desplazaron con el fin de verificar los hechos y se observs
que ¢l agua lluvia y residual se habia devwelto por los sifones de las viviendas, cansando dafios a muebles,
electrodomisticos, enseres, entre olras perienencias; segrin lo informads, el agua represada en la vivienda Jue
evacuada con apoyo de bomberos.

EJ dia 11 d: octubre de 2011, en horas de la masiana, funcionarios del drea operativa en compatia de la
trabajadora social de la Empresa se desplazaron al sitio y procedieron a hacer el inventario de los datios
presentados en la vivienda ubicada en la Carrera 14 No. 8B-22, Calle 94 No. 15 .A43/35, Carrera 14
No. 8-1, Carrera 15 entre 12 y 13. (Veer Tabla No. 2 y Anexosf”

Ahora bien, dentro de dicho informe y con relacién a la posible afectacion del muro de la casa
de propiedad de MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO y ANA ISABEL GONZALEZ DE
GUERRERO, por parte de la presunta filtracién de aguas provenientes de inmuebles vecinos, se
dijo:
“BJ 11 de Octubre del afio en curso, se hizo prucha de tragador (aplicacion de mineral rojo_y azul) en algunos
artefactos sanilarios de Jas viviendas con nomenclatura. Calle 9 No. 13-67, Calle 9 No. 13-63, Calle 9 No.
11-73; prueba que nos permitid concluir que al ser aplicada en el lavaplatos del inmueble distinguido con la
nomenclatura Calle 9 No. 13-63, minutos mds tarde se observé la presencia de mineral rojo en el muro del

costad norte de la vivienda ubicada en la Carrera 14 No. 8B-22, hecho gue pudo ser constatado por los usuarios
(Ver Tabla No. 3)

Dadp que en dias anteriores la empresa adelantd trabajos tendientes al mejoramento de dos po3os de inspeccion

y adecuaciones en la red de alcantarillado, y teniendo en cuenta los hechos avontecidos el 10 de Octubre del
presente ao, y con el fin de determinar el origen de la supuesta falla del sistema de aleantarillads, el dia 13 de
octubre del afio en curso, se procedid a realizar la inspeccion de la tuberia, en sentido occidente- oriente contado a
partir del poso de inspeccion ubicado recientemente, con el fin de establecer el estado dela red aguas abajo de los
predios afectados y poder determinar si en el evento estd asociado a la falla del sistema de alcantarillado.

A 11.90 metros del poso, se evideniid gue el tubo conector de una acometida domiciliaria se encuenira proyectado
en la tuberia, obsiruyendo la seccion transversal de ésta. (Ver tabla No. 4 y Plano de Ubicacién No. 37" (fls.
652-660)

> De conformidad con lo informado mediante Oficio No. 0108/2013-00035 del Juzgado 2°
Administrativo del Circuito de Tunja, se encuentra demostrado que en ese Despacho fue
tramitada la Accién Popular No. 15001-333-30-01-2012-00076-00, siendo demandantes

2 Folio 654
3 Folios 656-657



37
TUZGADD SEXTD (2] ADMMNISTRATIVD DE DRALIDAD DEL CHRCHITD TUDICIAL DF THUNA
FEFERENCHA: ACCION DE BEPABACION DIRECTA
DEMANDANTE: ANA ISABEL GONCALEZ DF QUERRERD 4 OTRD
DEMANDADD: MANICIPID DE TUNIA 4 OTROS
LXPLEDIENTE: 15001-333-30-06-2013-00035-00

ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO, y accionados
MUNICIPIO DE TUNJA Y PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, proceso dentro del cual se

destacan las siguientes actuaciones:

El 16 de abril de 2013, se llevo a cabo la Audiencia de Pacto de Cumplimiento, por
medio de la cual se llegd a un acuerdo entre los actores populares, aqui
demandantes, y las demandadas MUNICIPIO DE TUNJA y PROACTIVA AGUAS DE
TUNJA S.A. ESP, partiendo de la propuesta de pacto que planted la empresa de
servicios publicos domiciliarios, consistente en la contratacién de una obra civil y
sanitaria requerida para reparar la infiltracion de agua residual generada al parecer
en la caja de inspeccién localizada en la cocina de la vivienda de nomendatura Calle
) No. 13-67, actividad consistente en la excavacién desde la superficie, localizacién
de la caja de inspeccidn y reparaciones puntuales a que haya lugar, si es viable
técnicamente realizar inspeccién a las tuberias que confluyen a esa caja de
inspeccidn, siempre y cuando sea viable técnicamente, aclarando que la empresa y
su contratista responderan Gnicamente respecto de las intervenciones y afectaciones
que presenta la red interna de alcantarillado sanitario del inmueble descrito, lo cual
incluye su responsabilidad frente a posibles averias derivadas del estado actual del
terreno sobre el cual se edifica la vivienda 13-67, ya que su estado de socavacion y
deterioro si lo hubiere se evidenciaré Gnicamente al momento de realizar las
excavaciones puntuales. Solicitd ademas PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP,
que el MUNICIPIO DE TUNJA acompafiara el con las dependencias que estime
pertinentes tanto el proceso de intervencidn, como el seguimiento de monitoreo a
las obras ejecutadas, a los actores populares, para que colaboren con la comunicar
al propietario de la vivienda localizada en la calle 9 No. 13-67, el contenido de la
sentencia aprobatoria, y de ser posible acompafien la iniciacién de la intervencién de
presentarse posibles negativas para ingresar en el inmueble en mencién por parte
de sus residentes. (fls. 846-849)

El compromiso de la Empresa Prestadora de Servicios Piblicos, fue iniciar las obras
respectivas de manera directa o a través de un contratista en el término de un (1)
mes contado a partir de la fecha de aprobacidn del acto, y su terminacion en mes
después de la fecha de iniciacion.
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Mediante auto de 26 de abril de 2013, se resolvio i) aprobar el pacto de cumplimiento
celebrado dentro de la accion popular de la referencia concediendo los plazos
descritos en la parte motiva, que preceden en el parrafo anterior, y ii) para efectos
de la verificacion del cumplimiento del pacto, conformar un Comité integrado por las
partes del proceso, el Agente del Ministerio Publico y el Personero del MUNICIPIO
DE TUNJA, el cual a la terminacién del vencimiento del plazo fijado deberia rendir un
informe completo y pormenorizado de su gestion ante el Juzgado; iii) para el registro
pUblico de acciones populares y de grupo compulsar copia auténtica de la providencia
con destino a la Defensoria Regional del Pueblo, y iv) levantar la medida cautelar

decretada en el auto de 20 de junio de 2012. (fls. 850-863)

El apoderado judicial de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P, radico informe el
6 de septiembre de 2013, mediante el cual manifiesta que dio cumplimiento a los
compromisos asumidos en la Audiencia de Pacto de Cumplimiento celebrada el 16
de abril de 2013, indicando que i) en los dias 15, 22 y 29 de mayo de esa anualidad
se efectuaron visitas al inmueble localizado en la Calle 9 No. 13-63 de Tunja, con el
objeto de dar inicio a las actividades de recuperacion de las redes internas, las cuales
presentan exfiltracion y afectan el predio del sefior MIGUEL ARCANGEL GUERRERO,
sin que por parte de los residentes de dicha vivienda se haya permitido el ingreso de
los funcionarios de PROACTIVA S.A. ESP; ii) el 4 de junio de 2013, se iniciaron los
obras de reparacion de las redes internas del predio localizado en la Calle 9 No. 13-
63, efectuando apiques en la cocina con el objeto de encontrar una caja de
inspeccion, encontrando que el vacio es generalizado ocupaba todo el piso dela
cocina y bafio. Los propietarios del inmueble informaron que no permitian continuar
con la ejecucién de los apiques para ubicar el punto exacto de la falla de las redes
internas; iii) el 7 de junio de 2013, al no contar con la autorizacion de los propietarios
de la calle 9 13-63 se procedié a realizar labores de verificacion desde la vivienda
del sefior MIGUEL GUERRERO, propietario de la casa localizada en la Calle 9 No. 13-
63, directamente donde se observa el sitio de la exfiltracion de la humedad,
efectuandose demolicién de un area aproximado de 0.8 m2 de muro medianero de
las dos viviendas, encontrandose socavacion bajo el bafo del primer piso de la
vivienda de la calle 9 No. 13-63, observandose una caja de inspeccion la cual
presentaba obstruccion total con la consecuente exfiltracion de agua residual hacia

la infraestructura adyacente a la misma, y con fin de dar solucién a la problematica



33
THZGADD SEXTD (s2) ADMINISTRATIVO DE DRALIDAD DEL CIRCAITO THDICHL DE THNHA
REFERENCHA. ACCION DE REFARACION DIRECTA
DEMANDANTE ANA (SABEL QONZALEZ DE GHERRERD 3 DTRD
DEMANDADD: HOMICIZD DE THNGA 5 DTROS
LXPEDIENTE: 15007-333-30-06-2013-00035-00

en la casa de los accionantes, se ubicé el punto de referencia en superficie de la caja
de inspeccion del bafio del inmueble vecino, se dio inicio a la excavacion para acceder
a la caja y realizar el respectivo sondeo y adecuacién de la misma, evitando asi
exfiltracion de la misma; y iv) finalmente, se dijo que en la casa del sefior MIGUEL
GUERRERO se reconstruyo el muro medianero junto con sus respectivos acabados,
realizando el lavado y desinfeccién de todo el primer piso dejando la vivienda en

condiciones dptimas para habitarla. (fls. 867-870)

El Procurador 67 Judicial Administrativo de Tunja, allegd dentro de las diligencias de
la accién popular respectiva, oficio No. 572 de 23 de octubre de 2013, manifestando
que en su calidad de miembro del Comité de Verificacion a fin de obtener el informe
respecto a las actividades ejecutadas por los accionados para el cumplimiento de las
ordenes impartidas en la sentencia de 26 de abril de 2013, se acerco el 23 de octubre
de 2013, realizé visita a la casa localizada en la calle 14 No. 8B-22 del barrio Los
Andes de esta ciudad, encontrando el inmueble deshabitado or lo que no pudo
ingresar a la vivienda, sin embargo, se dirigid a la Transversal 72 No. 44-39
Apartamento 504 edificio Cristal Riviera donde se logré entrevistar con los actores
populares, quienes expresaron que PROACTIVA AGUAS DE TUNJA ejecutaron la
reparacion de infiltracion de agua residual generada por la caja de inspeccion
localizada en la vivienda de nomenclatura de la calle 9 No. 13-67 de esta ciudad. (f1.
875)

El 20 de febrero de 2014, la sefiora ANA ISABEL GUERRERO CASTRO presento escrito
dentro dela accién popular respectiva, manifestando que PROACTIVA AGUAS DE
TUNJA efectud una inspeccion en el inmueble de su propiedad en el cual determiné
que no existia alli el origen de filtracién de agua, sino que provenia del inmueble de
los sefiores JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO, ENRIQUE ANTONIO CUBIDES
CAMARGO y MARIA DEL CARMEN CAMARGO, procediendo a la reparacion de caja
de aguas negras para que estas desembocaran en los colectores gue se encuentran
en la via publica, que las obras civiles ejecutadas quedaron registradas en el informe
presentada al Juzgado por la empresa prestadora de servicios publicos, por lo que
en ese sentido considera que el compromiso adquirido fue a cumplido a cabalidad.
No obstante, manifesté que en cuanto a la reparacion de los dafios materiales
derivados de la pérdida de bienes muebles Yy enseres que se retiraron de su casa por
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parte de PROACTIVA S.A. ESP, los mismos estan siendo reclamados a través de

accion de reparacion directa que cursa en otro despacho judicial. (fl. 876)

- Por Ultimo, mediante auto de 27 de marzo de 2014, el Juzgado 2° Administrativo del
Circuito Judicial de Tunja, dispuso que con base a los informes rendidos por las
demandadas y la manifestacion efectuada por la actora popular ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO, ces0 la vulneracién de los derechos colectivos invocados
no siendo necesaria que las accionadas ejecutaran otras actuaciones para lograr el
cumplimiento del fallo emitido en esas diligencias de naturaleza constitucional. (fls.
891-892)

» El Director del programa de Ingenieria Agronémica de la Universidad Pedagdgica y
Tecnolégica de Colombia- UPTC, allegé “Informe Climatoldgico” elaborado por la
estacion climatoldgica ubicada en dicha Institucion de Educacion Superior, respecto del
nivel de precipitaciones caidas durante el mes de octubre de 2011, en la ciudad de Tunja,
del cual podemos extraer en lo relativo al 10 de octubre de 2011, dia de ocurrencia de

los hechos dafiosos alegados por la parte actora:

“PRECIPITACION DEL MES DE OCTUBRE 2011
LOCALIZACION LATITUD: 05 grad 33 min N.
LONGITUD: 73grad.24 min. W (Gr.)

DIA m.m
(...) (...)
09 0.0
10 9,9
11 0,0
INFORME CLIMATOLOGICO
ANO 2011
ME OCTUBRE RADIACION | Hum | Precipi | Evapo | Velod | Nubosid Fen.
h) . A 7. 4 ad catego. Aim.

DI TEMPERATURA Br. Global Rel M.m. Mm. | Viento
A Sola | callcm2 % m/ seg
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MB | MI | MA | rir
N X Y
dec.

() () () Cp )| )] )| () ()

10 | 13, | 84| 17, | 27| 4346 | 83, | 99 | 240 | 046 | 3-2-3 | LLUVI
2 8 0 6 A

() () (-) ()| D) )| )| () ()

“(Fls. 902-904)

» Con oficio fechado el 23 de julio de 2014, el Comandante y representante legal del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja, indicd que el dia 10 de octubre de 2011,
hacia las 23:09 se recibid una llamada donde el sefior MIGUEL GUERRERO CAST! RO,
reporté una inundacion en la carrera 14 No. 8 B-22 del Barrio Los Andes de la ciudad de
Tunja, y al llegar al sitio de la emergencia, se encuentra una inundacion en la planta
baja de la edificacion con nomenclatura carrera 14 8 B-22 de la ciudad de Tunja, donde
las aguas alcanzaron una altura de 1.50 metros y se procede y se procedié a sacar las
aguas con motobombas, pues al parecer por el fuerte olor, las aguas provienen del
alcantarillado de aguas negras de la ciudad.

Adicionalmente, hizo constar que al evacuar las aguas del lugar, se evidencio que la
lavadora se encontraba tumbada en el suelo, las sillas y la mesa del comedor fueron
afectadas por la inundacién, y se encontré un hueco en una de las paredes por donde
entrd el agua, arena y piedra a la vivienda. (fts. 905-907)

Dentro de la AUDIENCIA DE PRACTICA DE PRUEBAS, celebrada el cinco (5) de septiembre
de 2014, fueron recaudadas las siguientes testimoniales e interrogatorio de parte decretados en
la Audiencia Inicial:

» Testimonio Técnico de GLENDA EMPERATRIZ AGUIRRE MEJIiA (DVD-R FI. 1301
Min. 9:30 a 46:25): Adujo que se desempefia como funcionaria de PROACTIVA AGUAS
DE TUNJA S.A. ESP como Jefe del Sistema de Alcantarillado, que por solicitud del propietario
de la vivienda de los demandantes se procedié a efectuar una inspeccion a las redes de
alcantarillado del inmueble, en donde se percataron de una humedad en el muro norte de

la casa, la cual se encuentra por debajo de la cota rasante de la via razén por la cual
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PROACTIVA S.A. ESP procedio a efectuar estudios especializados del alcantarillado a través
de circuito cerrado de television, identificandose estructuras que no estaban en catastro
efectuadas por terceros indeterminados, que el sefior GUERRERO contaba con un
expediente en la empresa por problemas con €l vecino colindante al muro de la parte norte
de su vivienda por lo que les dio a pensar que la falla provenia de la casa ubicada en la 13-
63, que el 10 de octubre de 2011, se produjo un hecho derivado de la época invernal
asociado con el “fenémeno de la nifia” en el pais, y sobre la red del alcantarillado se habian
hecho intervenciones por un tercero que permitia el ingreso de aguas lluvias al inmueble
que hicieron que se produjeran devoluciones a la casa del sefior MIGUEL GUERRERO, por
lo que bomberos le ayudo a evacuar el agua respectiva que correspondia a aguas residuales
que afectaron la casa al alcanzar un nivel aproximado de 1,40 mts, y al dia siguiente
PROACTIVA se hizo presente nuevamente para determinar cudl fue la posible causa del
insuceso Y realizar el inventario de los bienes muebles y enseres que fueron afectados por
la inundacion, percatandose que el ingreso del agua tuvo lugar por el costado norte de Ia
vivienda, muro que en voces del sefior GUERRERO habia sido por él perforado para detectar
de ddénde provenia el liquido habiendo pérdida de material de relleno de la vivienda
colindante, haciéndose pruebas de trazador en los artefactos sanitarios de la vivienda,
saliendo positiva la prueba en el sentido que la humedad provenia del inmueble colindante,
y que revisada la red compuesta por el colector de aguas exterior se concluyé que teniendo
en cuenta la existencia de una red domiciliaria proyectada proveniente de la vivienda de un
particular, es decir que el tubo estaba introducida mas alla del colector o red principal, mas
el ingreso de aguas lluvias no previstas y la basura que por alli ingreso hizo que se produjera
el rebosamiento a la casa 13-63, que tenia dafios en sus redes internas momento desde el
cual la empresa traté de arreglar dicha irregularidad pero sus actuaciones fueron
infructuosas al impedirsele el ingreso al lugar para efectuar las reparaciones del caso, que
cuando se permitid el ingreso se efectuaron los trabajos tendientes a arreglar la red
proyectada que presentaba fallas en la casa de los particulares, aun cuando afirma no era
suya esa responsabilidad sino de los propietarios del inmueble quienes recibian las visitas
de manera agresiva cuando se intentd hacerlos arreglos requeridos, los cuales cuando
fueron permitidos se detectd una socavacion de grandes dimensiones bajo la cocina y bafio
de casa No. 13-63 de propiedad de los demandados, que el origen de la humedad era que
la tuberia del bafio de la primera planta de la casa vecina a la del sefior GUERRERO se
encontraba desempalmada a la red principal, por ello, cualquier descarga que se hacia
desembocada directamente al patio del inmueble de los demandantes, efectuandose los
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arreglos propios en las dos viviendas dejando todo en el estado anterior con los mismos
acabados, reparaciones que se iniciaron a partir del mes de junio de 2013, pero que para
culminarlos tardaron bastante tiempo atendiendo a que cada vez que se desplazaban a la
casa No. 13-63 timbraban y pese a que habia gente al interior de la casa no abrian la puerta,
Yy en otras ocasiones manifestaban que en la casa residia una adulta mayor que padecia
problemas cardiacos y la realizacion de trabajos le podrian ocasionar problemas de salud, y
en otras, uno de los residentes de la casa que debia intervenirse lanzaba amenazas a las

trabajadores si intentaban iniciar trabajos en su propiedad.

Adujo que la empresa en cumplimiento de sus deberes legales realizé el mantenimiento
preventivo de las redes de alcantarillado, antes de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar
a la accion, y que revisado el histérico no se tenfa noticia que lo mismo hubiese ocurrido con
antelacion en las viviendas cincurdantes, que de una investigacion adelantados por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por los hechos expuestos en la demanda,
se concluy6 que no existia responsabilidad por falla alguna atribuible a PROACTIVA AGUAS DE
TUNJA.

> Testimonio técnico de la sefiora LUBDY STELLA BARRERA NINO (DVD-R Fl. 1301
Minuto 49:00 a 1:07:50): Manifestd que el desempefio como Ingeniera del Banco de
Proyectos de PROACTIVA S.A. ESP hasta el afio 2013, cuyas funciones eran las de recibir las
solicitudes de renovacién y ampliacién de redes de acueducto y alcantarillado, que la Junta de
Accién Comunal del Barrio Las Américas se recibieron solicitudes en el afio 2009, a la instalacién
de acueducto y alcantarillado en una via que quedaba en la parte de atrés del Colegio INEM de
Tunja, evidenciandose que se hicieron obras por parte de terceros con retroexcavadora y habian
levantado una red de alcantarillado que salia de la institucién educativa, que la empresa conocid
que con esas obras se rompié la tuberia y se afect6 el pozo de inspeccion y el agua residual fluia
al aire libre y llegaba a la calle Novena a cielo abierto razén por la cual se requirio al
representante legal que efectuar las reparaciones a lugar que generaba la presencia de malos
olores y presencia de aguas residuales, lo cual influy en colapsar la red y disminuyera la
capacidad hidraulica del sistema e ingresaran las aguas del colector por la caja de uno de los
inmuebles afectados, y que el colector de la calle 92 cuenta en condiciones normales con la
capacidad para atender la demanda de recoleccién de aguas lluvias y residuales, que existio la
actuacion de terceros indeterminados al construir cajas de inspeccion sin autorizacion ni las
condiciones técnicas respectivas lo que influy$ al rebose de la red de alcantarillado la cual para
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el afio 2011, considera que podia operar normalmente en condiciones adecuadas, y que una vez
tuvieron conocimiento de dichas circunstancias hicieron un mantenimiento de la tuberia y la caja

hecha por personas indeterminadas.

> Testimonio del sefior VICTOR MANUEL SANCHEZ ROJAS (DVD-R Fl. 1301 Minuto
1:09:00 a 1:18:00): Refiere que en el mes de septiembre de 2011 fue contratado por el sefior
HENRY ANTONIO CUBIDES (sic) para que hiciera una revision en el alcantarillado de la casa
donde habitaba, haciendo pruebas con anilina y agua y en la casa del se hicieron perforaciones
con taladro, con el fin de hacer verificacion de filtracién de agua proveniente del bafio y cocina
de la casa, que en esa diligencia estuvieron presentes los sefiores ANA ISABEL GONZALEZ y
MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO, sin que nadie se opusiera a la realizacion de la misma,
que los trabajos duraron aproximadamente un mes, que en la vivienda de los sefiores CAMARGO
no se hizo ninglin arreglo solo pruebas de anilina en el bafio del primer piso, la concina y la

alberca ubicada arriba en 5 o0 6 puntos especificamente.

> Testimonio de LUIS CARLOS QUITO (DVD-R Fl. 1301 01:19:40 a 01:34:30):
Aduce que prestd el auxilio y colaboracion a los sefiores ANA ISABEL GONZALEZ y MIGUEL
ARCANGEL GUERRERO que tuvo lugar el dia del insuceso, corroborando que se habia inundado
la parte de debajo de su casa y ayudando a sacar el agua en baldes, hasta que llegaron los
bomberos, llevaron a su vecina a la casa porque estaba consternada de ver codmo quedo su casa,
que la inundacion fue por el aguacero y mas adelante se supo que la razén por la cual entro el
agua, que después tuvieron que desocupar las vivienda porque se dafiaron muebles, nevera,
ropa que tenian en la parte de abajo, las paredes se empezaron a dafiar, que los sefiores ANA
ISABEL y MIGUEL ARCANGEL después de ocurrido ese hecho se empezaron a enfermar por el
mal olor lo que hacia que tuviera ANA ISABEL que usar tapabocas por ello la casa tuvo que ser
desocupada y que para esa fecha estaba en abandono total, que sus vecinos tuvieron que al dia
siguiente dejar la casa por las condiciones en las que llego, que en otras casas también ingresd

agua ese mismo dia.

> Testimonio de la sefiora ROSAURA PACACIRA (DVD-R Fl. 1301 01:35:30 a
01:45:25): Manifiesta que es vecina de los demandantes, que hace aproximadamente vive en
el mismo sector, que como consecuencia de la lluvia del 10 de octubre de 2011, los sefiores ANA
ISABEL Y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO se percataron que se inundd la parte del patio, y se
dafiaron la lavadora y los muebles del primer piso, que sabe que por pruebas hechas por
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PROACTIVA en su casa, la del sefior OCHOA y el sefior CAMARGO, encontrandose el dafio en la
casa del sefior CAMARGO, que debido a la humedad de la casa sus vecinos se fueron de alla.

> Interrogatorio de la sefiora ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO (DVD-R FI.
1301 Minuto 01:48:30 a 02:04:30): Argumenta que lleva 38 afios de tener su vivienda en
el Barrio Los Andes, que en el afio 2010 detect6 el problema de humedad en su casa, que inicio
por ello un proceso en la Inspeccion de Policia contra sus vecinos, luego en la Alcaldia y en la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria, que hasta la fecha sus vecinos no hicieron ninguna
reparacion, que el sefior VICTOR SANCHEZ nunca les colaboré que haya efectuado pruebas de
anilina, pues esas fueron realizadas por una ingeniera de ambiental social, pero no con el
maestro VICTOR, que como medidas al percibir los malos olores y humedad solicité apoyo a la
Inspeccion de la Policia, luego conciliaciones a través del Cdmara de Comercio sin que los vecinos
CAMARGO asistieran a alguna de ellas, que luego asistio a la Defensoria del Pueblo por lo que
se hicieron pruebas con anilina en su casa sin detectar nada, que empezo a aparecer en la pared
del patio humedad que la hizo tornar de color verde, que contratd un maestro para arreglar pero
luego se volvid a dafiar, a raiz de ello se enfermé por los fuertes olores que de alli provenian.
Que el dia de la inundacion se le dafiaron sus muebles de comedor, la lavadora, los enseres que
habia en una habitacién, cobijas, papeleria, mercado, que luego de la inundacion al otro dia dejo
de habitar la casa pues estaba enferma de bronconeumonia, que sélo hasta el mes de agosto
de 2013 se hicieron arreglos, que fue la fecha en que se logrd que por parte de PROACTIVA se
logré ingresar a la casa de los sefiores CAMARGO quienes siempre se negaron a colaborar, que
se hicieron los arreglos internos pero en la actualidad persiste el dafio en su propiedad en la
parte externa, que psicologicamente se sienten junto con su esposo afectados por la afectacion
que han tenido pues nunca habia que tenido padecer una situacion igual, incurriendo en gastos
en os que no tenian en que incurrir.

> Interrogatorio de parte del sefior MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO (DVD-
R Fl. 1301 Minuto 02:05:010 a 02:10:50): Al ser interrogado informé que conoce a los
sefiores CAMARGO como amigos de antafio, que no conoce que la sefiora CARMEN CAMARGO
estaba enferma, que en la casa de los demandados dirigi6 una prueba técnica para detectar una
humedad a través de la Inspeccion de Policia, que después de mucho tiempo el sefior ENRIQUE
CAMARGO le dio una autorizacion en Medellin para ingresar a la casa a efectuar unos arreglos

en su casa, sin embargo, encontrd la oposicién de sus hermanos, que antes del afio 2010 no
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tuvo problemas de humedad en el sector. Que PROACTIVA arreglo una caja de inspeccién en la

casa de los CAMARGO y de la pared de su casa.

> Interrogatorio de parte al sefior JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO (DVD-R Fl.
1301 Minuto 02:11:20 a 02:20:40): Manifiesta que no conocié de problemas que se
suscitaron en su casa por concepto de filtracién de aguasen sus acometidas, pues el no se
encuentra residiendo en la ciudad, sino que alli viven unos familiares, que nunca le comunicd
ninguna autoridad para responder por dichos hechos, que el recibié al sefior MIGUEL ARCANGEL
GUERRERO en la ciudad de Medellin, quien le informé que tenia un hecho en su casa, que
PROACTIVA iba a responder por ese problema pero que necesitaba de un permiso para entrar
a su casa para efectuar sus arreglos, que los familiares que viven alli invadieron su casa por ello
nunca los requirié para que dejaran ingresar a hacer los arreglos, que ENRIQUE CUBIDES le
informé que habia un sefior que lo estaba demandado porque habia un problema en el bafio del
primer piso de la casa, que desconoce cuales fueron los arreglos que se adelantaron en su casa
pero dio permiso de efectuarlos con la advertencia que le dejaran las cosas como estaban.
Agregb que en su casa vive su madre CARMEN GUERRERO, pero unos hermanos suyos se
apoderaron de la casa hace unos 7 afios atras, que la mama vive de los recursos que él le envia,
que nunca le informé de los hechos porque no se habla con ella desde que dejé ingresar a los
demas residentes de esa casa.

> Interrogatorio de ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO (DVD-R Fl. 1301
Minuto 02:21:00 a 02:25:15): Refiere que las Unicas citaciones que ha recibido es de una
Inspeccidn de Policia a raiz de los hechos de la demanda, las cuales atendid en su momento,
con respecto a situacion del sefior GUERRERO que reclamaba la presencia de una humedad de
su casa, que no adquirié ninglin compromiso con dicha autoridad pues no se le exigié nunca
nada, que de las reparaciones efectuadas por PROACTIVA a la casa en que habitaba con sus
hermanos no sabe nada, pues en esa época ya no vivia en esa casa, que desconoce los motivos
por los cuales la sefiora CARMEN CAMARGO no dejé entrar a los encargados de hacer los arreglos

da SuU casa.

> Del Dictamen Pericial aportado por el Auxiliar de la Justicia Ingeniero Ricardo Humberto
Acufia Sanchez, designado por el Juzgado para el efecto. Del mismo se concluye lo
siguiente, atendiendo a los interrogantes que tenia que absolver por parte del solicitante de
la prueba:
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Primero: "Darios que se presentaron en el inmueble con ocasicn del rebose del colector”

R/ Refiere que de la visita de inspeccidn al inmueble localizado en la calle 14 No. 8 B-22 de
propiedad de ANA ISABEL GONZALEZ GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO, se
determinG que i) se presentaron dafios con ocasién del reboce que tuvo lugar el 10 de octubre
de 2011, segln lo inspeccionado se evidencia que sucedié una gran inundacion con agua residual
combinada con agua lluvia y residual doméstica, hasta un nivel de 84 centimetros de acuerdo a
marca existentes en los muros laterales de carga de la estructura de la vivienda Yy muros
divisorios de los espacios internos en el primer nivel; en el segundo nivel inundacion a un nivel
con respecto del piso de 40 centimetros, estableciendo que el total de agua almacenada el dia
del insuceso fue de 36,68 metros clibicos de agua la cual produjo dafios en los muros laterales
de carga de la estructura de la casa, y muros divisorios con desprendimiento de pafiete y pintura,
especialmente en el muro lateral del costado norte que colinda con las viviendas construidas en
la calle 92 No. 13-67, y la calle 92 No. 13-63.

Se afectaron los sistemas de las redes eléctricas internas de ambos niveles debido al nivel de
agua almacenada alcanzé las tomas de las cajas eléctricas presentes en los muros,
especialmente en la toma de conexién de la lavadora instalada en el patio de ropas y la toma
eléctrica de la nevera instalada en el primero y segundo nivel, y tomas eléctricos presentes en
el cuarto del primer nivel. También se afectd el sistema de las instalaciones sanitarias de ambos
niveles, ya que el agua residual combinada contenia bastantes sélidos provenientes de la
escorrentia de agua lluvia de la calle novena y de la via construida en la carrera 14 entre calles
9y 11, costado oriental que colinda con el Colegio INEM de esta ciudad.

CONCLUSION: Expuso que los dafios presentados en el inmueble estan referidos técnicamente
en cuanto al estado actual del inmueble en su estructura, en cuanto a los dafios de muebles y
énserés se encuentran inventariados en un acta elaborada por PROACTIVA S.A; y que la
estimacion de los dafios eléctricos y sanitarios de acuerdo al almacenamiento de agua residual
doméstica almacenada el 10 de Octubre de 2011, se puede determinar sin hacer revision técnica
en obra (apiques, rompimiento de pisos y estructura de muros y pisos) de las instalaciones

respectivas.

Segundo: “Estado actual del local y de la vivienda”



@
TUZGADO SEXTD (6] ADHINISTRATIVG DE ORALDAD DEL CIRCAITD JHOICHAL DE TUATA
PEFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: ANA ISABEL CONZALEZ DF CHERRERD 4 OTRD
DERANDADD. MANICIPI) DE TUNTA 4 OTROS
LXPEDIENTE: 15007-333-30-06-2073-00035-00

R/ Indica que la vivienda de los demandantes presenta deterioro en los niveles uno y dos en la
forma como se expuso en el numeral anterior, que con respecto a la vivienda ubicada en la calle
9 No. 13-63 se presentan problemas de impermeabilizacion en la cubierta de la vivienda,
produciéndose humedades en los muros del segundo y tercer nivel, donde también se presentan
afectaciones en las instalaciones sanitarias internas produciendo afectacion en el muro costado
norte, nivel primero y segundo de la vivienda que colinda con la vivienda de la carrera 14 No.
8B-22, por lo cual aduce se presenta un fenémeno de “Tubificacion” consistente en que el agua
proveniente de las viviendas No. 13-67 y 13-63, ya sea por humedad, escorrentia de agua, o
agua proveniente de una falla en las instalaciones sanitarias de esas viviendas, reacciona con el
suelo, disolviendo sus particulas y generando un espacio hueco en una masa o capa del subsuelo,
perdiendo el suelo consolidacion y a su vez capacidad de carga, por o que se puede romper en
cualquier momento.

Afirma que al presentarse la precipitacién de agua lluvia del 10 de octubre de 2011, el fendmeno
de tubificacion presente en el suelo de la vivienda vecina de los accionantes localizada en la
carrera 14 No. 8B-22, gener6 mas rapido la inundacién en dicho inmueble; y que para la fecha
de la visita por él realizada, la casa presentaba afectacion en sus muros laterales e internos de
los niveles y 2, en la estructura del muro del costado oriental donde se encuentra construida
una alcoba, fisuras en la tableta del bafio construido en el primer nivel, afectacién de pafetes y
pintura en todos los muros del primero y segundo nivel de la vivienda, y sin dafios en el area de
alcobas de la vivienda, sugiriendo la reparacién del inmueble en su estructura, especialmente
por la dilataciones presentadas en el muro del primer nivel del costado oriental, y las fisuras
presentadas en la tableta del bafio del primer nivel.

Refiere el olor a humedad en el inmueble, y ausencia de malos olores por presencia de aguas

residuales.

Tercero: “Valor de los trabajos adelantados en el local y en la vivienda de mis representados”

R/ Indica que no existe trabajo alguno adelantado en la vivienda inspeccionada en la Carrera
14 No. 8 B-22, y para la fecha de la vivienda se encuentra sin habitar.
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Cuarto: “Establecer la omision de las personas naturales demandadas por la omisidén en no

permitir el ingreso de la Empresa de Servicios Publicos para ejecutar el Trabajo”

R/ Refiere que la omisidn de las personas naturales acrecenté el fenémeno de tubificacién en
las viviendas, especialmente en las ubicadas en la calle 9 No. 13-67 y 13-63, agravando los
problemas de asentamiento y fallas en su estructura, y la humedad en el muro del costado norte
de la vivienda ubicada en la carrera 14 No. 8B-22, y generacién de malos olores en la vivienda,
afectando la salud y calidad de vida de las personas que alli habitaban, Io gue hizo trasladarse
a otro lugar.

Quinto: “Establecer la afectacién que se presenta o puede presentar en época de lluvias, al
inmueble de propiedad de mis representados; posibles soluciones de orden téchico”

R/ Afirma el experto que se realiz6 inspeccién a los pozos de inspeccion presentes en la calle 9
con carrera 14, los colectores de entrada y salida de los mismos son en tuberia de gres con un
diametro de 8 pulgadas drenado con agua combinada (lluvia y residual doméstica), que en el
area de influencia de las viviendas no se encuentra ningan sumidero construido por la Empresa
PROACTIVA que drene directamente el agua Huvia de escorrentia sobre las vias y que conecten
directamente a pozos de inspeccién construidos sobre la calle novena.

Que se encuentra la construccion de una via de recebo que colinda con el Colegio INEM de Tunja
en su costado occidental, la cual no cuenta ningin drenaje de agua lluvia, sin construccién de
drenajes de agua combinada, ni de pozos de inspeccion, existe un drenaje de agua lluvia que
proviene del centro educativo, el cual es directo sobre la via construida, generando socavacion
y/o erosidn, transportando materiales como recebo, ardilla, plasticos y residuos organicos, y la
construccién de una caja pequefia en concreto que drena el agua lluvia de escorrentia del
costado occidental de la via, cuya salida es de un didmetro muy pequefio de 6 pulgadas, que
conecta directamente con el pozo de inspeccion construido sobre la via de [a calle 92.

Aduce que las causas de las inundaciones tiene lugar por la construccion de un
alcantarillado combinado, y que al presentarse bastante intensidad de Nuvia, no
soporta la capacidad suficiente y presenta desbordamiento por los sifones e
instalaciones hidraulicas de las viviendas, faltando obras de infraestructura que
drenen el agua lluvia de escorrentia sobre la via, construida por el MUNICIPIO DE
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TUNJA, via de la carrera que colinda en su costado occidental con el Colegio INEM de

Tunja.

Agrega que en su concepto, se debe optimizar el sistema de alcantarillado
combinado, teniendo factores como i) el cambio climatico denominado fenomeno de
la nifia acontecido en el afio 2011, ii) ampliacion de la infraestructura urbana, iii)
actualizacion del catastro de las redes existentes de agua residual y agua lluvia, iv)
que en la actualidad no se estd cumpliendo con la norma técnica RAS2000,
DIAMETRO MINIMO DE ALCANTARILLADO COMBINADO 10 PULGADAS y MATERIAL
CUMPLIENDO NORMAS ICONTEC, MATERIAL DE CONCRETO Y MATERIAL PVC, v)
construccion de obras de drenaje de agua escorrentia en las vias de /a calle novena
y via nueva de la carrera que colinda en el costado occidental con el Colegio INEM, y
vi) a mediano y largo plazo optimizacion del alcantarillado mediante la construccion
de redes independientes de agua residual y agua lluvia. (Fls. 1323-1331)

> El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM, allegd
certificacion de precipitacion y su respectivo indice (1%), durante el mes de octubre de 2011, de
acuerdo con la informacion disponible en el banco de datos de la estacion meteoroldgica UPTC,
ubicada en la ciudad de Tunja, indicando del dia 10 de octubre de 2011:

“ESTACION UPTC- TUNJA

Precipitacion en milimetros (mm)

Dia Precipitacién (mm) Calificacion
() () ()
10 9.9 Lluvia ligera
() () ()
TOTAL 1333
PROMEDIO 84.7
HISTORICO |
INDICE 157 Lluvias moderadamente
(%) por encima de lo
normal (mes muy
lluvioso)
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La cantidad de lluvia caida en un dia (total diario), se cuenta desde las 07:00 de la marana de ese dia hasta las 07:00 de la maiana

del dia siguiente, period que se conoce universalmente con ef nombre de “Dia Pluvicmetro”

(..)” (fls. 1338-1340)

A su vez, el IDEAM allegé a folios 1376 a 1378, certificacién con los mismos datos, adicionando
las convenciones para interpretar el INDICE DE PRECIPITACION, asi:

“E/ indice de precipitaciin I (%), se interpreta de la signiente manera:

> 30 lluvias muy por debajo de lo normal (mes extremadamente seco)
31-60 Huvias moderadamente por debajo de lo normal (mes muy seco)
61-90 lluvias ligeramente por debajo de lo normal (mes seco)

91-110 lluvias normales para el mes

111-140 linvias ligeramente por encima de lo normal (mes linvioso)
141-170 linvias moderadamente por encima de lo normal (mes muy liwvioso)
> 170 Unvias muy por encima de lo normal (mes extremadamente llnvioso)

Un milimetro (mm) de precipitacion equivale a #n kitro de agua por meiro cuadrado de superficie 0 a dies; (0) metros
ciibicos por hectdrea.”

> La Médica Especialista en Psiaquitria adscrita al Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses- Seccional Oriental- Regional Boyaca, efectud valoracion psiquiatrica al sefior MIGUEL
ARCANGEL GUERRERO CASTRO con el objeto de "establecer los dafios en la salud psiquica o
mental producto de los dafios generados por no haber corregido fallas y defectos en el colector
como en la tuberia del alcantarillado del Barrio Los Andes, generando inundacion en su vivienda
por el rebosamiento de/ alcantarillado producto de las lluvias ¥ la ola invernal que no controlaron,
asl como la pérdida de los muebles y enseres de propledad de los demandantes; se deberd
indicar si han tenido crisis, disminucicn en la cantidad ¥ calidad de suerio, llanto, angustia, etc,
la afectadon que les ha producido y el tratamiento que deberdn recibir... ”, dentro del cual
concluyé luego del examen ante el Profesional:

“CONCLUSIONES:

1. Con la informacion aportada con el expediente, la presente valoracion y los hallasgos que surgieron de la misma se puede
considerar gue MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO presenta no solo un trastorno de afecto no
espectficads, sino una setie de sentimientos y reacciones emocionales tendientes a la depresion secundarias a la pérdida de los
objetos que representaban sus logros pasados e historia de vida, que st bien no logran configurar un diagndstico segiin las
Clasificaciones Internacionales de Enfermedades han marcado lo que ha sido su vida desde ese momento, interfiriendo en sus
relaciones interpersonales, su proyecto de vida y la percepeion del  futuro.

2. Se sugiere continuar manejo psicoligico y psiquidtrico, esto permitird la recuperacion de algunos de los sintomas descritos y
disminsird la posibilidad de complicaciones psiguidtricas futnras.
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3. Para determinar 5i exciste dao psiquico secundario a los hechos, se requiere que previamente que se tenga un fallo y se allegue

ol resultado del mismo.”  (fls. 1404-1408)

> De la valoraciéon por Psiquiatria efectuada a la sefiora ANA ISABEL GONZALEZ DE
GUERRERO, por parte de la Médica Especialista en Psiquiatria del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses- Seccional Oriente- Regional Boyaca, se establecieron las siguientes
conclusiones:

1. La examinada ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO ante los hechos materia de investigacion,

no presentaba alteraciones o E nfermedades mentales tomando en cuenta las clastficaciones de las enfermedades mentales,

asi mismo se percibia como interesada e implicada en una miltiple gama de actividades, socialmente eficaz y satisfecha
de su vida y sin mds preocupaciones o problemas que los cotidianos.

2. Con la informacién aportada con el expediente la presente valoracion y los hallazgos que surgieron de la misma
puede considerar que la sefora ANA ISABEL GONZAILEZ DE GUERRERO presenta segiin las
clastficaciones internacionales de enfermedades un cuadro compatible con un Episodio depresivo moderado, que ha
enmarcado lo que ha sido su vida, posterior a los hechos materia de investigacion, en donde no solo se encuentra
afectacion en drea afectiva, sino en su proyecto de vida en la tercera edad y en el imaginario interiorizado de justicia y
seguridad brindado por las instituciones municipales.

3. Se sugiere iniciar mangjo psicoligico y psiquiatrico, esto permitird la recuperacidn de algunos de los sintomas descritos
y disminuira la posibilidad de complicaciones psiquicas futuras.

4.  Para determinar si existe daio psiquico secundario a los hechos, se requiere que previamente que se tenga un fallo y s

allegue el resultado del mismo.”  (fls. 1414-1417)

El 23 de Octubre de 2015, se llevd a cabo la reanudacion de la AUDIENCIA DE PRACTICA
DE PRUEBAS, fueron incorporadas unas pruebas documentales y se efectud la contradiccién a
los dictdmenes periciales recaudados dentro de las presentes diligencias, de las cuales se puede

extraer:

Contradiccion al dictamen aportado con la demanda rendido por el Ingeniero CARLOS ANDRES
REYES RODRIGUEZ (DVD-R fl. 1456 Minuto 15:20 a 01:01:15) Refirié que efectud visitas
a inmueble ubicado en el barrio Los Andes de propiedad de la sefiora ISABEL, en el mes de
septiembre del afio 2010, encontrando una humedad considerable en el patio del inmueble de
color oscuro y con un olor fuerte, de la cual concluyd se trataba de filtracion de aguas residuales,
llego después del 10 de octubre de 2011, con posterioridad a la ocurrencia de una fuerte lluvia
en la que se inundd el inmueble, se efectud una nueva visita en el cual se vio la presencia de
socavacion del terreno y de la base de la casa, que posteriormente los vecinos mostraron unos
videos de unos arreglos que se habian hecho al pozo de inspeccion aledafio al inmueble, sin
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embargo, considera que el arreglo no fue ejecutado en debida forma y por esa razon el dia de
la lluvia se produjo la inundacion en la casa de la actora, aunado al hecho que al ser el
alcantarillado de tipo mixto, por recibir aguas tanto residuales como lluvia en el sector, el mismo
no resistio la magnitud del evento, razén por la cual al existir la socavacion del terreno de la
casa afectada, el agua se filtré por alli causando la inundacidn respectiva. Ademas, adujo la
existencia de fisuras en andenes y algunos muros de la casa, por lo que a su juicio existen
escorrentia y tubificacién que esta afectando la estructura de la casa, razén por la cual en su
concepto es necesario efectuar un estudio geo-técnico o patoldgico para determinar el dafio
exacto. Interrogado por la apoderada judicial de la parte actora, precisé que frente a la casa
delos demandantes existia una via sin pavimentar, que recibia aguas del colegio INEM, lo que
hacia que el agua corriera por la via y se filtrara por el pavimento hacia la base de las viviendas
del sector, efectuandose un proceso erosivo por lavado de finos, por lo que considera que el
alcantarillado pluvial no es suficiente para gran la cantidad de aguas lluvias que caen en el
sector, pues si bien es cierto la construccion del alcantarillado pudo tener la calidad requerida
para la fecha de su elaboracidn, pero se debe tener en cuenta la construccién de nuevos
proyectos urbanisticos del sector pero no se amplian las redes de alcantarillado respectivas, es
natural que aquellas colapsen.

Al interrogatorio efectuado por el apoderado de PROACTIVA S.A. ESP (Min. 37:55 y ss.),
manifestd que la tubificacién de la base de la vivienda de la sefiora ANA ISABEL fue producto de
un constante flujo de agua que llegé al costado norte del patio de la vivienda por ser la parte
mas baja de la casa, que pueden existir eventos puntuales como una fuerte lluvia como la que
ocurrid en el afio 2011, en la que ocurrié inundada la vivienda de los accionantes, por ello, es
necesario que por parte de la empresa encargada se efectie mantenimiento constante de las
redes de alcantarillado, o todas las veces que se presenten precipitaciones de gran magnitud se
debe estar preparados para una inundacion. De los interrogantes expuestos por el mandatarib
judicial de los particulares demandados (Min. 50:00 y ss.), indicd que los problemas de
tubificacién en cuanto al tiempo que se debe tardar para generar los problemas que de elios se
derivan, es necesario establecer el caudal de las aguas que recorren el suelo, lo cual se logra
con un estudio patoldgico o geo técnico, que las causas de la presencia de fisuras en el terreno
y en el inmueble afectado se puede deber a la socavacion del terreno, pero una prueba geo
técnica indicaria a ciencia cierta las causas de dicho fendmeno; que el hecho que la casa del
sefior GUERRERO quede por debajo de la via influye en que las aguas busquen salir por la parte

mas baja que encuentren, Yy que el asentamiento que se esta presentando es en la casa de los
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sefiores CAMARGO, y que segun las normas RAS 2000, considera que tal vez el drenaje y los
colectores de agua del sector como el ubicada al fado del Colegio INEM no cumplen con dichos
requerimientos, pero en lo demas no lo puede asegurar, pues su estudio técnico no lo hizo
teniendo en cuenta dicha normatividad. De las preguntes efectuadas la Despacho (Mi. 58:56 y
ss.), adujo que las visitas realizadas al inmueble las empez6 a hacer desde el mes de septiembre
de 2011, y que no inspecciond los planos estructurales ni licencias de construccién de la vivienda

de los demandantes ni de los particulares accionados.

Contradiccién al dictamen solicitado por la parte demandante rendido por el Ingeniero
RICARDO HUMBERTO ACUNA SANCHEZ (DVD-R fl. 1456 Minuto 01:01:30 a
01:35:45) Refirié que en el inmueble ubicado en la Carrera 14 No. 8B-22 del Barrio Los Andes
de Tunja, encontré una humedad prominente en la parte baja de la vivienda en la que se
encuentra un patio de ropas, una habitacién y un comedor, el cual ademas, sufrié una inundacion
de almacenamiento de agua residual domiciliaria y agua lluvia lo que gener6 dafios en los muros
de carga y divisorios de la vivienda que colindan con las viviendas ubicadas en la Calle 92 No.
13-67 y 13-63, afectandose también las redes eléctricas de la vivienda en los niveles 1y 2
presentes en los muros, y los sistemas de instalaciones internas sanitarias de ambos niveles por
la entrada de material sélido por la escorrentia por lo que deben hacerse revisiones internas en
las instalaciones sanitarias de drenaje de agua residual como los sifones de patio de ropas y

cocina.

Al interrogatorio rendido por el apoderado de PROACTIVA S.A. ESP (Min. 01:17:05 y ss.),
contestd que a su juicio la causa de la inundacion fue la combinacion de aguas liuvias con aguas
residuales en el sistema de alcantarillado, al encontrarse dicha circunstancia en los pozos de
inspeccion de los colectares como asegura se encuentra en el registro fotografico de su informe,
ademés que en las visitas que realizé hay taponamiento de los pozos de inspeccién por lo que
sugiere se debe hacer mantenimiento preventivo por parte de PROACTIVA S.A. ESP, efectuando
limpieza de sedimentos de arena y arcilla, mas que todo en las zonas altas como bajas de Tunja
mas aun por la presentacién de picos altos de lluvia presentados por el “fenémeno de la nifia”.
A las preguntas efectuadas por el apoderado de los particulares demandados (Minuto 01:21:20
y SS., €xpuso que observo que con respecto al manejo de las aguas lluvias de la calle 92 no
cumple con las exigencias normativas del RAS, pues el sistema es insuficiente y no sabe por qué
no se ha hecho el manejo de sumideros para hacer la via en pavimento en la parte alta, baja e
intermedia en la via destapada que se haya al lado del Colegio INEM; afirma que teniendo en
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cuenta el estado del colector para esa fecha observa que esa tuberia necesita ser revisada al ser
de gres y no en pvc, ademas, que el didmetro es muy pequefio para el volumen de aguas que
alli se recolectan; y que es posible que las aguas lluvias drenadas del Colegio INEM influyan en

que cuando llueva en gran cantidad colapse el colector.

> Contradiccion al dictamen rendido por la Profesional del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses CAROLINA MARIA CRISTANCHO CORREDOR (DVD-R fl. 1456 Minuto
01:35:50 a 01:58:48) Aseguro que con base en los documentos obrantes dentro del presente
proceso, y la historia clinica de los sefiores ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL
ARCANGEL GUERRERQ, se efectud la valoracion por separado con cada uno de ellos, mediante
las cuales se logro establecer una sintomatologia de afeccién en la parte afectiva por la pérdida
de su vida cotidiana, social al haber tenido que abandonar su inmueble y por la pérdida de los
enseres por la inundacion que tuvo lugar en los hechos que se exponen en la demanda. Al
interrogatorio de la parte actor (Min. 01:04:05 y ss.), adujo la experta que en efecto los sefiores
tengan tratamiento por psicologia y manejo por psiquiatria con apoyo psicoterapeltico por un
(1) afio y medio para la sefiora ANA ISABEL GONZALEZ, y para el sefior MIGUEL ARCANGEL
GUERRERO, un tratamiento igual pero con seguimiento por neurologia y terapias debido a su
patologia por su deterioro cognitivo por un periodo de cinco (5) afios, que se ha afianzado por
parte de los hechos y dircunstancias que han rodeado los procesos a los que se ha tenido que
someter por las afectaciones a la casa.

Del interrogatorio del apoderado de PROACTIVA S.A. ESP (Min. 01:43:00), indico que existen
unos sintomas que encuadran en una enfermedad, que el DCM 4 es una guia para hacer un
diagndstico, por lo que existen circunstandias de las cosas inmateriales que son de gran
relevancia para determinarlas, que el caso del sefior MIGUEL ANGEL GUERRERO fue objeto de
un episodio estresor derivado de los hechos ocurridos por el desplazamiento de su casa y donde
se preveia pasarian en resto de su vida de adulto mayor, los gastos secundarios de traslado que
se generaron y la pérdida de bienes inmateriales influyeron en su afectacion, que los trastornos
de afecto segun la literatura de psiquiatria pueden estar presentes en quien los padece toda una
vida, si no se les da el tratamiento adecuado, que la patologia que padecen los actores no
corresponde a un simple duelo, pues esta es una circunstancia normal si no pasa la patologia
de los 6 meses lo que no es el caso de los accionantes, que al ocurrir los hechos en el afio 2011
y la entrevista se hizo en el afio 2015, por el paso del tiempo puede ocurrir que los sintomas

hayan terminado, pero si la causa que los origind no ha cesado los mismos permanecen



50
TUTGADO SEXTD (62) ADMMNISTRATIVD DE DBALIDAD DEL CIRCHITD THOICAL DE THNA

FEFERENCIA- ACCION DE REPARACION DIRECTA
DENANDOANTE ANA ISABEL GONTALEZ DE GHLFRRERD 4 OTRD
DEMANDADD: HANICIPD DE TUNGA 3 DTROS
EXPEDIENTE: 15007-333-30-06-2073-00035-00

acentuados en la percepcion de las personas que lo padecen como considera es el caso de la
sefiora ANA ISABEL en quien persisten episodios depresivos, todos los sintomas son los que
analizan para hacer un diagndstico pues todas las personas son distintas, por ello no existe una
lista uniforme de chequeo, y el nivel personal, social y laboral que los actores no se pueden
asociar con hechos anteriores, pues los mismos se asocian con las circunstancias que dieron

lugar al presente proceso.

Finalmente, con ocasién del auto para mejor proveer de 25 de noviembre de 2015, visible a

folios 1485 y 1486, se allegaron las documentales que se relacionan a continuacion:

> El representante legal de la empresa PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, manifestd
que revisado exhaustivamente el sistema “ORFEO", se evidenci6 que los sefiores ANA ISABEL
GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO no han interpuesto
reclamaciones o quejas ante esa entidad, originadas por el ingreso de agua residual o pluvial a
su vivienda ubicada en la Carrera 14 No. 8B-22 de Tunja, asi como tampoco la comunidad en

general y circunvecina al predio resefiado, desde el afio 2011. (fl. 1508)

» La Asesora de Planeacion Municipal de Tunja, manifestd que i) revisada la Base de Datos
Geogréfico Catastral suministrada por el IGAG, no se identificd el predio ubicado en la Carrera
14 8B-22, Urbanizacién Los Andes, Manzana E Lote No. 2, propiedad de ANA ISABEL GONZALEZ
DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO, por lo que resulta imposible expedir
un concepto de usos de suelo del predio indicado; ii) con respecto al uso de suelos de la
Urbanizacién Los Andes del Municipio de Tunja, que revisada la base de datos Geografico-
MEPOT, no se identifica el poligono relacionado con respecto a aquella, por lo que para expedir
el concepto de uso de suelos el drea correspondiente se estara solicitando el Archivo Central
informacion sobre licencias de urbanismo con las caracteristicas mencionadas; iii) que al no
encontrarse identificado el predio de los demandantes relacionado dentro de la Base de Datos
Geografico Catastral suministrado por el IGAC y la Base de Datos Geografica MEPOT, no se
puede certificar si le fue concedida licencia de construccion; y iv) en el mismo sentido se dio
respuesta anterior, se dio contestacidn acerca de la licencia de construccién del predio localizado
en la Calle 9 No. 13-63 y/o 67 de Tunja. (fl. 1509)

» El representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja, certificd que i)

durante los afios 2010 a 2015, dicha entidad i) atendié un (1) llamado de emergencia en la
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residencia de direccién carrera 14 No. 8 B-22 Barrio Los Andes de Tunja, fue el 10 de octubre
de 2011 a las 11:09 p.m. solicitada por el sefior MIGUEL GUERRERO; ii) que durante los afios
2010 al 2015, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja atendio en el Barrio Los Andes dos
(2) llamados de emergencia por inundaciones, una por llamado por operadora COTAX en la calle
9 #13-67, y en la Carrera 14 No. 8 B-22, y iii) el dia 10 de octubre de 2011, atendieron dos
llamados de emergencia por inundaciones en el barrio Los Andes, las cuales fueron atendidas

en la Calle 9 No. 13-67 y en la carrera 14 No. 8 B-22. (fls. 1510-1512)

> El Decano de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la UPTC, allegd copia del informe
climatoldgico elaborado por la Estacién Climatoldgica, respecto del nivel de precipitaciones
caidas durante el afio 2011, en la ciudad de Tunja, efectuando la siguiente relacion:

“LOCALIZACION: ALTITUD: 2.690 misnm
LATITUD: 05 grad. 33 min N.

LONGITUD: 73 grad. 24 min. W (Grw). ANO 2011

DIA ENER. | FEBR. | MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JUL. | AGOS. | SEP. | OCT. | NOV. | DIC.

(o) T [ [T [T [0 T [ g [0 6 1o 1T
V'r/ Mes 7,5 128,1 1255 1 269,1 1634 42,7 854 23,8 56,1 135,1 180,9 99,0

VALOR ANUAL: 1.316.6 m.m”(fls. 1513-1514)

> El Rector del Instituto de Educacién Media Diversificada- INEM Carlos Arturo Torres,
mediante oficio de 3 de diciembre de 2015, certificé que i) el propietario de las instalaciones de
la sede central en las que funciona el centro educativo, es el MUNICIPIO DE TUNJA, vy ii) la
entidad territorial encargada de llevar a cabo la Administracién y mantenimiento de las
instalaciones del INEM, es igualmente el MUNICIPIO DE TUNJA. (fl. 1515)

> Mediante Oficio No. 1.10.6-1-1-455 de 3 de diciembre de 2015, el Secretario de
Infraestructura del MUNICIPIO DE TUNJA, y Coordinador del Consejo Municipal de la Gestién
del Riesgo-CMGRD- TUNJA, informd que revisados los archivos de respectivos, no se encontré
reporte de la entidad operativa de emergencia por inundacion de la vivienda localizada en la
Carrera 14 No. 8 B-22, Barrio Los Andes o similares. (fl. 1516)
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2.2. Alegatos de conclusion:

Dentro de la continuacion de la Audiencia de Pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, llevada a cabo el 23 de diciembre de 2015, con la comparecencia de las partes, el
Despacho ordend correr traslado para alegar de conclusion concediendo el término legal de 10
dias para la presentacion de los mismos, vencido el cual los representantes judiciales de los

extremos procesales efectuaron los pronunciamientos que a continuacion, se sintetizan:

e Municipio de Tunja (fls. 1457-1440)

Reiterd los argumentos expuestos en su escrito de contestacién de la demanda, solicitando se
desestimen las pretensiones de la demanda dentro del sub judice, al considerar que las mismas
resultas improcedentes al no existir dafios que reparar y que la entidad territorial no ha causado
perjuicio alguno al no haber ejecutado ni omitido accion alguna gal tenor de lo dispuesto por el
articulo 90 dela Constitucion Politica de 1991, mdxime cuando desde el afo 1996, fue suscrito
el Contrato No. 132 con la Empresa Sera Q.A. - hoy PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP-,
hecho que es determinante para probar que el dafo alegado no es imputable al MUNICIPIO DE
TUNJA, pues el manejo y operacion del sistema de acueducto y alcantarillado, con las
consecuencias de ello, es responsabilidad de la empresa prestadora de servicios publicos,
encargada de las reparaciones y mantenimiento de todas las redes del sistema, y que en
consecuencia, debe responder por los dafios que estas causen ya sean por el deterioro,
deficiencia técnica etc.., pues ademas, es la encargada de efectuar los recaudos de los dineros

que por concepto de tarifa estan percibiendo.

Solicita que sean tenidos en cuenta los dictamenes periciales rendidos dentro del expediente,
por considerar que a la luz de los mismos, se denota que en la realidad el MUNICIPIO DE TUNJA
no es responsable de los hechos acaecidos en la presente /itis, sin desconocer que la afectacion
que se alega se deriva del desborde del recolector del sector derivado dela ocurrencia de fuertes
lluvias, hechos ajenos a la entidad territorial y atribuibles a fuerzas de la naturaleza, por lo que

insiste en que los dafios irrogados obedecen a un suceso de fuerza mayor.
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e Parte Actora (fls. 1441-1451)

Manifiesta que fueron demostrados con suficiencia los dafios y perjuicios causados a los sefiores
ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO, en el
entendido que fue probado que son los actores propietarios de la vivienda distinguida con la
nomenclatura urbana de Tunja Carrera 14 No. 8 B-22 del Barrio Los Andes, que desde el 19 de
septiembre de 2010, el patio de la casa referida fue producto de inundaciones de aguas
residuales provenientes de la casa localizada en la Calle 9 No. 13-63 en la que residen los sehores
ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO y CARMEN
CAMARGO, constituyéndose el mismo en un problema permanente y continuo agravado por la
omision de arreglar las instalaciones sanitarias de su propiedad, que con las declaraciones extra
juicio se puede verificar que la filtracion de agua y malos olores en su vivienda, afecté la tranquila
y pacifica posesion en el inmueble, como quiera que se demostrd a través de los dictamenes
periciales practicados.

Adiciona que fue establecido y no desvirtuado que la parte actora requirid en varias
oportunidades a las entidades accionadas para que colocaran técnicamente la tuberia del
colector que reboso y afect la vivienda de los demandantes, la cual se inundé con el aguacero
de 10 de octubre de 2011, en donde las aguas negras rebosaron el alcantarillado, tal y como
consta en el informe de bomberos que indica que la inundacién llegd a los 1.50 centimetros de
altura en el patio, la cocina y los comedores, afectando notablemente el primer piso y en esa
misma semana, el colector se reboso levantandose la tapa, inundando nuevamente la residencia
de los accionantes, segin consta en el video anexo, y del cual tuvo conocimiento la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, quedando claro que el didmetro de Ia
tuberia actual no es suficiente para canalizar las aguas dela red principal de las viviendas,
originando como resultado el dafio de las acometidas influyendo en las otras conexiones, debido
a la sobrepresion, contaminando y poniendo en alto riesgo la salud, debido a los fuertes olores
de las aguas negras, circunstancias que afirma fueron demostradas en la audiencia publica
llevada el 23 de octubre de 2015, enfatizando ademas, en que si bien es dierto se demostrd que
la empresa PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP corrigié el tubo que estaba roto de la
alcantarilla principal, pero no efectud la ampliacién y centrado de una caja del colector puesto
que se hace necesario que instale uno de mayor capacidad, circunstancia que aduce dio origen
al agrietamiento de la casa de los demandantes debido al debilitamiento que generd la
inundacion y la humedad de las aguas negras, y los cimientos han sido deteriorados.
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En lo demas se ratific en los hechos y pretensiones de la demanda, exponiendo los argumentos
y nexo de causalidad de cada uno de los accionados en relacién con los hechos dafosos que

dieron lugar a los perjuicios tanto materiales como inmateriales que reclaman en el sub lite.

+ Demandados ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, CARMEN CAMARGO y
JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO (fls. 1453-1469)

Mediante su apoderado judicial, reafirmaron los argumentos expuestos en su contestacién de la
demanda, argumentando que no existe responsabilidad atribuible a sus prohijados en vista que
los hechos objeto de la demanda derivados de la inundacién acaecida el 10 de octubre de 2011,
se gener6 como resultado directo del fuerte aguacero que se presentd ese dia, como asegura lo
refieren todos los testigos quienes precisan que esta fue la principal razén de tal insuceso,
ademas, afirma que de las diferentes pruebas allegadas al expediente se pudo establecer que Ia
casa de los demandantes poseen unas caracteristicas particulares que permitieron que se viera
seriamente afectada como consecuencia de la fuerte precipitacion que sucedié el dia delos
hechos, pues su posicion geografica respecto de las demas casas del sector se encuentra en una
de las partes mas bajas dela cuadra, lo que gener6 que la escorrentia como consecuencia de la
lluvia sea mas fuerte en ese sector, aunado a que ante el deficiente sistema de recoleccion de
aguas lluvias se facilité o propicié los dafios que alli se reclaman, advirtiendose en el expediente
que en el drea de influencia de las viviendas no se encuentra ningun sumidero construido por la
empresa PROACTIVA que drene directamente el agua lluvia sobre las vias y que conecten

directamente con los pozos de inspeccion construidos sobre la calle novena.

Alega la existencia del hecho de un tercero en la causacion de los dafios que fueron irrogados,
en vista que la construccién de una via por parte del MUNICIPIO DE TUNJA en inmediacién de
la parte baja del Colegio INEM, y que PROACTIVA S.A. ESP siendo la encargada en construir las
cajas de inspeccion, y niega haber instalado la que en ese lugar se encuentra, por tanto, la
eventual responsabilidad en su construccidn podria recaer en el colegio INEM por ser quien
deposita las aguas lluvias sobre la via, por lo que bajo esa perspectiva insiste en que sus
mandatarios no tuvieron responsabilidad alguna en ese hecho, cuando si fueron advertidas fallas
técnicas que son atribuibles a la empresa prestadora de servicios plblicos que aqui se demanda,

como no cumplir con la norma técnica RAS 2000, que establece que el didmetro minimo con el
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que debe contar un alcantarillado combinado es de 10 pulgadas, como lo indico el perito dentro

del sub judice.

Finalmente, adujo que no estan demostrados los perjuicios morales ni materiales, reclamados
por los accionantes pues i) si bien existe un dictamen médico legal a ellos practicado, en el
mismo se hizo referencia a que no tiene como causa los hechos ocurridos el 10 de octubre de
2011, cuando se afirma con respecto a uno de los actores se evidencié el deterioro cognitivo
minimo, patologia con etiologia multifactorial, por lo cual no puede ser asociado directamente
con los hechos que son materia de investigacidn, y ii) se estan reclamando dafios materiales en
la suma de $90.000.000,00 de pesos, cuando segln el inventario visible a folios 96 a 98 del
plenario, se establecié que el valor de los mismos asciende a la suma de $38.242.300 pesos, y
que en el referido inventario se indican una variedad de enseres de los cuales no se puede
establecer su valor real, pues no establece cudl es la marca, material, calidad o estado de
afectacion de los mismos, como quiera que el monto alli sefialado corresponde al que los
demandantes considera que vale cada mueble sin que se allegue ninglin soporte que sustente
el valor de aquellos.

De manera adicional, anexé junto con su escrito de alegaciones copia simple del “Certificado de
Defuncién antecedente para el registro civil” No. 71311663-8 del accionado sefior ENRIQUE
ANTONIO CUBIDES CAMARGO, el cual seg(in dicho documento tuvo lugar en la ciudad de Tunja,
el 30 de septiembre de 2015, como se observa a folio 1469 del expediente.

* Proactiva Aguas de Tunja S.A. ESP (fls. 1470-1483)

Exhorta al Despacho en que por parte de su representada, segln las pruebas aportadas dentro
del proceso y los argumentos expuestos en su contestacién de la demanda no se puede predicar
responsabilidad alguna que sea a ella atribuible, al no materializarse en los fundamentos facticos
de la accion, ni demostrarse el dafios que presuntamente se infringid a los actores, tornandose
en su sentir inane cualquier declaracién judicial de responsabilidad, asi como los eventuales
resarcimientos que persiguen los accionantes, sino que por el contrario, deben ser acogidas las
excepciones propuestas.

Hizo referencia a la normatividad aplicable para la valoracién y reglamentacion de las pruebas
periciales, aduciendo que el aportado por la parte actora, y que fue rendido por el profesional
CARLOS ANDRES REYES que fue ratificado en la audiencia de pruebas celebrada dentro del sup
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examine, pues a su juicio su labor se limit6 simplemente a acudir al inmueble a levantar un plano
del mismo, mas no se evidencid por su parte cuales fueron las pruebas técnicas o cientificas
sobre las cuales basé su conclusién respecto de la presunta falta de capacidad del colector
endilgada a la empresa prestadora de servicios publicos, y cuando fue indagado con respecto a
si habia realizado pruebas técnicas con software especializados, o si habia requerido informacion
A PROACTIVA S.A. ESP, o si habia realizado algin analisis especial que le permitiera llegar a esa
conclusidn, indicd que no, que su dictamen lo habia realizado apenas con la visién profesional
de lo evidenciado, asi que manifiesta que sin la realizacién de un estudio especifico no es posible
que el colector ubicado en la calle 9 entre carreras 9 y 15 es insuficiente para transportar el
caudal que se genera en la parte alta del barrio Paraiso de esta ciudad, aunado al hecho que el
experto es Ingeniero Civil, y no Sanitario o Hidraulico como para poder a simple vista y sin
inspeccionar el colector en mencidn afirmar que la causa eficiente dela inundacion de la vivienda
de los demandantes es la falta de capacidad de la red local del alcantarillado del sector, y que
las fotografias de su informe no pueden ser tenidas en cuenta al carecer del valor probatorio

que jurisprudencialmente le pueden ser atribuidas a dichos documentos.

Adujo que de varios de los documentos aportados por la parte actora para demostrar la
causacion de los perjuicios irrogados, tales como la copia de la denuncia interpuesta en la Fiscalia
General de la Nacién, la solicitud de amparo de salubridad invocada ante la Defensoria del
Pueblo, copia de la solicitud de amparo de salubridad al Secretario de Proteccion Social de Tunja,
el cata dela Secretaria Ambiental del MUNICIPIO DE TUNIJA, y copia de la querella respectiva,
dan cuenta que la problemética del agua residual que ingresd a la vivienda de los demandantes
se generd por la tozuda actitud de los propietarios del predio contiguo, quienes se encuentran
por encima del nivel de la de los actores de no realizar la reparacién de una fuga existente en la
cocina de la vivienda, la cual venia con antelacion al 10 de octubre de 2011, y que por la
acumulacién de agua en el terreno gener6 el fendmeno de “tubificacién” como dan cuenta los
informes rendido por el Auxiliar de la Justicia y el ingeniero Carlos Andrés Reyes, situacion que
reflexiona es suficiente para desvirtuar la imputacién de responsabilidad en contra de su

prohijada.

Arguyd que se aparte de la misma manera del dictamen pericial rendido por parte del Auxiliar
de la justicia Ingeniero Ricardo Humberto Acufia Sanchez, en vista que en su informe manifestd
que la tuberia del sector en donde se ubica la casa de los demandantes (Carrera 14 8B-22),
estaba elaborada en material de GRES, la cual adujo no se encontraba incluida dentro del
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reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento bésico RAS-2000, incumpliendo
con las especificaciones establecidas por parte de dicha normatividad, cuando citando dicho
texto en su numeral 2.3.10 del Titulo D del RAS 2000, alega que alli se contempla que el diseno
de sistemas de recoleccion y evacuacidn de aguas residuales debe propender por la utilizacion
de los materiales mas apropiados, y que para los colectores sus uniones, las estructuras de
conexién y todos los demas componentes que conformen el sistema, pueden conformarse por
tuberias prefabricadas mediante procesos industriales perfectamente establecidos, y que pueden
ser elaborados de materiales como arcilla vitrificada o gres, razon por la cual concluye que el
dictamen no se acopla a la normatividad vigente sobre el asunto, sino que se limita a una
manifestacion proveniente de un simple examen visual, por ello, solicita que sea relevado de

toda eficacia probatoria.
2,2.1. Concepto del Ministerio Publico:

El H. Representante del Ministerio Plblico, en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion,
no presentd concepto.

IXIIX. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demdas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decisién que merezca
la Jitis.

3.1.Problema Juridico:

Corresponde a este Despacho establecer, con base en lo demostrado dentro del proceso
respectivo, si ¢Son /as entidades demandadas y los particulares accionados responsables de los
perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales reclamados por los sefiores ANA ISABEL GONZALEZ
DE GUERRERO y MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO por los presuntos dafios ocasionados
a su inmueble ubicado en la Carrera 14 No. 8B-22 del Barrio Los Andes de Tunja?

Para dilucidar lo anterior, y con base en determinar con certeza juridica si existe responsabilidad
alguna por parte del MUNICIPIO DE TUNJA, PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESPy los sefiores
ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, CARMEN CAMARGO y JORGE ELIECER GONZALEZ
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CAMARGO, de los dafios y perjuicios que alegan los demandantes fueron causados por la
presencia de una constante humedad e inundacion que tuvo lugar en su casa de ubicacion el 10
de octubre de 2011, pues la materializacién de tal actuacion fijard el campo de estudio del
presente litigio, se analizara: a). De la clausula de responsabilidad del Estado; b). Del régimen
de responsabilidad del estado de falla en el servicio; c) De la responsabilidad del estado por
omision en el caso de inundaciones; d) De la intervencién del Estado en el régimen de prestacion

de los servicios publicos- Competencia de los Municipios; y €) del caso en concreto.

4.1. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico:

4.1.1. De la clausula general de responsabilidad del Estado

Con anterioridad a entrar a regir la Constitucion de 1991, se habian establecido diversos
regimenes de responsabilidad extracontractual del Estado, asi como: la falla en el servicio, €l
régimen de riesgo, el dafio especial entre otros. Luego, con la entrada en vigencia de la Carta
Politica de 1991, se consagré en su articulo 90 de la misma, lo que se ha dado en denominar la
Clausula General de Responsabilidad, que determina:

“E/ estado responderd patrimonialmente por los daios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accibn o la omision de las antoridades piblicas’.

En Sentencia C-333/96 la Corte Constitucional sefiald el sentido y el alcance de esta norma, en

los términos que siguen:

“B] actual mandato constitucional es no sélo imperativo -ya que ordena al Estado responder- sino que no
establece distinciones segiin los imbitos de actnacion de las antoridades priblicas. En efecto, la norma simplemente
establece dos requisitos para gue opere la responsabilidad, a saber, que haya un dario antijuridico y gue éste sea
imputable a #na accion u omision de una anloridad piblica.

()

“I_g Corte considera que esta acepeion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacidn del Estado
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Eistado Social de Derecho, pues al propio Estado
corresponde la salvagnarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la
administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de
proteccidn de los administrados frente al anmento de la actividad del poder priblico, el cual puede ocasionar daos,
gue son resultado normal y legitimo de la propia actividad pablica, al margen de cualguier conducta culposa o
iliita de las antoridades, por b cual se requiere #na mayor garantia juridica a la drbita patrimontal de los
particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion  juridica a cargo del Estado
de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por In accidn u omision de las antoridades
priblicas, lo cual implica que una ves, cansads el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina
un traslado patrimonial del Estado al pasrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacidn. 1 lonalmente
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1o basta que el dario sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al Estado, es decir, debe excistir
un titulo gue permita su atribucion a una acinacion  omision de una antoridad piiblica”

Lo anterior, obviamente no significa que los titulos y regimenes de responsabilidad patrimonial
del Estado sean idénticos en todos los campos y en todas las situaciones, puesto que en la actual
practica jurisprudencial siguen existiendo regimenes diferenciados. Asi en determinados casos se
exige la prueba de la culpa de la autoridad, en otros ésta se presume, mientras que en algunos

eventos de ruptura de la igualdad ante las cargas publicas la responsabilidad es objetiva™.

Indica el Organo Vértice de esta Jurisdiccion, que para que sea procedente la declaratoria de
responsabilidad, se exige la presencia de tres elementos fundamentales: a). Un dano
antijuridico; b). Una accién u omisién de la administracién y ¢). Un nexo de causalidad entre
este y aquella, es decir, que el resultado (el dafio) le sea imputable al Estado, vale repetir, que
sea consecuencia directa de la accién u omisién del servidor publico.

En cuanto al primero de los elementos, esto es, el dafio, corresponde a la parte que lo alega
probarlo, pues es apenas natural que los elementos que lo componen sean expuestos por quien
lo ha sufrido, para lo cual se valdra de los diferentes elementos de prueba que permitan dar a
conocer su existencia y extension®, y que constituyen en ditimas, fundamento de lo pedido. En
segundo término corresponde igualmente a la accionante, de conformidad con lo establecido en
el articulo 177 del Cédigo De Procedimiento Civil, referente a la carga de la prueba, que impone
a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que en
ellas se persiguen; demostrar la falla del servicio, llamada asi por la jurisprudencia y la doctrina
Yy que se traduce en la presencia de la accién u omisién, ejecutada o no ejecutada por el
funcionario de la administracion sefialada en el articulo 90 superior y, en tercer lugar, debe estar
claramente determinado que dicha accién u omisién fue la que produjo el dano.

4.1.2, Régimen de responsabilidad del estado de falla en el servicio.

Cuando se advierte que el dafio no se produjo accidentalmente, sino por un mal funcionamiento
de la Administracién, se debe poner de presente que el titulo de imputacion bajo el cual se debe

*C.E,S.CA, S 33, Sent. 13 de Julio de 1993, Exp. 8163. C.P. Juan de Dios Montes Hernandez

5 ROCHA Antonio. Referido por Juan Carlos Henao en su libro El Dafio. Andlisis comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
colombiano y francés. Universidad Externado de Colombia. Primera Edicién. 1998. Pag. 39.
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definir el litigio, es el régimen de Responsabilidad del Estado — Falla en el Servicio, en el cual se
debe comprobar la existencia de tres elementos necesarios a saber &) Un dafio antijuridico;
b).Una accién u omisidn de la administracién y ¢). Un nexo de causalidad entre este y aquella,
es dedir, que el resultado (el dafio) le sea imputable al Estado, vale repetir, que sea consecuencia

directa de la accion u omision del servidor publico.

Como regimenes de responsabilidad subjetiva se definen los de falla del servicio y falla presunta
del servidio, aplicables cuando en la causacién del dafio no media actividad peligrosa, y se
estructuran sobre la base de una conducta anormal de la Administracion, por retardo,
irregularidad, ineficiencia u omision; que en el primero debe probarse, y en el segundo se

presume.

A diferencia de los anteriores, en los llamados regimenes objetivos, la responsabilidad se
estructura sin necesidad de culpa o falla del servicio, es el caso del denominado riesgo
excepcional, aplicable cuando en la causacién del dafio, media actividad o elemento peligroso,
y dentro del cual solo se exige probar el hecho, el dafio y el nexo de causalidad, sin que

constituya eximente la diligencia o ausencia de culpa.

Como elementos de la falla del servicio el Consejo de Estado ha senalado en sus

pronunciamientos de vieja data®:

“..La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por la Corporaciin de
tiempo atris, Se configura por los siguientes elementos: ‘@) Una falta o falla del servicio o de la
administracion, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ansencia del servicio. La falta o falla de
que s¢ trata, no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio o andnima de la administracion;
“b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se excluyen los
actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple cindadano; ) Un dafio que, implica la lesion o
perturbacion de un bien protegido por el derecho, bien sea civil, administrativo, elc., con las caracteristicas
generales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinadp
o determinable, etc.; “d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dato,
sin la cual asin demostrada la falta o falla del servicio, no habrd lugar a la indemnizacion...”

En la falla del servicio, debe probarse ademas de la conducta anormal de la Administracion, por
retardo, irregularidad, ineficiencia u omision, el dafio con caracteristicas de particular, cierto y
determinado y juridicamente tutelado por el derecho, y el nexo de causalidad eficiente y

determinante entre la anomalia y el dafio.

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 28 de octubre de 1976, Consejero
Ponente, Doctor: Jorge Valencia Arango.
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4.1.3. De la responsabilidad del estado por omision en inundaciones.

Considera la presente instancia que el presente asunto debe analizarse acorde con el régimen
de responsabilidad subjetiva y bajo el titulo juridico de la falla probada del servicio, pues en
eventos como el que ahora se estudia, es evidente la inexistencia de un titulo especifico
aplicable, situacion que ha sido prevista en igual sentido por el Consejo de Estado que al respecto
ha sefialado:”

“..Para definir el rigimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es necesario remitirse al texcto mismo
de la demanda y a la manera en que, en ésia, se estructuraron las imputaciones relacionadas con la
responsabilidad exctracontractual de la Administracién.

Debe la Sala resaltar que, en el caso en estudio, el demandante estimé que los perjuicios causados a unos cultivos
de arrog de su propiedad, sembrados en el primer semestre del ario 1996 a lo largo de 104 hectireas, en la  finca
Santa Rita, ubicada en el municipio de Majagual - Sucre y que se perdieron en su totalidad por las
inundaciones causadas con el desbordamiento del Rio Cauca, fueron producto de la
omisién por parte de la Nacién - Ministerio de Agricultura y del Departamento de Sucre,
entidades que no gestionaron la ejecucion de los proyectos necesarios para evitar el deshordamiento del rio, a pesar
de tener conocimiento de su ocurrencia durante la época invernal de la region de todos los aros y de existir los
recursos para elp.

A partir de esa causa petendi, como resulta evidente, los demandantes estructuraron su argumentacion hacia la
configuracion de una falla del servicio por omision. El régimen de falla supone, para la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, la acreditacién de los elementos
constitutivos de la responsabilidad de la Administracién, esto es, el dasio y la relacién
de causalidad entre éste y el actuar administrativo Y, adicionalmente, la falla del
servicio.

La Sala ba estudiado la configuracién de la falla del servicio en el caso de fenémenos
naturales como lo es el desbordamiento de rios y quebradas y ha estimado que la declaratoria de
responsabilidad es posible si se logra demostrar que las entidades demandadas incumplieron con su deber de
vigilancia y cuidado y se abstuvieron de adoptar las medidas de prevencion requeridas para cada caso concreto, a
pesar de haber tenido conocimiento de la posible ocurrencia del hecko natural,

At en sentencia del 14 de mayo de 1998, la Sala sostuvo.....(...) También en sentencia del 20 de septiembre
de 2001....” (Negrilla y subrayas fuera de texto).

La anterior concepcion ha sido refrendada por la citada Corporacion en pronunciamientos mas
recientes®, dentro de los cuales, por su amplitud y claridad, vale la pena referir el contenido en

7 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia de 20 de septiembre de 2007, Consejero ponente: Mauricio Fajardo
G6mez, Expediente: 70001-23-31-000-1997-06259-01(16014), Actor: Jaime Claret Rollero Villamizar:

8 véase por ejemplo. CONSEJO DE EST, ADO, Seccién Tercera, Consejera Ponente: Doctora RUTH STELLA CORREA PALACIO,
sentencia de 16 de abril de 2007, Expediente: 25000-23-25-000-2002-00025-02(Ag) Actor: Jorge Bernal Mazabel y Otros,
Demandado: Superintendencia Bancaria y Fogafin Referendia: Accién de Grupo.
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la sentencia de fecha 29 de agosto de 2007° con ponencia del Consejero, Doctor Mauricio Fajardo
Gomez, en donde se dijo:

“..Segin lo advirtié la Sala en reciente pronunciamiento, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
serialado gue, en casos como el que es objeto de estudio en el presente proveido—en los cuales se endilga
a la Administracion una omisién derivada del supuesto incumplimiento de las
funciones u obligaciones legalmente a su cargo—; el titulo de imputacion aplicable es el de
la falla del servicio. En ¢fecto, frente a supuestos en los cuales se analiga si procede declarar la
responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido
determinante la omisin, por parte de una autoridad piblica, en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala ba sefialado que es necesario efectuar el
contraste entre el contenido obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes
fijan para el 6rgano administrativo implicado, de un lado y, de otro, el grado de
cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el
caso concreto.

()

Abhora bien, una vez se ba establecido que la entidad responsable no ba atendido —o
Io ha becho de forma deficiente o defectuosa— al referido contenido obligacional, esto es, se ba
apartado —por omision— del cabal cumplimiento de las funciones que ¢l ordenamiento juridico le bha
asignado, es menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene relevancia
juridica dentro del proceso causal de produccion del dafio atendiendo, de acuerdo con
la postura que reiteradamente ha sostenido la Sala, a las exigencias derivadas de la aplicacidn de la teoria
de la cansalidad adecuada. En esa direccion, la Sala ha precisado lo siguiente:

)

En el mismo sentido hasta abora referido, es decir, en el de sostener que se hace necesaria la concurvencia de
dos factores para que proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado en estos casos —la
constatacién de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido
obligacional impuesto normativamente a la Administracién, en primer término y,
en segundo lugar, la relacién causal adecuada entre dicha omision y la produccién
del dafio—; ba manifestado, también, la Sala:

«Ahora bien, considera esta Sala que, tratdndose de la responsabilidad por omision, establecido el
dasio, ¢l andlisis debe conducirse hacia la determinacion de la cansalidad y la_imputabilidad,
aplicando para el primer caso, obviamente, la teoria de la causalidad adecuada. En ese sentido, el
problema radicaria en establecer, inicialmente, si existia la posibilidad efectiva para la_entidad
dernandada de evstar el dasio, interrumpiendo el proceso_cansal, Y el andlisis de la imputacion, que
serd posterior, se referird a la existencia del deber de interponerse, actuando ~sitnacion en la que la
obligacién de indemnizar surgird del incumplimiento, como comportamiento ilicito-, 0 de un dasio
especial o un riesgo exvepcional previamente creado, que den lugar a la responsabilidad, a pesar de
la licitud de la actwacion estatal [...] Debe precisarse también que, conforme a los principios
decantados por la jurisprudencia nacional, la relacion de causalidad sélo tiene relevancia para el
derecho cuando responde a criterios de naturaleza furidica, mds alld de la simple vinculacion fisia
entre un comportamienio y un resultado; asi, no parece necesario recurrir al andlisis de la

9 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Doctor Mauricio Fajardo Gomes, sentencia de 29 de agosto de
2007, expediente: 25000-23-26-000-1995-00670-01(15526), actor: Flor Lilia Baquero Parrado Y Otros, demandado:
Ministerio de salud y Otros.
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“virtualidad causal de la accion”, propuesto por el profesor Entrena Cuesta, para reemplazar el
citado elemento de la obligaciin de indemnizar, sin perjuicio de que dicho andlisis resulte ti para
demostrar, por la via de un argumento activo, el nexo adecuads existente entre la omision 'y el dasio
producido. A ello alude, precisamente, la determinacion de la posibilidad que tenia la administraciin
para evitar el dafion (Subrayas fuera del texto original)'”.

En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda la
declaratoria de responsabilidad administrativa por omisién, como en el presente caso: en primer
término, la existencia de una obligacién normativamente atribuida a sna entidad priblica o que
gerxa funcion adminisirativa y a la cual ésta no baya atendido o no haya cumplido oportuna
0 satisfactoriamente; y, en segunds lugar, la virtualidad juridica del eventual cumplimiento
de dicha obligacién, de baber interrumpido el proceso causal de produccion del daio,

dario que, no obstante no derivarse —iemporabmente hablando— de manera inmediata de la omision
administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no haberse evidenciady ésta, (Negrilla fuera de texto y
subraya de la providencia citada).

Asi las cosas, se concluye que el comportamiento anémalo, tardio, irregular u omisivo de la
administracion frente a obligaciones legales concretas, que puede ser calificado como falla del
servicio, es uno de los elementos que estructuran la responsabilidad del Estado en el régimen
subjetivo, eso si, cabe aclarar, que no es el tnico que debe verificarse para que esta tenga lugar,
pues necesario resulta acreditar la existencia del dafio y, adicionalmente, una relacion de
causalidad que ubique al referido dafioc como consecuencia directa y cierta de la falla
demostrada.

4.1.4. De la intervencion del Estado en el régimen de prestacion de los servicios
publicos- Competencia de los Municipios

Ahora bien, la Ley 142 de 1994, estableci6 el régimen de los servicios publicos domiciliarios en
nuestro pais, asegurando la obligatoriedad de la intervencién del Estado en la prestacion de
aquellos, prescribe en su articulo 2°:

"E! Estads intervendrd en los servicios piiblicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta
Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, 365, 366, 367, 368, 369, 370 de la
Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio piblico y su disposicion final para aseourar ol

mejoramiento de la calidad de vida de los usuwarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la
capacidad de pago de los usuarios.

10 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 21 de febrero de 2002, Consejero Ponente: Doctor ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ, expediente: 05001-23-31-000-1993-0621-01(12789); Actor: Argemiro de JesUs Giraldo Arias y otros.
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2.3. Atencién prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de agua potable y sanearmiento

2.4. Prestacion continua e ininterrmmpida, sin excepeion alguna, salvo cnando existan ragones de fuerza
mayor o caso_fortutto o de orden técnico 0 econdmico que asi o exjan.

2.5. Prestacidn eficiente.
2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.
2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y

fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen larifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y

fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad.’(Subraya fuera de texto)

Adicionalmente, en el articulo 3° de la norma b idem se encuentra contenida la facultad que
posee el Estado, para intervenir activamente en la prestacion de los servicios publicos

domiciliarios, asi:

“Constitwyen instrumentos para la intervencidn estatal en los servicios pitblicos todas
las atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que
trata esta ley, especialmente las relativas a las siguientes materias:

3.1. Promocin y apoyo a personas que presten los Servicios publicos.
3.2. Gestion_y obtencisn de recursos para la prestacion de servicios.

3.3. Regulacion de la prestacion de los servicios piiblicos teniendo en cuenta las caracteristicas de cada region;
Jijacion de metas de eficiencia, cobertura y calidad, evaluacion de las mismas, y definicin del régimen tarifario.

3.4. Control y vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y programas
sobre la materia.

(..)

Todas las decisiones de las autoridades en materia de Servicios pablicos deben fundarse en los motivos que
determina esta ley; y los motivos que invoguen deben ser comprobables.
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Todos los prestadores quedarin sujetos, en lo que no sea incompatible con la Constitucion o con la ley, a tods
lo que esia ley dispone para las empresas y sus adminisiradores y, en especial, a las regulaciones de las
Comisiones, al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Piblicos, y a las
contribuciones para aquéllas y ésta.”(Negtita y subraya del Despacho)

Y en cuanto a la competencia de los municipios referente a la prestacidn de los servicios

publicos, reza:

“Es competencia de los municipios en relacion con los servicios priblicos, que gjercerin en los términos de la ley, y
de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a_sus babitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia piblica
bdsica_conmutada, por empresas de servicios piblicos de cardcter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente.

(--)” (Negrita y subraya del Despacho)

A su vez, la disposicién /b idem contiene la definicidn y de la falla en la prestacién del servicio,

al igual, que las reparaciones por falla en la prestacion del servicio:

“ARTICULO 136. CONCEPTO DE FALLA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO. La prestacion continua de un servicio de buena calidad, es la obligacion
principal de la empresa en el contrato de servicios piblicos.

El incumplimiento de la empresa en la prestacion continua del servicio se denomina,
para los efectos de esta ley, falla en la prestacién del servicio.

La empresa podra exigir, de acuerdo con las condiciones uniformes del contrato, que se haga un pago por conexidn
para comenzar a cumplir el contrato; pero no podri alegar la existencia de controversias sobre el dominio del
inmueble para incumplir sus obligaciones mientras el suscriptor o usuario cumpla las suyas.

ARTICULO 137. REPARACH ONES POR FALLA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO. La falla del servicio da derecho ol suscrivtor o usuario, desde el momento en el que se presente,

a la resolucion del contrato, o a su cumplimiento con las siguientes reparaciones:

137.1. A que no se le haga cobro alguno por conceptos distintos del consumo, o de ln adquisicion de bienes o
servicios efectivamente recibidos, si la falla ocurre continuamente durante un tirmino de guince (15) dias o mads,
dentro de un mismo periodo de facturacion. E/ descuento en el cargo fijo opera de oficio por parte de la empresa.

137.2. A gue no se le cobre el servicio de recoleccion, transporte Y disposicion final de residuos silidos, si en
cualguier lapso de treinta dias la frecuencia de recoleccion es inferior al cincuenta por ciento (50%) de lo previsto
en ¢l contrato para la ona en la gue se halla el inmuebl.
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137.3. A la indemnizacién de perjuicios, que en ningin caso se tasardn en menos del
valor del consumo de un dia del usnario afectado por cada dia en que el servicio haya
fallado totalmente o en proporcién a la duracién de la falla; mas el valor de las multas,
sanciones o recargos que la falla le baya ocasionado al suscriptor o usuario; mas el valor
de las inversiones o gastos en que el suscriptor o usuario haya incurrido para suplir el
servicio.

1z indemnizacion de peristicios no procede si bay fuersa mayor o caso fortuito.

No podrin acumularse, en favor del suscriptor o usnario, el valor de las indemnizaciones a las que d€ lugar este
numeral con el de las remuneraciones gue reciha por las sanciones impnestas a la empresa por las antoridades, si
tienen la misma cansa.” (Negrita y subraya fuera de texto)

3.3. Caso concreto:

Como se indicd en el acpite de antecedentes, en términos generales, la parte actora solicita en
su escrito introductorio que declaren responsables administrativa y extracontractualmente al
MUNICIPIO DE TUNJA, EMPRESA PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP y a los senores
ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO, CARMEN CAMARGO y JORGE ELIECER GONZALEZ
CAMARGO, de la totalidad de los dafios y perjuicios materiales y morales causados a la sefiora
ANA ISABEL GONZALEZ DE GUERRERO vy al sefior MIGUEL ARCANGEL GUERRERO CASTRO,
derivados de la deficiente e irregular prestacion del servicio, por parte de las entidades
mencionadas atendiendo la deficiente e irregular prestacién del servicio reflejada en la no
realizacidn de las operaciones de redes, corregir fallas y defectos en tanto en el colector de como
en la tuberia del alcantarillado del sector del Barrio Los Andes, generando inundacion de su
vivienda por el rebosamiento del alcantarillado producto de las lluvias y ola invernal, asi, como
la pérdida de los muebles y enseres; y en el caso de los particulares demandados, a consecuencia
de impedir el ingreso de los funcionarios de la empresa prestadora de servicios publicos en
cuestion, para acceder a su vivienda y realizar las operaciones a sus redes y corregir fallas en el
colector, por lo que en consecuencia impetra se condene al pago de una indemnizacidn derivados

de lo anterior.

Por su parte, el MUNICIPIO DE TUNJA alega la inexistencia de una relacion de causalidad
entre la supuesta omisién que se le endilga y el dafio deprecado por los accionantes, pues afirma
que en el afio 1996, celebr contrato con la Empresa SERA Q.A. S.A. - Hoy PROACTIVA S.A.
ESP- entregando a dicha entidad la operacién, mantenimiento, rehabilitacion y expansion de los
sistemas de alcantarillado del Municipio, como lo sefialan las clausulas de ese acuerdo de

voluntades, razén por la cual a su juicio no existe hecho u omision determinante para probar
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que el dafio no puede ser imputado a la entidad que representa judicialmente, no pudiéndose
atribuir responsabilidad alguna al tenor de lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucidn
Politica de 1991, y que fue a raiz de la lluvia acaecida el 10 de octubre de 2011, que se genero
la inundacién que dio lugar al presente proceso, hecho que en su concepto es ajenos a la
Administracion Municipal, y de la que los accionantes pretenden endilgar una responsabilidad al
ente territorial cuando después de lo acaecido ha realizado las gestiones pertinentes para mitigar
los dafios causados, y para prevenir futuros menoscabos patrimoniales por hecho imprevisibles

de la naturaleza.

La empresa PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP, asegura que han sido desplegadas por
su parte las labores de mantenimiento a la red local de alcantarillado del sector programadas
para tal fin, y que ha atendido con prontitud las circunstancias presentadas en el inmueble de
la actora el 10 de octubre de 2011, actuaciones que asegura se encuentran enmarcadas tanto
dentro de lo establecido en el ordenamiento juridico, como en el Contrato de Concesién no. 132
de 1996, y por el cual se asumid la prestacidn de los servicios de acueducto y alcantarillado en
la ciudad de Tunja, garantizando la operabilidad de dicha red, la cual no se halla exenta de
intervenciones por parte de terceros, y que son causa del rebose indicado, el cual en aduce no
es atribuible a la falta de diametro de la red local de alcantarillado del sector, sino que en dicho
rebose confluyeron otras circunstancias ajenas a su actuacién del estado como la de la red
interna de alcantarillado de la vivienda con nomenclatura calle 9 No. 13-63, y la descarga de
agua residual generada por terceros a cielo abierto y la presencia de aguas lluvias por el nivel
de precipitacion caida en la ciudad para esa calenda, incrementando la escorrentia por las vias
publicas del sector.

El apoderado de los particulares accionados JORGE ELIECER GONZALEZ CAMARGO,
ENRIQUE ANTONIO CUBIDES CAMARGO y MARIA DEL CARMEN CAMARGO,
fundamenta que al no cumplir aquellos funciones publicas escapan de la esfera que enmarca la
responsabilidad administrativa, y que en consecuendia no pueden ser sujetos pasivos de las
acciones administrativas como en el caso que nos ocupa, por lo que a su juicio el derecho de
accién se rige por normas de orden publico, que son imperativas y desarrollan el principio del
debido proceso, razén por la cual a su no puede solicitar la parte actora la vinculacion de sus
prohijados, y si en el parecer de los actores se les ha ocasionado agravio alguno, la via judicial
pertinente era la ordinaria, encargada de regular la relacidn entre particulares, ademas que de
los anexos de la demanda, se puede verificar que sus representados han tenido la voluntad de
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colaborar con la solucién de los inconvenientes surgidos entre los meses de septiembre y octubre
de 2010, en el Barrio Los Andes de Tunja, toda vez que la humedad, rebosamiento y transito de
residuos sdlidos y agua también los afecto a ellos de manera directa, por que aduce que no

puede ser atribuida responsabilidad administrativa en su contra.

La llamada en garantia SEGUROS COMERCIAL BOLIVAR S.A., indicd que los hechos que
dieron lugar la sub examine, escapan de la esfera de su actuacion por lo que se acoge a lo que
sea demostrado dentro del proceso, aclarando que los hechos esgrimidos son objeto de prueba
solemne en nuestro ordenamiento juridico, y que la causalidad entre los supuestos elementos
encontrados en la vivienda de los accionantes con cualquier causa que se les atribuya a la
presencia de aquellos, debe ser objeto de plena prueba, conforme a lo exigido por el articulo
177 del Cédigo de Procedimiento Civil; y que siendo el 10 de octubre de 2011, la fecha desde la
cual se inicio el computo de la prescripcion ordinaria de las acciones derivadas del contrato de
seguro, habiéndose materializado el 10 de octubre de 2013, cuando no se produjo requerimiento
alguno por la Asegurada, resulta ser el llamamiento en garantia posterior a la fecha de

consolidacion de la prescripcion sefalada.

Partiendo de los problemas juridicos planteados, y delimitados por los argumentos expuestos en
la demanda y sus contestaciones, debera entrarse a establecer, si en efecto, se encuentra
acreditada la falla en el servicio que atribuye a la Administracién, para lo cual sera necesario
comprobar la concurrencia de i) la existencia del dafio, ii) la imputabilidad del hecho vy iii) si el
dafio se ha producido como consecuencia de la conducta u omision de las entidades y los
particulares accionados —Nexo de causalidad-; razén por la cual, se debe analizar uno a uno los

mentados requisitos, para llegar a declarar la responsabilidad de la demandada.
o DE LA EXISTENCIA DEL DANO.

Es preciso sefialar que se establecid en el inciso segundo del Articulo 2° de la Constitucion

Politica, que:

“Las antoridades de la Repsiblica estin instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, bonra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’.

Esta norma es clara en atribuirle a los servidores publicos y a los particulares que cumplen

funciones piblicas, el deber de actuar con el objetivo de proteger los derechos de los ciudadanos
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y de alcanzar las finalidades que la Carta le encomend? al Estado, lo anterior como quiera que
son los servidores quienes finalmente desarrollan de forma material las actividades estatales.

En orden a determinar la responsabilidad de la administracién, debe la Sala analizar en primera
medida la existencia del dafio, el cual, debe ser ademés antijuridico, y sélo ante su acreditacion
es posible la imputacion del mismo al Estado.

En este sentido se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en los

siguientes términos:

“... porque a términos del art. 90 de la Constitucion Politica vigente, es mds adecuado que el jues; aborde, en
primer lugar, el examen del daiio antijuridico, para, en un momento posterior explorar la imputacion
del mismo al Estado 0 a una persona de derecho priblico.

La objetivizaciin del dario indemniziable que surge de este precepto constitucional, como lp ba repetido en diversas
oportunidades la Sala, sugiere que, en ligica estricta, ¢l jues; se ocwpe inicialmente de establecer Ia excistencia del
daro indemnizable gue hyy es objelivamente comprobable y cuya inexcistencia determina el fracaso ineluciable de
la pretensin.

Con anterioridad, el examen judicial de estas controversias, por lo general, enfocaba inicialmente la comisicn de
una falla del servicio, conducta consecuente con el concepto de dasio que tradicionalmente se habia venido

mangjands, segiin el cual la antijuridicidad del dano se deducia de la ilicitnd de la cansa.”’ (Resaltado
fuera de texto)

En otra oportunidad manifesté la Alta Corporacién:

“Como lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores, ¢l primer aspecto a estudiar en los procesos de reparacion
direcia, es la existencia del dafio, puesto que si no es posible establecer la ocurrencia del
mismo, se torna initil cualquier otro juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos.

En efecto, en sentencias proferidas (... ) se ha seralado tal circunstancia precisandose (... ) que “es indispensable,
en primer témino delerminar la existencia del dar y, una vz, establecida la realidad del mismo, deducir sobre
S naturalexa, esto es, 5i el mismo puede, o no calificarse como antijuridico, Puesto que un_juicio de cardcter
negativo sobre tal aspecto, libera de toda responsabilidad al Estady...” Y, por lanto, releva al jusgador de
realizar la valoracion del otro elemento de Ia responsabilidad estatal, esto es, la imprtacion del dario al Estado,

bajo cualguiera de los distintos titulos que para el efecto se han elaborads.”? (Resaltado de la Sala)

Y en una decision mas reciente del 14 de marzo de 2012, sefialé al respecto, la Seccién Tercera
del Honorable Consejo de Estado:

11Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de septiembre de 1993. Expediente No. 6144. Consejero Ponente: Juan
de Dios Montes.

Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2002. Expediente No. 12625. Consejero Ponente:
German Rodriguez Villamizar.
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“F/ daiio antiaridico a efectos de que sea resarcible, requicre que esté cabalmente estructurado, por tal
motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesion o detrimento
cuya reparacin Se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de
soportarlo; ii) que sea Cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicament: —que no se limite a
una mera conjelura—, y que suponga una lesion a un derecho, bien o interés legitimo que Se encuentre
protegido el ordenamiento juridico, y i) que sea personal, es decir, que sea padecido por quien lo solicita, en tanto
se cuente con la kegitimacion en la causa para reclamar o debatir el interés que se debate en e/ proceso, bien a
través de un derecho que ke es propio o uno que le deviene por la via hereditaria.

La antijuricidad del dafio va encaminada a que no sélo se constate la materialidad y cerlidumbre de una lesion
a un bien o interés amparado por la ley, sino que, precisamente, se determine que la vulneracién o afectacion de
ese derecho contravenga el ordenamiento juridico, en tanto no exista el deber juridico de tokerarlo. De otro lado,
es importante previsar que la antijuricidad del daro no se relaciona con la kgilimidad del interés juridico que se
reclama. Eon otros términos, no constituyen elementos del dafio la anormalidad, ni la acreditacion de una situacion
juridsca protegida o amparada por la ley; cosa distinta serd la determinacion de si la afectacion proviene de #na
situacion ilicita, caso en el que no habrd dafio antijuridico pero derivado de la ilegalidad de la conducta.

De alli gue, la Sala no probija interpretaciones ya superadas segin las cuales era preciso que se acreditara una
situacion legitima —mds no legal-, pues se trata de un cardcter que en la actualidad no se predica del darv, pues
¢l mismo sirvié de fundamento para negar perjuicios a situaciones que revistiends la connolacion de dafios, eran
censuradas moralmente (v.gr. los perjuicios reclamados por los entonces mal llamados concubinos o concubinas,
Jos darios irrogados a trabajadoras sexuales, ete. )1

Como s¢ aprecia, el daiio antijuridico es el principal elemento sobre el cual se esiructura la responsabilidad
patrimonial de la administracién piblica, a la luz del articulo 90 de la Carla Politica, entidad juridica que
requiere para su configuracion de dos ingredientes: i) uno material o sustancial, que representa el nicleo interior
y que consiste en el hecho o fendmeno fisico o material (v.gr. la desaparicidn de una persona, la muerte, la lesdn,
ete.) y iz) otro formal que proviene de la norma juridica, en wuestro caso de la disposicion constitucional
mencionada.

En este orden, el dafio antijuridico no puede ser entendido como un concepto puramente dntico, al imbricarse en
su estructuracion un elemento fictico y uno juridico se transforma para converlirse en una institucion deontoligica,
pues silo la lesion antijuridica es resarvible integralmente en téirminos normativos (articubo 16 de la ley 446 de
1998) y, por lo tanto, s6lo respecto de la misma es posible predicar consecuencias en el ordenamicnto juridico.

Es asi como, sélo babrd dafio antijuridico cuando se verifique una modificacién o
alteracién negativa fdctica o material respecto de un derecho, bien o interés legitimo que
es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista
formal es antijuridico, es decir no estd en la obligacién de soportar porque la normativa
no le impone esa carga.”” (Negrilla no forma parte del texto original)

13 %3 nocién de situacién juridicamente protegida como clave para que una persona esté legitimada para actuar bien podria
ser enundada por su anverso, esto es, que no puede recibir indemnizacién quien se encuentre en una situacion ilegal de la
que se genera el titulo por el cual se reclamaria.” HENAQ, Juan Carlos “El dafic”, Ed. Universidad Externado de Colombia,
Bogotd, 1998, pag. 95.

14 Cf. de cupis, Adriano “El Dafio”, Ed. Bosch, Barcelona, 22 edicién, 1970, pag. 82.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 14 de marzo de
2012. Consejero Ponente: Enrigue Gil Botero. Radicacion ndmero: 05001-23-25-000-1994-02074-01 (21859)
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De manera que, puede concretarse la definicién de dafio antijuridico, como la lesion, menoscabo,
perjuicio o detrimento, patrimonial o extrapatrimonial, de los bienes o derechos de Ios cuales el

titular no tiene el deber juridico de soportar®.

Por ello en cada negocio, de conformidad con lo establecido anteriormente en el articulo 177 del
Codigo de Procedimiento Civil, y ahora en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, le
corresponde al demandante acreditar o demostrar cada uno de los elementos constitutivos del
dafio anti