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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, !’ .3 M Mm‘

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE ERLINDA AJIACO DE TORO

DEMANDADO' UNIDAD ADMINITRATIVA ESPECIAL. DE GES116N PENSIONAI. Y
| CONTRIBUCIONES PARAEISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
: -uepp- T

EXPEDIENTE' 15001~33-33 006-2014—0204

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para proveer segln
corresponda. (fl. 181)

Examinado el expediente se encuentra que mediante- auto de fecha dieciséis (16) de octubre
de dos mil quince (2015) (fis. 73-82) este despacho libro mandamiento de pago en contra de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social “UGPP-, y en favor de la sefiora Erlinda Ajiaco de Toro, en razén al
supuesto incumplimiento en el que dicho ente al no haber acatado plenamente las ordenes
impuestas en la sentencia proferida por este Juzgado el 01 de diciembre de 2011, por valor
de $5.889.058,79 ordenando la notificacién de la demanda de acuerdo al articulo 199 de
CPACA. Teniendo en cuenta la fecha de la dltima ‘notificacion personal, esto es el 01 de
diciembre de 2015 (fls. 84-88), v la interrupcion presentada por el recurso de reposicién
interpuesto por la apoderada de la entidad accionada en contra del auto que libro
mandamiento de pago (fis. 91-94), el termino comdn de los 25 dias de que trata dicho
articulo vencié el dia 05 de abril de 2016, luego se corri6 el traslado de que trata el
articulo 442 del CGP, desde el dia 12 hasta el 25 de abril del 2016 (fl. 175), termino
dentro del cual la entidad ejecutada contesto la demanda proponiendo excepciones (fls.
158-166). '

Dado lo anterior, el Despacho medlante auto de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil
dieciséis (2016) (FI. 179) corrié traslado a la parte ejecutante de las excepciones
propuestas por el termino de diez (10) dias, termino dentro del cual Ia parte ejecutante sé
pronuncné oponiéndose a cada una de ellas (fls. 176 177)
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Asi las E:oSas, indica ei Despacho que lo procedente de acuerdo al trémite procesal
establ;'__'ci.dd én ef estatuto procesal civil seria fijar fecha para la celebracion de la Audiencia
Inicial :‘Cdrﬁo lo ‘CSh’séé?é ‘el ‘numeral 20 del articulo 443 del Codigo General del Proceso,
dlllgenCIa en la que ‘de ser .posible se agotaria tambaen el objeto de la audiencia de
instruccion y ]uzgamlento no obstante teniendo en cuenta que se hace necesario
verificar si la liquidaciéon efectuada porla parte actora obrante a folios 5 a 7 fue realizada
en debida forma, esto para que en la sentenda se ordene seguir adelante con la ejecucion
en la forma que corresponda, como lo estipula el numeral 4° del articulo 443 del CGP,
este Despacho ordenara que por Secretaria se disponga lo necesario para que el presente
expediente sea enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo
de Boyaca, con el fin de que pueda brindarnos su colaboracién en la liquidacion del
presente asunto. Lo anterior en atencion a lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo N°
PSAA15-10402 del 29 de Octubre de 2015, en cumplimiento del contenido del paragrafo

del numeral 4° del articulo 446 del CGP?, el cual dispuso:

“ARTICULO 94.- Creacitn de cargos de apoyo financiero y técnico: Crear en cada uno de los
Tribunales Administratives un cargo de Profesional Universitario grado 12, con perfil financiero o
contable y un (1) cargo de Técnico en Sistemas grado 11, para brindar el apgyo a_los Tribunales y
[uzgados Administratives, excepto los Tribunales Administrativos de Cundinamarca y Antioguia, a los
cudles se les crean dos (2) cargos de técnico grado 11,

En mérito de lo brevemente expuesto, se dispone:
Primero.- Por Secretaria dispongase lo necesario para que el presente expediente sea
enviado a la oficna del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo de Boyaca, con

el fin de que pueda brindamos su colaboracion en la liquidacion del presente asunto.

Segundo.- Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo

pertinente.
Notifiquese y Camplase
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
fie) Juez

L ) B Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesaros para apoyar a 1os jueces en o
relaconado con la liguidadion de aéditos’.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 1.3 JUL 2018

_ REFERENCIA PROCESO EJECUTIVO |
: IiEMANDANTE' MARIA GLORIA CARDENAS smcuzz

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para proveer segun
corresponda. (fl. 138)

Examinado el expediente se encuentra que mediante auto de fecha dieciséis (16) de octubre
de dos mil quince (2015) (fls. 46-55) este despacho libro mandamiento de pago en contra de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social ~UGPP-, y en favor de la sefiora Maria Gloria Cardenas Sanchez en razén al
supuesto incumplimiento en el que dicho ente al no haber acatado plenamente las ordenes
impuestas en la sentencia proferida por este Juzgado el 07 de marzo de 2012, por valor de
$7.365.795, ordenando la notificacion de la demanda de acuerdo al articulo 199 de CPACA.
Teniendo en cuenta la fecha de la Gltima notificacion personal, esto es el 01 de diciembre
de 2015 (fis. 61-66), y la interrupcion presentada por el recurso de reposicién interpuesto
por la apoderada de la entidad accionada en contra del auto que libro mandamiento de
pago (fls. 123-129), el termino comin de los 25 dias de que trata dicho articulo vencid el
dia 05 de abril de 2016, luego se corri6 el traslado de que trata el articulo 442 del CGP,
desde el dia 12 hasta el 25 de abril del 2016 (fl. 148), termino dentro del cual la entidad
ejecutada contesto la demanda proponiendo excepciones (fis. 131-139).

Dado lo anterior, el Despacho mediante auto de fecha diecdisiete (17) de mayo de dos mil
dieciséis (2016) (FI. 136) corrié traslado a la parte e]ecutante de las excepciones
propuestas por el termino de diez (10) dias, termlno dentro del cual la parte gjecutante se
pronuncuo oponlendose a cada una de ellas (fls. 133 134)

Asi las cosas, indica el Despaého que lo procedente de acuerdo al tramite procesal
establecido en el estatuto procesal civil seria fijar fecha para ;Ia celebracion de la Audiencia
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Inicial ,chq lo co:nsa_fg_fa',el‘ r:iufme'r;al 20" del articulo 443 del Codigo General del Proceso,
diligencia en la que: dekser}p‘oSibIe se agotaria también el objeto de la audiencia de
instruccion y juzgamiento; no obstante, teniendo en cuenta que se hace necesario
verificar si la liquidacion efectuada por la parte actora obrante a folios 5 a 6 fue realizada
en debida forma, esto para que en la sentencia se ordene sequir adelante con la ejecucion
en la forma que corresponda, .como lo estipula el numeral 4° del articulo 443 del CGP,
este Despacho ordenara que por Secretaria se disponga lo necesario para que el presente
expediente sea enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo
de Boyaca, con el fin de que pueda brindamos su colaboracién en la liquidacion del
presente asunto. Lo anterior en atencion a lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo No
PSAA15-10402 del 29 de Octubre de 2015, en cumplimiento del contenido del paragrafo

del numeral 4° del articulo 446 del CGP!, el cual dispuso:

“ARTICULO 94.- Creacion de cargos de apoyo finandero y técnico: Crear en cada uno de los

Tribunales Administrativos #n cargo de Profesional Universitario grado 12, con perfsl finandiero o
contable y un (1) cargo de Témico en Sistemas grado 11, para brindar el apgye a los Tribunales y
[uzgados Administrativos, excepto los Tribunales Administrativos de Cundinamarca y Antioguta, a los

ctiales se les crean dos (2) cargos de téenico grado 11.

En mérito de lo brevemente expuesto, se dispone:
Primero.- Por Secretaria dispongase lo necesario para que el presente expediente sea
enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo de Boyaca, con

el fin de que pueda brindamos su colaboracion en la liquidacion del presente asunto.

Segundo.- Cumplido lo ariterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo

pertinente.
Notifiquese y Camplase
P
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
aeD Juez

1 v ) El Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesanos para apoyar a 10s jueces én lo
relacionado con Ia liquidacion de créditos”.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, “3 JUL 2019

REFE ""ENCIA- PROCESO EJECUTIVO _

N TE. JOSE JOAQUIN CRISTANCHO SAAVEDRA .

-UNIDAD ADMINIIRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
cou*nusucxones PARAFISCALES DE LA PROTECCION socuu.
‘_ —UGPP— | * -

?I.-‘%PEDIENTE. 15001-33-33 006-2014-0228

Ingresa el proceso. al Despacho con informe secretarial que antecede para proveer segdn
corresponda. (fl. 216)

Examinado el expediente se encuentra que mediante auto de fecha treinta (30) de octubre
de dos mil quince (2015) (fis. 87-96) este despacho libro mandamiento de pago en contra de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecddn Social ~-UGPP-, y en favor del sefior José Joaquin Cristancho Saavedra, en razon al
supuesto incumplimiento en el que dicho ente al no haber acatado plenamente las ordenes
impuestas en la sentenda proferida por este Juzgado el 27 de mayo de 2010, por valor de
$6.261.211, ordenando la notificacion de la demanda de acuerdo al articulo 199 de CPACA.
Teniendo en cuenta la fecha de la ditima notificacién personal, esto es el 09 de diciembre
de 2015 (fls. 103-108), y la interrupcion presentada por el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada de la entidad accionada en contra del auto que libro
mandamiento de pago (fls. 180-184), el termino comdn de los 25 dias de que trata dicho
articulo vencié el dia 05 de abril de 2016, luego se corrié el traslado de que trata el
articulo 442 del CGP, desde el dia 15 hasta el 28 de abril del 2016 (fl. 206), termino

dentro del cual la entidad ejecutada contesto la demanda proponiendo excepciones (fls.
186-194).

Dado lo anterior, el Despacho mediante auto de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil
dieciséis (2016) (Fl. 214) corrid traslado a la parte ejecutante de las excepciones
propuestas por el termino de diez (10) dias, termino dentro del cual la parte ejecutante se
pronuncié oponiéndose a cada una de ellas (fls. 207 -212).
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Asi las cosas, indica el Despé'cho' que Io'p'rocedente de acuerdo al tramite procesal
establecido en el estatuto procesal civil seria-fijar fecha para la celebracion de la Audiencia
Inicial como lo consagra el nqtnéral 25_3 idel'j;artl’culo 443 del Cddigo General del Proceso,
diligencia en la que de ser_'posiblé se-aQotaria también el objeto de la audiencia de
instruccion y juzgamiento; nb obstant'e,v teniendo en cuenta que se hace necesatio
verificar si la liquidacion efectuada por la parte actora obrante a folio 43 fue realizada en
debida forma, esto para que en la sentencia se ordene seguir adelante con la gjecucién en
la forma que corf&sponda, como lo estipula el numeral 4° del articulo 443 del CGP, este
Despacho ordenara que por Secretaria se disponga lo necesario para que el presente
expediente sea enviado a la oficina del "Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo
de Boyaca, con el fin de que pueda brindarnos su colaboracién en la liquidacion del
presente asunto. Lo anterior en atencic')_n a lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo N°
PSAA15-10402 del 29 de Octubre de 2015, en cumplimiento del contenido del paragrafo

del numeral 4° del articulo 446 del CGP!, el cual dispuso:

“ARTICULO 94.- Creacion de cargos de apayo financiero y técmico: Crear en cada uno de los

Tribynales Administrativos un_cargo de Profesional Universitario grado 12, con perfil financiers o

contable y un (1) cargo de Técnico en Sistemas grado 11, para brindar el apayo a los Tribunales y
Juzgados Administrativos, exceplo los Tribunales Administrativos de Cundinamarca y Antioguia, a los

cuales se les crean dos (2) cargos de téonice grado 11.

En mérito de lo brevemente expuesto, se dispone:
Primero.- Por Secretaria dispdngase lo necesario para que el presente expediente sea
enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo de Boyaca, con

el fin de que pueda brindarnos su colaboracion en la liquidacion del presente asunto.

Segundo.- Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo

pertinente.
Notifiquese y Camplase
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
acD Juez

L vw...) El Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo
relacionado con la liguidacion de créditos”.




2

A rante S5 Alikestntie db Dhiaitis’ 64 C rewlt b gy
Liutiio N 7Q0T-TIIP N3 2VR028
Lemerionsr ag’ %yvr' Cmsirecte Saveaie

Lwndic- HFP

SEepvilita he Tolombia
Ssams iudicar hel pober publico
Fi3qebo 2360 abmiaigteative be oralidad kel trenits e Tunja

Constancia de aoiitiacion electrénice
La auterior providencie se notifica PuT Bleuo electrdnieo Ko, M publicadoen el portal
webdele raria juclir.‘ia‘i 1."-01_\ 1 _ de j il dieciséis (2016) a las 800 am.

T " I
o P A P NPT R LUWS IVE L W b AN L.







g,
” t
o, Q.“

A3
,p° 3
LT

o
O e &

G o Superior
dﬁ:{ludlwmm

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, M1 3 JUL 206

:_ﬁEFERENCIA PROCESO EJECUTIVO o
DEM, '”NDANTE. ROBERTO AGUILAR FUQUENE
' NIDAD ADMINITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIQNAL Y

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para proveer segin
corresponda. (fl. 180)

Examinado el expediente se encuentra que mediante auto de fecha diediséis (16) de octubre
de dos mil quince (2015) (fis. 58-67) este despacho libro mandamiento de pago en contra de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de |a
Proteccion Social ~UGPP-, y en favor del sefior Roberto Aguilar Fuquene, en razén al
Supuesto incumplimiento en el que incurrid Cajanal al no haber acatado plenamente las
ordenes impuestas en la sentencia proferida por este Juzgado el 08 de noviembre de 2007,
confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 22 de abril de 2009, por valor de
$39.323.875 ordenando la notificacién de la demanda de acuerdo al articulo 199 de
CPACA. Teniendo en cuenta la fecha de la (ltima notificacion personal, esto es el 01 de
diciembre de 2015 (fls. 73-77), y la interrupcion presentada por el recurso de reposicién
interpuesto por la apoderada de la entidad accionada en contra del auto que libro
‘mandamiento de pago (fls. 79-85), el termino comdn de los 25 dias de que trata dicho
artl’culd vencié el dia 05 de abril de 2016, luego se corrié el traslado de que trata el
articulo 442 del CGP, desde el dia 12 hasta el 25 de abril del 2016 (fl. 174), termino

dentro del cual la entidad ejecutada contesto la demanda proponiendo eXCepaones (fls.
160-169).

Dado lo anterlor el Despacho mediante auto de fecha diecisiete (17) de mayo de dos m|I
dieciséis (2016) (Fl. 178) corrié traslado a Ia parte ejecutante de Ias excepcuones
Propuestas por el termino de diez (10) dias, termino dentro del cual Ia parte ejecutante se
pronuncio oponiéndose a cada una de ellas (fls. 175-176).

ONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL_

»
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Asn las cosas, |nd|ca eI Despacho que Io procedente de acuerdo al tramite procesal
establec!do en el estatuto procesal civil seria fijar fecha para la celebracion de la Audiencia
Inicial _'c{imo lo :cdnsaafé e "nufmeralfzfd del articulo 443 del Codigo General del Proceso,
diligencia en la que de.ser' posible se agotaria también el objeto de la audiencia de
instruccion y juzgamiento; no obstante, teniendo en cuenta que se hace necesario
verificar si la liquidacién efectuada por la parte actora obrante a folios 5 a 6 fue realizada
en debida forma, esto para que en la sentencia se ordene seguir adelante con la ejecucion
en la forma que corresponda, como lo estipula el numeral 4° del articulo 443 del CGP,
este Despacho ordenara que por Secretaria se disponga lo necesario para que el presente
expediente sea enviado a la oficina del “"Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo
de Boyaca, con el fin de que pueda brindamos su colaboracion en la liquidacion del
presente asunto. Lo anterior en atencidn a lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo N°
PSAA15-10402 del 29 de Octubre de 2015, en cumplimiento del contenido del paragrafo

del numeral 4° del articulo 446 del CGP, eI cual dispuso:

“ARTICULO 94.- Creaciin de cargos de apoyo financiero y técnico: Crear en cada uno de los

Tribunales Administrativos un_cargo de Profesional Universitario gradp 12, con perfil finaniero o
contable y un (1) cargo de Técnico en Sistemas grado 11, para brindar el apgyo a los Tribunales y

Tuzgadps Administratives, excepto los Tribunales Administrativos de Cundinamarca y Antioguia, a los
cuales se les crean dos (2) cargos de téenico grade 11.

En mérito de lo brevemente expuesto, se dispone:
Primero.- Por Secretaria dispdngase lo necesario para que el presente expediente sea
enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo de Boyaca, con

el fin de que pueda brindarnos su colaboracion en la liquidacion del presente asunto.

Segundo.- Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo

pertinente.
Notifiquese y Cimplase
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
€D Juez

L v ) E Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo
relacionado con Ia liquidacion de caréditos”,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, £ 3 TJUL 2016

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE. FABIO EDUARDO VALBUENA MORENO

DEMANDADO UNIDAD ADMINITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
' CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

EXPEDIENTE; 15¢
Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para fijar fecha de
audiencia inicial conforme lo establece el articulo 443 del C.G.P. (fl. 187)

Examinado el expediente se encuentra que mediante auto de fecha dieciséis (16) de octubre
de dos mil quince (2015) (fis. 57-67) este despacho libro mandamiento de pago en contra de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de |a
Proteccion Social ~UGPP-, y en favor del sefior Fabio Eduardo Valbuena Moreno, en razon al
supuesto incumplimiento en el que incurrié dicho ente al no haber acatado plenamente las
ordenes impuestas en la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 09
de agosto de 2007, y por el Consejo de Estado el 14 de agosto de 2009, por el valor de
$5.972.685 ordenando la notificacion de la demanda de acuerdo al articulo 199 de CPACA.
Teniendo en cuenta la fecha de la Gitima notificacion personal, esto es el 01 de diciembre
de 2015 (fls. 73-78), y la interrupcion presentada por el recurso de reposicidn interpuesto
por la apoderada de la entidad accionada en contra del auto que libro mandamiento de
pago (fis. 80-85), el termino comuin de los 25 dias de que trata dicho articulo se vencio el
dia 05 de abril de 2016, luego se corri6 el traslado de que trata el articulo 442 del CGP,
desde el dia 12 hasta el 25 de abril del 2016 (fl. 180), termino dentro del cual la entidad
ejecutada contesto la demanda proponiendo excepciones (fls. 161-170).

Dado lo anterior, el Despacho mediante auto de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil
dieciséis (2016) (FI. 184) corrié traslado a la parte ejecutante de las excepciones
Propuestas por el termino de diez (10) dias, termino dentro del cual la parte ejecutante se
pronuncié oponiéndose a cada una de ellag (fls. 181-182).
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Asi las cosas, indica el Deépacho que lo procedente de acuerdo al tramite procesal
establecido en el estatuto procesal civil seria fijar fecha para la celebracién de la Audiencia
Inicial '_Co_mo Io"i:b'n:sag'r;é' e "r)unieral "‘20_’dell articulo 443 del Codigo General del Proceso,
diligencia en la:que de ser posible se agotaria témbién el objeto de la audiencia de
instruccidn y juzgamiento; no obstante, teniendo en cuenta que se hace necesario
verificar si la liquidacidn efectuada por la parte actora obrante a folios 5 a 6 fue realizada
en debida forma, esto para que en la sentencia se ordene seguir adelante con la ejecucion
en la forma que corresponda, como lo estipula el numeral 4° del articulo 443 del CGP,
este Despacho ordenara que por Secretaria se disponga lo necesario para que el presente
expediente sea enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo
de Boyacd, con el fin de que pueda brindamos su colaboracién en la liquidacion del
presente asunto. Lo anterior en atencion a lo establecido en el articulo 94 del Acuerdo N°
PSAA15-10402 del 29 de Octubre de 2015, en cumplimiento del contenido del paragrafo

del numeral 4° del articulo 446 del CGP?, el cual dispuso:

“ARTICULO 94.- Creacidn de cargos de apayo financiers y técnico: Crear en cada nno de los

Tribunales Administratives un_carpo de Profesional Universitario grade 12, con perfil financiers o
contable y un (1) cargo de Técnico en Sistemas grado 11, para brindar el apoyo a los Tribungles y
[uzgados Administrativos, excepto los Tribunales Administrativos de Cundinamarca y Antioguia, a los

cuales se les crean dos (2) cargos de téenico grado 11.

En mérito de lo brevemente expuesto, se dispone:
Primero.- Por Secretaria dispongase lo necesario para que el presente expediente sea
enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo de Boyaca, con

el fin de que pueda brindarnos su colaboradidn en la liquidacion del presente asunto.

Segundo.- Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo

pertinente.
Notifiquese y Camplase
pa e
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
@D Juez

1 ... ) Ef Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesarios para apoyar a fos jueces en lo
relacionado con I liquidacion de créditos”.
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Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede, para estudiar sobre el mandamiento
de pago solicitado (fl. 81).

1, De lo solicitado por la parte actora:

A folio 3 del expediente, se encuentran las pretensiones de la demanda, las que se
resumen en librar mandamiento de pago a favor de Maria Mary Mufioz de Montafiez, y en
contra de la UGPP, por la suma de $2.446.564 por concepto de intereses moratorios
derivados de la sentencia judicial proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del
Circuito Judicial de Tunja, la cual quedo ejecutoriada el 18 de febrero de 2009, intereses

due se causaron en el periodo comprendido entre el 19 de febrero de 2009 al 31 de
diciembre de 2010.

Ahora bien, verificada la peticién elevada dentro del sup Jite junto con los ‘anexos
allegados, encuentra el Despacho que con base en estos no es posible librar el
mandamiento de pago solicitado, lo anterior, en razén a que no se cumple con todos los
presupuestos de forma para proceder en tal sentido.

Asi las cosas, en un primer momento podria pensarse que lo procedente luego de indicarle
a la parte demandante las falencias de su solicitud, serfa abstenerse de librar el

g
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correspondiente mandamiento de pago!; no obstante, siguiendo la jurisprudencia
emanada desde el H. Tribunal Administrativo de Boyacd?, lo pertinente a fin de garantizar
el derecho de acceso a la administracion de justicia de la parte actora, es proceder a la
inadmision® del sub examine, a fin que subsane los requisitos que adelante se le indicaran,

previas las siguientes consideraciones:

2. -- - Consideraciones.

TOtob e el Toarde o . o :

2.1..  Del titulo ejecutivo y los requisitos para librar mandamiento de pago:
Para que sea viable.librar mandamiento de pago el juez de ejecucién esta obligado a
estudiar 10s docuimentos aportados con 1a’ deimanda a efectos de establecer jurisdiccion,
competenda, y que las obligaciones _reclamadassean expresas, claras y exigibles. Aunado
4 esto, es deber:del Juez analizar lo relativo a la validez probatoria de los documentos

ébortados conforme a las reglas del procedimiento civil.

Asi las cosas, para librar mandamiento ejecutivo es necesario que concurran los requisitos
formales y sustanciales contemplados en el articulo 422 del C.G.P.%, es decir, la existencia
de un documento proveniente del deudor y que en él consten “obligaciones daras,

1 B H. Consejo de Estado (Secclon Tercera, providencla de noviembre 10 de 2000, expediente No. 17360 C. P.: Dr. Jes(is Maria Carrillo
Ballesteros.) ha sefialado que frente a la demanda ejecutiva el juez tiene tres opciones:

a). Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos aportados con la demanda representan una obligacldn clara, expresa y exigible.

b). Negar el mandamiento de pago: Cuando con la demanda no se aportd e titulo ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pida como
medida previa el requerir al deudor para constitulrio en mora y gon ésta demostrar la exigibilidad de la obligactén.

¢). Disponer la practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda ejecutiva: Cuando la solicitud cumpla los supuestos legales (art.
489 CPC). Practicadas estas diligencias hay lugar, de una parte, d la obligacldn es exiglble a que el juez libre & mandamiento y, de otra parte,
en caso contrario a denegarlo.

2 Tribunal Administrativo de Boyacs, Sala de dedsidn no. 5, ejecutivo contractual, demandante: Consordo Vias de Susacon, demandado:
Municipio de Susacon Radicado: 2012-0115-01 M.P. Félix Alberto Rodriguez Riveros. *(...) Coligese de lo anterlor, que no obstante que el
articuio 36 de la Ley 640 de 2001 dispone el rechazo de plano de la demanda por la ausencia del requisito de procedibilidad, lo cierto es que
el legisiador en norma especial previo unas causales especificas de rechazo de la demanda en asuntos de competenda de la jurisdiccion
contenciosa administrativa y dentro de las cuales no se encuentra en principio 1a falta del requisito de procedibilidad, lo que conlleva a
concluir que el juez a quo como garante del derecho de acceso a la administracién de justicia debi6é con fundamento en el art.
170 del C.P.A.C.A, conceder el término de 10 dias para subsanar la demanda y asi conceder la posibilidad de allegar los
documentos que acrediten dicha exigencia, o cualguies otro reguisito formal que Ja demanda no cumpla. (...)" (Subrayas y
Negrilla Fuera de Texto.)

3 cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 170. Inadmisién de Ia demanda. Se inadmitiré la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptibie
de reposicién, en el que se expondrén sus defectos, para que el demandante los cormija en el plazo de diez (10) dfas. Si no lo hiclere se
rechazara ia demanda.

4 “pyeden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante y constituyan plena prueba contra €, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunai de
cualquier Jurisdicdién, o de otra providenda judidal, o de las providencias que en procesos de polida aprueben llquidacién de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia y los demés documentos que sefiale la Iey. / La confesion hecha en ef curso de un proceso no constituye
titulo eJecutivo, pero sl la que conste en @l Interrogatorio previsto en el articulo 184.”
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expresas y actualmente exigibles”, sobre el tema, el H. Consejo de Estado ha sostenido
que;

“(-+-) segsin esa disposiciin, las obligaciones ejecutables requieren de demostracion documenial en la cnal
s¢ advieria la satisfacciin de las condiciones tanto formales, como de fondo. Las primeras condiciones
miiran a que se trate de documento o documentos que conformen unidad juridica; que emanen del dewdor o
de su causante, de una Sentencia de condena proferida por el juez, o por drbitro, ete. Las segundas
condiciones, de fondo, atafien a que de ese o esos documentos, con alguno de los origenes indicados en la
norma, aparezca a favor del ejecutante y a cargo del gjecutadn una “obligacion clara, expresa y exigible y
ademds lguida o liguidable por simple operaciin aritmética si se trata de pagar una sama de dinero” 5

En cuanto a los requisitos de la obligacién, indica que serd expresa, cuando la obligacién
aparece manifiesta en la redaccion misma del titulo, sin que para ello haya que acudir a
elucubraciones o suposiciones. La jurisprudencia reitera que 'faltard este requisito cuando
se pretenda deducir la obligacion por razonamientos logico juridicos, considersndols una
consecuencia impliata o una interpretacion personal indirecta®.

La obligacion es clara, cuando es ficilmente inteligible y se entiende en un solo sentido y
exigible, cuando puede demandarse fa obligacién de crédito por no estar pendiente de un
plazo o una condicién’.

Aunado a lo anterior, el articulo 430 del C.G.P. ordena expresamenté lo siguiente:

“Artioulo 430. Mandamiento Ejecutivo. Presentada la demanda acompariada de documento que preste
mérito ejecutivo, el jue3 kbrard mandamiento ordenands al demandado que cumpla la obligacion en la
Jorma pedida, si fuere procedente, 0 en la que aquél considere legal”

Del tenor literal de la norma es posible establecer que en el proceso ejecutivo, ademas del
deber legal de presentar la demanda en debida forma, es decir, con los requisitos
establecidos en los articulos 162 del CPACA, la ley le exige al ejecutante que acompafie el
titulo ejecutivo -debidamente integrado, de ser el caso-, para que el juez proceda a dictar

el mandamiento de pago; esto es, que sin titulo ejecutivo no es posible adelantar el
respectivo proceso.

® C.E. 5.3. C.P. Maria Elena Giraldo GOmez, Auto 15-03-2006, Rad. 76001-23-31-000-2004-03752-01(30013)

6 Ibidem

7 Tbidem

i .
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En otras palabras, el presupuesto para el ejeréicio de la acdon compulsiva es la existencia
formal y material de un documento [ conJunto de documentos que contengan los
reqU|S|tos de tltulo eJecutuvo de los cuales se consagre la certeza judicial, legal o
presuntiva del derecho del acreedor y la obligacién correlativa del deudor, es decir, lo que
le permite al primero reclamar del segundo el cumplimiento de la obllgaqon resultante del
documento. En tal sentido, eI documento idéneo debe incorporarse con la demanda, pues
constltuye Ia columna vertebral deI proceso, de donde se sigue que sin su presencia, no
puede Ilbrarse eI mandamiento de pago, por ser un presupuesto indispensable de la
eJecucmn forzadas.

De lo antenor puede coleglrse que el Juez debe abstenerse de librar el mandamlento de
pago cuando no se acompane con. la demanda el documento idoneo que sirva de
fundamento para la e;ecucnon. Sobre eI pa¢mlar,_ el H. Consejo de Estado® ha sefalado
que frente a la demanda ejecutiva el juez tiene tres opciones:

a). Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos aportados con la
demanda representan una obligacién dara, expresa y exigible.

b). Negar el mandamiento de pago: Cuando con la demanda no se aporto el titulo
ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pida como medida previa el requerir
al deudor para constituifo en mora y con ésta demostrar la exigibilidad de la

obligacion.

c). Disponer la practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda
ejecutiva: Cuando la solicitud cumpla los supuestos legales (art. 489 CPC).
Practicadas estas diligencias hay lugar, de una parte, si la obligacién es exigible a
que el juez libre el mandamiento y, de otra parte, en caso contrario a denegarlo®®.

Por ultimo, el articulo 297 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que constituye titulo ejecutivo:

8 JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO. Medeliin, treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Ejecutivo Singular.
FONDO FINANCIERO DE PROYECT(OS DE DESARROLLO - FONADE MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA 2013-00057.

9 Consejo de Estado. Secdén Tercera, providencia de noviembre 10 de 2000, expediente No. 17360 C. P.: Dr. Jestis Maria Carrilio Ballesteros.
10 Dliigenclas previas que desaparecleron con [a entrada en vigenda del Codigo General del Proceso, pues, segin el articulo 423 de esta obra,

el mandamiento ejecutivo hara las veces de requerimiento para constituir en mora y de la notificacién de la cesién del crédito cuando quien
demanda sea el ceslonario.
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“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los ofectas de este Cédigo, constimuyen titulo

glecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad piblica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternatives de soluciin de conflictos,
en las que las entidades piblicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en Jforma clara, expresa y
exigible.

3. Sin pepjuicio de la prerrogativa del cobro coactive que corresponde a los organismos y entidades
Pprblicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
Sus garantigs, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su

incumplimiento, el acta de liguidacion del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de Ia _actividad contractual, en los que consten obligaciones claras,
expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones,

4. Las copias anténticas de los atos administrativos con constancia de ¢ecutoria, en los cuales conste el
reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La antoridad que expida el acto administrativo tendvi ¢l deber de
hacer constar que la copia anténtica corresponde al primer ejemplar”

Asi mismo, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso regula:

“Ar. 422. Titulos gjecutivos.- Pueden demandarse glecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su cansante ¥ constituyan plena prucba
contra €, o las que emanen de wna sentencia de condena proferida por juex o tribunal de alguier
Jurisdiecion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia apruchen
liquidaciin de costas o seralen honorarios de awdliares de la Justicia y los demds documentos que sefiale
la ley.

(..)"

Es uniforme la jurisprudencia y la doctrina!* en clasificar los requisitos necesarios para que
exista titulo ejecutivo, de forma y de fondo: '

a). Las condiciones formales, se concretan a que el documento o documentos donde
conste la obligacion provengan del deudor y | constituyan plena prueba contra él; los
requisitos de fondo se refieren a su contenido, es decir, que la obligacién que se cobra sea
clara, expresa y exigible. Sobre el particular, ej Consejo de Estado sefiald: '

“Reiteradamente, la jurisprudencia ha sesalads que los titnlos gjecutivos deben gozar de ciertas condiciones

Jormales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el documento o conjunto

entade Ia existencia de Ia ob

1 godn’guez Tamayo, Mauriclo Fernando. "La acclon ejecutiva ante /a Jurtsdicadn contendloso administrativa” Librerfa Juridica Sanchez, 42
edicién, 2013,
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emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por
— . N - . e e » - o P . .

el juez o Trbunal de cuvalquier judsdiccion, o de otra providen udicial

tenga firerza ejecutiva conforme ala ley. (...)"2.

b). La obligacion expresa, significa esto que esté determinada en el documento, pues
se descartan las implicitas y las presuntas, salvo la de la confesion ficta, tal como lo ha

entendido la doctrina al sefalar:

“E/ vocablo expresar; de acwerdo con ¢ Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua,
significa "manifestar con palabras lo que uno quiere dar a entender’ y expreso lo que es 'claro, patent,
L especificado’; conceptos que aplicadas al del tinlo gecutivo implican que se mangfieste con palabras,
gquedando constancia escrita, y en forma inequivocs de una obligacion; de abi que las obligaciones
implécitas y las presuntas, salvo que la ley digponga lo contrario, no son demandables por via gecutiva™.

El tratadista Hemaﬁdo Morales Molina, explica en su obra "Curso de Derecho Procesal

Gvil', Parte Especia_l: '

“...) Ia_obligacién debe constar en_el escrito en que gparezca completamente
delimitada, o sea en forma explicita. Es decir, gue las obligaciones implicitas no pueden ser
cobrables gfecutivamente. El articulo 1603 del C.C. estatyye que los contratos obligan no sfo en lo que

excoresa en ellos, sino en todas las cosas que emanen de su naturaleza o gue por ey a ellos pertenezean.

L (...) Tampoco son ejecutables las obligaciones presuntas, salvo que la ley establezea otra

' cosa, como swcede con la declaratoria de confeso cuando la parte citada a interrogatorio no comparece (Ar1.
210), 0 no contesta o evade las preguntas si son asertivas y se pueden probar por confesion” (Negrillas y
subrayas del Despacho).

c). Que el documento provenga del deudor o de su causante, quiere decir que éste
sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento.

“Oue la obligacién provenga del deudor o de su causante: El titulo ejecutivo exige que el demandado sea el
suscriptor del corvespondiente documento, o heredero de quien lo firmd, o cesionario del dendor con
consentimiento del acreedor. También puede considerarse que el documsento proviene del deudor cuando ha
sido firmado por medio de su representante legal, judicial o convencional, Debe anotarse que en e/ caso del
gercicio de pretensiones reales, vale decir; de ejecnciones adelantadas con base en tiulo bipotecario o
prendario, la indole de estos derechos permite que el cumplimiento de la obligaciin, y en consecuencta el
tiinlo ejecutivo, se haga exigible a persona que no figura en éste como obligada’™.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ. Bogoti, D.C,, siete (7) de octubre de dos mil cuatro (2004). Radicadén nimero: 25000-23-26-000-2002-1614-
01(23989). Actor: S.N.S. LAVALIN INTERNACIONAL SUCURSAL COLOMBIA. Demandado; INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE

TIERRAS -INAT.
13 Heman Fablo Lipez Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civij, Tomo 11, Editorial ABC, Pég. 300.

14 Juan Guillermo Veldsquez Gmez, "Los Procesos Ejecutivos”, 33 ED., Biblioteca Juridica DIKE, 1987, P4g. 39.
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En relacién con la plena prueba que exige la ley, para que pueda librarse mandamiento de

pago, se establece que ella tiene que ver con la_autenticidad del documento. El

Consejo de Estado lo sefiald de ésta forma:

‘La plena prueba es Ia que por sf misma obliga al juez a tener por probado el

hecho a que ella se refiere, o0 en otras palabras ue demuestra_sin género

alguno de duda la verdad de un hecho, brindindole al juez la certeza suficiente
para que decida de acuerdo con ese hecho. Por consiguients, para gue ol documento tenga el

cardcter de tinlo ejecutivo, deberd constisuir plena prucha contra el dewdor, sin que haya duda de su
anlenticidad y sin que sea menester complementarlo con otro elemento de comvicciin, salvo los eventos de
titulo complejo como en el presente caso (...)"",

Por dltimo, en el caso de los titulos ejecutivos judiciales, debe anotarse que el
Consejo de Estado sefiala que éste Unicamente estd compuesto por la sentencia
judicial -debidamente autenticada-. Sin embargo, cuando la sentencia haya
condenado en abstracto, el titulo judidal, debe integrarse ademés con la copia
auténtica del auto aprobatorio de la liquidacion®® de la condena en concreto.

De lo expresado en acapites anteriores, el Despacho conduye lo siguiente:

1. En el tramite de un proceso ejecutivo es necesario que concurran los requisitos
formales y sustanciales contemplados en el articulo 422 del C.G.P. para que pueda
librarse mandamiento de pago. '

a. Los requisitos formales, se concretan en que el documento -0 documentos-
donde conste la obligacién (i) provengan del deudor!” o de una sentencia

condenatoria proferida por el juez o Tribunal de éualquier jurisdiccidn y (i)
constituyan plena prueba contra el deudor.

b. Los requisitos de fondo se refieren a su contenido, es dedir, ‘que la
obligacién que se cobra sea dara, expresa y exigible. -

15 CONSEJQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejero ponente: RICARDO HOYQS DUQUE,
Bogotd, D.C., veintidés (22) de junio de dos mil uno (2001). Radicacién ndmero: 44001-23-31-000-1996-0686-01(13436). Actor: EDUARDO
URIBE DUARTE. Demandado: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. .

16 Rodriguez Tamayo, Mauriclo Femando. “La accidn ejecutiva ante la jurisdicclon contencloso administrativa® Libreria Juridica Sanchez, 4a
edicién, 2013. :

17 Que el documento provenga del deudor o de su causante, quiere decir que éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento.
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2. La obllgaqon es clara, cuando es facﬂmente inteligible y se entlende en un solo
sentldo
' . . i
3. La obligadon es exigible, cuando puede demandarse la obligacion de crédito por no
estar pendiente de un plazo o una condicion.

4, Lé obligacién es expresa cuando esta determinada en el documento®®, es dedir,
cuando la obligacién aparece manifiesta en la redaccion misma del titulo. De ésta
manera, la obligacion no serd expresa cuando la misma sea (i) implicita, (ii)
pr'esuhn_ta' o (iii)'cuando se pretenda deducir la obligacién por razonamientos légico
juridicos, considerandola una consecuendia implicita o una interpretacion personal
indirécfa.

5. Adérﬁa’s del deber legal de presentar la demanda en debida forma, es decir, con los

 requisitos establecidos en los articulos 162 del CPACA, la ley le exige al ejecutante
que acompane el titulo e]ecutlvo -debldamente integrado y formalizado, de ser el
caso-, para que el juez proceda a dictar el mandamiento de pago

6. El Juez debera librar el mandamiento de pago nicamente en el caso de que los
documentos aportados con la demanda representan una obligacion clara, expresa

y exigible.

7. En sentido opuesto, el Juez debera negar el mandamiento de pago si llega a la
conclusion de que, con la demanda, no se aportd el titulo ejecutivo, bien sea

simple o complejo.
3. Caso concreto:

La parte actora pretende que se libre mandamiento de pago a favor de ella por la suma de
$2.446.564 por concepto de intereses moratorios causados desde el diednueve (19) de
febrero de 2009 (dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) hasta el treinta y
uno (31) de didembre de 2010, intereses moratorios derivados de la sentencia judicial
proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito Judicial de Tunja.

18 Sin que para ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones.
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Ahora bien, a la demanda de librar mandamiento de pago en contra de la UGPP se
adjuntaron los siguientes documentos:

*» Copia simple de la providencia proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del
Circuito Judicial de Tunja el dia cinco (05) de febrero de 2009, en el marco del
proceso N° 15000-1331-014-2003-03422-00, a través del cual -entre otras cosas-
se ordené a Cajanal reliquidar la pensién de jubilacién gracia de la accionante en el
equivalente al 75% de la totalidad de los factores salariales devengados en el
(ltimo afo anterior a la adquisicién del status pensional, efectiva a partir del 31 de
diciembre de 1996. (fls. 9-35).

» Copia simple de la Resolucién N° PAP05816 del treinta (30) de septiembre de
2010, “Por /a cual se reliquida una pensidn de jubilacidn gracia en cumplimiento de
una sentencia proferida por el Juzgado Catorce (14) Administrativo del Circuito de
Tunja”. (fis. 36-40) | |

» Copia del oficio N° 20145026074541 de| 24 de noviembre de 2014, mediante el
cual la UGPP da respuesta a una peticién elevada por la parte actora tendiente a

informar la forma como se realizd la I|qu1dacmn de los dineros ordenados por la
sentencia (fis. 42-44).

e Copia de la llquldacmn efectuada por Ia UGPP respecto de los dlneros ordenados
|-
por la sentencia (fls. 46-50). o

Analizados y valorados los medios probatorios allegados al expediente, el Despacho
concluye que previo a decretar si es procedente 0 no librar mandamlento de pago, Ia

|
demanda debe inadmitirse a fin que se subsanen Ios 5|gwentes requ|5|tos ’

3.1. De la obligatoriedad de la constancia de €jecutoria de las sentencias:

Ahora bien, en primer lugar, el D&spacho considera que previo a decndxrse si se libra [ no

mandamiento de pago, la demanda debe" “inadmitirse ya que los documentos que

|
pretenden conformar el titulo ejecutivo no estan debida y formaimente presentados pues
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Unicamente se allego la providencia de primera instanda en copia simple, sin que cumpla
con la formalidad de tener la constancia de ejecutoria’®, aspecto éste indispensable segin
las normas vigentes. '

En otras palabres, los anexos de la presente dema_nda no constituirian plena prueba contra
el deudor, ni acreditarian al demandante como acreedor, al carecer de las exigencias
?ct.)nsagradasg en el articulo 422 del C.G.P. y no reunir los requisitos consagrados en el
numeral 2° del articulo 114 del C.G.P., esto es: Que la sentencia se llegue junto con su
constancia de ejecutoria, ya que el articulo en cita otorga la condicién de titulo ejecutivo a
!qs sentencias que tengan la formalidad de allegarse con la constancia de ejecutoria.

Esta posicién . encuentra asidero en lo considerado por el Tribunal Administrativo de
Boyaca sobre los documentos que conforman el titulo ejecutivo en el caso de sentencias

judiciales?, sefial6:

%0..) Ast las cosas, dird la Sala que cuando ¢l Litnlo ejecutivo es una sentencia, esta deberd allegarse con
la constancia de efecutoria sin que sea necesario exigir la copia autentica, al tenor del numeral 2°
. - del artigilo 114 del CGP. (..)

En tal sehtid_o, conforme la normatividad, la sentencia que pretenda conformar un titulo
éjecutivo complejo -como en el caso en concreto- deberd aportarse junto con constancia
de ejecutoria, pues, de no hacerlo no se podra valorar como plena prueba en contra del

deudor.
3.1.1. De las diligencias previas:

Ahora bien, frente a la solicitud previa del apoderado de la parte actora, considera el
Despacho pertinente hacer las siguientes predsiones:

13 Cdigo General del Proceso.

Articulo 114. Copias de actuaciones judiciales.

Salvo que exista reserva, del expediente se podra solicitar y obtener la expedicién y entrega de copias, con observancia de
las reglas siguientes:

2. Las las de las providenclas que se prete utllizar como titul o ran n

ejecutoria.

20 Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decision N° 3, Magistrado Ponente: Clara Elisa Cifuentes Ortiz, 16 de
septiembre de 2025, Radicacién N° 15001333308 201400225-01.
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La parte actora solicita en la demanda, a folio 4 del expediente, que "se ordene anexar y/0
adjuntar el expediente ordinario (2003-3422) en donde reposa la sentendia auténtica”

Al respecto, se observa que en el antiguo estatuto procesal civil, en el proceso ejecutivo -por
regla general-, la solicitud de pruebas solo estaba circunscrita en los casos de las diligencias
previas, autorizadas por el articulo 489 del Cédigo de Procedimiento Civil®, salvo que se trate
de aquellas que se pidan para demostrar la existencia de una excepcion®. En tal sentido,
segin la norma en cita, en la demanda €jecutiva (nicamente se podia solicitar que
previamente: O bien (i) se ordene el reconocimiento de los documentos presentados, o bien
(i) se efectie el requerimiento para constituir en mora al deudor; o bien que (jii) se lleve a
cabo la notificacién de la cesion del crédito o de los titulos €jecutivos a los herederos.

Asi, lo solicitado por la parte actora no se encuadra dentro de los supuestos facticos de
ninguna de las causales que preveia la norma en cita que constituyen diligencias previas.

Ahora bien, al observar el nuevo estatuto procesal, esto es el Cédigo General del Pfoceso, en
su articulo 423, encuentra el Despacho que dichas diligencias previas desaparecieron del
proceso ejecutivo, por cuanto la notificacién del fespect‘vo mandamiento ejecutivo hard las
veces de requerimiento para constituir en mora y de la notificacién de la cesién del crédito,
veamos: o : ' |

“Art. 423, Requerimiento para constituir en mora ¥ notificacidn de Ia cesion del
crédito. La notificaciin del mandamiento gecutivo hard las veces de requerimiento para constitnir en mora.
al deudor, y de la notificacion de la cesicn del orédito cnands qusera quien demande sea un cesionario. Los
gfécios de la mora 56lo se producinin a partir de la notificacion.” C T -

Asi las cosas, frente a lo solicitado por la parte actora, a saber: Que “se ordene anexar y/0
adjuntar el expediente ordinario (2003-3422) en donde reposa la sentencia auténtica’; le es
vedado a éste Despacho Judicial acceder -a dicha petidén como quiera -que dentro del

Z Cédigo de Procedimiento Civil. : :
ARTICULO 489. DILIGENCIAS PREVIAS. En la demanda ejecutiva se podré pedir que praviamente se ordene el reconocimlento
del documento presentado, el requerimiento para constituir en mora al deudor, o la notificacién de la cesién del créditc o de los
titulos ejecutivos a los herederos.

Si no fuere posible notificar personalmente el auto que dispone la préctica de alguna de as diligendas anteriores, se procederd a
designar curador ad litem, tal como se prevé en los articulos 318 a 320, para que con €l se surta la dligendia. Cuando se trate-
del refaoglodmiento de un documerto, el juez ordenard el tramite del inddente de autentiddad de que trata el articulo 275, donde
actua curador.

2 Consejo de Estado. Seccion 3°. Auto del 3 de didembre de 2008. Expediente 35.436. C.P. Ramiro Saavedra Becerra,

11
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proceso ejecutivo se eliminaron las diligencias previas, pues dicho tramite se suple con la
notificacion del' mandamiento ejecutivo péro solamente para dos casos, a saber: (i) Para
constituir en.mora al deudor, y (ii) Para la notificadén de la cesion del crédito, causales
dentro dé las cuales tampoco encuadrén los supuestos facticos manifestados por el
apoderado,d_g la parte actora.

Por lo expuesto,esclaro ﬁara éste Desp'ad_‘l'o Judidial que en el expediente no reposa el titulo
ejecutivo,” teniendo entonces ausenda de titulo ejecutivo idoneo, de conformidad con lo
dlspuesto por el articulo 422 del Codlgo General del Proceso el Despacho se abstendra de

||brar mandamlento €jecutivo.
| .

I
A5| Ias cosas lo procedente es inadmitir la demanda para permitirle al ejecutante corregir

o perfeccnonar la ausencia de los requisitos descritos.
3.2. Del poder para actuar y el derecho de postulacion:
El numeral 1° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, prevé lo siguiente:

“Aﬁz’mh 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd acompariarse:

3. EI documento iddneo que acredite el catdcter con que el actor se presenta al

proceso, cuando tenga b representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama
proviene de haberlo otro transmitido a cualquser Kinlo”

Examinado el expediente se observa que la demanda presentada carece del documento de
que trata el articulo anteriormente transcrito, esto es del poder que la sefora Maria Mary
Mufioz De Montafiez debi6 otorgar al Doctor Jairo Ivan Lizarazo Avila, por lo cual el
Despacho concluye que el abogado en cita no se encuentra facultado para interponer

demanda ejecutiva.

Con lo anterior, se quiere significar que, de no subsanarse lo descrito en el acapite
anterior, se estaria desconociendo tacitamente lo dispuesto por el articulo 160 del CPACA
en donde se consagra como obligacion que “guienes comparezcan al proceso deberén
hacerlo por conducto de abogado inscrito (...)"; norma concordante con el articulo 73 del
CGP.

12
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En desarrollo de lo anterior, es pertinente aclarar que lejos de establecer ritualidades que
anulen el derecho sustancial de acceso a la administracion de justicia de la parte
accionante, lo solicitado por éste Despacho no es mas que la aplicacion de la consecuencia
prevista en el articulo 90 del CGP en el que el legislador dispuso que deberia declararse
inadmisible la demanda -entre otros- en los siguientes casos:

(...) 1. Cuands no resina los requisitos formates.

2. Cuands no se acomparien los ANEXOS ordenados por Ia ley.

(...) 5. Cuando quien fotrmule Ia demanda carezca de derecho de postulacién para
adelantar el respectivo proceso” :

Se aclara que tal norma es aplicable por la remisién expresa que consagra el articulo 306 del
CPACAZ, dado que en éste (ltimo Estatuto no se sefiala de forma taxativa -en su articulo
170- las causales de inadmisién de la demanda, vacio juridico que llegd a ser complementado
por el pluricitado CGP.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

Primero.-  Inadmitir la demanda de la referencia, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Segundo.-  En consecuencia la parte demandante deberd corregir los defectos
sefialados en ésta providendia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su nofiﬁcacién, SO
pena de ser rechazada la demanda, o anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 170 del CPACA. | I |

Tercero: Cumplido lo anterior, ingrese el procéso al Despacho para resolver lo pértinente.'
Notifiquese y Camplase

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez

B Arh‘gulp 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cddigo se seguira el Cédigo de
Pro'ce(.1|ml‘ento Gvil en lo que sea compatible con Ia naturaleza de los procesos y actuadones que correspondan a la
Jurisdiccién de 1o Contencioso Adminlstrativo.

13
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, l]3 JUL 2018

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO
DEMANDANTE: JULIO ROBERTO NAUSAN VALDERRAMA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

EXPEDIENTE: 15001-3333-004-2015-00167-00

Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede para resolver sobre el mandamiento
de pago (fl. 77).

1. ANTECEDENTES.
1.1. Fundamentos facticos.

En sintesis indico la parte ejecutante que demandé a la Nacion- Ministerio de Educacion
Nadonal Fondo de Prestaciones Sociales del V.agisterio (en adelante FOMAG); sostuvo que
este Juzgado mediante sentencia del 18 de noviembre de 2010 condend a esa entidad a
reliquidar su pension, incluyerdo la asignacién basica, el auxilio de movilizacién, el auxilio de
alimentacion, la prima de grado, la prima de vacaciones y la prima de navidad.

Alegé que el FOMAG cumplié parcialmente la sentendia a través de la Resolucion N° 006556
del 05 de diciembre de 2012, ordenando pagar $22.710.734, omitiendo liquidar en forma
correcta tanto las mesadas atrasadas, como los valores de la indexacién y los intereses
moratorios.,

1.2. Lo pretendido dentro del sub ite.

Con base en los hechos antes expuestos, persigue la parte demandante se libre
mandamiento de pago: £ For ia suma de $12.658.828, correspondiente a la diferencia de las
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mesadas atrasadas, la indexacion y los intereses moratorios, causados y no pagados en los
términos ordenados en la sentencia judiciai que reliquido ia pensién de jubilacién; /. Por los
interesee moraterios de esa cantidad a la tasa filada por ia Superintendencia Finandera
desde el dia siguiente a la fecha en que la entidad liquido la sentencia; /. Por las costas y

agencias en derecho.
2.CONSIDERACIONES

2.1.Del procedimiento que se debe seguir en la ejecucion de las sentencias
proferidas por la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Sobre este tépico debe indicarse que conforme al articulo 299 de la Ley 1437 de 2011:

“Salvo o establecido en este Cédigo para el cobro coactivo a favor de las entidades piblicas, en Ia
ejecucion de los titulps detivados de Iss actvaciones relacionadas con contratos
celebrados por entidades publicas, se observarin las reglas establecidas en el
Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso cjecutivo de mayor cuantia.

Las condenas impuestas a entidades piblicas oonsistenies en la biguidacion o pago de una sumd de dinero
serdn gjecutadas ante esta niisma jurisdicion seggin las reglas de competencia contenidas en este Codigo, 5
dentro de los dies; (10) meses sigutentes a la ejecutori de lz sentencia lz entidad obligada no le ha dade
cumplimiento”. (Negrillas y Subrayas Fnera de Texte).

Como se observa, la remision al Estatuto Procesal Civil se refiere de forma directa a las
ejecuciones que se sigan en materia de cortratos estatales, surgiendo la siguiente duda:
¢Qué procedimiento se aplica entonces cuando la ejecucion que se pretende tiene como
titulo ejecutivo una condena proferida por la jurisdiccién contenciosa administrativa?.

Para despejar ese interrogante, debe decirse en primer lugar que la Ley 1437 de 2011, por
ningin lado establece de forma taxativa y precisa el procedimiento que se debe aplicar al
respecto, por ello, resulta valido acudir a la remision de que trata el articulo 306 ibidem, es
dedir, al Codigo General del Proceso- en adelante CGP-.

Dentro de este contexto, importa precisar que el CGP regula todo lo atinente al proceso
gecutivo desde el articulo 422, estableciendo que pueden demandarse ejecutivamente las
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obligaciones claras, expresas y exigibles!, contenidas entre otros documentos, en las

sentencias provenientes de cualquier jurisdiccion.

A su turno, el articulo 430 establece que: "Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, ef juez librard mandamiento ordenando al
gemandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que
aquel considere legal”.

Quiere decir lo anterior que es obiigacion del Juez establecer y corroborar los extremos de |a
ejecucion pretendida, a fin de determinar los parémetros sobre los cuales procede realmente

librar el correspondiente mandamiento de pago si a ello hay lugar.

2.2. Aspectos generales de ia conformacién de los titulos ejecutivos que se
ejecutan ante la jurisdiccion administrativa.

En este sentido, sea lo primero decir que los titulos ejecutivos ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa pueden ser smples o complejos, sera simple cuando la entidad
no acatd ninguna de las obligaciones impuestas en la sentencia judicial, caso en el cual
bastara con que se alegue dicho incumplimiento.

Sera complejo cuando ia entidad cumple 1a opligacion impuesta pero de forma parcial,
incompleta o imperfecta; en tal hip6tesis para poder determinar la obligacion clara
expresa y exigible supuestamente en mora, es necesario verificar el contenido de varios
documentos que dan cuenta de ello.

Asi, para el caso de la ejecucion de sentencias judidiales bajo la modalidad de titulo
ejecutivo complejo, por regla general es necesario que se aporte la sentencia que impuso
la condena, y el acto administrativo que le dio cumplimiento, ya que en estos documentos

! ). La obligacién es clara, cuando es faciimente inteligible y se entiende en un solo sentido.

b). La obligacidn es exigiole, cuando puede demandarse la cbligaciér: de crédito por no estar pendiente de un plazo ¢ una
condicién.

€). La obligacién es expresa cusndo estd ceterminada en ¢ documento e decir, cuando la obligacidn aparece manifiesta
en la redacdi6n misma del titulo. De ésta ranera, la cbligacidn no serd erpresa cuando la misma sea (i) implicita, (ii)
presunta o (i) cuando se pretenda deducir 'a obligacién por razonamiantos I¢gico juridicos, considerandola una
consecuenda implicita ¢ una interpretacién persona! indiracta.
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estan detailados cada uno de los valores que se pagarnn, asi como las operaciones
matematicas efectuadas.

Sobre los topicos en andlisis, tanto el Consejo de Estado como el Tribunal Administrativo
de Bayacd? se han pronunciado, a modo de ejemplo se puede ver el auto dictado por el
Consejo de Estade el dia 17 de inaizc de 2014, siendo Consejero Ponente el Dr. Gerardo

Arenas Monsalve, en el que frente a los titulos ejecutivos simples y compiejos expreso:

“(...) el titnlo epecutivo que babilita Ia ¢ j"ul'wﬂ Firzadiy prede ser sime o complejo, segrin la forma en
gue se constitzya. Es simple cudnds L 0biga:idi conita en ur saln couraento del qie se deriva la
obligacién clara, expresa y exigibk. Y ex complejo cuando la obligucion consta en varios documentos que
constituyen una anidad juridica, en cuanto na pueden hucerse valer come titulo gjecutivo por separado. En
materia de lo contencioso adminisiyaiiv, el procese gzitlivo sirve para pedir ef cumplimiento forsado de
lus obligaciones a cargo de las entidades priblicas que cansten, por ejemdlo, en los actos administralivos
cecutoriados o en s providencias jiaiciaics

Por regla general, en los procesos efecutivos que se promueven con fundamento
en las providencias judiciales, el ditule sjecutivo ¢s coriplejo y estd conformado
por Iz Lgto videncia y el acto que expide la administracicn para curaplirla. Ex ese caso,
el proceso ejecutivo se inicia porgue la sentencia sz cvatd de manera iniperfecta. Por excepeion, el titulo
gecntivo es simple y se inlegr ARIGPISHE Pir (G SoRizaca. caenGe, po. g omplo, la administracidn no ha
proferido el acto para acatar la decision del jue3. En ¢! sltimo caso, la aciidn gecntiva se promueve porque
la sentencia del jues no fue cumplida” (Negrillas y Subrityas Fuera de Texto).

Asi mismo en proveido del 30 de mayo de 2013/, indicd es2 Cerporacion que al juez que
conoce de la correspondiente ejecucién le corresponderd verificar la existencia del titulo
ejecutivo y si esta debidamente integrado, luego examinar si el titulo contienen una
obligacion clara expresa y exigible a cargo de una entidad publica, finalmente, si ia
obligacion consiste en una prestacion de dar, hacer o no hacer.

“(...) En otras palabras: el fuez tienc pilena facultad para examinar no solo los
requisitos formales, sino las exigencias que estdn relacionadas con las
condiciones de certeza, exigibilidad, cviaridad y legaiidad del titulo ejecutivo
(requisitos sustandiales). El gericio de esa facultad cobra mayor importasia cuardo se lrata de un litnlo

2 yéase al respecto el auto del 04 de agosto de 2015, de la Sala de decisién N° 1, siendo ponente el Dr. Felix Alberto
Rodriguez Riveros, en la que indicé que el titulo ejecutivo compiejo se encuentra conformado dnica y excusivamente por la
sentencia y por el acto administrativo que le dio cumplimiento.

3 providendia del diecisiete (17) de marzo de dos mil catorce (2014), Radicacion ndmero: 11001-03-25-000-2014-00147-
00(0545-14) Actor: MARCO TULIO ALVAREZ CHICUE.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Bogotd D.C., treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Radicadion nimero: 25000-
23-26-000-2009-00089-01(18057), Actor: BANCO DAVIVIENDA S.A, Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN,
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gjecnlivo complejo, por cuanto el jues debe revisar cada uno de los documentos que lo conformuan para
determinar si lu parte ejecutada incumplié la obligaciin® (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto),

De igual manera el Consejo de Estado ha determinado gue:

“independicntensente de las sumas de dinzro que el ustor estime se le adendan, I derto ¢ indiscutible es
que el fundamento de su reclamacion es el evemtual innmplimienio de la decision judicial gue impuso
condend a cargo de lus entidades acionadas, pot o que serd en el seno del proceso efecutivo
en donde vilidamente puedan discutirse los valores adeudados, para decidir, en
definitiva, el monto concreto que salga a deber, si a ello hubjiete lTugar(.. )"
(Negrillas Fueru de Texto).

En (ltimo lugar, debe enfatizarse en el hecho consistente en gue en uno en otro caso, los
documentos que conformen el titulo ejecutivo complejo deben allegarse en originales o en
su defecto en copias auténticas, regla que &n todo caso no opera para las sentencias
judiciales por dos razones, la primera, obedece a aue conforme al articulo 114-2 del CGP,
las providencias que se pretenden uiilizar como titulo ejecutivo Gnicamente requieren de
la constancia de ejecutoria; la segunda, a que segin lo tipificado en el articulo 306
ibidem, la ejecucion de las sentencias que imponen el pago de una suma de dinero, la
entrega de cosas muebles o el cumplimiento de una obligacion de hacer, se puede
adelantar ante el juez de conocimiento a continuacion y dentro del mismo expediente, sin
que para ello resuite necesario formular una nueva demanda.

Conclusiones generales respecto de éste acapite.

A modo de conciusiones generaies debe decirse que en cada caso especifico corresponde
verificar qué documentos son i0s que conforman el titulo gjecutivo que se pretende
ejecutar, para de alli extraer si es simple o compiejo.

Una vez determinados los documentos que conforman el titulo, resulta imperioso
examinar que se encuentran en original © en su detecto en copias auténticas, de faltar
alguno de los requisitos referidos no serd procedente librar el correspondiente
mandamiento de pago.

5 Consejo de Estado, veinticnco (25} de jurio de dos mil catorce (2014, Consejero ponente: DR. GERARDO ARENAS
MONSALVE, Expediente: 63001 23 33 000 2013'01043 01 {1739-2914). Actor: HAIR ALBERTO OSSA ARIAS, Demandado:
DEPARTAMENTO DE SANTANDER - COMT 7 QRI2 GENERAL TESANTAMNDER,
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2.3. Las posturas del Consejo de Estado y del Tribunai Administrativo de Boyaca,
respecto de la conformacién de los tituios que se ejecutan ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

En este sentido debe indicarse aue el Tribunal Administrativo de Boyacd en proveidos de los
dias 04° y 137 de agosto de 2015, indicd aue el titule ejecutivo complejo se encuentra
conformado por la sentencie que impuso la condena debidamente ejecutoriada, asi como por
el acto administrativo que le dio cumplimiente de forma imnerfecta.

Sobre tal postura, el despacho debe indicar oue la acoge, haciendo prevalecer de esta forma
el derecho fundamental al acceso a !a administracion de justicia, asi como el principio
procesal de primacia de lo sustancial sobre io formal. Dicha condlusion esta conforme a lo

consagrado en &l articulo 11 del Codigo Genace ac) Proceso, s2gin el cual:

“A interprotar la ley procesal el jues; deberd iomer en cienia que el objelr %2 (05 proceaiinienios es ki efeciividad de
Jos derechas reconocidos por la ley suctancial. Las dudas que suviar en la interpreracion de las normas del presente
widigo deberdn aclararse mediante la aplicaciin de lo principios constitncionales y generaies del derecho procesal
garantizando en todo caso el debiay froceso, ol derecho g defensa, la ignaldad de lus partes y los demds derechos
constitucionales fundameniates. El jues; se abstendri de exigir'y de cumplir formalidades innecesarias.”

De modo que, en adelante, para la conforinacidn del titulo ejecutivo en sintonia con la
jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Rovvacd, que a su vez se encuentra en linea con
la del Consejo de Estado, esta instancia exigira la sentendia 0 sentencias en mora con su
respectiva constancia de ejecutoriz, vy el acto administrativo que le haya dado cumplimiento
y que se encuentre en poder de la parte ejecutante.

Ahora bien, sobre ia formalidad que debe contener el acto administrativo que dio
cumplimiento de forma imperfecia a la sentencia que impuso ia condena, el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca en providencias dei 19 de febrerc y 09 de septiembre de 2014
consideré que en materia de titulos complejes, dicho acto —de conformidad con lo
establecido en el numeral 4° del articulo 297 del CPACA- debia ser aliegado en copia

§ M.P. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS, DEMANDANTE GUILLERMO CORREDOR RODRIGUEZ, EXPEDIENTE N° 2014-
0179-01.
7 M.P. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, DEMANDANTE: ANA HELIA LOPEZ DE PINZON, EXPEDIENTE: 2014-0233-01.
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autentica. Nd obstante con posterioridad, mediante providencias del 24 de agosto y 16 de
septiembre de 2015 dicha Corporacion replanteo su posicién, para lo cual indicd lo siguiente:

“En este punio conviene precisar, que si bien, esta Corporacion al abordar asuntos de contornos similares
a los agui debatidos, habia arvibads a la conilusion que se hacia necesario que el acto administrativo de
cumplimiento de la sentencia se aportara ion constaniia de ejeculonia y de ser primer gemplur conforme lo
dispone el numeral 4 del AArt. 297 del CPACA para efecto de su exigibilidud, y que se requeria la
liguidacin efectnada por la entidad para constituciin del titnlo gecutivo; medsante esta providencia

replantea [a posicion asumida conforme pasa 4 explicarse.

Es de predsar, en primer lugar, gue para la Saia, conforme ve expuso en lineas precedentes, el titnlo
gjecutivo, del cnal se prelende la exigibilidad en el sub-lise, es un timlo complejo, conformads por la
sentencia condenatoria del 19 de junio de 2008, proferidu por el Juzgado Primery Administrativo del
Circuito de Tunja (fls. 10-23), la cnal cobrd ejecutoria el 03 de julio de 2008 (f1.26); asi como por
la Resolucion No 22551 del 03 de junio de 2009 proferida por CALANAL FICE mediante la
chal se dio camplimiento a la referida sentenciu (f15.27-31), sin gue sea necesario, conforme lo sostuvo
el a guo, que i copia auténticd del acto administrativo de sumplimiento tenga constancia de ejecutoria
J de ser primera copia, asi como tampoco que sen requisito allegar la liguidaciin efectnada por la
administracion para la constitncién del titnlo ejecutivo,

Ntese que el Art. 297 del CPACA de maneru independiente seiiala como tituio grecutivo: 1) lax
Sentencias debidamente ejecitoriadas mediante lus cuales se condene a nna entidad pablica al pago de
sumay dinevarias -numeral prigiero-y i) los actos admizisiralives debidamente gieculoriados en donde
conste el reconocimiento de un derecho o lu existencia de una obligacion dara, expresa y exigible -
numeral cuaro-. Es decir, que se trata de documentos disimiles con connotaciones
disuntas, de manera que al exigir que para la_constitucion del titulo_ejecutivo

en el sub lite se cumpla con los presupucstos establecidos en el numeral 49 del

Art 297 del CPACA”, respecto a los actos administrativos que se expidieron en
cumplimiento de la sentencia, se esti imponiendo un requisito no previsto en

la norma para la constitucion del titnio ejecutivo emanado de una seatencia

Adiconalmente. no hay gue perder de vista que soore los dinicos documentos gae resulla exigible lu
constancia de ser primera copia y presiar mérito ejecuiivo, es sobre ids sentencius, sin gue esa ritualidad
puede predicarse del acto udministralivo que dio cugpitmierto a la corndend, en lanto este no contiene of
titulo ejecutivo, con la obligacion clura, expresy y exigible, pues no ex propiamente el avto de voluntad de
reconocmicnto del dereckot”’

“Sobre el purticulur, aesticari 12 5ala Gise Q&5 RECLSANIY QUE €S€ ACto administrativo sea
allegado en copia améntica con constaricia de efecutiora, on tanto, Este requisito
s6lo_fue_insthuido para sas efecuciones ce decisiones de la administracion v nio
parta las providencias judiciales, segun la_regla contenida en el numeral 4° del
articulo 297 del OPACA.””

8 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisién N°® 4, providencia del 24 de agosto de 2015, M.P. Félix Alberto
Rodriguez Riveros, radicacion N° 15001333301 201460220 ¢1

9 Tribunal Administrative de Boyacd, Sale e Decisign N¢ 3, nrovidercia ¢l “€ de septiembre rde 2015, M.P. Clara Elisa
Gifuentes Ortiz, radicacion N° 15001333308
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Sobre tal postura, el despacho debe indicar que la acoge ¢n su totalidad, a fin de hacer
prevalecer el derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia, asi como el
principio procesal de primacia de lo sustancial sobre lo formel. Asi que, en adelante, para la
conformacion del titulo ejecutivo, esta instancia exigira la sentencia 0 sentencias en mora
con su respectiva constancia de ejecutoria, y €l acto adininistrativo que le haya dado
cumplimiento de forma imperfecta y que se eicuentre en poder de la parte ejecutante, sin
gue frente a este Ultimo, sea necesario exigir formalidad alguna.

Por (iltimo, respecto de la caducidad de la accion ejecutiva, se advierte que este Despacho
acogeré la expuesta por el drgano de dierre en esta jurisdiccion'®, segin la cual aquella
debe contarse una vez transcurridos los 18 meses respecto de las seniencias dictadas en
vigencia del Decreto 01 de 1984.

2.4. Analisis y solucion del caso concreto.
2.3.1. De la conformacion del titulo ejecutivo en el sub iudice.

Para el caso concreto se tiene que la entidad ejecutada. y segun lo afirmado por el
apoderado de la parte ejecutante. cumplié de forma imperfecta el fallo proferido por este
Juzgado el 18 de noviembre de 2010, ve que al momento de efectuar la respectiva
liquidacién lo hizo incorrectamente, adeudandole la suma total de $12.658.828.

Por tanto, el tituio ejecutivo dentro del presente asunto esté conformado por la sentencia
aludida con su constancia de ejecutoria, al tenor de lo dispuesto en el articulo 297-1 de la
Ley 1437 de 2011; asi como por el acto administrativo mediante & que la entidad dio
cumplimiento a esa providencia y que se encuentran conienido en fa Resolucion nimero
006556 del 05 de diciembre de 201i2.

0 En este sentido se puede ver la sentencia del 12 de mayo de 2014, con Ponenda del Dr. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, Radicacjén nimero: 250Q0-23-25-000—2007-004315—02(1153—12), Actor: HERMINIA ISABEL BITAR DE MONTES,
Demandado: NACION — CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, donde esa Corporacion expreso:

" a sentencia cuya ejectcion se pretende fue proferica por la Secaidin Segunda ~ Subsecddn B del Consejo de Estado el 26
de agosto de 199919, providendaa que cobro ejecutoria el 7 dz2 octubre siginiente. L0s diediocho meses a que alude el indso
49 gel articulo 177 del Codigo Contendoso Administrativo fenecieron el 7 de abnf de 2001, 1o que significa que a partir def
i 8 del mismo mes y afo comenzo a correr el término de cadudided de fa acdion ejecutiva”(Negrillas Fuera de Texto).
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Importa precisar que esas documentales fueron debidamente aportadas al sub lite, obrando
de folios 5 a 41.

Acotado lo anterior, se advierte que tomando la fecha de ejecutoria del fallo, -1° de
diciembre de 2010 (FI. 10)-,  a tenor del articulc 177 del CCA, los 18 meses para ser
ejecutable ante la jurisdiccion fenecieron el dia 1° de junio de 2012, por lo que el termino
para demandar corrid a partir del 02 de junio de 2012, lo que quiere dedr que a la fecha de

este auto la sentencia objeto de ejecucion es exigible.

Ahora bien, a fin de corroborar que la solicitud de pago se presentd antes del vencimiento de
los 6 meses de que trata ef articulo 177 inaso 6 del Decreto 01 de 1984, basta con tomar
la fecha de ejecutoria de la sentencia -1° de diciembre de 2010 (Fl. 10)-, para establecer
que ese plazo finalizd el dia 1° de junio de 2011; radicandose la cuenta de cobro segun se
observa en la parte motiva de la Resoludién 006556 del 05 de diciembre de 2012 y en el
folio 42, el 15 de julio de 2012 (Fi. 5), lo que permite a esta instancia determinar que la
solicitud de pago no se radico en término.

Asi las cosas, en el sub iudice debe aplicarse la penalidad de que trata el articulo 177,
inciso 6, del Decreto 01 de 1984, seglin el cual:

“Cumplidos seis meses desde la cjecutoria de lu providencia que imponga o liguide de nna condena o de b que
apriebe und oncliaidr, sin giic Jos bengliarios by in azedide ante la entidad responsable pura hacerla efectiva,
acompariands ki dovumentacion exigida paru el cfecto, cesard I3 causacion de intereses de todo tipo
desde envonces hiasia caanav sc preseatare 4 solicitud en legal forma. "(Negrillas y Subrayas

Fuera de Texts),
De tal manera que el mandamiento de pago por los intereses moratorios en el presente
caso deberd librarse por decs periodos, el primero comprendido entre la fecha de
ejecutoria de la sentendia, esto es el 1° de diciembre de 2010, v hasta el cumplimiento de

los 6 meses de que trata el arriculo en dita, estc es el 19 de junio de 2011 y el segundo

periodo de causacion de intereses moratorios va cGesde el dia en que la cuenta de cobré
se radico en debida forma ante la entidad ejecutada, gue como ya se refirio, segun lo
exhibido en la Resolucién N° 006556 da=| 05 de diciembre de 2012 y en el folio 42 del
expediente, ocurrid el_dia 15 ce julio de 2032 (Fi. 5) v hasta la fecha de pago, esto es, 31
de mayo de 2013.
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En este punto, es del caso menciorar gue en anteriores pronunciamientos de este
Despacho, se habia considerado aue en 2l =.ento de presentarse la cuenta de cobro fuera
del termino de 6 meses de que trata el articulo 177 del CCA, los intereses moratorios
debian librarse solo desde el dia en que la cuenta de cohrd se radicd en debida forma
ante la entidad <jecutada v hasia ia fecha Jo pago, sin licuidarse s intereses que se
causaron en 'cs seis meses siguientss a 1o ejecutoriz e I3 sentencia; No obstante
revisado con detenimiento el inciso 6° del articulo en cita, se encuentra que la
interpretacion correcta es que los intereses Ivioratorios si se causan desde la ejecutoria de
la sentencia aun cuando la radicacion de la cuenta de cobro haya side extemporanea, lo
que sucede en este evento es que la ceusacion de intereses se suspende una vez
cumplidos los 6 meses siguientes & ia =jecutoria de g senterda, y se reanuda cuando el
interesado hava radicado la cuenia de cobre en debida formae arte iz entidad v hasta la
fecha de pago. Esta interpretacion tiere sustento en fa sentencia C-4286 de 2002, en la
que la H. Corte Constitucional analizando la constitucionalidad del articulo 177 del CCA

indico:

(...) el legislador, procurande una mayor efectivicad y eficiencia en el cumplimiento y ejecucion de los
créditos judiciclos, [e 1f5 en la poiwa Sovignads ¢ G- eneriiories o cvdenar fudiiat: o acuerdos
conciliarorios, un blago de seis me 2% bara preseutar o vestecling vecomacion. previendo como
cnirarian a causarse nuevamente slo a partir de la preseniacion de la respectiva
solicitud.

Tal! hevho, justiftca, entorces, {2 piat=lidad de i medide adeplads et la noviu ausada Jijar un plago de
seis meses para formular la reclamacion y suspender el reconocimicnto de intereses frente a
su rnobservancia- (...)

(...) el cardcier estrictamente oblisacional y preventive de la norma se obierva, sin discusién, en el hecho
de gute 5i bien fija un plazo de seis nicses para ¥oemuiar i reclamacion y ordena cesar
Ia_causacion_de intersses Inego de transcurrido ese fapso. del mismo _modo

contempla su inmediata reanudacion tan pronto “se presente la solicitud en legal

forma”

Asi las cosas, atendiendo a que la interpretacion del inciso 6° del articulo 177 del CCA que
aqui se aplica se encuentra en armonia con la interpretacion que sobre el mismo texto
realiza la H. Corte Constitucional, este Despacho cambia el criterio que se habia expuesto
en anteriores pronunciamientos para en adelante sustentar que en el evento de
presentarse la cuenta de cobro fuera del termino de los 6 meses siguientes a la ejecutoria
la sentencia que imponga una condena © apruebe una conciliacion, los intereses
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moratorios se causaran en dos momentos; el primero desde la ejecutoria de la sentencia
y hasta el vencimientos de los 6 meses siguientes a la misma, Yy el sequndo desde la fecha
de radicacion de la cuenta de cobro ante [a entidad ejecutada y hasta la fecha de pago,
pues la sancion que establecio el legislador por radicar extemporaneamente la cuenta de
cobro consiste en la suspensién de la causacién de lcs intereses moratorios y no la
perdida de todos los intereses causados con anterioridad a dicha radicacion.

Ahora, importa advertir que conforme al articuio 164, numeral 2, literal k, de la Ley 1437
de 2011, la caducidad de las condenas proferidas por ia jurisdiccion administrativa esta
determinada en 5 afios, contados a partir del momento en que la obiigacion se hace
exigible.

La exigibilidad seglin se ha expuesto por el Conisejo de Estado!!, aebe contarse una vez
transcurridos los 18 meses respecto de las sentencias dictadas en vigencia del Decreto 01
de 1984; comoquiera que en el presente asunto la sentencia quedé ejecutoriada el 10 de
diciembre de 2010 (FI. 10), y su exigibilidaa como ya se advirtié fue a partir del 1° de
junio de 2012, el plazo méximo para demandar es el 1¢ de junio de 2017, lo que indica
que el medio de control se interpuso en tiempo.

De todo lo anterior se concluye que existe titulo ejecutivo conformado en debida forma,
correspondiendo entonces a continuacion estudiar si es viable librar o no el mandamiento
de pago solicitado.

2.3.2. Del mandamiento de pago.

A folio 53, el ejecutante resumié la liquidacicn de las sumas adeudadas, exponiendo los
siguientes valores:

1 En este sentido se puede ver la sentencia del 12 de mayo de 2014, %~ Ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gémez
Arangurer, Radicd'_"ri" RINIER N 230Qc-23 77 -1979-2007-00435-02(1153-12), Actor: HERMINIA ISABEL BITAR DE MONTES,
Demandado: NACION ~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, donde esa Corporacidn expres6;

"La sentencia cuya ejecudon se pretende fue proferida por la Seccion Segqunda — Subseccion B def Consejo de Estado ef 26
de agosto ge 199919, rrovider.cia que cobri etecutoria el 7 ae octubre siguéerte. Los dieciocho messs a que alude el
inciso 49 del articulo 177 del ‘Codigo Contencioso Administrativo fenecieron el 7 de abril de 2001, lo que

significa que a partir del dia 8 del niismo mes y atio comenzd a correr ef término de caducidad de la accion
&Jecutiva” (Negrillas Fuera de Texto). .
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Lonsolidadio General

Total mesadas atrasadas 1 indexadzs T $12.224.375
Total mesadas adicionales 2 indexadas ‘ $2.068.669
Total mesadas adeudadas 3 | $6.064.489
Total mesadas adicionales adeudadas 4 | $817.376
Intereses $14.324.604
Total a pagar [ $35.499.513
Pago parcial realizado en la ndmina de mayo de 203.3 , $22.710.734
Saldo pendiente o $12.788.779

En este punto depe precisarse gue de conforimidad con el paragrafo del numeral 4 del
articulo 446 del CGP*2 y el articulo Y4 del Acuerao NO #5AA15-10402 del 29 de Octubre de
2015, se solicitd la colaboraciér, del “Coritaaet Liquidador” del Tribunal Administrativo de
Boyaca, quien efectud la liquidacion del presente asunto, ias operaciones matematicas de

la liquidacién efectuada arrojaron Ios siguientes valores (K. 78):

Mesadas atrasadas + mesadas ad:cionales | ' $19.532.394,00
Descuento por salud $2.355.304,00
Indexacion . $1.144.229,00

Total Capital + indexacion - . $18.321.319,00

Intereses (Es de anotar que para la liquidacion de estos intereses $10.757.428,00
el “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo de Boyaca
tuvo en cuenta los dos periodos de causacion que se explicé en
acapites anteriores, el primero comprendgido entre la fecha de

ejecatosia de la sentencia, esto es el 1° de dicierabre de 2010, v

hasta el cumplimiento de los & meses de que trata of artioulo 177
del CCA, esto es el 1° de junic de 2011; y ei segundo desde el dia
en que la cuenta de cobrd se radico en debida forme ante la

12 %(_ ) El Consejo Superior de la Judicatura implementard ios mecanismos riecesarios para apayar a los jueces en lo
relacionado con la liquidacion de créditos”.

13 »aARTICULO 94.- Creacidn de cargos de apoyo finandero y técenico: Crear en cada uno de los Tribunales Administrativos
un carao de Profesional Universitario grado 12, con perfil financiero o contable y un (1) cargo de Técnico en Sistemas grado
11, para brindar el apoyo a los Tribunales v Juzgados Admirdstrativos, excepto los Tribunales Administrativos de
Cundinamarca y Antioquia, a los cuales se les crean dos (2) cargos dGe técnico grads 11.”
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entidad ejecutada, esto es el dia 15 de julio de 2011 (FI. 10, 42) v
hasta la fecha del pago, esto es, 31 de mayo de 2013: es decir

suspendid la causacién de intereses moratorios desde el
cumplimiento de los 6 meses, esto es el 10 de junio de 2011 y
hasta la radicacién de la cLenta de cokio, que fue e 15 de julio
de 2011, en aplicacion a la sancidn establecida en el inciso 6° del
articulo 177 del CCA por la radicacion extemporénea de la cuenta

de cobro)
Total capital + indexacidn + intereses $29.078.747,00)
Valor pago reconocido T i $20.355.430,00

Saldo a favor del demandante

$8.723.317,00

Nota aclaratoria: Indica el Despacho que el “Contador Liquidador” del Tribunal
Administrativo de Boyacd en un primer momento realizé Ia liquidacion del presente
proceso, la cual obra a folio 76, no obstante verificada la misma se encontrd que en ella
se liquidd los intereses moratorios por el tiempo transcurrido entre la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y hasta la fecha de pago, no obstante —como se expuso con
anterioridad- la cuenta de cobro no se radico en término, razén por la cual ia causacién
de los intereses debe suspenderse, de tal manera que el mandamiento de pago por los
intereses moratorios en el presente caso cdeben librarse por dos periodos, el primero
comprendido entre Ia fecha de ejecutoria de fa sentencia, esto es el 1° de diciembre de

2010, v hasta el cumplirmiento de 1os 6 meses de que trata el articulo en cita, esto es el 1°
de junio de 2011; y el segundo pericdo de causacion de intereses moratorios va desde el

dia en que la cuenta de cobrd se radicé en debiga forma ante la entidad ejecutada, esto
es el dia 15 de julio de 201i (. 5) y hasta la fecha de pago, esto es, 31 de mayo de

2013. Ante la anterior imprecisién se acud’é nuevamente al “Contador Liquidador” del
Tribunal Administrativo de Boyacd, quien efectud la correccién correspondiente con la
liquidacién obrante a folio 78, en consecuencia advierte el Despacho que la liquidacion
que se tendra en cuenta para librar ei mandamiento de pago en el presente caso es esta
ltima por cuanto contiene la correccién efectuada respecto de la imprecision que se
encontrd de la primera iiquida-ian.
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Ahora bien, una vez verificados ics ciculos v 12s operacionss matematicas realizadas por
el “Contador Liguidador” del Tribunal Adminictrativo de Boyaca, el despacho encuentra
que son acordes con los extremos que debieron tomarse en cuenta, como a continuacion
se expone en detalle. '

Recuérdese que la condena impuesta impusn ‘2 reliquidaci¢n de la pension de jubilacion
de la ejecutante, ordenando = ia entidac demandada terer en cuenta no solo la
remuneracion basica mensual, sino ademes, e auxilio de movilizacion, el auxilio de
alimentacion, la prima de grado, fa prima de vacaciones y ke prima de navidad, debiendo
efectuar las compensaciones correspondientes en caso que no se hubiesen efectuado la
totalidad de los aportes correspondientes; el fallo debia cumplirse en los términos de los
articulos 176 a 178 del Decreto 01 de 1984 {i7l. 11-41).

Partiendo de esas premisas, se tiene que la reliquidacion de la pension de la demandante
al no haberse decretado prescripcdn alguna, debio ser desde el dia siguiente a la fecha
de adquisicién del estatus de pensionada -13 de julio de z005-, (Fl. 30), y hasta la fecha
de ejecutoria de la sentencia, esto es, el 1° de diciembre de 2010 (Fi. 10), fecha hasta la
cual debian indexarse las sumas resultantes =n sis favor.

A partir del dia siguiente, es decir, el 02 de diciembre de 2310 y hasta la fecha de pago
debian contabilizarse los intereses de mora & tenor de lo disbuesto en el articuio 177 del
CCA.

Del mismo modo, se tiene que los valores correspondientes a la remuneracion basica
mensual, auxilio de movilizacion, auxilio de alimentacién, prima de grado, prima de
vacaciones y prima de navidad devengados por ia demandante durante el Ultimo afio de
prestacién de servicios, fueron tomados de ics montos establecidos por la Secretaria de
Educacén de Boyaca, dentro de la Resolucion nimero 006556 del 05 de didiembre de
2012, tal y como se puede comparar entre lcs folios 6 y, 78 del sub iudice.

En conclusion, atendiendo al contenido del articulo 430 del CGP, no es posible librar el
mandamiento de pago en la forma en que se solicito, por lo que debera hacerse con base
en la liquidacion precitada y por los valores esteblecidos por el Juzgado. Para todos los
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efectos, desde ya se indica que la liquidacién en mencion obrante a folio 78 se agrega al
expediente en tanto hace parte integral del presente auto.

En relacion con el mandamiento de pago por las costas y agencias en derecho, se emitird
pronunciamiento una vez transcurran las etzpas procesalcs consagradas en el articulo 440
del CGP.

2.3.3. Otras determinaciones.

Se destaca que en la liquidacion se tomé como fecha de pago el 31 de mayo de 2013,
que concuerda con la fecha en que indico el apoderado de ia parte actora en la demanda
(fl. 52, 67), sin embargo, con la demanda no se acreditd fehacientemente |a fecha exacta
en que el FOMAG le consigno y pago a la parte actora las sumas de dinero adeudadas.

Y es que dicha fecha resuita trascendental puesto que la causacién de los intereses
moratorios va hasta la fecha de pago, no obstante, el Juzgado debe hacer privilegiar el
derecho al acceso a la administracidn de justicia de la parte ejecutante, de tal suerte que
con posterioridad pueden variar los extremos de la ejecucion con ocasién de Ia facultad
oficiosa para decretar pruebas, y que en su momento procesal correspondiente se pueda
llegar a aplicar conforme a ios articuios 42-4, 281, 443 y 446 del CGP.,

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE:

Primero.-Tramitar el presents proceso segdn las disposiciones del Cédigo General del
Proceso, en lo no previsto en la Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte
motiva.
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Segundo.- No se libra mandarniento de pago pcr fas sumas pretendidas por la parte

demandante, conforme lo expLiesto en prece-rencia.

Tercero.- En los términos del articulo 430 del Cédigo General del Proceso, LIBRAR
MANDAMIENTO DE PAGO en contra de ia NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC- FOMAG-, y en favor
de la sefiora JULIO ROBERTO NAUSAN VALDFRRAMA, en razon al supuesto
incumplimiento en el que incurrié dicho ente ai no haber acatado plenamente las ordenes
impuestas en la sentencia proferida por éste Juzgado el dia 18 de noviembre de 2010, por
el valor de OCHO MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS DIECISIETE
PESOS ($8.723.317,00) v conforme se expuso en fa parte motiva del presente proveido.

Por secretaria agréguese a este auto la liquidacion realizada por el “Contador
Liquidador” del Tribunal Administrativo de Boyaca obrante a folio 78 del
expediente, conforme a lo expuesto en precedencia.

Cuarto.- Librar mandamiento de pago por los intereses moratorios causados sobre la
suma de $8.723.317,00 desde el 1° de junio de 2013, y hasta cuando se verifique su

pago.

Quinto.-La entidad ejecutada debera cancelar la anterior suma de dinero dentro de los 5
dias siguientes a la notificacion de esta providencia, conforme lo dispone el articulo 431
del CGP.

Sexto.- Notificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante Legal
de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG-, o quien haga sus veces, al Agente Delegado del Ministerio Pablico y
a la Agenda Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establece el articulo
199 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articuio 612 del CGP.
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Séptimo.- Notifiquese por estado este auto a la parte demandante vy a su apoderado de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 171 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Octavo.- Dentro del término de 10 dias contados & partir de la notificacion del
mandamiento ejecutivo, conforme a lo previsto en el articulo 442 del Codigo General del

Proceso, la entidad ejecutada podra interponer excepciones de mérito.

Noveno.- De conformidad con ei articulo 171, numeral 4 del CPACA, se sefiala el valor de
siete mil quinientos pesos ($7.500,00) m/cte para notificacion como gastos ordinarios del
proceso, de la siguiente manera:

Concepto valor

Envio a través del servicio postal autorizado de copia de las solicitudes | $7.500.00
de mandamiento de pago, anexos y auto de mandamiento ejecutivo a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERLO- FOMAG-.

TOTAL $7.500.00

Suma que deberd consignar el sefior apoderado de la parte actora en la cuenta de
depésitos judiciales N° 415030210552 denominada DIN DIR ADMINISTRACION
JUDICIAL convenio N° 13268 del Bance Agrario de Colombia a nombre del Juzgado
Sexto Administrativo de Oralidad, dentro de {os cinco (5} dias siguientes a la notificacion
por estado de esta providencia.

Décimo.-Se requiere a la parte cdemandada para que cumpla con las obligaciones y
deberes que tiene de conformidad con ei numeral 3¢ gel articulo 61 y articulo 197 del
CPACA y el articuio 78 dei CG#, de o contrario se dara aplicacion a 10 serialado en el
Acuerdo del Consejo Superior de la Judicarura No. PSAAD6-3334 del 2 de marzo de 2006,
articulo 14 literai C, por lo que se les debe solicitar gue habiliten su buzén o correo
electronico de notificaciones, a fin de que de manera automatica se genere el acuse de
recibo de la notificacion en los despacho judiciales.
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Undécimo.- Reco 1cer  personeriz  al Abogado HENRY ORLANDO PALACIOS
ESPITIA, identifica do con cédula de cluceda+i: NO 7.160.575 de Tuira, y portador de la
Tarjeta Profesional H° 83.363 de: C. 5 e i» .. como apoderado judicini de la parte actora,
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para los efectos y términes del £3agr & & SoniTinas Corants S TS 1.

Notifiquese y campliase,

/<, /’7{-" c

MARTHA CECILIA CANMFYUZANG PACHECO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuia, W3 UL 0%

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO
DEMANDANTE: GLORIA INES PEREZ MACHUCA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

EXPEDIENTE: 15001-3333-004-2015-0087-00

Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede para resolver sobre el mandamiento
de pago (fl. 141).

1. ANIECEDENTES.
1.1. Fundamentos facticos.

En sintesis indico la parte ejecutante que demandd a la Nacion- Ministerio de Educacién
Nadional Fondo de Prestaciones: Sccia'es del Mzgisterio (en adelante FOMAG); sostuvo que el
Tribunal Administrativo de Bovaci madiante s2atancia de segunda instandia del 11 de mayo
de 2011 condend a esa ertidac a reliquidar =1 pension Juailacién, incluyendo la asignacién
bésica, prima de alimentacién, prima de grado, sobresueldo del 20%, prima de navidad,
prima de vacaciones, percibidos durante el lapso comprendido entre el 09 de diciembre de
2004 al 08 de diciembre de 2005, monto sobre el cual se aplicaria el porcentaje del 75% con
efectos desde el (9 de diciem*re de 2005, fecha en que adquirio su status de pensionada.

Alegd que el FOMAG currplio 2arcialr ente ia senten<ia a ‘ravés de la Resolucion N° 004755
del 18 de septiembre de 2Ci2, crdenando cagat $37.531.682, omitiendo liquidar en forma

correcta ia indexacidn v los inite-reses moratorics.

1.2. Lo pretendido dentro del sub lite.

\56
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Con base en los hechos antes expuestas, persigue la parte demandante se libre
mandamiento de pago: £ Por la suna de $11.805.892, comesponrdiente a intereses
moratorins faltantes causado desde e momento Ge la ejecutoria de ia sentencia y hasta la

fecha de pago; #i. Por la suma de $228.693 por concepto de indexacion faitante; /i, Por ias

costas del proceso.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Del procedimiento que se rdebe sequir en la ejecucion de las sentencias
proferidas por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Sobre este topico debe indicarse que conforme al articulo 299 de la Ley 1437 de 2011:

“Salvo lo establecido en este Codigo pasa el wbro coacttvo a favor de las entidades piblicas, en_ia
ejecucion de los ttulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos
celebrados por entidades publicas, sc_observardn las regles establecidas en el
Cddigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantia.

Lay condenas impucsias ¢ eatidudts pililicas consisienies en 1a iguidaciin o pago de una suma de dinero
serdn ejecutadas ante esta misma jurisdicidn segain las reglas de competencia contenidas en este Codigo, si
dentro de los dies; (10) meses sigutentes a la ejecwtoria de la sentencia i entidad obligada no le ha dado
cumpliriiento’. (Negridlas y Subrayos Cuera de Texto).

Como se observa, la remision al Estatuto Procesal Civil se refiere de forma directa a las
ejecuciones qué se sigan en materia de contratos estatales, surgiendo la siguiente duda:
¢Qué procedimiento se aplica entonces cuando la ejecucion que se pretende tiene como
titulo ejecutivo una condena proferida por la jurisdiccion contenciosa administrativa?.

Para despejar ese interrogante, debe decirse en primer lugar que la Ley 1437 de 2011, por
ningdn lado establece de forma taxativa y precisa el procedimiento que se debe aplicar al
respecto, por ello, resulta vélido acudir a la remision de que trata el articulo 306 ibidem, es
decir, al Codigo General del Proceso- en adelante CGP-.

Dentro de este contexto, importa precisar que el CGP regula todo lo atinente al proceso
ejecutivo desde el articulo 422, estableciendo que pueden demandarse ejecutivamente las
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Con base en los hechos anfes expuestos, persigue fa parte demandante se libre
mandamiento de pago: £ Por la suna de $11.805.852, correspopdiente a intereses
moratorins faltartes causado desde el momento ¢e Iz ejecutoria de ia sentencia y hasta la
fecha de pago; #. Por la suma de $228.693 por concepto de indexacion faitante; 4ii. Por las
costas dei proceso.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Del procedimiento que se debe seguir en la ejecucidn de las sentencias
proferidas por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Sobre este tépico debe indicarse que conforme al articulo 299 de la Ley 1437 de 2011:

“Salyo lo establecido en este Cdioo paru ¢f wobro coactivo a favor de las entidades piiblicas, en ia
ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones refacionadas con coniratos
celebrados por entidades piblicas, se obsesvardn las reglas establccidas en el
Codigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuartia,

Las condenas impitcstas a etidades pivlica: consistentes en la biguidacion o pago de una siuma de dinero
serdn ejecutadas ante esta misma jurisdicin segin las reglas de competencia contenidas en este Codigo, 5i
dentro de lor dies; (10) meses signientes a lu ejecatiria de la senfencia i entidad obligada no le ha dado
cumpliriento”. (Negrillas y Subngya; Cuera de Texto).

Como se observa, la remisién al Estatuto Procesal Civil se refiere de forma directa a las
ejecuciones que se sigan en materia de contratos estatales, surgiendo la siguiente duda:
éQué procedimiento se aplica entonces cuando la ejecucién que se pretende tiene como
titulo ejecutivo una condena proferida por la jurisdiccion contenciosa administrativa?.

Para despejar ese interrogante, debe decirse en primer lugar que la Ley 1437 de 2011, por
ningun lado establece de forma taxativa y precisa el procedimiento que se debe aplicar al
respecto, por ello, resulta vélido acudir a la remisién de gue trata el articulo 306 ibidem, es
dedir, al Cédigo General del Proceso- en adelante CGP-.

Dentro de este contexto, importa precisar que el CGP regula todo lo atinente al proceso
ejecutivo desde el articulo 422, estableciendo que pueden demandarse ejecutivamente las
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obligaciones claras, expresas y exigibles!, contenidas entre otros documentos, en las

sentencias provenientes de cualquier jurisdiccion.

A su turno, el articulo 430 establece que: "Presentada la demanda acompafada de
documento que preste meric ejecutive, el juez librard mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en z forma pedida, si fuere procedente, o en ja que
aquel considere legal”.,

Quiere dedir lo anterior que es obligacion del Juez establecer y corroborar los extremos de la
ejecucion pretendida, a fin de determinar los parémetros sobre los cuales procede realmente

librar el correspondiente mandamiento de pago si a eilo hay lugar.

2.2, Aspectos generales de la conformacion de ios titulos ejecutivos que se
ejecutan ante la jurisdiccion administrativa.

En este sentido, sea io primero decir que los titulos gjecutivos ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa pueden ser simples o compiejos, sera simple cuando la entidad
no acaté ninguna de las obligaciones impuestas en ia sentencia judicial, caso en el cual
bastara con que se alegue dicho incumplimiento.

Serd compiejo cuando la entdad cumple 1a opligacidon impuesta pero de forma parcial,
incompleta o imperfecta; en tal hipdtesis para poder determinar la obligacion clara
expresa y exigible supuestamente en mora, es necesario verificar el contenido de varios
documentos que dan cuenta de ello.

Asi, para el caso de la ejecucion de sentercias judiciales bajo la modalidad de titulo
ejecutivo complejo, por regla general es necesario que se aporte la sentencia que impuso
la condena, y el acto administrativo que le dio curiplimiento, ya que en estos documentos

! a). La obligacién es clara. cuando es faciimente irteligible v se entiende en un solo sentido.

b). La obligacion es exigibie, cuando puare demardarse a civigacion de crédito por no estar pendiente de un plazo o una
condicion.

©). La obligacion es 2xpres? ceando estd cetermizada €1 e “azumentn. as agir, cuando la obligacisn aparece manifiesta
en la redaccion misma el titulo. De é3a raanera, 1a cbi'Gaz'dn nc sed ey prasa cuando la misma sea (") implicita, (ii)
presunta o (i) cuando se pretenda reducir @ obligacicn nor razonamiantos Iégico juridicos, considerandola una
consecuencia implicita o una interpretecién personal indirect.y
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estan detallados cada uno de ins velores gue se pagaron, asi como las operaciones

matematicas =fectuadas.

Sobre los tdpicos en gnalisis, tante el Consejo de Estado como el Tribunal Administrativo
de Boyaca? se han pronunciaco, a modo de gjemplo se puece ver el auto dictado por el
Consejo de Estado el dia 17 de 1737 e 2614, sienao Coawajero Ponence el Dr. Gerardo

Arenas Monszive, en el que frente a los titulos ejecutivos simpies y comolejos expreso:

“(...) el titulo gecutivo gue habilits fa gi2ucion Js1 v paeas wr sirges o cmplijs, segin la forma en
que se constitrya T simple cnaids fo oflgands st en o yalr Pwgaenio del e se deriva la
obligacidn clava, expresay exigibie. ¥ e complejo cxuinzy la cbiigacir consts en varios documentos que
constituyen una nnidad juridica, en cwanto ra pied... haere valy como lituls ejecutivo por separado. En
materia de lo cwatencioso adminisiiuva, ¢l [rocesa gjeidivo sivo: para pedir ei cumplimieato forzado de
lus obligaciones & cargo de las sritdadzs pitlicas o cansiza, pov gemplo. en los wits: administrativos
cjecutoriados 0 en iy Providencias st il s

Por regla general, en los procesos efecutives que se promueven con fundamento
en las providencias judiciales, ¢i tituls gjoculivo ¢s coniplejo y esid conformado
por Ia providencia y_el acto gire. expide Iz administracic para cumplitla. Ex ese caso,
¢l proceso jecniivo se inicia porque i Seniencia se i3 de maiera riperfecta. Por excepion, el titulo
GJecitive 55 Siyjpie ¥ J¢ I ARLGNHL it le i, Chuae, P &unDio, fa adminisiracion rie ha
proferida el avto paru acatar la decision del jue3, En ol dltimo caso, ia acion ejecutiva se promueve porgue
la sentencia def jues; no fue curplide” (Negrillas y Swir.as Fucra dz Texto).

Asi mismo en proveido del 30 cl= mayz de 2012, incico esa Corporacion que al juez que
conoce de la corraspondiente ejecucidn le corresponcera verificar ia existencia del titulo
ejecutivo y si esta debidamente integrado, luego examirar <i el titulo contienen una
obligacion clara expresa y exigible a cargo de una enticad publica, finalmente, si la
obligacién consiste en una prestacion de dat, hacer ¢ no hacer.

“...) En oiras palabras: €l jrez tiene plena facultad para examinar no sélo los
requisitos formales, sino las cxigencias que estdn relacionadas con las
condiciones de certeza, eiigibiiiad, viatad y legsiidad del tituio ejecutivo
(requisitos sustonsiales). El sjeriae de esa kamlled cobsa mayor impariasda cuando se teatd de un titulo

2 yéase al respecto el auto del 04 de agosto de 2015, de la Sala de dedisién N° 1, siendo ponente el Dr. Felix Alberto
Rodriguez Riveros, en ia que indico que e titulo ejecutivo complejo se encuentra conformado Unica y exclusivamente por la
sentenda y por el acto administrativo que |2 dio cumplimiento.

3 providencia del diecisiete {(17) ce marzo de dos mil catorce (2014), Radicadain ruinero: 11001-03-25-000-2014-00147-
00(0545-14) Actor: MARCO TULIO ALVAREZ CHICUE.

+ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTINCIOS0 ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Bogoté D.L., treinia (30) de mayo de ¢os mi: trece (2013), Radicacién nimero: 25000-
23-26-000-2009-00089-01(18057), Actor: BANCO DAVIVIENCA $.A, Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN.
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gecutivo complejo, por cnanto el juc3 debe revivar cida uino de ios docurentos que lo conforman para
determinar i la parte gjecutada incumplid la obliacion” (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

De igual manera el Consejo de Estado ha determinado que:

“independsentemente de lus sumas de dinero que el astor extime se e adendan, lo cierto e indiscutible e
que ¢l fundamento de su reclamacion es el eventual incumplimionto de Ju decision Judicial que impuso
condend a cargo de las entidades acionades, por lo que serd en el seno del proceso efecutivo
en donde vilidaments pucdan discutirse los valores adeudados, para decidir, en
definitiva, el monto concreto gue salga a deber, si a ello hubiere lugar(...)””
(Negrillas Fyera de Texito).

En Ultimo lugar, debe enfatizarse en el hecho consistente en que en uno en otro caso, los
documentos que conformen el titulo ejecutivo complejo deben allegarse en originales o en
su defecto en copias auténticas, regla que en toda cazo no opera para las sentencias
judiciales por dos razones, la primera, obedece a aue conforme al articulo 114-2 del CGP,
las providencias que se pretenden utilizar como tituio gjecutivo dnicamente requieren de
la constancia de ejecutoria; la segunda, a que segun lo tipificado en el articulo 306
ibidem, la ejecucién de las sentencias que imponen €l pago de una suma de dinero, la
entrega de cosas muebles v el cumplimiento de una obligacién de hacer, se puede
adelantar ante el juez de conocimiento a continuacion y dentro del mismo expediente, sin
que para ello resuite necesaric rormular una nueva demarda.

Conclusiones generales respecto de éste acapite.

A modo de conciusiones generaies debe dedirse que en cada caso especifico corresponde
verificar qué documentos son los que conforman el tituio gjecutivo que se pretende
ejecutar, para de alli extraer si es simple o complejo.

Una vez determinados los documentos que conforman el titulo, resulta imperioso
examinar que Se encueniran en onginal o en su defecto en copias auténticas, de faltar
alguno de los requisitos referidos no serd procedente librar el correspondiente
mandamiento de pago.

5 Consejo de Estade, veinticnco (25) de junic de des mil catorce (2014), Censejero porente: DR. GERARDO ARENAS
MONSALVE, Expediente: 68001 23 23 94( 2013 01043 01 (173%-2014). Actcr  HAIR ALBERTO QSSA ARIJAS, Damandado:
DEPARTAMENTO DE SANTANGER - Z0hi 7 A ORIA GENER AL LB BANTANDER,
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2.3. Las posturas del Conseju de Estado v cel Tribunai Administrativo de Boyaca,
respecto de la conformacion de los tituios que se ejecutan ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

En este sentido debe indicarse que el Tribunai Administrativo de Bovaca en proveidos de los
dias 04° vy 137 de agosto de 201F, indicd aue el titule efenutivo complejo se encuentra
conformado por 'a sentencie gue impuso la condera debidamente ejecutoriada, asi como por
el acto administrativo aue le dio 22molimiente da forma imnerfecta.

Sobre tal postura, el despacho debe indicar gi:e ia acoge, haciendo prevalecer de esta forma
el derecho fundamental al accesc a !3 administracion de justida, asi como el principio
procesal de primacia de lo sustancial sobre o formal. Dicha conclusion esta conforme a lo

s

consagrado efi o articuio 11 de Ladige Heresa ot Proteso, veydn o wual

o dniapretur hi 7y procesad o fues: deterd senes e vionia Gae v wiyetn oy 123 proceatinionio es Lz ofectividad de
los derechoy recenacidos por fa ley sestanciul. Las didias qve susiar en lo inferpretaciin de lor normas del presente
cidige deberdn aclararse mediante la apicacion de los frincipios consitfucionales y genevales del derecho procesal
garantizands en todo waso el debiao fiveeso, el derecis de defenia, la faueldod de las portes y los demds derechos
constitucionales fundamentales. El juez se abstendrd de exigiry de aunpiis formalidades fanecesarias.”

De modo que, en adelante, para la conformacion del ttuie gjecutivo en sintonia con la
jurisprudencia del Tribuna! Administrativo da Bavac, gue 2 su vez se enciientra en finea con
la del Consejo de Estado, esta instancia exigira ia sentencia o senfencias en mora con su
respectiva constancia de ejecutoria, v el acto administrativo que le haya dado cumplimiento
y que se encuentre en poder de la parte ejecutante.

Ahora bien, sobre la formalidad que debe contener el acto administrativo que dio
cumplimiento de forma imperfecia a ia sentericia que impuso 1a condena, el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca en providencas del i3 de ‘ebierc y U9 de septiembre de 2014
considerd que en materia de thuios comn'ejos, dicho acto —de conformidad con lo
establecido en el numeral 4° del articulo 297 del CPACA- debia ser allegado en copia

§ M.P. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS, DEMANDANTE GUILLERMO CORREDOR RODRIGUEZ, EXPEDIENTE N° 2014-
0179-01. . ) .
7 M.P. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, DEMANDANTE: ANA HELTA LOPEZ DE PiNZON, EXPEDIENTE: 2014-0233-01.
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autentica. No obstante con posterioridad, mediante providencias del 24 de agosto y 16 de
septiembre de 2015 dicha Corporacién replanteo su posicidn, para lo cual indic lo siguiente:

“En este punto conviene precisar, que si bien, esta Corporacion al abordar asuntos de contornos similares
a los aqui debatidos, hubia arvibads a la conclusiin gue se havia necesario que el acto administrativo de
cumplimiento de la sentenci se dportara con conslancia de eectoria y de ser primer eemplr conforme lo
dispone el numgral 4 del -Ari. 297 del CPAC A para eficto de extgibilidad, y que se requeria la
liguidacion efectuada por la extidad para constitneiin del titulo sierutivo; mediante esta provideniia

replantea Ia posicion asumida conforme pasa a explicarse.

Es de precisar, en primer lugar, que para la Sala, conforme se expuso en lineas precedentes, el titulo
gjecutivo, del cual s prelende lu exigibilidad en el sub-lite, es un iimlo complejo, conformado por la
senlencia condenatoria del 19 de junio de 2008, proferida por el Jusgado Primero . Administrativo del
Circuito de Tunja (fls. 10-23). Lu cual cobrd ejecutoria el 03 de juiio de 2008 (f1.25); asi como por
la Resolucidn No 22551 del 03 e junio 4z 2009 profenda por & JANAL EICE mediante la
vial se dio cumplimiento a la referida sentencia (11e.27-31). six gtiv sea nevesdrio, cowforme lo sostuve
el a quo, gue lu copia aniéntica ael acto administyaiizo de cumpiimiento lenga constancia de ejecutoria
J de ser primera copia, asi como lampecw que sea reguiviie ailewar la liguiducidn efecinada por la
administracion pura la constitioicn del iilalo geculil c.

Notese que ¢ Irt. 297 del CVACA de maneiv indepensienie sedala como titulo gecnitive: i) lus
sentencias debidaments ejeciitoriadiy mediante lav cuales se condere i una entidad piiblica al pugo de
Iumas dingrarias -numeral primera=y i) los actos admnisiratives aebidavients gecalorindos en dosnde
conste el reconocimiento de un derecho o Ja existenia de rna ooligacion clara, expresa y exigible -
numeral cuarto-. Es dcir, gue se_trata de documentos disimiles con connotaciones
distntas, de manera que al exigir que para la_constitucign del titulo _ejecutivo
en el sub lite se cumpla con los presupuestos establecidos en el numeral 49 del
Art. 297 del CPACAY, respecto 4 los actas administrativos que se expidicron en
cumplimiento de la sentencia, se estd imponicndo un requisito no previsto en
la norma pari la constitucion del titulo ejecutivo emanado de una sentencia.

Adicionalmente, no hay gue perder de vista que soore los unicos docusnentos gste resalia exigible ia
constancia de Jer primera ofiid ;. prestar mérito cciriva, ex sobre .3 sentencias, sin que exd ritnalidad
puede predicarse del aclo adminiiirativo que dio cunaplimienio u la condena, en lanto este %o woniiene ¢
titulo gecutivo, con la oiligacivn dara, expresa y exigibie, pues o ex propiamente el acts de voluntad de
reconouimento del devechot”

“Sobre el partustlur, deiidcara is Sala gue 10 25 secesaro gue ese acto adminisirativo sea
allegado en copia améntica coa constuncia de CjeCutG A, en tanto, este requisito
solo_fue insuiuido para_sas cfececiones ce decisiones de 1a admiistiacion v no
para las providencias judiciales, segin fa_regla contenida en el numeral 4° del
arttculo 297 del OPACA.S”

8 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisidn N© 4, providencia ! 24 de agosto de 2015, M.P. Félix Alberto
Rodriguez Riveros, radicacion N° 15001333301 201406022 ¢i

9 Tribunal Adirinistratve e Boyecd, Sele de Deadn 193, wrovider g ¢e! E e septiembra e 2015, M.P. Clara Elisa
Cifuentes Ortiz, radicacién N° 15001333303
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Sobre tal postura, e despacho debe indicar que la acege en s {otalidad, a fin de hacer
prevalecer el derecho fundamerial ai access a la administracion de justicia, asi como el
principio procesal de primacia de 15 sustancigl sobre lo formel. Asi aue, en adelante, para la
conformacion del titulo ejecutivo, esta instancia exigira la sentencia o sentencias en mora
con sy respectiva constancia c¢e ejecutoria, y el acto administrativo que le haya dado

cumplimiento de forma imperfecta y que se zncuentre en poader de la parte ejecutante, sin

Por (iltimo, resperto de la caducidad de la accion eiecutiva, se advierte que este Despacho
acogerd la expuesta por el orgaro de cierre en esta jurisdiccion!®, segin la cual aquella
debe contarse una vez transcuriidos ios 18 nieses respecte de las sentencias dictadas en
vigencia del Decreto 01 de 1984

2.4. Analisis y solucion del caso concreto.
2.3.1. De la conformacion dei titulo ejecutivo en 2l suh iudice.

Para el caso concreto se tiene que la entidad ejecutada, y segin lo afirmado por el
apoderado de la parte ejecutante. cunolio e forma imperfecta el fallo oroferido por el
Tribuna!l Administrativo de Boyaca ! 11 de mavo de 2011, va que al momento de efectuar la
respectiva liquidacion lo hizo incorrectamente, adeudandole la suma total de $11.805.892
correspondiente a intereses moratorios causados desde el momento de la ejecutoria de la
sentencia y hasta la fecha de pago, y la suma de $228.693 por concepto de indexacion
faltante.

Por tanto, el titulo ejecutivo dentio dei preseaie asuinto esta conforrnado por fa sentencia
aludida con su constancia de ejecutoria, al tenor de i dispuesic en el articulo 297 numeral
1° de la Ley 1437 de 2011; asi como por el acto administrativo mediante el que la entidad

0 En este sentido se puede ver la sentencia del 12 de mayo de 2014, con Ponenda de! Dr. Gustavo Fduardo Gémez
Aranguren, Radicacjén ndmero: ZSOQO-23-25—000-2007-00431:3-02(1153-12), Actor: HERMINIA ISABEL BITAR DE MONTES,
Demandado: NACION —~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, donde esa Corporacion expreso:

“La sentenda cuya ejecucion se pretende fue proferida por Iz Seccidn Segunda — Subseccion B del Consejo de Estado el 26
de agosto de 199919, providencia que cobro ejecurioria €l 7 ae oclubre Siguierite. Los dieciodio meses a que alude el nciso
49 del articulo 177 del Codigo Contendioso Administraivo ferecieron el 7 de abril de 2001, lo que significa que a partir del
dia 8 del mismo mes y afio comenzd a correr €l término de caduaiiad de ia acaon ejecutiva”(Negrillas Fuera de Texto).
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dio cumplimiento a esa pravidencia y que se encuentran contenido en la Resolucion nimero
004755 del 18 de septiembre de 2012.

Importa predisar que esas documentales fueron debidamente aportadas al sub /ite, obrando
de folios 12 a 86.

Acotado lo anterior, se advierte que tomando la fecha de ejecutoria del fallo, -31 de mayo de
2011 (Fl. 12)-, y ai tenor dei articulo 177 del CCA, los 18 meses para ser ejecutable ante la
jurisdiccion fenecieron el aia 3U de noviembre de 2012, por lo que el termino para demandar
corri6 a partir del 1° de diciembre de 2012, lo que quiere decir que a la fecha de este auto la

sentencia objeto de ejecucion es exigipie.

Ahora bien, a fin de corroborar que la solicitud de pago se presentd antes del vencimiento de
los 6 meses de que trata el articulo 177 inciso 6 dei Decreto 01 de 1984, basta con tomar
la fecha de ejecutoria de ia sentencia -31 de mayo de 2011 (Fl. 12)-, para establecer que
ese plazo finalizo el dia 30 de noviembre ae 2011; radicandose ia cuenta de cobro segiin se
observa en la parte motiva de ia Resolucion 004755 del 18 de septiembre de 2012 (Fl. 83) y
en €l folio 81, el 25 de noviemnre de 2011, lo que permite a esta instancia determinar gue fa
solicitud de pago se radicd en término. Asi las cosas, en el sub judice no debe aplicarse
la penalidad de que trata el articuo 177, inciso 6, del Decreto 01 de 1984.

De tal manera que el mandamiento de pago por ios intereses moratorios en el presente
caso debera librarse por ei periodo comprendido entre fa fecha de ejecutoria de la
sentencia, esto es el 31 de mayo de 2011, v hasta ia fecha de pago, esto es, 30 de enero
de 2013.

Ahora, importa advertir que conforme al ariiculo 164, numeral 2, literat k, de la Ley 1437
de 2011, la caducidad de las condenas rroferidas por iz jurisdiccdn administrativa esta
determinada en 5 afios, corttados a panir del momento en que fa obligacion se hace
exigible.
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La exigibilidad s2gin se ha expueste por el Consejo de Estade!t, debe contarse una vez
transcurridos los i8 meses respecto a2 ias sentencies dickawas 2n vigencia del Decreto 01
de 1984; comoquiera que en el presente aswi:ito la sentencia quedé ejecutoriada el 31 de
mayo de 2011 (fi. 12), v su wigibiudau o0 ya se advirtié fue a partir del 30 de
noviemhre de 2012, el plazo méxine Lara vemandar es e 30 de noviembre de 2017, lo
que indica que el medio de controi se interpuso en tiempo.

De todo lo anterior se concluye que existe tituio eiecutivo conformado en debida forma,
correspondiendo entonces a contiruation estusdiar si es viabie librar 0 no el mandamiento

de pago solicitado.

2.3.2. Pel mandaimiento de pzro.

A folios 9 y 88 a 89, el ejecutante expuso la liguidacion de las sumas adeudadas, indicando
que la suma nor concepto de intereses moratorios de la condena causados desde el 31 de
mayo de 2011 (fecha de ejecutoria de o seriencia) y hasia el 30 de enero de 2013 (fecha
de pago) corresponde $13.445.280 menos lo cancelado por la elecutada, arroja una
diferencia de $13.805.892; v por oncento de incexacion causana desde el 09 de didembre
de 2005 (fecha de status) y hasta el 31 ae mayo de 2011 (fecha de ejecutoria de la
sentencia) corresponde a $3.128.164 menos [0 cancelado por la entidad por este concepto,
esto es $2.899.471, arroja una diferencia de $ 228.693, para un total adeudado de doce
millones treinta y cuatro mil quirientos ochentz v cinco pescs ($12.034.585,00).

En este punto debe precisarse Jue i< conicimidad con el naragrafe cel numeral 4 del
articulo 446 Gel {32 vy el articuie S de! Aciwids NY PSAALS-10402 del 29 de Octubre de

11 En este sentido se puede ver la sentencia dei 12 de mayo de 2014, con Ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, Radicacion nimero: 25000-23-25-2(:0-2607-00425-C2{1153-12), Actor: HERMINIA ISABEL BITAR DE MONTES,
Demandado: NACION — CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, donde esa Corporacin expreso:

“La sentencia cuya €jecucion se pretende fus Hoi€rida por @@ Section Segunda - Subseccion B cef Consejo de Estado ef 26
de agosto de 199919, providencia que cobic gjecutvria el 7 a= cctubre siguienie. Los dieciocho meses a que alude el
inciso 4° del articuwio 177 del Codigo Confericioso Acministrative fenecieron el 7 de abril de 2001, lo que
significa que a partir del dia 8 del missiio mes y afio camenzo a correr &f Eérmino de caducidad de la accion
ejecutiva”(Negrillas Fuera de Texto).

12 % ) Ei Consejo Superior de la Judicatura implementara io; mecanismos necasarios para apoyar a los jueces en lo
relacionado con la liquidacion de créditos”.
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20155, se solicito la colaboracion del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo de
Boyaca, quien efectud la liquidacion del presente asuntot®,

Ahora blen, al verificar la liquidacion aportada con el texto de la demanda (Fis. 9, 88 y 89)
y @l confrontaria con la realizada por el “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo
de Boyaca, se observa que ez zcorde con !cs extreinos gue debieron tomarse en cuenta,

como a continuacion se expone en detalle.

Recuérdese que la condena impuesta impuso Ia reiiquidacion de fa pension de jubilacién
de la ejecutante, ordenando a la entidad demandada tener en cuenta no solo la
remuneracion basica mensuai, sino ademas, ia prima de alimentacion, la prima de grado,
el sobresueldo dei 20%, la prima de navidad y la prima de vacaciones, debiendo efectuar
las compensaciones correspondientes en caso que no se hubiesen efectuado la totalidad
de los aportes correspondientes; ef faiio debia cumplirse en ios términos de los articulos
176 y 177 del Decreto 01 de 1984 (FI. 77).

Partiendo de esas premisas, se tiene que Ia reliquidacion de la pensién de la demandante
al no haberse decretado prescripcién alguna, debi6 ser desde ei dia siguiente a la fecha
de adquisicion ael estatus de pensionada -09 de diciembre de 2005-, (FI. 77), y hasta la
fecha de ejecutoria de la sentencia, esto es, el 31 de mayo de 2011 (Fi. 12), fecha hasta
la cual debian indexarse fas sumas resultantes en su favor.

A partir del dia siguiente, es decir, el 1° de junio de 2011 y hasta la fecha de pago debian
contabilizarse los intereses de mora al teror ce fo dispuesto en el articulo 177 del CCA.

1 “ARTICULO 94.- Creacidn de cargos de apoyo financiero y técnico: Crear en cada uno de los Tribunales Administrativos
un cargo de Profesional Universitario grade 12, con perfil finardero o contable v un (1) cargo de Técnico en Sistemas grado

11, para brindar el apoyd a los Jribunales y_Juzgacos Adminiscatves, excepto los Tribunales Administrativos de
Cundinamarca y Anticquia, a los cuales 5= lag crean 3os () caroes de técnind grad> 11.”

" Nota aclaratoria: Indica ol Bespachy que el “Contader Lciaade:” ¢ Tt onal Administ ativo de Boyaca er un drimer
momento realizo la liquidacion del presente roceso, la cuza: obra a foiio 139, no cbstante verificada la misma se encontrg
que en elia se incluyeron dos mesadas adicicnales en juric d= 2011 y junio da 2012 a las cuales ia dermandante no tiene
derecho; asi mismo en la determinacics cal valor efectivamerte cancalado por la sentencia se descantaron las sumas de
dinero que corresponcian a hbranzas ce |3 acdiorarte, surnas que desieron t2ierse como valor efectvamente cencelado; y
por Ultimo el valor correspondiente a la inesada pznsional d2 2naro de 3012 se sumg al valor cancelado por la s2ntencia,
cuando realmente debia restarse. Ante ias anteriores imprecisiones s azudid nuevamente a! “Contador Liquidador” del
Tribunal Administrativo de Boyacs, guien efectud las corrscriones corresoondientes con la liquidacion cbrante a folio 142,
€n consecuencia advierte el Despacno gue la liquidacion Gue se tendra en cuenta es esta ultima por cuanto contiene las
carrecciones efectuadas respecto de ias irprecisiones que se encontraron de la orimera liqudacidn.
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En razon a lo anterior, se librard el mandamientc de pago solicitado atendiendo al
contenico del articulo 430 del CGF. 2 aziarz que los viaiores por los gue se libra el
mandamiento de pagc, se toiraron integremente de ia liquidacion aportada en la

demanda.

En relacion con el mandamiento ce waco per 1as cosias y agancias en derecho, se emitird
pronunciamientc una vez transcu:var: ias etapas procesales consagradas en el articulo 440
del CGP.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

Primero.- Tramitar el presente proceso segun las disposiciones del Cadigo General del
Proceso, en lo nn nrevisto en ta Ley 1437 de 2011, conforme Io expuesto en la parte

motiva.

Segundo.- No se libra mandaniiento de pago por las sumas pretendidas por la parte
demandante, conforme lo expuesto en precedencia.

Tercero.- En los términos del articulc 430 del Cddigo General del Proceso, LIBRAR
MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DL MAGISTERIO- FOMAG-, y en favor
de la sefiora GLORIA INES PEREZ MACHUCA, en razén al supuesto incumplimiento en el
que incurrio dicho ente al no haber acatado pienamente las ordenes impuestas en la
sentencia proferida por el Tribunal Adininistrativo de Boyaca el dia 11 de mayo de 2011,
por el valor de DOCE MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS ($12.034.585,00) y conforme s2 expuso en la parte motiva del presente

proveido.



3
upads Sests Aduivitrativs de Oroliod dbd (iroaits d Tagga
Lieculivo Me 13007-33-33-006-2675-0087
Demandante: g’i«)lr/: feée Pirer Maskeea
Demendads: Wasion - Hlimicterio do Educaciin Nacinad - Fonds Wacinol do Prestacimes Sncinlos def Mapistern

Cuarto.- La entidad ejecutada debera cancelar ia anterior suma de dinero dentro de los 5
dias siguientes a la notificacion de esta providencia, conforme lo dispone el articulo 431
del CGP.

Quinto.- Notificar personalmizite el conteride de csta providencia al Representante Legal
de la Nadén- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG-, 0 quien haga sus veces, al Agente Delegado del Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establece el articulo
199 del Cddigo de Procedimiento Adminisirativo y de io Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 612 del CGP.

Sexto.- Notifiquese por estado este auto a ia parte demandante y a su apoderado de
conformidad con lo establecido en el numerai 1 del articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y e lo Contencioso Administrativo.

Séptimo.- Dentro del término de 10 dias contados a partir de la notificaciéon del
mandamiento ejecutivo, conforme a lo previsto en el articulo 442 del Codigo General del

Proceso, la entidad ejecutada podra interponer excepciones de mérito.

Octavo.- De conformidad cor ei articulo 171, numeral 4 del CPACA, se senala el valor de
siete mil quinientos pesos ($7.500,00) mjcte nara notificacion como gastos ordinarios del
proceso, de la siguiente manera:

" Concepto T Valor

Envio a través del servicio pestal a:torizardo cle copia de las solicitudes | $7.500.00
de mandamiento de pago, arexos v auto de mandamier o ejecutivo a la
NACION- MINISTERIO D¥ EDUCACIGN NACIGNA.- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES Dt MAGISTERIQ- FOMAG-.

TOTAL $7.500.00

Suma que debera consignar el semor apcaerado de '3 parte actora en la cuenta de
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Sexto Administrative: de Oralidad, dentro de ios cinco (5) dias siguieries a la notificacion

por estado de esta [ rovidencia.

Noveno.- Se requicre a la parte aemandaca para que cumpla con las obligaciones y
deberes que tiene de conformidad con el «.meral 30 dei articulo 61 y articulo 197 del
CPACA v el articul> 78 del CGP e lo conwric se dara agiicacion ¢ lo sefialado en el
Acuerdo del Conse ¢ Superior de {a Jucicatusa MNo. PSAA06-3334 del . de marzo de 2006,
articulo 14 literal Z. nor lo que se les debe salicitar qie habiliten ;u buzén o correo
electrénico de notiizaciones, a fir de que ¢ ranera automatica se enere el acuse de

recibo de la notificiién en ios Cesuaciiv junimies.

Notifiguese y cumpiase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunie, 1.3 JUL 2016

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE: MANUEL FRANCISCO MOTTA RUIZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-

EXPEDIENTE: 15001-3333-014-2016-0023

Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede para librar mandamiento de pago (fi.
33).

Indica el Despacho que lo procedente de acuerdo ar tramite procesal establecido en ¢f
estatuto procesal civil seria librar el mandamiento de pago solicitado, no obstante debe
precisarse que en cumplimiento del contenicio del paragrafo del numeral 4° del articulo
446 del CGP!, el Consejo Superior de la Judicatura en el articulo 94 del Acuerdo N©
PSAA15-10402 del 29 de Octubre de 2015 dispuso:

“ARTICULO 94.- Crzaicn e cargos de ateyo finandero y técnico: Crear en cada ung_de los
Tribunctes Adminiitrativos_vr cazze s Prosiona! Uisorsiinsy Zudo 12, gon_ perfi! finandero o
contable y un (1) carge de Téniva eir Sistemas grudo 11, para brindar ¢! apgyo a los Tribunales y
upados Adminisirativos, exvefio fos Tribanitss . dsinistrativos de Cundinamaria y Antioguia, a los
cuales 52 fes crecn dos (2) carpes de iéonico grude 1

En atencion a Io'anterior, y teniendo en cuenta que se hace necesario verificar si es
procedente librar mandamient: de pago por las sumas de dinero pretendidas por la parte
€jecutante a folio 2 y 3, de conformidad ccn el articulo 430 del CGP?, este Despacho
ordenara que por Secretaria se disponga o necesario para que el presente expediente sea
enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo de Boyaca, con

el fin de que pueda brindarnos su colaboracién en la liquidacion del presente asunto.

YY) E Consgo Superior e fa Judicoura irapemetard lus me-anismos necesarios para apoyar a los jueces en o
relacionado con la liguidacion de oréditos”

2 Art. 430. Mandamiento Efecitivo. Presentadi la Jemarni. accmpafic 0 Je documento que creste merito ejecutivo, el
juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumnla la obligacdidn en la forma pedida, si fuere procedente, o en
la que aqué! considere legal.
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Ahora bien, teniendo en cuenta gue de acuerdo al articuio 306 del C.G.P.3, aplicable por
remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., el beneficiario de una sentencia condenatoria podra,
sin necesidad de formular demanda, solicitar la ejecucion con base en la sentencia, ante el
juez de conocimiento, para que se adelante e! proceso ejecutivo a continuacion y dentro del
mismo expediente en que fue dictada; en atencién a lo anterior se ordenara que por
secretaria se proceda al desarchivo del proceso N° 2013-0037, en donde es demandante el
sefior Manuel Francisco Motta Ruiz y demandado Colpensiones, a fin de que dicho

expediente sea integrado ai proceso ejecutivo que aqui se adelanta.
Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

Primero.- Por secretaria procédase al desarchivo del proceso N° 2013-0037, en donde
es demandante el sefior Manuel Francisco Motta Ruiz y demandado Colpensiones, a fin de
que dicho expediente sea integrado al proceso ejecutivo que aqui se adelanta

Segundo.- Cumplido lo anterior, por Secretaria dispdngase lo necesario para que el
presente expediente sea enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal
Administrativo de Boyaca, con el fin de que pueda brindamos su colaboracion en la

liquidacion del presente asunto.

Tercero.- Devuelto el expediente, ingrese el proceso al Despacho para resolver [0

pertinente.

Notifiquese y camplase,

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
JUEZ

3 Art. 306. Cuando la sentencia condene al pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que no hayan sido
secuestradas en el mismo proceso, o al cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor, sin necesidad de formutar
demanda, debera solicitar la ejecucién con base en la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se adelante el
proceso ejecutivo & continuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

rune, 113 JUL 2016

| REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO

 DEMANDANTE: LUZ MYRIAM SUAREZ CANO

SMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

4

Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede para estudiar si se avoca el
conocimiento del proceso (fl. 70).

1. De la competencia para conocer del presente proceso:

En primer lugar, acerca de la competendia en los procesos gjecutivos, el numeral 9° del
articulo 156 del CPACA manifiesta lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para ia

determinacion de la competencia por razon del tervitorio se observaran las siguientes reglas:

(---) 9. En las jecuciones de las condenas impuestas pir la  jurisdiccion de lo contencioso administrativo o
de las obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada Dor esta jurisdiccion, seri competente el jues
que profirid la providencia respectiva,”

Aunado a lo anterior, el inciso 2° del articulo 299 del citado estatuto de Procedimiento
Administrativo contempla la competencia cuando se trata de cobros gjecutivos al
manifestar:

“(...) Las condenas impuestas a entidades piiblicas consistentes en la liguidacion o pago de una suma de
dinero serdn gjecutadas ante la misma jurisdsccion Segrin las reglas de la competencia contenidas en este
cdodigo (... )"

Conforme a las disposiciones transcritas, y dado que la sentencia de primera instancia del
once (11) de febrero de 2014 fue emitida por éste Despacho se debe avocar el
conocimiento del presente proceso atendiendo el anterior sustento.

e
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Ahora. bien, teniendo en cuenta _qtje_jde 'atuerdo al art'cﬁlo 306 del C.G.P.%, aplicable por
remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., el beneficiario de una séntencia condenatoria podré,
sin necesidad de formular demanda, solicitar |a ejecucidon con base en la sentencia, ante el
jyez de conqcimiento, para que se adelante el proceso ejecutivo a continuacién y dentro del
mismo _e)gpe_dienté_ fen que fue dictada; en atencidn a lo anterior se ordenara que por
lsecretan’a: se proceda al desarchivo del proceso N° 2012-0082, en donde es demandante la
sefiora Luz Myriam Suarez Cano y demandado UGPP, a fin de que dicho expediente sea
integrado al proceso ejecutivo que aqui se adelanta.
:Dé otra parte, debe brecisarse que en cumplimiento del contenido del pardgrafo del
H ! ’ P
numeral 4° del articulo 446 del CGP?, el Consejo Superior de la Judicatura en el articulo 94
|deI Acuerdo NO PSAA15-10402 del 29 de Octubre de 2015 dispuso:

. Cg o B

“ARTICULO 94.- Creacitn de cargos de apoyo financiero y técmico: Crear en cada uno de los

Tribunales Administratives un_cargo de Profesional Universitario grade 12, con perfil financiero o
contable y un (1) cargo de Técnico en Sisternas grado 11, para brindar el apoyo g los Tribunalkes y
[uzgades Administrativos, excepto los Tripunales Adminisirativos de Cundinamarca y Antioquia, a los

cuales se les crean dos (2) cargos de téenico grado 11.

En atenci.()n'a lo anterior, y teniendo en ‘cuenta que se hace necesario verificar si la
-quuidacic';‘n éfectt;ada por la parte ‘actora Tol_bra'nte a folios 3 y 4 fue realizada en debida
g_forrria, esto "p'ara'libraf mandamiehto de pago en la forma estipulada por el articulo 430
del CGP3,"- esfe Désbacho ordenara que por Se_cretaria se disponga lo necesario para que el
présente:ex‘;)ediente sea enviado a la ofidna del “Contador Liquidador” del Tribunal
Administrativo de Boyacd, con el fin de que pueda brindarmos su colaboracion en la

liquidacion del presente asunto.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE:

1 Art. 306. Cuando la sentendia condene al pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que no hayan sido
secuestradas en el mismo proceso, o al cumplimiento de una obligacién de hacer, el acreedor, sin_necesidad de formular
demanda, debera solidtar la ejecucién con base en ia sentencia, ante € juez del conocimiento, para que se adelante el
proceso ejecutivo a continuadén y dentro del mismo expediente en que fue dictada.

2 ) E Consejo Superior de la Judicatwra implementard las mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo
relacionado con la liquidacidn de créditos’.

3 Art. 430. Mandamiento Ejecutivo. Presentada la demanda acompafiada de documento que preste merito ejecutivo, o
juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligadién en la forma pedida, si fuere procedente, o en

la que aquél considere legal.
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Primero.- Avocar el conocimiento del proceso ejecutivo N° 15001-3333-007-
2016-0044, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Segundo.- Por secretaria procédase al desarchivo del proceso N° 2012-0082, en donde
es demandante la sefiora Luz Myriam Suarez Cano y demandado UGPP, a fin de que dicho

expediente sea integrado al proceso ejecutivo que aqui se adelanta

Tercero.- Cumplido lo anterior, por Secretaria dispongase lo necesario para que el
presente expediente sea enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal
Administrativo de Boyaca, con el fin de que puedé brindarmnos su colaboracion en la
liquidacion del presente asunto.

Cuarto.- Devuelto el expediente, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo
pertinente.

Notifiquese y éﬁmplase,

% ,&—7, S ’
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO = '
JUEZ

Repnblica de Colombia

publioudo en el fole) 'web de la rama judici
de dos mi)dfeciséis (2016) a las 800 am.

MARYA PATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA U
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO !
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA .

Tunja, 13 JUL 2016

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA EVA BALAGUERADEOVALLE ~

DEMANDADO UNIDAD ADMIN; S_TRATIVA ESPECTAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
* SOCIAL ~UGPP-

EXPEDIENTE: 15001-33-33- 006-2016-0061

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para proveer segun
corresponda (fl. 142)

1. De la competencia para conocer del presente proceso:

En primer lugar, el articulo 104 del CPACA, manifiesta lo siguiente respecto de la
competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa:

“Articulo 104. De la Jurisdicciin de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contenvioso
Administralivo estd instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica 'y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones Y operacionts,

sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades piiblicas, o

los particalares cwando ejerzan funcién administrativa,
Ignatmente conocerd de los signientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualgnier entidad Dpriblica, cnalguiera que sea el
régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualguiera gue sea su rigimen, en bos que sea parte nna entidad piblica o '
un particular en gercicio de fanciones propias del Estade. j

3. Los relativos a contratos celebrados por cualguier entidad prestadora de servicios pablicos domiciliarios
en os cuales se incliyan o hayan debido incluirse clinsulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacidn leoal y reglamentaria entre lps servidores piiblicos v el

Estado, y Ia seguridad social de los mismos, cuande dicho régimen _esté
administrado por una persona de derecho piiblico.

5. Las que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los jecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jarisdiccion,
ast como los provenientes de landos arbitrales en que bubiere sido parte una entidad piblica; e, ignalmente
los originadas en los contratos celebrados por esas emtiduades. :
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7. Las recursos extravrdinarios contra lawdos arbitriles éue definan conflictos relativos a contratos
celebrados por entidades piblicas o por particulares en gercicio de funciones propias del Estadb.

Pardgrafo. Para los solos efectos de este Cidigo, se entiende por entidad piiblica todo 6rgano,
organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades o

empresas en las que ¢f Estado tenga una participacion ignal o superior al 50% de su eapital: y los entes
con aportes o participacion estatal ignal o superior al 50%.”

Por otro lado, el articulo 105 del citado Estatuto determina que ciertos asuntos no estan
sometidos a ésta jurisdiccion, por voluntad expresa del legislador, los cuéles son:

“Ammlo 105. Excqmmne; La ]ﬂmzlmmn de lo Contencloso Adminsstrative no conocerd de los
ngeﬂte.r a.runto.r

I_a.r mﬂtmverﬂa,r re/alwa.r a la responsabilidad extracontractual y a lo.r contratos celebrados por
entzdade.r pub/zcd.r que tengan el cardcter de instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios de
Seguros o intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia Financiera, onando correspondan al
giro ara‘marza de lo.r negocios de dzcba.r entidades, incluyends los procesos ejecutivos.

2. La.r decmane.r proferidas por autondade.r admzm.rtmhm.r en efercicio de funciones jurisdiccionales, sin
penuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas decisiones atribuidas a esta jurisdiccion.
Las decisiones que una autoridad administrativa adgpte en ejervicio de la_funcion jurisdiccional estanin
identificadas con la expresion que corvesponde hacer a los jutces precediendo la parte resolutiva de sus
Sentencias y deberdn ser adoptadas em un proveido independiente que no podrd mezdlarse con decisiones
que correspondan al gjervicio de funcion administrativa, las cuales, st tienen relacion con el mismo asunto,
deberdn constar en acto administrative separado.

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

4. Los conflictos de cardcter laboral surgidos entre las entidades priblicas y sus trabajadores oficiales.”.

Ahora bien, en el caso en concreto, se observa que de los hechos planteados en la
demanda de folios 97 a 99, el litigio propuesto no se enmarca dentro de ninguna de las
excepciones previstas por el CPACA, sino que precisamente esta en discusion la presunta
violacion de derechos de la seguridad sodal de los beneficiarios de quien en vida
presuntamente tuvo una relacion legal y reglamentaria, por tanto, conforme a las
disposiciones transcritas, se debe avocar el conocimiento del presente proceso atendiendo

a que es competencia de ésta jurisdiccon.
2. Del tramite procesal a impartir:

El Capitulo II del Titulo IV del Libro segundo del Cddigo General del Proceso, aplicable por
remision de los articulos 208 y 306 del CPACA contempla las nulidades procesales, dentro
de las cuales e numeral 1° del articulo 133 consagra la de falta de jurisdiccion o de
competencia, indicando que el proceso es nulo "Cuando el juez actué en el proceso
después de declarar /a falta de jurisdiccion o de competencia”
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Ahora bien, respecto a los efectos de la declaracin de la falta de jurisdiccion o
competencia, el articulo 138 del CGP establece lo siguiente:

“Articulo 138. Efectos de Ia declaracion de falta de jurisdiccion o competencia y
de Iz nulidad declarada.

Cuando se declare la falta de jurisdiccign. o la falta de compelencia por ¢l factor funcional o subjetivo, lo

actyado conservard su valides y el proceso se emviard de inmediato al juex, competente; pero 5i s hubiere

dictado sentencia, é5ta se invalidard,

(--)”

Ahora bien, en el presente caso encuentra el Despacho que la demanda en principio fue
radicada ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral correspondiendo al Juzgado por reparto al
Juzgado Veintiséis Laboral del Circuito de Bogota, quien mediante auto del 17 de abril de
2015 admiti6 la demanda ordenando su notificacién a la entidad accionada y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, actuacién que se surtié conforme a derecho
segun se observa a folios 56 a 57 del expediente, luego de lo cual se corrid traslado por el
termino de 10 dias, termino dentro del cual la UGPP contestd la demanda proponiendo

excepciones.

Posteriormente, mediante auto del 30 de julio de 2015 se tuvo por contestada la
demanda, se reconocid personeria al apoderado de la entidad accionada y fijo fecha para
la realizacion de la audiencia de conciliacién, decision de excepciones previas,
saneamiento y fijacion del litigio de que trata el articulo 177 CPT y de la SS.

La diligencia se llevé a cabo el dia 17 de septiembre de 2015, no obstante en la misma no
se surtieron las etapas de que trata el articulo 177 CPT y de la SS, pues el Despacho
advirtié que carecia de competencia para tramitar el proceso, razon por la cual ordend
remitir el presente asunto a los Jurisdiccion Administrativa.

Asi las cosas, en el presente caso, este Despacho -conforme lo estipulado en el articulo
138 del CGP- conservara la validez de las actuaciones surtidas por el Juzgado Veintiséis
Laboral del Circuito de Bogotd hasta el auto proferido el dia 30 de julio de 2015, mediante
el cual se tuvo por contestada la demanda y se reconocié pérsonen’a juridica al apoderado
de la entidad accionada. Lo anterior dado que —no obstante haberse fijado fecha para la
primera audiencia—dicho Despacho no surti6 las etapas correspondientes a la misma, sino
que lo que hizo en la fecha programada para su celebracién fue declarar la falta de
competencia. | |

Ahora bien, teniendo en cuenta el tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Adm|n|strat|vo y de lo Contencioso Administrativo- este
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Despacho ordenara que por Secretaria se corra traslado de las excepcibnes propuestas por
el apoderado de la entidad accionada —conforme al paragrafo 2° del articulo 175 del
CPACA-, pues es esta la actuadon procesal procedente, ya que si bien la actuacién con la
que pretendia continiualf el juzgado_ Veintiséis Laboral del Circuito de Bogota era la de la
telebrac_ién de la primera audiencia, lo cierto es que examinada la contestacién dada por
la UGPP se observa que en esta se propusieron excepciones, a las cuales debe la
Secretaria de este Juzgado correr traslado a fin de que la parte actora se pronuncie frente

a las mismas.
Por lo expuestb ¢l Despacho,
RESUELVE:

Primero.- Avocar el conodimiento del proceso identificado con el N° 15001-3333-006-

2016-0061-00, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providenda.

Segundo.- Conservar la validez de las actuaciones surtidas por el Juzgado Veintiséis
Laboral del Circuito de Bogotéa hasta el auto proferido el dia 30 de julio de 2015, mediante
el cual se tuvo por contestada la demanda y se reconocié personeria juridica al apoderado
de la entidad accionada, por las razones expuestas.

Tercero.- Por Secretaria, cdrrase trasiado de las excepdones propuestas por el
apoderado de la entidad accionada en la contestadén de la demanda, conforme al
paragrafo 2° del articuio 175 del CPACA, por lo expuesto en la parte motiva.

Cuarto.- Surtido el anterior traslado, ingrésese el proceso al Despacho a fin de fijar fecha
de audiencia inidial de que trata el articulo 180 del CPACA.

Quinto.- Las partes se entenderan notificadas por estado, conforme al articulo 201 de la
Ley 1437 de 2011

Notifiquese y Camplase

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

@D Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, ﬂ3 JUI MR

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE: SONIA ESMERALDA CUERVO ARIAS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EXPEDIENTE: 15001-3333-014-2016-0064

Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede para estudiar si se avoca el
conocimiento del proceso (fi. 58).

1. De la competencia para conocer dei presente proceso:

En primer lugar, acerca de la competenda en los procesos ejecutivos, el numeral 9° del
articulo 156 del CPACA manifiesta lo siguiente:

“ARTICULO 156. COMPETENCLA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para lu

determinacion de ia competencid por razson del lervitorio se observaran las siguzentes reglas:

(co) 9. Bt lay ieiciones o al cittrids Snftes per la jarisabicicn de Io contencioso administrative o

de las oblygazions conteriday er wna conciiacicr aprchada tor 2t iurisdiciion, seni competente el jue
J

qgue profirid la providencia raspectiva.”’

Aunado a lo anterior, el inciso 2° del articilo 299 del citado estatuto de Procedimiento
Administrativo contempla la competenda cuando se trata de cobros ejecutivos al
manifestar:

(..) Las conacnas impuesia a ealiduses prblicac consictesies ein ia lzquidacién o pago de una suma de
dinero serdn gieciladas dule la misra jurisiiaion segin lay reglas de ia comipelencia contonidas en este

z.'o'd{'go { . )”
Conforme a las disposiciones transcritas, y dado que la sentancia de la cual se persigue su
ejecucion del veintinueve (25) de junio de 2612 fue emitida por esta jurisdiccion, -pese a
que no fue emitida por éste Despacho sirc por el Juzgado Primero Administrativo de

Descongestion del Circuido de Tunja- se debe avocar el conocimiento del presente proceso
atendiendo ei arniterior sustento.




s

&
azpads Sast fidmiciviratioe de Oralitd 64 Ciroalo bo Tegja
lj’uutdv; W2 15001 35-33-005-2076-005¢
Devantoate; Spis Fgrorawa Cacoee

Derndads: Wachin - Mivisterss de Defonse acimal

Ahora bien, teniendo en cuenta aue d= acierdo al articule 306 del C.G.P.}, aplicable por
remision del articuio 306 del C.P.A.C.A., €l beneficiario de una sentenda condenatoria podra,
sin necesidad de formular demanda, solicitar la ejecucién con base en la sentencia, ante el
juez de conocimiento, para que se adelante e proceso ejecutivo a continuadon y dentro del
mismo expediente en que fue dictada; en atencion a lo anterior se ordenara que por
secretaria se proceda al desarchivo del proceso N© 2008-0043, en donde es demandante la
sefiora Sonia Esmeralda Cuervo Arias y demandado fa Nacidon — Ministerio de Defensa, a
fin de que dicho expediente sea integrado a. Frocese ejecutivo que aqui se adelanta.

De otra parte, debe precisarse que en cumplimiento del contenido del paragrafo del
numeral 4° del articulo 446 del CGP?, e Consejo Superior de la Judicatura en €l articulo 94
del Acuerdo N°© PSAA15-10402 del 29 de Octubre de 2015 dispuso:

“ARTICULQ 94.- Creaciorn de cargos de apayo financierp y técnico: Crear en cada ano de los
Tribunales Adminisirativos un ca 'y ce I'rofeicna! Univeratarie grado 12, con penil financiero o
contable y un (1) cargo de Técnico en Sistemuis grade 11, pava brindar el apoyo a los Tribunales y
[uzpadss Administratives, excepto los Tribunales Administrativos de Cundinamarca y Anlioquia, a los
cutales se los crean dos (2) cargos de técnico grado 11.

En atencidn a lo anterior, y teniendo en cuenta que se hace necesario verificar si |a
liquidacion efectuada por la parte actora obrante a folio 11 fue realizada en debida forma,
esto para librar mandemiento de pago en la forma estipulada por el articulo 430 del CGP?,
este Despacho ordenara que por Secretaria se disponrga lo necesario para que el presente
expediente sea enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal Administrativo
de Boyaca, con el fin de que pueda brindarnos su colaboracién en la liquidacion del

presente asunto.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE:

! Art. 306. Cuando la sentencia condene al pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que no hayan sido
secuestradas en el mismo proceso, o al cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor, sin necesidad de formular
demanda, debera solicitar la ejecucién con base en la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se adelante e
proceso ejecutivo a continuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada.

2 v ) E Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en Jo
relacionado con Ia liquidaddn de créditos”

3 Art. 430. Mandamiento Ejecutivo. Presentada la demanda acompafiada de documento que preste merito ejecutivo, el
juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, 0 en
la que aquél considere legal.
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Primero.-  Avocar el conocimiento del proceso ejecutivo N° 15001-3333-006-
2016-0064, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Segundo.- Por secretaria procédase al desarchivo del proceso N° 2008-0043, en donde
es demandante la sefiora Sonia Esmeraida Cuervo Arias y demandado la Nacién —
Ministerio de Defensa, a fin de que dicho expediente sea integrado al proceso ejecutivo
que aqui se adelanta

Tercero.-  Cumplido lo anterior, por Secretaria dispéngase lo necesario para que el
presente expediente sea enviado a la oficina del “Contador Liquidador” del Tribunal
Administrativo de Boyacd, con el fin de que pueda brindarnos su colaboracién en la

liquidacion del presente asunto.

Cuarto.- Devuelto el expediente, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo
pertinente.

Notifiquese y camplase,

X —’/A—"/ .
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
JNEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 13 JUL 2016

MEDIO DE CONTROI. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO B s
DEMANDANTE. MARCO ANTONIO MALAGON VELOSA

g

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACI()N NACIONAL e
FONDO lsgAcmNAL D IRESTACIONES SOCIALES DEL_

| ~ MAGISTERIO |
EXPEDIENTE;. 15001-3333—006 2015 j;075-oo

Ingresa el proceso de la referencia para proveer seglin corresponda (FI. 103).

Observa el despacho que mediante providencia del 04 de mayo del afio en curso,
se ordend requerir entre otros al Juzgado Sexto Administrativo Homalogo a fin de
que Oficiese al Juzgado Tercero Homdlogo para que allegara copia auténtica,
integra y legible de las sentencias de primera y segunda instancia proferidas
dentro del proceso No. 15001-31-33-003-2007-0092-01, en donde obra como
demandante el sefior MARCO ANTONIO MALAGON VELOSA, identificado con
cédula de ciudadania No. 6'750.256 de Tunja y demandado LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Mediante oficio del 17 de mayo del afio en curso, el Juzgado Tercero
Administrativo de Oralidad manifiesta que “de acuverdo con el Sistema de
Informacion Judicial Siglo XXI el proceso fue asignado al Juzgado Segundo de
Descongestidn, por o anterior el proceso nunca regreso a este despacho por lo
que se supone que e/ proceso se encuentra en el Archivo General de Santa Rita.”




2
Vazpads Sesto Adesmirtrative de Dralbited dod Ciouts do Tagya
Madis & Cuntool: Nilided y Rertablicimiets &l Diresho
Demandinte: Blaroo Arlon /{tdym Veloen
Dosndas: Nziin - Miintsris de Edioaciie Nazimal - Favds Nacioedd o Frestarivnes Scilie ded Mogivtenss
Lapedints: 15007-3333-006-2015-00075-00
Asi mismo la juez del Juzgado Tercero Homélogo manifiesta que de conformidad
con el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se dara traslado a la peticion a la
autoridad competente, esto es al Archivo General de Santa Rita, sin que a la fecha

haya respuesta alguna.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que es necesario en los
términos de! articulo 213! de la Ley 1437 de 2011, articulo 42-4? del CGP v,
sentencia de la Corte constitucional SU 774 de 20143, decretar pruebas de oficio a
fin de esclarecer las circunstancias que rodearon la ocurrencia de los hechos objeto
de la demanda, se decretara la siguiente prueba:

v Oficiese al Archivo de Santa Rita para que allegue la siguiente documentacion:

> Copia auténtica, integra y legible de las sentencias de primera y segunda
instancia proferidas dentro del proceso No. 15001-31-33-003-2007-0092-
01, del Juzgado 2 de Descongestion en donde obra como demandante el
sefior MARCO ANTONIO MALAGON VELOSA, identificado con cédula de
ciudadania No. 6750.256 de Tunja y demandado LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El Oficio a elaborar dirigido al Archivo de Santa Rita serd retirado por la parte
actora a través de su apoderado, quién se encargara de radicarlo y tramitarlo ante

1 Articulo 213. Pruebas de ofidio. En cualguiera de las instancias el Juez o Magistrado Ponente podra decretar de oficio las
pruebas que considere necesarias para el esdarecimlento de la verdad (...).

2 Articulo 42. Deberes del juez.

(..)

4, Emplear los poderes que este addigo le concede en materia de pruebas de oficio para verificar los hechos alegados por las
partes.

3 “En varias oportunidades, esta Corporaddn ha sefialado que los jueces incurren “en defecto procedimental por exceso
ritual manifiesto, cuando existiendo incertidumbre sobre uncs determinados hechos que se estiman relevantes para la
dedisién judidal v cuya ocurrenda se infiere razonablemente del acervo probatorio, omite deoretar, de forma ofidosa, las
pruebas que podrian condudr a su demostracién”. La Corte ha reconocido que la omision de deaetar y practicar pruebas de
manera oficiosa, cuando tienen la potendalidad de otorgar certeza a los hechos alegados por las partes y que pueden ser
razonablemente inferidos del acerve probatorio existente, también se encuentra intimamente figado con la posible
ocurrencia de un defecto factico. (...)".
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ese despacho. Se le recuerda al apoderado que i) Debera acreditar ante este
Despacho el correspondiente tramite del oficio, con copia del recibido por parte de
la respectiva entidad o certificacion de la empresa de mensajeria, ii) Asumird el
pago de las expensas que se generen para la expedicion de tales documentos, iii)
Las pruebas deberan ser allegadas como maximo dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la entrega del oficio, lo anterior de conformidad con lo previsto en el
inciso final del articulo 103 del C.P.A.C.A., y el articulo 167 del C.G.P.

Notifiquese y cumplase.

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez
Accl/Mecp

ANC
0
MARYA PATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 13 JUL 2016

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ARISTOBULO GARCIA PACHECO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2015-0089

Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede, para requerir el pago de los
gastos de notificacion del auto que antecede (fl. 87).

Examinado el expediente, se encuentra que éste Despacho mediante auto del nueve (09)
de marzo de dos mil dieciséis (2016) admitié la demanda de Ia referendia, fijé una
cantidad de dinero -como gastos del proceso- para efectuar la notificacion de la

demandada y aclaré que tal suma se debia consignar por la apoderada de la parte actora
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado de dicha providencia
(fls. 82-83).

Dicho auto admisorio se notificé a Ia parte actora por estado electrénico N° 8 del 10 de
marzo de 2016, conforme lo dispone el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y ademas se envié comunicacion digital
al correo electrénico aportado en el libelo de [a demanda, indicandole al accionante que la
demanda se habia admitido (fls. 84).

Ahora bien, al revisar el expediente se observa que la parte actora no ha dado
cumplimiento a la orden dada por este Despacho judidial referente a cancelar los gastos
del proceso, por tanto se requeriré al sefior ARISTOBULO GARCIA PACHECO, por
conducto de su apoderado, para que acredite la consignacién de la suma que se ordend
cancelar como gastos de notificacién mediante auto de fecha nueve (09) de marzo de dos
mil diéciséis (2016), a fin de poder continuar con el tramite normal del proceso.
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Se le recuerda a la parte actora que es su deber cumplir con las cargas procesales que se
requieran para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, de conformidad
con lo establecido en el inciso final del articulo 103 del C.P.A.C.A. que indica:

“Ouien acuda ante la jarisdiocion de lo contencioso adwministrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la adminisiracidn de justicia, estarien Ia

obligacion de cumplir con Ias cargas procesales y probatorias previstas en este codigo”™

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

Primero.- Requerir al sefior ARISTOBULO GARCIA PACHECO, por conducto de su
apoderada, para que en el término de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente
auto, acredite la consignacién de la suma que se ordend cancelar como gastos de
notificacién mediante auto de fecha nueve (09) de marzo del ano dos mil dieciséis (2016),

a fin de poder continuar con el tramite normal del proceso.

Segundo.-  Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo

pertinente.

Notifiquese y camplase,
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
JUEZ

i}
Repiblica ve Colombia
Ranta jubirial del pober piblico
Fuzgabo sexts abministrativn de avalidal del tireunito de Canja

CONSTANCIA DENOTIFICACION FLECTRONICA

La anterior proyidencia se notijica pox estado electrénico noaa_, pu]:;llcacloen el poxtal web de la rama
judicial hoy A ()de \ ode dos mil digciséis 6)alas 800 am

J

ANACAROL
SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunia, 13 JUL 2016

'MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
[DEMANDANTE: ELADINO CEBALIOS GUZMAN
DEMANDADO; CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL-

EXPEDIENTE: 15001-33-33-000-2015-0141-00

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial que antecede, para fijar
fecha de Audiencia Inicial. (fl. 110)

De conformidad con informe secretarial que antecede, lo procedente seria fijar fecha
para audiencia inicial, tal y como lo dispone el articulo 180 de la Ley 1437; sin
embargo, el despacho acogera lo expuesto en providencia proferida por ef H. Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyacd de fecha 20 de abril de 2016, Magistrada
Ponente: Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, expediente: 15001-3333-006-2015-00025-01,
en la cual se indicd lo siguiente, en un proceso similar al que hoy nos ocupa:

)

st las cosas, para el despacho tanto CREMIL. como el Ministerio de Defensa Nacional — Ejérdito
Nacional tienen que concurrir a este proceso, el primero como parte demandada en tanto emitid el acto
dermandado que nigga la reliquidacion y el segundo en calidad de listisconsorte necesario, como
empleador y eniisor de la Hoja de Servicios, dado que la religuidactin deprecada podria implicar una
modificacion a tal iertificacion salarial No podria decidirse modificacin o rejuste a la asignacion de
1eliro 5ino a partir de la modificacion d la boja de serviiios, sin Perjnicio de que, en este momento, tal
decision pudiera arecer de contenidy econdntico, en lanto, se reitera, esta demanda solo protende un
pago diferencial en la pension.  Sin duda, debe existir coberencia entre Iz Hoja de Servicios y la
Liguidacion de la Asignavidn de retiro, pues se itera ésta depende de lo reportads por el empleador
com devengado para su liguidacidn,

Por lo tanto se conchuye que existe un bisconsorsio necesario en este case, pues se iumple con las
condjciones descritas 61 del CGP (...

hora pese a que existian elementos sustanciales descritos lineas arviba desde la presentacion de la
demanda, el juzgado no vinculs como lisconsorte necesario al Ministorio de Defensa — Ejército
Nacional, sino admitié Ia demanda dnzcamente contra CREMIL, con lo nal desconocid ademds de
la norma antes mencionada, Iy serialado en o numeral 3° del articulo 175 del CPACA, el wnal

preceptia lo sigusente:

Artienlp 171. Admision de la demanda. El jnex, adnitird la demanda resina los reguisitos
legales y le dard el trimite que o corresponde anngne el demandante baya indicado una via
procesal inadecuada, mediante el avto gue lo dispondra:

(---) 3. Que se notifigue personalmente a los Sujetos que, segin la demanda o las actuaciones
acusados, tengan interés directs en el resuliady del proceso”’
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Razin por la oudl, la actnacion adelantada por esa jurisdiceion estd viciada de nulidad en los
términos del numeral 8° del artivnlo 133 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision del
artivilo 306 del CPACA.

(---)

Abora ¢l atinlo 61 del CGP, prevé que si en la admisiin de la demanda no se viniwla al
litisconsorte necesario, ello puede baverse hasta antes de dictar sentencia, es decir gue puede sanearse la
causal de mulidad hasta ese momento, sin embargo en el caso bajo andlisis ello no acontecid.

Entonces aungue la causal de nulidad era saneable conforme a los articulos 135 y 136 idem, la
idsyua en el curso de la segunda instanda perdi tal virtud, porque la sentencia de primera instancia
e proferida sin la presencia del lilisconsorte necesario, en esie caso Ministerio de Defensa Nacional —
Ejénito Nacional.

Por lp anterior, la postbilidad de porer en conocimiento, la actuacidn fenecid, conforme a Jo establecido
en los artionlo 61 y 134 del C.G.P., toda ves; que ello era posible hasta anses de que la semtenvia
Juera dictada.

Por tanta, en ¢l estadio en que e encuerira el irimite procesal, se materializd /a nulidad en desmedro
de la vinculacion de guienes debian comparecer mo litisconsorte necesario y s permitiria wna
instancia conforme a la causal de! numeral 2de nulidad prevista en el art{iculo 133 del CG.P., o
cual hase devenir en insancable la nulidad, en esta instancia procesal.

()

Agi las cosas, el Despacho procederd como lo awtoriza el articulo 325 del C.G.P., y signiendo el
criterio del Consejo de Exstado sustentado en la providencia transorita, declarard la nulidad de los
actuado desde ¢l anto gue corrid Iraslado para alegar, proferido en la andiencia inicial de 20 de octubre
de 2015 (min: 16:09-16:38 ¢d visto a folio 108) habida cuenta que es la #ltima etapa procesal, la
oual, segiin los artionlos 61y 134 del C.G.P., es juridicamente viable que el jue3; de primera instancia
dite al lifisconsorte necesario, para el presente caso al Ministerio de Defensa — Ejérvito Navional.

De manera consecuente como 5e trata, para el juex, de primera instancia de la falta de notificacion del
anto admisorio a litisconsorte necesario, se configura la causal de nulidad saneable, prevista en ¢/
nsrmeral 8° del articulo 133 del C.G.P., razon por la caal deberd seguirse el procedimiento de gue
trata el articulo 137 del mismo ordenamiento.

()"

Asf las cosas, y como quiera que en el presente caso aun no se ha proferido decision
de fondo, lo procedente es ordenar la vinculacion oficiosa al proceso del
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, por las razones expuestas
por e H. Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca, toda vez que su
comparecencia se toma obligatoria, de conformidad con lo previsto por el numeral
30 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, y por el articulo 61 del CGP, aplicable al
presente asunto por expresa remision del articulo 306 del CPACA.

Se destaca que ésta Gltima norma, prevé lo siguiente:

“Apiculo G1. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse
sobre relaciones o aclos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
bhaya de resolverse de manera uriforme y_mo sea posible_decidir de mérito_sin la
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comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberi formularse por todas o
dirigirse contra todas; 5i no se hiciere asi, ¢l JHeg, en el auto que admite la demanda,
ordenard notsficar y dar traslady de esta a quienes falten para integrar ¢f contradiclorio, en la
Jormay con el término de compareceniia dispuestos para el demandady.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse Ia demanda, el juez

dispondrd Ia citacién de las mencionadas petsonas, de oficio o _a peticidn de

parte, mientras _no _se hava dictado sentencia de primera nstancia, v

concederd a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspenderd durante dicho término.

i alguno de los convocados solicita pruchas en el escrito de Intervencidn, el jues, resolverd sobre ellas
7 § las decreta fijard audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada lisisconsorte favoreerdn a los demds. Sin embargo,
los actos que impliguen disposicion del derecho on litigio solo tendrin eficacia si emanan de fodvs.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no Jigure en la demanda, podri

pedirse su vinculacion acompariando la prucha de dicho btisaonsorcio” (Negrillas y subrayas del

Despacho).
De acuerdo con lo anterior, el Despacho ordenara la vinculacion de!
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, como entidades
responsables de cancelar los salarios y prestaciones laborales a través de la
figura del litisconsorcio necesario con el propdsito de que concurran al
proceso, a fin de emitir un pronunciamiento de fondo, sin perjuicio de que al
momento de proferir la sentencia se analicen otras figuras procesales como el
llamamiento en garantia u otras. Ahora bien, como la entidad vinculada es
una entidad del orden nacional, se hace imperioso citar a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL EST ADO, en los términos del

articulo 612 del CGP, para que asuma la defensa de los intereses del Estado
en este asunto.

Se Insta entonces a la parte demandante, a fin de que allegue los traslados con los

anexos que se adosan en la demanda, con el proposito de surtir las notificaciones a
tales entidades.

Para el tramite, se dispone:

Primero: Vincular a |a NACION - MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.
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Segundo' Se |nsta a |a parte demandante a fin de que dentro de la
eJecutorla de este proveido, allegue los traslados para surtir la notificacion a
Ia NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL vy la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, tanto en
medio magnético (CD), como en papel. Asi mismo, para que especifique la
d_ireccién‘ de notificacién de dichas entidades

Tercero: Notifiquese personalmente este auto a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, conforme Io
establece el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

Cuarto: Notifiquese personalmente este auto al sefior Agente del
Ministerio Publico delegado ante este despacho, conforme lo establece el
articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

Quinto: Notifiquese personalmente este auto a la Agencia Nacional de
Defensa del Estado, conforme lo establece el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 612 del C.G.P.

Sexto: Notifiquese por estado este auto a los demandantes y a su
apoderado de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo
171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Séptimo: De conformidad con el articulo 171, numeral 4 del C.P.A.CA,, se
sefiala el valor de siete mil quinientos pesos m/cte., ($7.500), para notificacién como

gastos ordinarios del proceso, de la siguiente manera:

Concepto Valor

Notificacion de Ia NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - $7.500.00
EJERCITO NACIONAL

TOTAL $7.500.00
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Suma que deberd consignar el sefior apoderado de la parte actora en la
cuenta de depdsitos judiciales N°® 415030210552 con nimero de
convenio 13268, denominada DIN DIR ADMINISTRACION JUDICIAL,
del Banco Agrario de Colombia a nombre del Juzgado Sexto Administrativo de
Oralidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado
de esta providencia.

Octavo: Solictese a la entidad demandada e envio del expediente
administrativo que contengan los antecedentes de la actuaddn objeto del proceso y
que se enauentren en su poder, de conformidad con lo establecido en el numeral 4°
y el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A. Aunado a lo anterior el Despacho le
reitera a la parte demandada que debe contestar la demanda de conformidad con lo
prescrito por el numeral 2° del articulo 175 del C.P.A.CA. efectuando un
pronunciamiento claro sobre todas las pretensiones y los hechos de la demanda.

Noveno: Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a las
entidades accionadas, al Ministerio Pdblico y a la Agencia Nacional de

Décimo: Se advierte a Ia parte demandada para que cumpla con las
obligaciones y deberes que tienen de conformidad con el Numeral 15 del
articulo 99, articulo 60; numeral 3° del articulo 61 y articulo 197 del C.P.A.C.A
y el articulo 71 del C.P.C., de lo contrario de dar3 aplicacién a lo sefialado en
el Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No. PSAA06-3334 del 2 de
marzo de 2006, articulo 14 literal C?, por lo que se les debe solicitar que
habiliten su buzén o correo electrénico de notificaciones, a fin de que de
manera automatica se genere el acuse de recibo de la notificacion en los
despacho judiciales.

Once: Reconocer personeria a la doctora LYDA YARLENY MARTINEZ
MORERA, Identificada con cedula de Ciudadania N° 39'951.202 de Villanueva —
Casanare y portadora de la Tarjeta Profesional N° 197.743 del C. S. de la J., como

1 ARTICULO DECIMO CUARTO ~ RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden
recibidos de Ia siguiente manera:
(.)
C) Cuando los actos de comunicacién procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido
devueltos al sistema de informacién de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias
calendario siguiente a su remisién.
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apoderadd judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —CREMIL-en Ios
términos y para los efectos del poder conferido (fl. 77) :

Doce: las partes se entenderan notificadas por estado.

Notifiquese y Cimplase

<y -
/
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez

AcclL/mecP
e v 4
: . 'D
i pod lic
i Lidéh bpt Circwite be Tnnja
§ FLECTRONICA
La anterior providencia ifi rénicoN®.___publicadoen el portal
web de la rama judi Ph ( )de de
doe mil diectséis (
CIA TAMARA PINZON
Republica e €olombia
Rama judicial del poder piblico
Fusgabo gexte abministrativo be oralidad bel circuito be Tunja
l CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

La anterior przj cia se notifica por estado electrénico noﬁ, publicado en el portal web de la rama
judicial hoy E (_) d £0 de dos mil digciséis (20! )n/]nx 800 am




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunia, 13 JUL 2016

. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RES
~ DEMANDANTE: JOSE CORREA NIN

ABLECIMIENTO DEL DERECHO

EIERCITO NACIONAL -

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede, para proveer segiin
corresponda (fi. 40)

Observa el Despacho que mediante auto de fecha veinticinco (25) de abril de dos mil
dieciséis (2016) el Despacho insto al apoderado de la parte actora, para que allegara la
constancia de la publicacion, comunicacién, notificacién o ejecucion del oficio NO© No.
20155660976431 del 09 de octubre de 2015, a fin de continuar con el f}émite normal del
proceso.

Transcurrido mas que el tiempo prudencial, sin que el apoderado de la p’arte accionante se
manifestara y en aras de impulsar de oficio el presente medio de control, el Despacho
considera pertinente dar aplicacion al indso segundo del numeral 1° del articulo 166 del
C.P.A.C.A. que establece:

“Articulo 166. Anexos de Ia demanda. A la  demanda  deberi  acompararse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su Dublicacion, comunicacién, notificacion o gjecucion,
segin el caso. 57 se algga el silencio administrative, las Prebas que lo demuestren, y s la pretension o5 de
repeticion, la prucba del pago total de la obligaciin.

Cando ¢l acto n0 ha sido publicads o se dentega la copia o certificacion sobre su publicaciin, se expresara
asi en la demanda bajo juramento que se considerari prestado por la presentaciin de la misma, con la
tndicacion de la oficina donde 5o encuentre of original 0 el periddico, gaceta o boletin en que s hubiers
publicads de acuerdo con la ley; a fin de que se solicite or el juez 0 magistrado ponente

antes de Ia admision de Ia demand. .. ” (Negrilla y Subraya de! despacho)”

Por lo anterior se oficiara a la Nacign — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
para que allegue la constancia de la publicacion, comunicacién, notificacidn o ejecucion del
oficio N°. 20155660976431 del 09 de octubre de 2015, mediante &l cual se negé al
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senor José Correa ;Niﬁo, identificado con cedula de ciudadania N° 4°252.736 de Soata —

Boyaca, la solicitud de reajuste salarial.

Por lo brevemente expuesto, el Despacho

RESUELVE:

1
51
Primero.- Oficiese a la Nadén — Ministerio de Defensa Nacional — E}ercito Nacional,
mediante correo electrénico, para que allegue la constancia de la publicacién,
comunicacion, notificacién o ejecucion del oficio NO. 20155660976431 del 09 de
octubre de 2015, mediante el cual se negé al sefor José Correa Nifio, identificado con
cedula de ciudadanija N© 4252.736 de Soata — Boyac3, la solicitud de reajuste salarial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g — &

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez
Accl/MeceP

Repablica be Colombia
Rama judicial el pober piblics
Fusgabo sexto abminigtratibo ve oralidad del deenito ve Wunfa

CONSTANCIA DENOTFICACION FLECTRONICA

La anterior providencia se notifica por estado electrénico no. , publicado en el
portal web de la yama judicial hoy (’) de _ de dos mil dieciséis
(2016) a las 800 a.m.
MARY A PATRICIA TAMARA PINZON
SPCRETARIA

Repiblica de Colombia
Rama fudicial del poder pirblico
Fusgavo sexto abministrativo be oralivad et rircuito ve Tunja

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

La anterior pravf cia se notifica por estado electrdnico no& publicado en el portal web dela rama
ju&iclal hoy q m d h Bde dos mil diecisais (201 Yalas800am.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuna, 13 JUL 2018

'MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y.RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DDEMANDANTE: CARLOS HERNANDO VARGAS CAMARGO

'DEMANDADO: CAIA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL-

EXPEDIENTE: 15001-33-33-000-2015-00025-00

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial que antecede, para proveer
segun corresponda. (fl. 220)

Mediante providencia del veinte (20) de abril del afio en curso, el H. Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyac, Magistrada Ponente: Dra. Clara Elisa Cifuentes
Ortiz, expediente: 15001-3333-006-2015-00025-01, dispuso lo siguiente:

1)

Ast las cosas, para el despacho tanto CREMIL como el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional tienen que concurvir a este proceso, el ptimero como parte demandada en tanto emitid el acto
demandado que nigga la religuidacion y el segundo en calidad de listisconsorte mecesario, como
empleadory emisor de la Hoja de Servicios, dado que la religuidacion deprecada podri impliar una
modificacion a tal certificacion salarial, No Ppodria decidirse modificacion o reajuste a la asignacién de
%1110 $ino a partir de la modificacion de la hoja de serviciss, sin Peyjuicio de que, en este momento, tal
decision pudsera carecer de contenidy econdmico, en tanlo, se reitera, esta demanda solo pretends un
Pago diferencial en la pension. Sin duda, debe excstir coberencia entre Ja E gja de Servicios y la
Liguidacion de la Asignacion de retiro, pues se itera ésta depende de lo reportads por el empleador
como devengado para su liguidacion, -

Por lo tanto se concluye que existe un litisconsonio necesario en este caso, pues se cumple con las
condiciones descritas 61 del CGP ... )

Abora pese a que existian elementos sustanciales descritos lineas arviba desde I Dresentacion de la
demanda, el juzgado no vinouls como ltisconsorte necesario al Ministerio de Defensa — Ejéncito
Nadional, sino admitié la demanda snicamente contra CREMIL, con o cual desconocié adems de-

la norma antes mendionada, lo seiialady en el numeral 3° del articulo 175 del CPACA, el cnal
preceptiia lo sigusente: '

Articslo 171. Admision de la demanda. Ej juex, admitird la demanda resina los requisitos
legales y le dard el tramite que le corresponde aungue el demandante haya indicado una via
procesal inadecuada, mediante ¢l auto que lo dispondrd:

(-+.) 3. Que se notifique personalmente a lps Sujetos que, segin la demanda o las actuaciones
acusados, tengan interés directo en el resuliado del ' proceso”’

Razdn por la cwal, la acnaisn adelantada por esta jurisdiccion estd viciada de nubidad en los
Hrminos del numeral 8° del articulo 133 del Codigo General del Proceso, aplicable por remistén del
anticnlp 306 del CPACA,




Vuspads Sests Admiistrativo do Oraliled dof Ciroaits Udisiol ds Taga
Avciin do Nebided y Rostablocininte el Dereche; ¢ 15001-33-37-006-2015-00025
Demandsets;: Cothe Hornards Yirpas Comarge
Demanduds; Cgpa do Rotio do tas Facrias Mititaras -CREAI-

()

Al . _
Abora el artiulo 61 &} CGP, prevé que si en la admision de la demanda no se vincula al
Fitisconsorte necesario, ello puede hacerse hasta anies de dictar sentencia, es decir gue puede sancarse la
cansal de nulidad hasta ese momento, sin embarpo en el caso bajo andlisis ello no acontectd.

FEntonces aunque la cansal de nulidad era saneable conforme a los articulos 135 y 136 idem, la
wtisma en ¢l vurso de la segunda instancia perdié tal virtud, porque la semtencia de primera instancia
Sfue proferida sin la presencia del lirisconsorte necesarvo, en este caso Ministerio de Defensa Nacional —
Ejériito Nacional

Por lo anterior, la posibilidad de poner en conocimiento, la actuacion fenecid, conforme a lo establecido
en los artioulo 61 y 134 del C.G.P., toda ve3 que ello era posible hasta antes de que la sentendia
Juera dictadia.

L. ‘Por tamtd, en ol estadio e que se encuentra el trimite procesal, se materializi la mulidad en desmedro
. deJa vinculaciin de quienes debian comparecer como litisconsorte mecesario y se permitiria uta
instania conforme a la causal del numeral 2de nulidad prevista en ¢f art{iculo 133 del CG.P., lo

U ol hace devenir en insancable la nulidad, en esta instancia procesal.

()

: I
Asi las cosas, el Despacho procederi como lo autoriza el articulo 325 del C.G.P., y sigutendo ¢/
- criterio del Constjo de Estado sustentado en la providencia transcrita, declarard la nutlidad de los
actuado desde ¢l auto que corvio Iraslado para alegar, proferido en la audsencia inicial de 20 de octubre
de 2015 (min: 16:09-16:38 cd visto a folio 108) habida cuenta que es la vltima etapa procesal, la
cual, segiin los artioulos 61y 134 del C.G.P., es juridicamente viable gue ¢l juez, de primera instania
ate al litisconsorte mecesario, para el presente caso al Ministerio de Defensa— Ejéreito Nacional.

De mancra consecuente como se trata, para ¢l jues, de primera instancia de la falta de notificacion del
auto admisorio @ tisconsorte necesario, se configura la causal de mulidad saneable, previsia en el
wumeral 8°'del articulo 133 del C.G.P., razdn por la cal deberi seguirse ef procedimiento de que
trata el articalo 137 del nismo ordenamiento.

('..)”

Asi las cosas, y dando cumplimiento a lo ordenado por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca se dispone ordenar la vinculacién al proceso del
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por las razones
anteriormente trascritas, toda vez que su comparecencia se toma obligatoria, de
conformidad con lo previsto por el numeral 3° del articulo 171 de la Ley 1437 de
2011, y por el articulo 61 de! CGP, aplicable al presente asunto por expresa remision
del articulo 306 del CPACA.

Se destaca que ésta Gltima norma, prevé lo siguiente:

“Articulo 61. Litisconsordo necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse
sobre velaciones o actos jaridicos respecto de los cwales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y_no sea posible decidir de_mérito sin Ia
compatecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o _que
intervinieton en _dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
diticitse_contra todas; si no se hiciere asi, el jueg, en ¢l auto que admite la demanda,
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ordenard notificar y dar traslado de esia a quienes falten para integrar el contradiciorio, en la
Jorma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandadp.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse Ia demanda, el juez
dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticidn de

parte, mientras no se _hava dictado sentencia de primera Instancia, v

concederi a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspenderd durante dicho término.

87 alguno de los convocados solicita prucbas en el escrito de intervencion, el | e, resolverd sobre ellas
J 5t las decreta fijard andiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte Javorecerdn a los demds. Sin embargo,
los actos gue impliquen disposiiion del derecho en kitigio solo tendrin eficavia 5i emanan de todos.

Caando ajguno de los kitisconsortes necesarios del demandante no Jigwre en la demanda, podri
Pedirse su vinculacin aompariando la pracha de dicho litisconsordo” (Negrillas y subrayas del

Despacho).
De acuerdo con lo anterior, el Despacho ordenara la vinculacién del MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, como entidades responsables de cancelar
los salarios y prestaciones laborales a través de la figura del litisconsorcio necesario
con el propoésito de que concurran al proceso, a fin de emitir un pronunciamiento de
fondo, sin perjuicio de que al momento de proferir Ia senten__‘c'ia' se analicen otras
figuras procesales como el llamamiento en garantia u otras. -'Ar-iora':b.ieni,: como la
entidad vinculada es una entidad del orden nacional, se hace i.mpe'rio'sld citar a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos

del articulo 612 del CGP, para que asuma la defensa de los intereses del Estado en
este asunto.

Se insta entonces a la parte demandante, a fin de que allegue los traslados con los

anexos que se adosan en la demanda, con el propdsito de surtir las notificaciones a
tales entidades.

Para el trémite, se dispone:

Primero: Vincular a la NACION - MINIST ERIO DE DEFENSA - EJéRCITO
NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. | " |

Segundo: Seinsta a la parte demanéla'nte a fin de que dentro de la ejecutoria
de este proveldo, allegue los traslados para surtir la notificacion a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL y la AGENCIA NACIONAL
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DE DEFENSA JURIDICA DEL EST ADO tanto en medio magnético (CD), como en
papel Asn mlsmo, para que espeqﬁque la direccién de notificacion de dichas entidades

Tercero: Notiff iquese personalmente este auto a la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA EJERClTO NACIONAL conforme lo establece el articulo 199 del
Codlgo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo,
modlﬁcado por, eI artlculo 612 deI C G.P.

Cuarto: Notiﬁquese personalmente este auto al sehor Agente del Ministerio
PUblICO delegado ante este despacho, conforme lo establece el articulo 199 del
Codlgo de Proced|m|ento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

Quinto: Notifiquese personalr{nente este auto a la Agencia Nacional de Defensa
del Estado, conforme lo establece el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento
Admlnlstratuvo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
€GP..

vl [
Sexto- Notifiquese por estado este auto a los demandantes y a su apoderado de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 171 del Cadigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Séptimo: De conformidad con el articulo 171, numeral 4 del C.P.A.CA,, se
sefala el valor de siete mil quinientos pesos m/cte., ($7.500), para notificacion como

gastos ordinarios del proceso, de la siguiente manera:

Concepto Valor

Notificacién de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO | $7.500.00
NACIONAL

TOTAL $7.500.00

Suma que deberé consignar el sefior apoderado de la parte actora en la cuenta de
depésitos judiciales N° 415030210552 con numero de convenio 13268,
denominada DIN DIR ADMINISTRACION JUDICIAL, del Banco Agrario de
Colombia a nombre del Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad, dentro de los
dinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia.
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Octavo: Solictese a la entidad demandada el envio del expediente
administrativo que contengan los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y
Que se encuentren en su poder, de conformidad con lo establecido en e numeral 4©
y el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A. Aunado a lo anterior el Despacho le
reitera a la parte demandada que debe contestar la demanda de conformidad con lo
prescrito por el numeral 2° del articulo 175 del C.P.A.CA., efectuando un
pronunciamiento claro sobre todas las pretensiones y los hechos de la demanda.

Noveno: Cumplido lo anterior, cirrase traslado de la demanda a las entidades
accionadas, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Décimo: Se advierte a la parte demandada para que cumpla con las
obligaciones y deberes que tienen de conformidad con el Numeral 15 del articulo 99,
articulo 60; numeral 3° del articulo 61 vy articulo 197 del C.P.A.C.A y el articulo 71
del C.P.C., de lo contrario de dara aplicaciéh a 'Io sefialado en el Acuerdo del Consejo
Superior de la Judicatura No. PSAAQ6-3334 del 2 de marzo de 2006, articulo 14
literal C, por lo que se les debe solicitar que habilitén su buzén o correo electronico
de notificaciones, a fin de que de manera "‘automética se genere €l acuse de recibo
de la notificacion en los despacho judiciales. ' '

Once: Las partes se entenderan notificadas por estado.

Notifiquese y Camplase

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez

AccL/meep

! ARTICULO DECIMO CUARTO — RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATGS. Los mensajes de datos se entienden
recibidos de la siguiente manera:
(..)
C) Cuando los actos de comunicacién procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido
devueltos al sistema de informacién de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias
calendario siguiente a su remisién.
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Fusgabo SHexto Adminigtrativo pe'@ralidab del Cirgnito ve Tunja

ONICA

La anterior p!ovidencia se notifjda por estado electydnico N pub]icudo enel pottal#
web dc la rama judicial ho ( )de de|
Jos mil dieciséis (2016) al#£ 800 am.

MARYA PATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA

(.
Repablics be Colambia
Rama jubicial del poder piblite
Fuzgabo sexto abminigtratibo de oralidad el drcuito de Tunja

CONSTANCIA DENOTIFICACION ELECTRONICA

La anterior providencia se notifica por estado electrénico no‘f 22 , publicado en el portal web de larama
judicial oy l__ ()de di dedos mil dieciséis (2016) a las 800 am.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUIT O DE TUNJA

Tuna, 13 JUL 2018

~MEDIG-DE CQNTROI. NUI.IDAD ”ﬁREST LECIMIENTO DEI. DERECHO

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial que antecede, para proferir auto de

obedézcase y climplase. (fl. 8)

Obedézcase y ciimplase lo resuelto por el H. Tribunat Contencioso Administrative de Boyaca,
en providencia del veinte (20) de mayo de dos mil dieciséis (2016), mediante el cual se
resolvid lo siguiente:

“PRIMERO.- MODIFICAR Ios numerales primero y segundo de la sentencia de 12 de abril
de 2016, proferida por ¢l Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Jadicial de Tunja, los cudles quedardn

asi:

‘PRIMERO: TUTELAR ¢! derecho de Dpeticion del ciudadano JULIO ALFONSO ROA
PINEDA, identificado con cédula de ciudadania, No. 6752239 de Tunja, vulnerado por e
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION Y
SECRETARIA DE HACIENDA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, de esta |
providencia,

SEGUNDO: ORDENAR 4! § ECRETARIODE EDUCACI ON y a/ J"ECRETARIO
DE EDUCACION y al SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENT O
DE BOY.ACA, 0 a guienes hagan sus veces, gue en el témino improrrogable de 48 /mm.r, rom‘ado.r
a partir de la notificacion del presente fallo, si asin 0 lo ban hecho, procedan a dar contestacion coberente,
clara y de fondo a la peticion presentada por el seror JUIO ALFONSO ROA PINEDA, ¢/ dia
veinticuatro (24) de febrero de 2016, de conformidad con lp expuesto en lg parte motiva.

SEGUNDO.- CONFIRMAR ¢n lo demids la sentencia impugnada

- oy
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TERCERO.- Enviese copia de esta providencia al Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de

Tunja.

f

R
N

CUARTO.- Not f car a los inleresados por el pmvedzm:erz/o previsto en ¢l articulo 30 del Decreto 2591 de

1991 0

QUIN]

revisign. |

Ejecutoriadé

LR
d ma@uzermedza tecnoligico idéneo a a'zJpo.rzaorz de la secretaria de esta Corporamn”n

T10.- Por secretaria_y dentro del término ;/egal? remtiase a la Corte Constitucional pa a! su eventual

Ly

esta providencia, déjense las anotaciones y constancias de rigor.

Notifiquese y Cimplase

AccL/mecr

X - é\
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez

ykaA PATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA

Repiblica be Colombia
Mama judicial del poder piblico
Fusgabo sexte abministrativo de sralidad del circuito de Tunja

La anterior providencia se notifi estado electrénico no. gpuhllcado en e] portal web dela rama
judicial hoy ()0 E

CONSTANCIA DENOTIFICACION FLECTRONICA

Jos mil cl.llsels (2016)a las am




CONSTANCIA SECRETARIAL

Al despacho de la Sra. Juez para la admision de la demanda.

Ana Carolina Cely Lépez
Secretaria

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuie: 13 JUL 2016

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BLANCA ISABEL FORERO CAMACHO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP- |

EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2016-0057

Ingresa el proceso de la referencia con informe secretaria que antecede para proveer
sobre la admisién de la demanda. (fl. 48)

Se observa que el presente proceso reline los requisitos legales del articulo 162 del
C.P.AC.A (Ley 1437 de 2011); por lo que se ADMITE para conocer en PRIMERA
INSTANCIA (Articulo 155 del CPACA) la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL ~UGPP- incoada por BLANCA ISABEL FORERO CAMACHO,
por intermedio de apoderado.

Por otro [ado, el Juzgado informa que los diez (10) dias de término para proponer.reforma
de la demanda empezardn a correr durante los primeros diez dias de traslado de la
demanda, tal como Io establece el Consejo de Estado': "De /a norma transcrita se inflere
que la tnica oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros diez (10) dias

! Consejo de Estado. 17 de septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA, Rad: 11001 03 24 000 2013 0012] 00.
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del término de tras/ado para contestaria. Pensar que la demanda puede ser reformada con
posterioridad a la contestacion iria contra el principio de “lealtad y buena fe’; toda vez que
permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de demanaa después de haber
conocido 13 contestacion y, adicionalmente, vulneraria el derecho de defensa del
demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se estructura el proceso
contencioso administrativo”.

Para el trdmite, se dispone:

Primero: Por reunir los requisitos establecidos del articulo 162 del C.P.A.C.A (Ley
1437 de 2011) SE ADMITE, para cohocer €n PRIMERA INSTANCIA (Articulo 155 del
C.P.A.C.A.) la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL A PROTECCION SOCIAL —UGPP- incoada
por BLANCA ISABEL FORERO CAMACHO.

Segundo: Adarese que, de conformidad con el articulo 173 numeral 1 del CPACA 'y
lo sefialado por el Consejo de Estado?, la reforma de la demanda podra proponerse hasta
el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al inicio del traslado de la demanda.

Tercero: Notifiquese personalmente este auto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-, conforme lo establece el articulo 199 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo
612 del C.G.P.

Cuarto: Notifiquese personalmente este auto al sefior Agente del Ministerio Pdblico
delegado ante este despacho, conforme lo establece el articulo 199 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo
612 del C.G.P.

Quinto: Notifiquese personalmente este auto a la Agenda Nacional de Defensa del
Estado, conforme lo establece el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 dei C.G.P.

2 Conscjo de Estado. 17 de septiembre de 2013, C.P. GUfLLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24 000 2013 00121 00.
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Sexto: Notifiquese por estado este auto a la parte demandante y a su apoderado de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 171 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Séptimo: De conformidad con el articulo 171, numeral 4 del C.P.A.C.A., se senala el
valor de siete mil quinientos ($7.500) Pesos M/cte., para notificacién como gastos

ordinarios del proceso, de la siguiente manera:

Concepto Valor
Envio a través del servicio postal autorizado de copia de la demanda, $7.500.00
anexos y auto admisorio a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP- _
TOTAL , S $7.500.00

]

Suma que debera con5|gnar el apoderado de Ia parte actora en la cuenta de deposntos
judiciales N® 415030210552 con numero de convemo 13268 denommada DIN DIR
ADMINISTRACION JUDICIAL del Banco Agrarlo de Colombla a nombre del Juzgado
Sexto Administrativo de Oralidad, dentro de Ios cinco (5) dias siguientes a la notificacidn
por estado de esta prowdenaa.

Octavo: Solicitese a Ia entldad demandada el envio del expedlente admlnlstrativo que
contengan los antecedentes de la actuaaon objeto del proceso y que se encuentren en su
poder, de conformidad con lo estabIeC|do en el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo
175 del C.P.A.C.A. Aunado a lo. anterlor el .Despacho le reitera a la parte demandada que
debe contestar la demanda de confon‘mdad con lo prescnto por- el numeral 29 del articulo
175 del C.P.A.C.A,, efectuando un| pronuncnamlento claro sobre todas las pretensnones y

los hechos de la demanda

Noveno: Cumplido lo antenor cérrase traslado de la demanda a la entidad
accionada, al Ministerio Publlco yala Agenqa Naaonal de Defensa Jundlca del Estado en

Décimo: Se advierte a la parte demandada para que cumpla con las obligaciones y
deberes que tienen de conformldad con el Numeral 15 del articulo 9°, articulo 60; numeral
30 del articulo 61 y artlculo 197 del C P A.CA y el artlculo 71 del C P.C., delo contrano de
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dara aplicacion a lo senalado en ei Acuerdo deI Conse]o Superlor de la Judicatura No.
PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006, art|culo 14 literal C3, por lo que se les debe solicitar
que habiliten su buzon o correo electrénico de notificaciones, a fin de que de manera

automatica se genere el acuse de redbo de la notificacién en los despacho judiciales.

Once: . Reconocer personena al abogado DIEGO RENE GOMEZ PUENTES,
identifi cado con cédula de C|udadan|a N° 7’181 516 de Tun]a, y portador de la Tarjeta

Profesmna& N° 151.188 del C. S de la J como apoderado judidal de la parte accionante,
para los efectos y términos del poder d eI confendo obrante a folio 1.

P MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

ACCL/MCCP

o " Rama jubici nnhérmiblim
Jusgabo sexto abministratiut be evalidad vel tipcitito e Tumja

La anterior providencia seAotificq \poge(skado ectrénico no. , publicado en el
portal web dela rama jyflicial Roy _)de de dos mil dieciséis (2016) a‘
lﬂs S:w a.am.

MARé ATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA

R A E——

3 ARTICULO DECIMO CUARTO - RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos

de la siguiente manera:

)
¢) Cuando los actos de comunicacién procesat emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de

informacion de la autoridad judical, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision.
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Republica be Colombia
Rama jubicial bel pober piblico
Jusgado sexto abministrativo de oralidab del cirenito de Tunja

CONSTANCIA DE NOTIFICACION FLECTRONICA
La anterior providencia se notifica por estado electrénico no.ﬂ, publicado en el

portal web de la rama judicial hoy (adere (4) de &L\Q de dos mil dieciséis (2016) a
Jas 8:00 a.n.

il V4
ANA CAROL] ACEf.YLOPEz
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunda, 13 JUL 2016

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD'Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE‘ NESTORPIRAGUA LOMBANA: N
QDEMANDADQ ADMINISTRADORA: ,_COLOMBIANA DE pensxoues -
N T COLPENSIONES— |

Se encuentra el Proceso al Despacho para resolver sobre la admisién de la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de la referenda, mediante la cual se
pretende, entre otras, la dedlaratoria de nulidad de Ia Resolucién GNR 25926 del 24 de enero
de 2014, mediante la cual la entidad accionada negd el reconodimiento Y pago de una
pension de jubilacién por aportes, de la Resolucién No. GNR 348398 del 3 de octubre de
2014, mediante la cual la entidad demandada resolvié un recurso de reposicion, y reconoce
la pensién de jubilacién por aportes del actor, Resolucién No. GNR 170393 del 11 de junio de
2015, mediante la cual COLPENIONES negé la solicitud de reliquidacién de la Pensién vy el
reconocimiento y pago de intereses de mora por la tardanza de la entidad en el pago efectivo
de la prestacién, y nulidad de la Resolugén No. VPB 59311 del 1° de septiembre de 2015,
por medio de la cual la entidad accionada resolvié un recurso de apelacién contra la
Resolucion GNR 17393 del 11 de junio de 2015, confirmandola en todas y cada una de sus
partes. Pero advierte el Despacho que la misma debe INADMITIRSE, en razdn a gue no
cumple con el siguiente requisito:

1. DELOS HECHOS.
El numeral 3° del articulo 162 de Ia Ley 1437 de 2011, que adoptd el Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prescribe como requisito de
la demanda:
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“4RT. 162.- Contenido de Ia demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien Sea compelente y
contendrd: :

3. Los hechos y_omisiones que Sirvan de_fundamento_a las_pretensiones, debidamente _determinados,

lasificados y numerados.”

Lo anterior en armonia con lo expuesto por el doctrinante Hernan Fabio Lopez Blanco en su
obra “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano - Parte General - Tomo 17, en la

que indica

“(...) En el aparte de los hechos no cabe, dentro de una estricta_técnica procesal,

apreciaciones subjetivas acerca de posibles formas de ocurrencia de lo que
se quiere probar, como ampoco interpretaciones legales de ciertas disposiciones,
ervores éstos que Se observan en numerosas demandas, Ciertamente, debe realizarse un escueto relato de bos
hechos tal como se afirma ocurrieron, tratando en lo posiblk, evitar todo matriz, subjetivo en su redaccion, pues
debe tenerse siempre presente que lo que se va a hacer en el proceso es precisamente probar ante el jue, como
ouurvicron las cdrounstancias relatadas en el acdpite de los hechos.

S incurre en errores como los anotados en relaciones como: “becho: pone de presente lo anterior que ¢ ha
viplado &l art. 30 del C.C.” 0 cnando se dive: ‘Bl sefior X no hizo el cruce de rigor cuando mangjaba, 1al vex
por estar pensando en SHS problemas sentimentales’. En suma se debe buscar la misxima objetividad en su
relato” (Negrillas y subrayas del Despacho).

Advierte el Despacho de la lectura del libelo de la demanda, que el apoderado del
demandante no dio cumplimiento al precepto normativo citado, toda vez que al observar la
redaccién de los hechos N° 6, 7, 8, 9, 10, 19 y 20, se encuentra que en estos se incluyen
apreciaciones subjetivas y aspectos juridicos, razon por la cual se solicita a la parte
demandante que adecue este acépite de conformidad con lo sefialado en el numeral 3°
del Articulo 162 del C.P.A.CA., de tal manera que haga referencia Gnicamente a los
fundamentos facticos de sus pretensiones, esto es, describir aquello que ocurrio, las

acciones acaecidas.

No obstante lo anterior, es preciso adarar que con esta orden no se quiere que el
apoderado omita las apreciaciones y las interpretaciones legales realizadas sino que las
induya en el acapite correspondiente, esto es en el concepto de la violacién (numeral 4°
del C.P.A.C.A.), de tal manera que el Despacho pueda apreciarias como tal y analizarlas en

la decisién de fondo a que haya lugar.

Por lo expuesto € Despacho,
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RESUELVE:

Primero.- Inadmitir la demanda de la referencia, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providendia.

Segundo.- En consecuencia la parte demandante deberd corregir los defectos
sefialados en ésta providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, so
pena de ser rechazada la demanda, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 170 del CPACA.

Tercero: Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo pertinente.

Notifiquese y Cimplase

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez

Accl/meep

La anterior providencly ot ica por estado electrénico no. ,

pul)]lcaclo en el gortal wi §e fa rama judicial Log (_) de
R0I6) 2]las 800 am.
MARY)(PATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA
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Al tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de Ia Ley 640 de 2001 los jueces
administrativos son competentes para pronunciarse sobre la aprobacién o improbacion de
los acuerdos conciliatorios celebrados por el Ministerio Piblico, Io que se hara respecto del
obrante a folios 38 a 40.

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud.

El abogado CARLOS JULIO MORALES PARRA, fungiendo como apoderado del sefior
TITO ROQUE FLORIAN, elevé solicitud de conciliacién prejudicial, donde solicité que se
convocara a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, con el
propésito de dirimir el conflicto laboral surgido por no aplicar el indice de precios al
consumidor, como mecanismo para mantener el valor adquisitivo constante de la
asignacion de retiro, segun los fundamentos facticos que describe en ‘detalle a folios 13 a
15 del expediente.

2. TRAMITE PROCESAL
La solicitud de conciliacién Prejudicial fue presentada el dia siete (07) de marzo de dos mil

dieciséis (2016) ante la Procuraduria 194 Judicial I para Asuntos Administrativos. La
audiencia de conciliacién se llevé a cabo el dia seis (06) de mayo de dos mil dieciséis
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(2016) (ﬂs 38-40). Por ultimo fue asngnada a este despacho, medlante acta individual de
reparto que obra en el expedlente a foho 1 '

‘3. ACUERDO CONCILIATORIO

Conforme se acredita con el acta deI sels (06) de mayo de dos mil dieciséis (2016) de la
Procuraduna 194 Jud|C|aI I para Asuntos Administrativos obrante a folios 38 a 40, la
apoderada de la entldad convocada entrego certificacién del 28 de abril de 2016 en el que
la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL certifica la propuesta conciliatoria formulada por el Comité
de Condiliacién de la entidad en acta N° 15 de 2016. Respecto de la misma, el apoderado
de la parte actora manifestd que "Acepto /a propuesta presentada.” (fl. 38).

Lo conciliado correspondié al 100% del capital y el 75% de la indexacion -resultante del
reajuste de la asignacion .d'e retiro del actc:)r con base en el IPC-, con un plazo de pago no
mayor a 6 meses, contados a partir de la solicitud de pago Yy sin lugar al pago de intereses
dentro de los seis (06) meses siguientes a la solicitud de pago. Ademas, en la propuesta
de liquidacion expuesta en la indexadén de IPC obrante a folio 26 del expediente, se
indico que la fecha inicial de pago seré a partir del 28 de abril de 201 hasta el 06 de mayo
de 2016, teniendo en cuenta el fenémeno de la prescripcién cuatrienal. Todo lo descrito,
teniendo en cuenta los medios de pruebas que se allegaron y en los fundamentos
normativos Y jurisprudenciales que establecen que es mas favorable la aplicacién del IPC a

la asignacion de retiro del accionante.

4. CONSIDERACIONES

Corresponde al despacho examinar la conciliacion prejudicial suscrita entre el sefior SP ®
TITO ROQUE FLORIAN a través de su apoderado- y la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a la luz de las pruebas aportadas al expediente,
las normas legales que gobiernan la materia y los criterios jurisprudencialeé aplicados a
casos similares. En tal sentido, dicho andlisis sera el que conduzca a establecer si el

acuerdo es benéfico para las partes, especialmente para el erario publico.
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4.1. De los requisitos para la aprobacion de la conciliacién:

La Conciliacion como mecanismo alternativo de solucién de conflictos, fue introducida en
nuestra legislacion por la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446 de 1998 vy
desarrollada por la Ley 640 de 2001, Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, reglamentario
de la Ley 1285 de 2009, Ley 1395 de 2010 -articulo 52- y el articulo 613 del Cédigo
General del Proceso.

De conformidad con las normas antes expuestas, la conciliacion sdlo es procedente en los
conflictos contencioso administrativos de caracter particular y contenido econémico, es
decir, en aquellos que se tramiten en gjercicio de los medios de control previstos en los
articulos 138 -nulidad y restablecimiento del Derecho-2, 140 -reparacion directa-, 141 -
controversias contractuales- y 142 -repeticién-® del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, los siguientes son los supuestos que han tenerse en cuenta para la aprobacién
. de los acuerdos conciliatorios seglin reiterada jurisprudencia®:

a). La debida representacion de las personas que concilian.

b). La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

C). La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

d). Que no haya operado la caducidad de Ia accién.

e). Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion,

f). Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico
(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998)°.

2 Articulo 13 Ley 1285 de 2009
? Parégrafo 4° articulo 2 Decreto 1716 de 2009.

* Estos supuestos han sido definidos en reiterada Jurisprudencia del Consejo de Estado. Al efecto pueden consultarse, entre
otros, los autos 15421 del 25 de marzo de 1999 y 15872 de! 8 de abril de 1999.
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Veamos si para el caso bajo estudio se cumplen estos presupuestos:

4.1.:_1..','&1 y b). Repfgsentécié_n de las personas C|l‘,lle congcilian y capacidad o
facultad que tenganjq,s representantes '_q condlria'dd_res para conciliar:

Para el caso que nos ocupa, el Despacho, determina lo sigmjiente:

CONVOCANTE: Segin el poder obrante a folio 1 del expediente, el sefior TITO ROQUE
FLORIAN otorgd poder al Dr. CARLOS JULIO MORALES PARRA, identificado con
cédula de diudadania N® 19'293.799 de Bogota y T.P. N° 109.557 del C.S. de la J., con el
fin de adelantar la Audiencia de Conciliacion Extrajudicial Administrativa ante la
Procuraduria Judicial General de la Nacién tendiente a obtener el reajuste de su asignacion
de retiro; dandose facultad expresa en el mentado memorial para "conciliar”.

CONVOCADO: Por su parte, la capacidad de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL se presume, por ser persona juridica de derecho publico instituida
para prestar un servicio publico de caracter permanente. Al tramite condiliatorio acudid la
abogada MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ, a quien le fue otorgado poder (fl.
19) por parte de la doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, en calidad de
Representante Judicial y Extrajudicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
-CAASUR-, conforme a las facultades otorgadas por la Resolucion N° 11969 del 31 de
diciembre de 2014 (fls. 23-24), por lo que la abogada contaba con la capacidad y
legitimacion para representar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL y conciliar total o parcialmente las pretensiones de acuerdo con los

parametros del Comité de Congciliacion de la entidad que representa.

4.1.2. ¢). La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las

partes:
Predica el articulo segundo del Decreto 1716 de 2009 que se:

“Podrdn conciliar, total o parcialmente, las entidades priblicas y las personas privadas que
deserapesian funciones propias de los distintos drganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los

5 C.E.,, S. 3, M.P. Maurido Fajardi Gémez. Auto del 28-03-2007. Rad. 270012331000200501007 01, N° interno: 33.051.
Ingenieros Asociados Ltda. Vs. Instituto de Planificacion y Promoddn de Soludones Energéticas IPSE. Posicion reiterada en
las providendas radicadas bajo los namercs 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003 y 13001-23-31-000-2004-
00035-01 (30243) del 07-02-2007.
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conflictos de cardcter particular y contenido econémico de los cuales pueda

conocer Ia Jutisdiccion de lo Contencioso Administrativo (... )7

Resulta entonces importante distinguir entre las materias conciliables y las no
conciliables®. En tal sentido, de conformidad con la Leyes 446 de 19987 y 1285 de 2009,

son conciliables, por regla general, todos los asuntos susceptibles de transaccion,

desistimiento vy los que, no encuadrando en estos asuntos, asf lo determine la ley y que,
en materia contencioso administrativa, se concreta a los conflictos de cardcter particular y
contenido econdmico previstos en los articulos 138 y 140 a 142.

Examinado el material probatorio obrante en el expediente, en el presente caso nos
encontramos en presencia de un asunto no conciliable en su totalidad -sino solo sobre
cuestiones accesorias- pues se advierte que el tema aqui debatido tiene que ver con el
reajuste de la asignacién de retiro del actor (asunto asimilable a pensiones) en el
porcentaje de incremento del IPC para los afios en que el aumento decretado por el
Gobierno Nacional ha sido inferior.

4.1.3. d). Que no haya operado la caducidad de la accién:

En asuntos como el que nos ocupa, no hay término de caducidad respecto de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que la asignacién de retiro es una
prestacion periddica, en los término del literal c) del numerai 1° del articulo 164 del
C.P.ACA.

4.1.4. e y f). Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado
en la actuacion y que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el
patrimonio puablico: '

Respecto del tema, el Consejo de Estado, de manera general y reiterada, ha sostenido qué
si bien la conciliacién propende por la descongestion de la Administracion de Justicia Y por
la composicién del conflicto a través de una solucién directa acordada por las partes, no lo
€S menos, que todo acuerdo conciliatorio, debe ser verificado por € juez, quien para
aprobarlo debe establecer que ese arreglo econdmico se ajuste a la Ley, esté sustentado

¢ Derechos ciertos e indiscutibles, derechos minimaos y derechos intransigibles.

7 Articulo 65,
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publico.

En tales condiciones, la aprobacién del acuerdo condiliatorio depende de la fortaleza
probatoria que lo sustenta dado que el juez, ademas de llegar a la conviccién de su
fundamentaaon ]undlca debe inferir que no resulte Iesnvo del patrimonio pablico, pues
segun los dlctados del artlculo 73 de la Ley 446 de 19988, compilado por el articulo 60 del
Decreto 1818 de 1998, el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en las pruebas
necesarias, esto es, contar con el debldo sustento probatorlo

Al expediente se allegaron, entre otros documentos, los siguientes relevantes:

& Solicit@d de concilia(;ién elevada ante.la Procuraduria General de la Nacion. (fls.
2) o |

& Solicittjd de conciliacién elevada ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (fl.3) |

€ Solicitud de concil_iaéién ante la Agencié_ Nacional de Defensa Juridica del estado
(A. 4)

4 Copia del derecho de peticion elevado por el accionante, en el que se solicita el
reajuste de la asignacion de retiro con fundamento en el Indice de Precios al
Consumidor. (fl. 6)

& Copia del Oficio No. 11016/0AJ del 7 de julio de 2015. (fis. 7-8)

& Copia de la Resolucion No. 3865 de 1982, por la cual se reconoce asignacion de
retiro al sefior SP ® TITO ROQUE FLORIAN. (fl. 9)

& Copia de la Resolucion No. 19651 del 13 de agosto de 1982, por la cual se
aprueban unas resoludiones de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, sobre asignacion de Retiro. (fl. 10)

& Copia de la Hoja de Servicios No. 0329 del 22 de marzo de 1982. (fls. 11-12)

& Solicitud de la audiencia de condiliacidn ante el Procurador Delegado ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo. (fls. 13-18)

& Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. en esta certificacion se expone la
politica de conciliacién y los parametros en que se reconoce el reajuste de la

asignacion de retiro, que corresponden a; (i) la totalidad del capital como

8 v ) La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatono cuando no se hayan presentado las pruebas necesarias para
allo, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para ¢l patrimonio publico (...)”
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derecho esencial, (ii) 75% de la indexacion, (iii) Plazo de pago no mayor a 6
meses, contados a partir de la solicitud de pago, (iv) No hay lugar al pago de
intereses, este plazo empezara a contar una vez el interesado presente solicitud
de pago ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, acompafiada de
los documentos legales pertinentes, incluido el auto de aprobacion del presente
acuerdo emitido por el juzgado respectivo, y (v) se reajustara la prestacion en la
respectiva nomina a partir del dia siguiente dela fecha de la celebracién de la
audiencia de condiliacion a la que se anexar la propuesta de liquidacion. (fl. 25)

€ Liquidaciones presentadas por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional. (fls. 26-35)

© Designacion de Agencia Especial No. 0235, (fl. 36)

% Acta de Audiencia de Conciliacion Extrajudicial celebrada en la Procuraduria 194
Judicial I para Asuntos Administrativos el dia seis (06) de mayo de dos mil
dieciséis (2016), entre TITTO ROQUE FLORIAN a través de apoderado y la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-. (fis. 38-40)

Ahora bien, atendiendo a que le corresponde al juez el deber de analizar la situacion
factica y juridica que roded el asunto y valorar las pruebas que fueron aportadas al
expediente, tomando las determinaciones correspondlentes a la luz del derecho, y asf
aprobar o improbar la presente congciliacion; procede el Despacho a anallzar lo dispuesto
por la Procuraduria 194 Judicial I para asuntos Adm1mstratwos.

De acuerdo con el material probatorio, esti claramente demostrado, y debidamente
soportado:

© Que al sefior TITO ROQUE FLORIAN, SP ® de la Policia Nacional, le fue
reconocida asignacion de retiro a partir del 16 de julio de 1982, la cual viene
siendo reajustada anualmente mediante el principio de oscilacign (fl. 9).

¥ Que el dia 28 de abril de 2011, la parte actora solicité a la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, el reajuste de la a5|gnacion de retiro de
acuerdo con el fndice de Precios al Consumidor (fl. 6).

© Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-,
mediante Oficio N° 11016/0AJ deI 7 de ]U|I0 de 2015, negd -en sede
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administrativa- al demandante el reajuste de la asignacion de retiro con base en el
IPC (fis. 7-8)

€ Que la parte é'ctora presento 'so_Iicitud_ de Cohdliacién extrajudicial, la cual se
tramito en debida forma ante la PfocUradun’é 194 Judidal I para Asuntos
Administrativos, - |

4 Que en la menéidnada conciliacion exfrajliditiél;: se celebré audiendia el dia -seis
(06) de mayo de ‘dos mil fdi'e_ciséis (2016), en la cual la apoderada de la entidad
accionada expu$o formula de conciliaci6n propuésta por el Comité de Congiliacion
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y que consta en la
certificacién, en la cual se indica que mediante acta No. 15 del 28 de abril de 2016
se dispuso condiliar, certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de

Congiliacion. (fl. 25)

& Que la propuesta condiliatoria consiste en: (i) la totalidad del capital como derecho
esencial, (i) 75% de la indexacion, (iii) Plazo de pago no mayor a 6 meses,
contados a partir' de la solicitud de pago, (iv) No hay lugar al pago de intereses,
este plazo empezara a contar una vez el interesado presente solicitud de pago ante
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, acompafada de los documentos
legales pertinentes, incluido el auto de aprobadion del presente acuerdo emitido
por el juzgado respectivo, y (v) se reajustara la prestacion en la respectiva némina
a partir del dia siguiente dela fecha de la celebracién de la audiencia de conciliacion
a la que se anexara la propuesta de liquidacion. (fl. 25)

@ Que la propuesta expuesta por la apoderada de la entidad accionada fue aceptada,
en la diligencia anteriormente mencionada, por la parte actora, pues respecto de la
misma manifestd “"acepto la propuesta presentada, por lo que se llega a un
acuerdo total”(fl. 38 Vto.)

Sea lo primero indicar que, conforme lo establece el articulo 155° del Decreto 1212 de
1990 las diferencias de las mesadas causadas con anterioridad al veintiocho (28) de abril

de dos mil once (2011), se encuentran prescritas. Lo anterior dado que la parte actora

9 Decreto 1212 de 1990, Articulo 155. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este estatuto, prescriben en cuatro (4)
afios que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El redamo escrito recibido por autoridad competente,
sobre un derecho, interrumpe 13 prescripcion, pero solo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos
prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.
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formuld y radicé ante la entidad accionada el dia 28 de abril de 2015 solicitud de reajuste
de su asignacion de retiro (fl. 6).

No obstante lo anterior, se debe tener en cuenta, que si bien dichas diferencias no pueden
ser pagadas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como base para la
liquidacion de las mesadas posteriores, por tratarse de una prestacion periédical®.

Ahora, encuentra el Despacho que las pruebas aportadas son documentos idéneos con
calidades de utilidad, necesidad y pertinendia que permiten concluir, de acuerdo con el
precedente jurisprudencial del Consejo de Estadott, que la parte actora tendria derecho a
que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, le reliquide la asignacion de retiro,
en aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, con base en el indice de
precios al consumidor -IPC- reportado por el DANE para los afios 1997, 1998, 1999,
2000 2001, 2002, 2003, y 2004, en tanto le sea mas favorable. Se agrega
ademas que el ajuste de las asignadones de retiro con base en el indice de Precios al
Consumidor, debe hacerse hasta el 31 de diciembre de 2004, teniendo en cuenta que el
sistema de oscilacién fue retomado por el legislador mediante la Ley 923 de 2004,
reglamentada a su vez por el Decreto 4433 del mismo afio, manteniendo vigente este
sistema de reajuste desde el afio 2005, que ademas no ha vuelto a resultar inferior al IPC.

Establecida la legalidad del acuerdo (de conformidad con las Leyes 23 de 1991, 446 de
1998, 640 de 2001, 1564 de 2012 Y con el Decreto 1716 de 2009), el Despacho considera

que el acuerdo no resulta lesivo para el erario piblico, porque se obtiene una disminucidn
en el valor de la condena. '

Asi, al haberse presentado todos los medios de prueba necesarios para acreditar los
hechos que dieron fundamento al acuerdo conciliatorio, al verificarse que éste no es
violatorio de la ley -pues vers6 sobre materias conciliables- y al no resultar lesivo para el
patrimonio publico -segan lo expuesto- o, en otras palabras, al encontrarse satisfechos
todos los presupuestos exigidos en el ordenamiento juridico para impartir la aprobacion a

10 Sentencia del veintinueve (29) de julio de dos mil diez (2010). MAGISTRADO PONENTE: DR. Alfonso Vargas Rincén,
Referencia: No.1631-2008, Radicacién: 250002325000200700449 01, Actor: GLORIA MARIA ARCINIEGAS DE NARVAEZ.
“...La ley ha dado un tratamiento espedial a las prestaciones sociales, dado su carécter de imprescriptible, por esa razén es
viable gue el interesado pueda elevar la solicitud de reconocimiento de sy derecho en cualquier tiempo. No obstante que el
derecho es imprescriptible, si lo son las accones que emanen de los derechos prestacionales y en consecuencia
prescriben las mesadas pensionales, segin el término sefialado por el legislador...”

" Ver, entre ofras, Sentencia de Unificadén del Consejo de Estado, Sala de lo Contendioso Administrativo, Seccién Segunda,
Consejero Ponente: Jaime Moreno Garda, diecisiete (17) de mayo de dos mil siete (2007), radicadén nlimero: 25000-23-25-
000-200I3—08152-01(8464-05); actor: José Jaime Tirado Castafieda; demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Polida
Nacional. :
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los acuerdos de concmaaon, a criterio del Despacho Ios argumentos esgrimidos son
suficientes para aprobar en su mtegndad el acuerdo concmatorlo susctito entre el sefior
TITO ROQUE FLORIAN a traves de su apoderado- con la CAJA DE SUELDOS DE

RI:TIRO DE LA_ POLICIA NACIONAL a_traves de su apoderado—.

En mérito de Io expuesto, eI JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA admmlstrando justicia en nombre de la
Republlca y por autondad de la Ley

. RESUELVE:

Primero.- Aprobar el acuerdo _concilia"corio al que llegaron las partes, de acuerdo con
la propuesta que consta en la certificacién suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en la cual se indica que
mediante acta No. 15 del 28 de abril de 2016, se dispuso conciliar y en la liquidacién
aportada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual se
relaciona la propuesta de liquidacién del IPC de la asignacion de retiro del accionante,
obrantes a folios 25 a 35 del expediente, en la audiencia de conciliacién extrajudicial
realizada en la Procuraduria 194 Judicial I Para Asuntos Admlmstratnvos el dia seis (06) de
mayo de dos mil dieciséis (2016), entre el apoderado del sefior TITO ROQUE FLORIAN
y la apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA NACIONAL -
CASUR-, por las razones expuestas en la presente providencia.

Segundo.- E! acuerdo pactado sera cancelado por CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, de conformidad con los pardmetros establecidos
por el Comité de Conciliacién de dicha entidad, y aceptados por la parte demandante.

Tercero.- Declarar que las decisiones contenidas en el acta de audiencia de
conciliacién extrajudicial y esta providencia, hacen transito a cosa juzgada.

Cuarto.- Por secretaria y con destino al demandante, expidanse copias auténticas de
esta providencia, de la audiencia de condiliacién extrajudicial realizada en la Procuraduria
194 Judicial I Para Asuntos Administrativos el dia seis (06) de mayo de dos mil dieciséis
(2016), de la certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional, en el que consta la propuesta
conciliatoria formulada por el Comité en Acta N° 15 del 28 de abril de 2016, y de las
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liguidaciones mediante Ias cuales se relaciona la propuesta de liquidacion del IPC de la
asignacion de retiro del accionante, obrantes a folios 26 a 35 con la constancia de su
ejecutoria, déjese constancia en el expediente, en los términos del articulo 114 del C.G.P.

Quinto.- En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias
y anotaciones pertinentes,

Notifiquese y cimplase,

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez

Accl/Meep

Repitblica ve ol
Rama judicial del '
Jusgado sexto administrativo Jegrd{iD)d velreuito ve Tunja

A PATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA




Bepublica be Colombia
Rama jubicial bel peber piblice
Fusgabe gexto abministrativo e oralidab bel civenito de Tunja

CONSTANCIA DENOTIFICACION ELECTRONICA

La antevior providgncia se notifica por estado electrénico noé_?l_, publicado en el portal web de la rama

judicial hoy () de( '] !‘b de dos mil dieciséis (2016) alas 800 am.
/
AROI CReY LOPEZ
SECRETARIA

T A S ST U




CONSTANCIA SECRETARIAL

Al despacho de la Sra. Juez para la admision de la demanda.

Ana Carolina Cely Lépez
Secretaria

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 13 J”L ?016

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GELACIO HERRERA NEMERAYENA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2016-0067

Ingresa el proceso de la referencia con informe secretaria que antecede para proveer
sobre la admisién de la demanda. (fl. 36)

Se observa que el presente proceso retne los requisitos legales del articulo 162 del
C.P.A.CA (Ley 1437 de 2011); por lo que se ADMITE para conocer en PRIMERA
INSTANCIA (Articulo 155 del CPACA) la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES incoada por GELACIO HERRERA NEMERAYENA, por
intermedio de apoderado.

Por otro lado, el Juzgado informa que los diez (10) dias de término para proponer reforma
de la demanda empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de Ia
demanda, tal como lo establece el Consejo de Estado': "De /a norma transcrita se infiere
que fa dnica oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros diez (10) dias
del término de traslado para contestaria. Pensar que la demanda puede ser reformada con
posterioridad a la contestacién iria cohtra el principio de “lealtad y buena fe”, tods vez que

! Consejo de Estado. 17 de septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA, Rad: 11001 03 24 000 2013 00121 00.
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permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de demanda después de haber
conocido la contestacion y, adicionalmente, vulnerania el derecho de defensa del
demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se estructura el proceso
contencioso administrativo”.

Para el tramite, se dispone:

Primero: Por reunir los requisitos establecidos del articulo 162 del C.P.A.CA (Ley
1437 de 2011) SE ADMITE, para conocer en PRIMERA INSTANCIA (Articulo 155 del
C.P.A.CA.) la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la
contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES incoada por GELACIO
HERRERA NEMERAYENA.

Segundo: Adérese que, de conformidad con el articulo 173 numeral 1 del CPACA y
lo sefialado por el Consejo de Estade?, la reforma de la demanda podra proponerse hasta
el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al inicio del traslado de la demanda.

Tercero: Notifiguese personalmente este auto a la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, conforme lo establece el articulo 199 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo

612 del C.G.P.

Cuarto: Notifiquese personalmente este auto al sefior Agente del Ministerio Publico
delegado ante este despacho, conforme lo establece el articulo 199 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo
612 del C.G.P.

Quinto: Notifiquese personalmente este auto a la Agencia Nacional de Defensa del
Estado, conforme lo establece el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

Sexto: Notifiquese por estado este auto al demandante y a su apoderado de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 171 del Codigo de

2 Consejo de Estado. 17 de septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24 000 2013 00121 00.
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

valor de siete mil quinientos ($7.500) Pesos M/cte., para notlﬁcaClon como gastos

ordinarios del proceso, de la siguiente manera:

Concepto Valor
Envio a través del servicio postal autorizado de copia de la demanda, | $7.500.00
anexos y auto admisorio a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES -CREMIL-
TOTAL $7.500.00

Suma que deberd consignar el apoderado de la parte actora en la cuenta de depdsitos
judiciales N°® 415030210552 con niimero de convenio 13268 denominada DIN DIR
ADMINISTRACION JUDICIAL, del Banco 'Agrario de Colombia a nombre del Juzgado
Sexto Administrativo de Oralidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién
por estado de esta providendia.

Octavo: Solicitese a la entidad demandada el envio del expediente administrativo que
contengan los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en sy
poder, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo
175 del C.P.A.C.A. Aunado a lo anterior el Despacho le reitera a la parte demandada que
debe contestar la demanda de conformldad con 'lo prescrito por el numeral 20 deI articulo
175 del C.P.A.C.A., efectuando un pronunaamlento claro sobre todas las pretenS|ones y
los hechos de la demanda. T

Noveno: Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la entldad
acqonada, al Ministerio Pablico y a la Agenaa Naqonal de Defensa Jundlca del Estado, en

Décimo: Se advierte a la parte demandada para que cumpla con las obligaciones y
deberes que tienen de conformidad con el Numeral 15 del articulo 99, articulo 60; numeral
3° def articulo 61 y articulo 197 del C.P.A.CA ¥ el articulo 71 del C.P.C., dé lo contrario de
dara aplicadén a lo sefialado en el Acuerdo del ConseJo Superlor de la Jud|catura No.
PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006 artlculo 14 literal G, por lo que se Ies debe solicitar

1

3 ARTICULO DECIMO CUARTO ~ RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos
de la siguiente manera: : . . Vi '
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que habiliten su buzén o correo electrénico de notificaciones, a fin de que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacién en los despacho judiciales.
Once: Reconocer personerla al Abogado ALVARO RUEDA CELIS, |dentlf‘ cado con
cédula de .C|udadan|a N° 79'110.245 de Bogota D.C., y portador de la Tar]eta[ProfesmnaI
No 170. 560 del C. S de la ], como apoderado ]udlClaI del accionante, para Iqs efectos y
términos qel poder aél co,nfen,dq_obrante a folio 1.

: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e b

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

- Juez

Sy
Lo

Accl/mecP

S ~ Rama fuvicial vel poyprpitblito
Fusgado sexte abministrativo de pralivad el cipuito be Tunja

ONICA

La anterior providencia se nojifica por ectrénico no,_____, publicado en el
portal web de la rama judi ’ )de_ e dosmil dieciséis (2016) a
las 8:00 am.

MARYAPATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA

(.)
¢) Cuando los actos de comunicacién procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de
informacion de la autoridad judidial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision.
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Repitblica de Colombia
R ama judicial vel poder pablico
FJusgabo gexto adminigteativo de ovalidad del circuito be Tunja

CONSTANCIA DENOTIFICACION FLECTRONICA
La anterior providencia se notifica por estado electrénico no. 52 , publicado en el

portal web de la rama judicial hoy A a (Tde M0 de dos mil dieciséis (2016) a

las 8:00 a.m. ,

r

ANA CARO! CELYLOPEZ
SECRETARIA




Conzcla Superior
kl-{fudimmm

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 13 JUL 2016

Se encuentra el Proceso al Despacho para resolver sobre la admision de la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de la referencia, mediante la cual se
pretende, entre otras, la declaratoria de nulldad parcnal de la Resolucion RDP 012840 del 15
de marzo de 2013, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una penSIon de
Vejez a la acdonante, Nulidad absoluta de la Resolucién No, RDP 001503 del 16 de enero de
2015, por medio de la cual se niega la Reliquidacion de la Pensién de Vejez, Nulidad absoluta
de la Resolucién No. RDP 012585, por medio de la cual se resuelve el Recurso de apelacion
en contra de la Resolucién No. RDP 001503 del 16 de enero de 2015, Pero advierte el
Despacho que la misma debe INADMlTIRSE en’ razon a qUe no cumple con el sugu1ente

[ ‘.Hf‘

requisito:
1. DE LOS HECHOS.

El numeral 3° del articulo 162 de Ia Ley 1437 de 2011, que adopté el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenc:oso Admlnlstratlvo prescrlbe como requ151to de
la demanda: ' ' ' T

“ART. 162.- Contenido de Ia demzmda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea cv'ﬂzpete;zte 'y
contendrd: : o e voLe 1

3. Los hechos y omisignes que sirvan de ﬁmdameﬂto a lds Dmtemzone.r, debidamente delemmado.r,
clasificados y numerados.” ,
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R S O B D P I RPN A

L anterior-en arfhioriia con lo éxpuésts por ¢ doctrinante Hernan Fabio Lépez Blanco en su

o4 “hstitucionbs ‘dé Derecho-Procesal Civil Colombiano - Parte General - Tomo I, en la
qleindiéa t BE M e o IS :
R FEA R S BRI T SR PER Y M VR

<. En el aparte de los hechos o éabe, dentro_de’una estricta técnica procesal,
realizar apreciaciones subjetivas acerc de posibles formas de ocurrencia de lo que
se quicre probar, como tampoco interpretaciones legales de ciertas disposicione
ervores €stos que se obServan en nAMErOSas demandas. Ciertamente, debe realizarse un escueto relato de los
 hechos tal como 5t afirma ocurvieron, fratando en, lp posible, evitar todo mariz; subjetivo en su vedaccion, pues
~dbe tenerse siemphe prisente quie Io que Sé va' & bacer en el proceso es precisamente probar ante el jue, como
. oouieon o cpsancias rltadasen ol e g o oot

U e srdrre ok yores tomo los' anofibdos: én' velaciones: come: “hecho: pone de presente lo anterior que 5 ha
- ypolado el ar?. Jvlg del C.C."; 0 ouandy se dice: “Bl sefior X no hizo el cre de rigor cuando mantjaba, 1al veg,

por estar pensando en S4S problemas sentimentales”. En suma se debe buscar la mdxima objetividad en su
“ relato” (Negrillas y subrayas del Despacho).

Advierte el Despacho de la lectura del libelo de la demanda, que la apoderada de la parte
d%mfan:dant‘g no giq lf:_umplimiento al precepto normativo citado, toda vez que al observar la
redaccién de los hechos NO 3, 4, 6 y 7, se encuentra que en estos se incluyen apreciaciones
subjetivas y aspectos juridicos, razén por. la cual se solicita a la parte demandante que
adecue este acapite de conformidad con lo sefialado en el numeral 3° del Articulo 162 del
CFIM‘L\CA, de tal r||_1anera que haga referencia Unicamente a los fundamentos facticos de

sus pretensiones, esto es, describir aquello que ocurrié, las acciones acaecidas.

No obstante lo anterior, es preciso adarar que con esta orden no se quiere que el
apoderado omita las apreciaciones y las interpretaciones legales realizadas sino que las
incluya en el acapite correspondiente, esto es en el concepto de la violacion (numeral 4°
del C.P.A.C.A.), de tal manera que el Despacho pueda apreciarlas como tal y analizarlas en

la decision de fondo a que haya lugar.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

Primero.- Inadmitir la demanda de la referencia, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providendia.
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Segundo.- En consecuencia la parte demandante debera corregir los defectos
sefialados en ésta providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, so
pena de ser rechazada la demanda, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 170 del CPACA.

Tercero: Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo pertinente.

Notifiquese y Cimplase

/,/—7,Z____

MARTHA CECILIA CAM_PUZAN_O PACHECO
Juez:

ACCL/MecP

Ramma fudicial e FoyErdgolisf <
Fuzgado gexto adbministrativg e oral 1 tivenito de Tunja

CONSTANCIA DE OON ERECTRONICA
La anterior providenci por estado electrénico no. _,
publicado en el por ma fudicial hoy (_)de

/o
FIARYA EAIRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA




Republica e Colombia
Rama jubicial bel pober piblico
Fusgabo gexto adminigtrativs be oralibad bel civeuito be Tunja

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

La anterior providencia se notifica por estado electrénico no. ‘i publicado en el portal web dela rama
judicial hoy (_)d é 6) alas 800 am.




CONSTANCIA SECRETARIAL

Al despacho de la Sra. Juez para la admision de la demanda.

Ana Carolina Cely Lépez
Secretaria

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunia, 13 JUL 2016

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SOCORRO PEREZ RUDA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-

EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2016-0073

Ingresa el proceso de la referencia con informe secretaria que antecede para proveer
sobre la admisién de la demanda. (fl. 144)

Se observa que el presente proceso reline los requisitos legales del articulo 162 del
C.P.A.CA (Ley 1437 de 2011); por lo que se ADMITE para conocer en PRIMERA
INSTANCIA (Articulo 155 del CPACA) la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -COLPENSIONES- incoada por SOCORRO PEREZ RUDA, por
intermedio de apoderado.

Por otro lado, el Juzgado informa que los diez (10) dias de término para proponer reforma
de la demanda empezardn a correr durante los primeros diez dias de traslado de la
demanda, tal como 10 establece el Consejo de Estado': "De /a norma transcrita se infiere
que la dnica oportunidad para reformar [a demand.a es durante los primeros diez (10) dias
del termino de traslado para contestarla. Pensar que la demanda puede ser reformada con
Posterioridad a la contestacion iria contra el principio de “lealtad y buena fe”, toda vez que

! Consejo de Estado. 17 de septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11601 03 24 000 2013 00121 00.
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permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de demanda después de haber
conocido la contestacion y, adicionalmente, vuineraria el derecho de defensa del
demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se estructura el proceso
contencioso administrativo”.

Para el tramite, se dispone:

Primero: Por reunir los requisitos establecidos del articulo 162 del C.P.A.CA (Ley
1437 de 2011) SE ADMITE, para conocer en PRIMERA INSTANCIA (Articulo 155 del
C.P.A.C.A.) la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-
incoada por SOCORRO PEREZ RUDA.

Segundo: Acarese que, de conformidad con el articulo 173 numeral 1 del CPACAy
lo sefialado por el Consejo de Estado?, la reforma de la demanda podra proponerse hasta
el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al inicio del traslado de la demanda.

Tercero: Notifiquese personaimente este auto a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, conforme lo establece el articulo
199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

Cuarto: Notifiquese personalmente este auto al sefior Agente del Ministerio Pablico
delegado ante este despacho, conforme lo establece el articulo 199 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo
612 del C.G.P.

Quinto: Notifiquese personalmente este auto a la Agencia Nacional de Defensa del
Estado, conforme fo establece el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

Sexto: Notifiquese por estado este auto a la parte demandante y a su apoderado de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 171 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2 Consejo de Estado. 17 de septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24 000 2013 00121 00.
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Séptimo: De conformidad con el articulo 171, numeral 4 del C.P.A.C.A., se sefiala el
valor de siete mil quinientos ($7.500) Pesos M/cte., para notificacion como gastos
ordinarios del proceso, de la siguiente manera:

Concepto Valor
Envio a través del servicio postal autorizado de copia de la demanda, | $7.500.00
anexos y auto admisorio a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES
TOTAL $7.500.00

Suma que debera consignar el apoderado de Ia parte actora en la cuenta de depdsitos
judiciales N° 415030210552 con nimero de convenio 13268 denominada DIN DIR
ADMINISTRACION JUDICIAL, del Banco Agrario de Colombia a nombre del Juzgado
Sexto Administrativo de Oralidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién
por estado de esta providencia.

Octavo: Solicitese a la entidad demandada el envio del expediente administrativo que
contengan los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su
poder, de conformidad con lo establecido en el numeral 40 y €l paragrafo 1° del articulo
175 del C.P.A.C.A. Aunado a lo anterior el Despacho le reitera a la parte demandada que
debe contestar la demanda de conformidad con lo prescrito por el numeral 20 del ‘artl'culo
175 del C.P.A.C.A., efectuando un pronunciamiento claro !sobre toda's"las pretensiones y
los hechos de la demanda. | | | ‘

Noveno: Cumplido lo anterior, corrase traslado de la démanda a la entidad
accionada, al Ministerio Publico y a la Agenda Nacional de Defensa Juridica del Estado, en

Décimo: Se advierte a la parte demandada para que cumpla con las obligaciones y
deberes que tienen de conformidad con el Numeral 15 del articulo 99, articulo 60; numeral
30 del articulo 61 y articulo 197 del C.P.A.C.A y el articulo 71 del C.I5.C., de lo contrario de
dara aplicacion a lo sefialado en el Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No.
PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006, articulo 14 literal C, por lo que se Ies'debe soliitar

3 ARTICULO DECIMO CUARTO — RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos
de la siguiente manera:
(.)
€) Cuando los actos de comunicacién procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de
informadion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision.




L

Ticpide Susts Aluiivtrativs o Oralidad 4 Cironts o Tusja
Aecise de Nolilad y Rustadtocivints del Devecho: N2 15007-33-33-006-2076-007
Denerndante: Socorro Fimez Fuds
Denardice: Adwivistradora Cobombiana do Pontimes ~COLPENSIONES-

que habiliten su buzén o correo electronico de notificaciones, a fin de que de manera
automatica se genere el acuse de recibo de la notificacién en los despacho judiciales.

Once:, Becon personena al abogado JEAN SOCORRO CORTES PIRABAN,
identifi cado con cédula de ciudadania N© 7’171 733 de Tunja, y portador de la Tarjeta
Profesional .N© 122.185 del C. S de la J, como apoderado judicial de la parte accionante,
para los efectos y términos del poder a él confendo obrante a folio 1.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez

Accl/ncep

Fusgado sexto abminigtrativo e alivad vel civcuipebe Tunja

ONICA
La anterior providencia se ngiitica phr Oni ., publicado en el
portal web de la rama judiéi \‘ ) de dos mil dieciséis (?016) a

las 8:00 a.m.

A}

MARYA PATRICIA TAMARA PINZON
SECRETARIA




5

Tapats Susts Almivietrative do Dralited &of Cireats & Tegja
Avcive do. Neblded . Rortablocinints dod Dewoohe: ¢ 15001-33-33-006-2016-0073
Demandunie: Sooorwo Firor Budy
Demandods: Aduivictradara Coltwcina do Pensiinee -COUPENSIONES.

Republica de Colombia
Rama jubicial del poder piblito
Juzgabo sexto abministrativo de ovalidad vel cireuito be Tunja

CONSTANCIA DENOTIFICACION ELECTRONICA

La anterior providencia se notifica por estado electrénico no. &, publicado en el
portal web de la rama judicial hoy Mﬂ de AQE de dos mil dieciséis (2016) a
las 800 am.
/
ANACARO CELYLOPEZ
SECRETARIA
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