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REPUBLICA DE COLOMBIA
_ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ

Tunja, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

PROCESO : ACCION POPULAR

DEMANDANTE - YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO - MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION - 15001-33-33-007-2016-00125-00

Agotados los tramites de ley, procede el Despacho a proferir sentencia de
primera instancia dentro del asunto de la referencia, en los siguientes
términos:

I. LA DEMANDA!
1.1. Objeto de la Acciéon?:

El sefior YESID FIGUEROA GARCIA, actuando en nombre propio, acude ante
esta jurisdiccion en ejercicio de la Accion Popular prevista en el articulo 88 de
la Constitucion Politica, con el fin de obtener la proteccidn de los derechos
colectivos a la salubridad y sequridad publicas, el acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publicas, la defensa del patrimonio
publico, a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas danto prevalencia a la calidad de los
habitantes; derechos que segun se dice en la demanda, vienen siendo
vulnerados por el Municipio de Tunja, en razén del precario, pésimo y deterioro
del Puente Peatonal ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52 de la Ciudad
de Tunja —Boyaca-.

De manera concreta, el demandante pretende (i) vincular a la presente accion
a la Defensoria del Pueblo para que coadyuve con las resultas del proceso, (ii)
Ordenar la proteccion de los derechos colectivos invocados, presuntamente
vulnerados y amenazados por el Municipio de Tunja, (iii) Ordenar al municipio
de Tunja adoptar las medidas de orden administrativo, fiscal, presupuestal,
contractual y su ejecucioén con el objeto de recuperar y hacer mantenimiento
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del Puente Peatonal ubicado en la Avenida Oriental con Calle 53, fijando para
el efecto un término judicial perentorio para la realizacién de las mismas, (iv)
Ordenar a la entidad territorial demandada la recuperacién y el mantenimiento
integral del Puente Peatonal ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52 fijando
para el efecto un término perentorio, (vi) Exhortar a la demandada a velar por
el mantenimiento de los puentes peatonales de la Ciudad en procura de
garantizar los derechos e intereses colectivos de los habitantes de la Ciudad,
su integridad fisica y la vida, y (vii) Condenar en costas procesales y agencias
en Derecho al municipio de Tunja.

1.2. Fundamentos de la accion3:

En libelista sefiala que en calidad de habitante contiguo a la zona del Puente
Peatonal de la Calle 52 con Avenida Oriental de Tunja, ha venido percibiendo
el deterioro paulatino y progresivo de dicha obra publica en razén
principalmente a la exposicion de la misma al ambiente y del uso muchas veces
irresponsable sobre el mismo por parte de personas inescrupulosas que no
tienen minimo respecto por lo publico; aspectos estos que conforme su sentir,
conllevaran sin duda a que el puente sufra danos en su estructura y pueda
amenazar la vida e integridad fisica de los habitantes del sector que hacen uso
diario del mismo, lo que en su criterio, hace imprescindible que la
administracion municipal tome todas y cada una de las medidas
improrrogables para evitar un deterioro significativo de puente que pueda
causar en el futuro gastos superiores sobre el erario que ameriten su
intervencion.

Manifiesta que esta clase de obras publicas requieren de una celosa
planificacion, permanente mantenimiento y cuidado con el objeto de evitar su
deterioro o ruina, aspectos previsibles técnica, presupuestal y juridicamente
por parte de la administraciéon municipal.

Indica que por medio de derecho de peticion dentro del radicado N°© SAC-66-
16749, del pasado 29 de julio de 2016 solicit6é a la administracion municipal la
adopcion de medidas urgentes y necesarias a efectos de hacer el
mantenimiento y reparacién del puente objeto de la presente demanda, en la
cual solicité que se le informara de forma precisa y concreta sobre las medidas
de orden contractual y administrativo que se hayan adoptado para la
reparacion del puente indicado, asi como los planes, proyectos, presupuesto y
determinacion del plan de desarrollo con el objeto de hacerle mantenimiento
al mismo.

Refiere que en respuesta al derecho de peticion incoado a la administracion
municipal se le manifiesta que por razones estrictamente presupuestales no
se ha hecho mantenimiento al puente peatonal referido, puesto que los
mismos son escasos, cuestion que segun su sentir, considera inaceptable
puesto que la vigencia de los derechos de orden colectivo si bien es cierto
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representan erogaciones presupuestales no puede ser una limitante los
recursos disponibles para su plena vigencia.

II. ACTUACION PROCESAL

- La demanda fue presentada el 22 de agosto de 2016, ante el Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja (FI. 6),
siendo asignada a este Despacho mediante acta individual de reparto de la
misma fecha (FI. 12). Posteriormente, a través de proveido calendado el 26
de agosto de 2016 (Fls. 15-16), se dispuso su admisién, ordenando las
notificaciones y traslados de ley. Igualmente, por medio de auto de la misma
calenda, se corrié traslado de la solicitud de medida cautelar a efectos de que
las entidades accionadas se pronunciaran sobre la misma, ordenandose las
notificaciones respectivas (Fl. 7-8 C. No. 2. Med. Cautelar). Realizadas las
notificaciones de rigor, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI (FIl. 39-
43 C. Ppal.), formul6 recurso de reposicién contra el auto admisorio de la
demanda (Fl. 15-16 C. Ppal.), al cual se le dio el traslado respectivo (Fl. 63 C.
Ppal.), y asi mismo, sin perjuicio del recurso, allegé escrito de contestacién de
la demanda (Fl. 64-78 C. Ppal.). De igual forma, las entidades accionadas
Instituto Nacional de Vias - Invias (Fl. 51-53 C. Ppal.), y Municipio de Tunja
(FI. 83-87 C. Ppal.), allegaron escrito de contestacién de la demanda. En
cuanto a la Sociedad CSS Constructores S.A., la misma no dio contestacién a
la demanda. '

- Por medio de providencia de 25 de enero de 2017 (FI. 122-130 C. Ppal.),
éste estrado judicial examiné los reparos expuestos en el recurso de reposicion
interpuesto por la ANI, resolviendo no reponer el auto admisorio de la
demanda, y desvinculando de la presente accién al Instituto Nacional de Vias
- Invias-, a la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-, y a la Sociedad CSS
Constructores S.A., indicando igualmente que los términos concedidos en el
auto admisorio comenzaban a contarse a partir del dia siguiente de la
notificacion de la providencia que resolvio el mencionado recurso.
Concomitante con lo anterior, en lo relacionado con la medida cautelar y su
traslado, una vez realizadas las notificaciones de rigor, las entidades
accionadas Instituto Nacional de Vias - Invias (FI. 17-19 C. No. 2. Med.
Cautelar), Municipio de Tunja (FI. 21-23 C. No. 2. Med. Cautelar), y Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI (Fl. 34-37 y 39-45), descorrieron el traslado
de la misma. En cuanto a la Sociedad CSS Constructores S.A., dicha entidad
no alleg6é pronunciamiento alguno al respecto.

- Mediante providencia de 25 de enero de 2017 (Fl. 46-49 C. No. 2. Med.
Cautelar), éste estrado judicial resolvié negar la medida cautelar intentada en
los términos solicitados por el actor popular, y decretar de manera oficiosa una
medida cautelar, ordenando al Municipio de Tunja que procediera a verificar
las barandas de proteccion de los dos puntos de acceso y de la pasarela del
puente peatonal ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52, para
reemplazarlas o realizar su mantenimiento, segin las necesidades del caso,
del tal suerte que se garantice la seguridad a los peatones que transitan por




el lugar. Frente a lo anterior, y en aras de verificar el cumplimiento de dicha
medida, mediante auto de 14 de febrero de 2017 (Fl. 54 C. No. 2. Med.
Cautelar), se procedié a requerir al Municipio de Tunja. Luego, mediante
providencia de 13 de marzo de la misma calenda (Fl. 63-64 C. No. 2. Med.
Cautelar), y verificado lo allegado por la entidad accionada, se procedidé a
exhortar al Municipio a efectos de que de manera inmediata procediera al
cumplimiento de la orden impartida a titulo de medida cautelar resefiada
previamente, y asi mismo se orden6 que procediera a instalar las sefiales y
medidas visibles preventivas de transito peatonal, mientras se adelantaba de
forma prioritaria e inmediata las obras o ejecuciéon de los trabajos de
mantenimiento y/o remplazo.

- Posteriormente, luego de verificar lo allegado por la entidad demandada, por
medio de auto de 31 de marzo de 2017 (Fl. 73-74 C. No. 2. Med. Cautelar),
se dispuso declarar el cumplimiento parcial de la orden impuesta al Municipio
de Tunja, enlo que se referia al mantenimiento y/o instalacion de las barandas
de proteccion de los dos puntos de acceso del puente peatonal ubicado en la
Avenida Oriental con Calle 52; y asi mismo, se requirié a la entidad a efectos
de que allegara informe de cumplimiento respecto al mantenimiento de las
barandas de proteccion de la pasarela del mentado puente peatonal.
Finalmente, y luego de verificar lo allegado por la demandada, asi como la
informacion allegada por el extremo actor, por medio de auto de 10 de agosto
de 2017 (Fl. 87-88 C. No. 2. Med. Cautelar), se dispuso declarar el
cumplimiento total de la orden impartida a titulo de medida cautelar de oficio.
Por otra parte, continuando con la actuacién principal, una vez realizada la
notificacion de la providencia de 25 de enero de 2017 (Fl. 122-130 C. Ppal.),
y corridos los términos de traslado de la demanda conforme a constancia
secretarial vista a folio 134 del Cuaderno Principal, mediante providencia de
31 de marzo de 2017 (Fl. 136 C. Ppal.), se dispuso fijar fecha para la practica
de la audiencia de pacto de cumplimiento, para el 18 de abril de 2017, no
obstante, por situaciones de fuerza mayor ajenas al Despacho (Fl. 137-142 C.
Ppal.), asi como por solicitud de la parte accionada Municipio de Tunja (Fl. 143
C. Ppal.), dicha diligencia se reprogramé mediante auto de 18 de abril de 2017
(FI. 146 C. Ppal.), fijdndose para el 03 de mayo de la misma calenda, misma
que fuere reprogramada con ocasion de la solicitud elevada por el Municipio
de Tunja (Fl. 148 C. Ppal.), por auto de 03 de mayo de 2017 (Fl. 160 C. Ppal.),
para el dia 16 de mayo del mismo afio.

- Ahora bien, de igual manera y por situaciones de fuerza mayor externas a
éste estrado judicial (FI. 164-165 C. Ppal.), la diligencia tuvo que
reprogramarse nuevamente por auto de 22 de mayo de 2017 (Fl. 167 C. Ppal.),
fijdndose para el 30 de mayo dicho afio, fecha en la cual, en efecto, se llevd a
cabo la mencionada diligencia de pacto de cumplimiento (FI. 170-172 Acta No.
69 C. Ppal.), declarandose fallida por la no comparecencia de todas las partes
asi como por la ausencia de formula de arreglo. Este estrado judicial mediante
auto de 01 de agosto de 2017 (Fl. 179-181), se ocupd de dos situaciones
derivadas de la diligencia de pacto de cumplimiento, relativas a i) la
inasistencia del actor popular a la diligencia, y ii) las solicitudes probatorias.




En cuanto a esto ultimo, en dicha providencia se procedid a otorgar valor
probatorio a los documentos que obraban en el expediente, y asi mismo, se
denegaron algunas, y se decretaron la prueba pericial solicitada por el
accionante, asi como la documental solicitada por la entidad demandada.

- Por otra parte, y como corolario de lo anterior, una vez revisado lo allegado
al proceso, éste estrado judicial, por medio de auto de 06 de octubre de 2017
(FI. 190-191), resolvid solicitar al Departamento de Boyaca, Secretaria de
Infraestructura, a efectos de que designara a un funcionario para que, previa
visita al lugar de los hechos, realizara un estudio técnico y dictamen pericial
claro, preciso y entendible, respecto del estado y condiciones técnicas del
puente peatonal ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52 de la ciudad de
Tunja, asi como, si era del caso las obras necesarias a adelantar para la
recuperacion y mantenimiento de la estructura en mencién. En atencién a la
respuesta allegada por el profesional de la entidad Departamento de Boyaca
designado para el efecto (FI. 196), asi como teniendo en cuenta el escrito del
accionante (Fl. 197), éste estrado judicial, por medio de Auto de 14 de
noviembre de 2017 (FI. 199-200), procedidé a solicitar al Departamento de
Boyaca, Secretaria de infraestructura, a efectos de que designara a un
funcionario de dicha dependencia, Ingeniero Civil y/o Transportes y Vias, con
conocimientos en estructuras, para que previa visita al lugar de los hechos,
realizara el estudio técnico y dictamen pericial respectivo. Mediante auto de
15 de enero de 2018 (Fl. 216-217), y en procura de obtener el recaudo
probatorio, se requirio nuevamente al Departamento de Boyaca, Secretaria de
Infraestructura, para que diera cumplimiento a lo anterior.

- Una vez allegada la prueba pericial decretada y requerida, y teniendo en
cuenta escrito allegado por el accionante en el que solicitaba aclaracion,
complementacion y adicion del dictamen pericial (Fl. 232-234), éste estrado
judicial, mediante auto de 04 de mayo de 2018 (Fl. 235-236), dispuso fijar
audiencia de contradiccién del dictamen conforme al articulo 231 del C.G.P.,
para el 22 de mayo de la misma calenda, fecha en la cual en efecto se llevo a
cabo la mencionada diligencia (Fl. 242-245 - Acta No- 78). Posteriormente, y
luego de la verificacion del recaudo de la totalidad de las pruebas decretadas,
se dispuso mediante auto de 15 de agosto de 2018 (Fl. 257-258), correr
traslado comun a las partes para que alegaran de conclusion, ingresando el
proceso para proferir sentencia, una vez vencido dicho término (Fl. 264).

III. CONTESTACION DE LA DEMANDA*

Mediante escrito radicado dentro del término establecido para el efecto, el
MUNICIPIO DE TUNIJA, actuando por conducto de apoderado debidamente
constituido, contesté la demanda oponiéndose a las pretensiones, bajo los
siguientes argumentos:

Aduce que no es procedente la pretensién relacionada con la imposicion
obligatoria de que la Defensoria del Pueblo coadyuve la presente acciéon, pues
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en virtud del articulo 21 inciso 6° dela Ley 472 de 1998, es obligatorio comunicar
el auto admisorio de la demanda al Ministerio Publico, quien intervendra como
parte publica en la defensa de los derechos e intereses colectivos, por lo que, en
su criterio, la Defensoria del Pueblo, en virtud de la Ley 24 de 1992, materializara
las funciones propias de su competencia, sin que ello sea camisa de fuerza para
coadyuvar la presente accion.

Indica que las acciones populares tienen como proposito evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible, por lo que, todo lo anterior, segun sefiala, tiene intrinseco
la obligacion del actor de demostrar tal afectacion a los derechos colectivos,
situacion que en su sentir no se demuestra por parte del actor popular en la
presente accion, pues no se evidencia que el bien inmueble puente peatonal se
encuentre en riesgo desde el punto de vista estructural.

Sostiene que la avenida oriental de la ciudad de Tunja, lugar en la que se
encuentra instalada dicha infraestructura “puente peatonal”, es una via nacional
que fue concesionada por el anterior Invias, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI-, al Consorcio Solarte y Solarte, y que dicha concesion
impone al contratista materializar las obras de construccion, rehabilitacion vy
mejoramiento de la operacion y el mantenimiento de los trayectos entre los
Municipios de Briceno — Tunja - Sogamoso, por lo que, en su criterio, cualquier
intervencion a las obras aledafias a la via en concesion, son de obligacion del
contratista en adecuarlas o permitir su adecuacion.

Argumenta que el actor popular amplio el rango de accion de sus pretensiones,
al buscar el mantenimiento de los puentes peatonales de la ciudad de Tunja,
circunstancia que también se discute en otras acciones populares en otros
despachos judiciales, lo cual hace nugatoria su pretension por existir cosa
juzgada. Sefala igualmente que el actor desconoce lo senalado en el articulo
188 del C.P.A.C.A., en donde se senala con claridad que en los procesos en que
se ventile un interés publico no existira condena en costas.

Asi las cosas, concluye que no existe prueba que demuestre que el Municipio de
Tunja vulnera o amenaza el derecho colectivo invocado por el actor, por lo que
sus pretensiones no tienen vocacion de prosperidad.

Finalmente, formula en su escrito las excepciones de: (i) Falta de Jurisdiccién
(FI. 84-85), (ii) Cosa Juzgada, (iii) Inexistencia de prueba que demuestre
omision por parte del Municipio de Tunja, referente a la afectacion del derecho
colectivo, (iv) Inexistencia de prueba respecto del dafio estructural del puente,
y (v) Falta de vinculacion de terceros interesados.

- Respecto de las demas contestaciones de la demanda:

Como se dijo en su momento, dentro del presente proceso, en un principio, se
demandaba no so6lo al Municipio de Tunja, sino también a la Agencia Nacional de




Infraestructura - ANI-, al instituto Nacional de Vias - Invias-, y a la Sociedad
CSS Constructores S.A., por lo que las mismas, excepto ésta ultima, allegaron
al plenario escrito de contestacion de la demanda (Fl. 64-78; 51-53). No
obstante, se recuerda que en virtud del auto de 25 de enero de 2017 (FI. 122-
130 C. Ppal.), éstas fueron desvinculadas de la presente accion, razén por la
cual no se hara referencia alguna a lo expuesto por las mismas en sus escritos
de contestacién.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. De la parte demandante (Fl. 261-263):

Luego de hacer referencia al principio probatorio y a la carga de la prueba que
le asiste en el marco del presente dispositivo procesal, sefiala que dentro del
mismo se aportaron unos medios de prueba con la demanda, y en el curso del
tramite de la medida cautelar decretada de oficio por el juzgado también se
allegaron otros medios de prueba, con el objeto de demostrar el estado del
puente de la Calle 5 con Avenida Oriental del Municipio de Tunja y garantizar
la efectividad de la medida previa proferida por auto de 25 de enero de 2017,
misma que segun sefala, se logrdé dado el peligro y riesgo que representaba
algunos aspectos de la estructura para los miembros de la comunidad y
transeuntes usuales del bien publico, misma medida de la cual sefala se hizo
un celoso seguimiento tanto por el accionante como por el Despacho hasta su
real y efectiva materializacidn.

Manifiesta que en principio los medios que allegé demostraban ciertos
detrimentos del puente peatonal, sin embargo, era imprescindible la practica
de una prueba pericial que aportara aspectos técnicos a éste asunto, por lo
que, en su sentir, el dictamen rendido por la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Boyaca, es fundamental para dirimir la controversia y
proferir decision de fondo.

En cuanto al dictamen rendido en el proceso, hace hincapié en que el perito
sefiald que el analisis efectuado sobre el puente de la Calle 5 con Avenida
Oriental fue visual, dado que resulta necesario llevar a cabo ensayos de
laboratorio de suelos para determinar el nivel de desplazamiento, empuje del
territorio y otros, asi como ensayos destructivos y semidestructivos en la
estructura, pruebas que deben llevarse a cabo por profesionales especialistas
en el area de geotecnia vial, puentes, estructuras y patologia estructural,
aspectos todos que en criterio del actor, quedaron amplisimamente ratificados,
clarificados y complementados en la audiencia de contradiccién, de la cual
solicita un detenido y celoso analisis y en particular en lo relacionado con la
necesidad de llevar a cabo los estudios y ensayos mencionados, y una vez
desarrollados éstos, llevar a cabo las obras, intervenciones, mantenimientos,
reconstruccién y demas circunstancias que se arrojen a efectos de concretar
las medidas de proteccion de los derechos colectivos, la defensa de los bienes
de uso publico, la prevencidn de dafos y desastres y el acceso a una
infraestructura que garantice la calidad de vida de la comunidad, los cuales,




segun sostiene, estan siendo amenazados por la accionada al omitir adelantar
los estudios que indica el experto y a partir de los mismos desplegar las
acciones y mantenimientos de que debe ser objeto el bien publico objeto de la
accion.

4.2. De la parte demandada Municipio de Tunja:
La entidad accionada guardo silencio dentro de ésta etapa procesal.
4.3. Ministerio publico:
La representante del Ministerio Publico no emitié concepto.
V. PRUEBAS
Dentro del proceso, obran las siguientes:

- Derecho de Peticion suscrito por el sefor Yesid Figueroa Garcia, dirigido a la
Alcaldia de Tunja, Secretaria de Infraestructura, y radicado el 29 de julio de
2016 (Fl. 7-10).

- Oficio 1.10-2 1284 Rad. Int. 2427 de 16 de agosto de 2016, suscrito por el
senor Rafael Guillermo Acevedo Pedroza, en calidad de Secretario de
Infraestructura del municipio de Tunja, en respuesta a la peticion de 29 de
julio de 2016. (FI. 11).

- Certificacion de 14 de septiembre de 2016, suscrita por el sefior Gustavo
Gamaliel Fernandez Nifio, Director Territorial Boyaca del Instituto Nacional de
Vias - Invias- (FI. 54 C. Ppal. Y 20 del C. No. 2. Med. Cautelar).

- Informe de la interventoria del contrato Consorcio Interventoria BTS,
“Puente peatonal paso urbano Municipio de Tunja”, suscrito por el sefior Juan
Carlos Tobo Mantilla, Director Interventoria, de fecha 12 de septiembre de
2016 (Fl. 79-80).

- CD-ROOM contentivo de: i) Contrato de Concesion 377 de 2002; (ii)
Documento de Cesion del Contrato 377 de 2002 del Consorcio Solarte Solarte
a CSS Constructores S.A.; vy (iii) Documento de modificacién No. 11 al contrato
de concesion con fecha 29 de julio de 2005. (Fl. 81).

- Oficio 1. 10.2-1468 de 14 de septiembre de 2016, suscrito por el Secretario
de Infraestructura del Municipio de Tunja (Fl. 88-100).

- Certificacion de 08 de Mayo de 2017, suscrita por la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliaciones del Municipio de Tunja (FI. 173).

- Oficio con sello de radicado 24 de agosto de 2017, suscrito por el sernor
Alejandro Gutiérrez Ramirez, en calidad de Coordinador G.I.T. DE Defensa
Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI-, como respuesta al
requerimiento de éste juzgado efectuado en auto de 02 de agosto de 2017,
mediante el cual allega en CD-ROOM, copia de Contrato de Concesion No. 0377
de julio de 2002 y sus otrosies y demas documentos adicionales (Fl. 184 y
185).

- Oficio D.E.I.C.-375 de 18 de septiembre de 2017, suscrito por el Director de
Escuela (E) de la Escuela de Ingenieria Civil de la Uptc (Fl 188).




- Oficio de 26 de octubre de 2017, en respuesta al Oficio ARLS No. 1251,
suscrito por el Profesional Universitario de la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Boyaca (Fl. 196).

- Oficio de 04 de diciembre de 2017, suscrito por el Secretario de
Infraestructura Publica del Departamento de Boyaca (Fl. 205).

- Oficio con sello de recibido de 28 de febrero de 2018, suscrito por el
Secretario de Infraestructura Publica del Departamento de Boyaca, mediante
el cual allega informe de visita de campo de fecha 19 de febrero de 2018,
rendido por el profesional especializado designado para ello (Fl. 225, y 226-
230).

- CD-ROOM contentivo de video elaborado por el actor popular, sobre el puente
peatonal, de 27 de agosto de 2016 (FI. 12 C. No. 2. Med. Cautelar).

- Oficio 1. 10-2 152, de 15 de febrero de 2017, suscrito por el Secretario de
Infraestructura del Municipio de Tunja (Fl. 59-61 C. No. 2. Med. Cautelar).

- Oficio 1.10.2 320 de 29 de marzo de 2017, suscrito por el Secretario de
Infraestructura del Municipio de Tunja (FI. 67-72 C. No. 2. Med. Cautelar).

- CD-ROOM contentivo de video elaborado por el actor popular, sobre el puente
peatonal, de 17 de abril de 2017 (Fl. 82 C. No. 2. Med. Cautelar).

- Oficio 1.10-2 683 de 10 de mayo de 2017, suscrito por el Secretario de
Infraestructura del municipio de Tunja (Fl. 83-85 C. No. 2. Med. Cautelar).

VI. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las etapas procesales y luego de establecer que no se
configuran causales de nulidad que afecten lo actuado hasta el momento,
resulta procedente proferir la decision que en derecho corresponda, previas
las siguientes consideraciones:

6.1. Excepciones:

Como se indicd en precedencia, dentro del término establecido para el efecto,
el Municipio de Tunja, formul6 las siguientes excepciones:

- Falta de Jurisdiccion: Sustentada en que la via denominada Avenida Oriental
es una via de caracter nacional cuyo mantenimiento, construcciéon y puesta en
funcionamiento fue concedida por el anterior Invias, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI-, al Consorcio Solarte y Solarte, trayendo a colacion el
contenido del objeto del contrato de concesion N° 0377 de julio de 2002, siendo
necesario en su criterio la vinculacion de la ANI como entidad del orden nacional,
y de un tercero como el Consorcio Solarte y Solarte.

- Cosa Juzgada: Frente a la cual indica que en la pretensién quinta el actor
plantea que se haga el mantenimiento a todos los puentes peatonales de la
ciudad, por lo que en su sentir, dicha pretensién no puede ser concedida por
cuanto existen varios procesos judiciales que dan cuenta de la cosa juzgada,
indicando frente a ello 3 procesos cursantes en otros juzgados administrativos
de éste circuito.




- Falta de vinculacion de terceros interesados: Indicando que como en el
presente proceso se esta tratando de una infraestructura que se encuentra
aledaina a la via nacional, es indispensable para las resultas del proceso, -en su
criterio-, vincular como terceros interesados a la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI-, y al Consorcio Solarte y Solarte, pues lo anterior permite
determinar el grado de responsabilidad de los involucrados, excluyendo asi a su
representada frente a las pretensiones del actor.

- Inexistencia de prueba que demuestre omision por parte del Municipio
de Tunja, referente a la afectacion del derecho colectivo: Sefialando que
el Municipio de Tunja ha llevado a cabo acciones tendientes a la proteccion de la
estabilidad del puente peatonal de la calle quinta sobre la avenida oriental,
indicando que existe prueba documental que da cuenta de la ejecucion de una
obra civil, mediante la cual se construyo el talud aledano a dicha estructura, lo
cual, en su criterio, también se demuestra con la respuesta dada por la entidad
a la peticion elevada por el actor popular, con la que se demuestra que la misma
atiende los postulados técnicos y contractuales necesarios a fin de afrontar sus
responsabilidades, por lo que al usar el accionante la respuesta otorgada por su
representada, no demuestra la omisidon, sino que por el contrario evidencia el
estricto cumplimiento a la norma, lo que impide responsabilizar al municipio.

- Inexistencia de prueba respecto del dano estructural del puente:
Sosteniendo que el actor popular se basa en supuestos y apreciaciones respecto
a la estabilidad y seguridad de la infraestructura, sin que con sus argumentos
se aporte prueba técnica que demuestre la estabilidad de la estructura. Por otro
lado, arguye que es requisito sine qua non evidenciar la presunta vulneracion
del derecho colectivo invocado, carga que se encuentra en cabeza del actor
popular, pero que en el presente asunto no fue aportada, razén por la que en su
criterio, la carencia de demostracion de los argumentos expuestos por el
accionante, hace que la excepcion propuesta prospere, por cuanto no puede
haber sentencia sin prueba.

Asi las cosas, en este punto procedera este estrado judicial a analizar las
excepciones de Cosa Juzgada y de Falta de jurisdiccion y vinculacion de
terceros interesados; aclarando que respecto de los demas medios exceptivos
relativos a la Inexistencia de prueba que demuestre omision por parte del
Municipio de Tunja referente a la afectacion del derecho colectivo, y a la
Inexistencia de prueba respecto del dafio estructural del puente; al tratarse
de argumentos de defensa encaminados a atacar el fondo del asunto, su
resolucion habra de entenderse desatada al desarrollar el problema juridico
que se propondra mas adelante.

6.1.1. Cosa Juzgada:
Manifiesta la entidad accionada que en la pretension quinta del libelo

introductor se pretende que se haga el mantenimiento a todos los puentes
peatonales de la ciudad, por lo que en su sentir, la misma no puede ser
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concedida por cuanto existe cosa juzgada en varios procesos judiciales que se
seflalan a continuacién: a.) ante el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, dentro del proceso N° 2005-0061, siendo demandante la
sefiora Nahir Fabiola Briceno Tarazona, con el objeto de la recuperaciéon y
mantenimiento del puente peatonal sector de Hugolino o Maldonado; b). ante
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Tunja dentro del proceso
N° 15001333101420060011800 siendo demandante Cesar Sanchez, a efectos
de la recuperacién y mantenimiento del puente peatonal frente a la
Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia; y c.) ante el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Tunja dentro del proceso N©
1500023310002003277500 siendo demandante Edgar Fernando Cervantes, a
efectos del mantenimiento del puente peatonal de la Avenida Oriental ubicado
en la Calle 11.

Para efectos de resolver lo anterior, el Despacho considera pertinente efectuar
las siguientes consideraciones:

Lo primero que ha de sefialarse es que, en relaciéon al fendbmeno de la cosa
juzgada en las acciones populares, el honorable Consejo de Estado ha sefialado
que5: “La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se
otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Sus efectos estan concebidos para alcanzar un estado de
seguridad juridica e impedir asi que por los mismos hechos y causa se adelante un
nuevo proceso. De tal manera que, para el operador juridico aplica como una prohibicion de
iniciar un nuevo debate dada la identidad en el objeto, en la causa petendi en la parte
demandada. No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el ambito de las acciones
populares, en virtud de que su objeto de proteccion estd constituido por derechos cuya
titularidad es difusa, lo decidido en la sentencia afecta por igual a toda la comunidad
interesada, dentro de la cual puede o no estar el actor popular®.”

Asi mismo, la Corte Constitucional’ ha establecido sobre la cosa juzgada en

este tipo de acciones lo siguiente: “La cosa juzgada hace referencia a los efectos
juridicos de las sentencias, en virtud de los cuales ésta adquieren caracter de inmutables,
definitivas, vinculantes y coercitivas, de tal manera que sobre aquellos asuntos tratados y
decididos en ellas, no resulta admisible plantear litigio alguno ni emitir un nuevo
pronunciamiento. La cosa juzgada brinda asi seguridad y estabilidad a las decisiones judiciales.
A la cosa juzgada se le atribuyen las siguientes consecuencias: la de vincular o constrehir al
juez para que reconozca y acate el pronunciamiento anterior (principio de la res judicata pro
veritate habetur); la prohibicion que se impone también al operador juridico para resolver
sobre el fondo de conflictos ya decididos a través de sentencia en firme, e vitando ademas
gue respecto de una misma cuestion litigiosa se presenten decisiones contradictorias con la
primera; y la que se materializa en el hecho de que, por su intermedio, se brinda la posibilidad
de ejecucion forzada de la sentencia. (..) Para que una decision alcance el valor de cosa
juzgada se requiere que concurran en ambos juicios tres requisitos comunes: identidad de
objeto, identidad de causa e identidad de partes. La identidad de partes marca el limite
subjetivo de la cosa juzgada en el sentido de que en virtud de tal identidad la sentencia sdlo
produce efectos entre quienes fueron parte en el proceso y, por tanto no se extiende a terceros
que han permanecido ajenos a dicha actuacion. La identidad de objeto y causa fija los llamados

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez,
providencia de 02 de marzo de 2016, dentro del proceso N® m25000-23-24-000-2010-00750-01 (AP).

& Consejo de Estado, providencia de 26 de julio de 2007, expediente N© 2005-00643, C.P. Dr. Rafael Ostau de Lafont Pianeta, providencia
de 15 de febrero de 2007, expediente N° 2001-00085, C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade, providencia de 30 de julio de 2009, expediente
NO 2004-01007, C.P. Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.

7 Sentencia C-622 de 14 de agosto de 2007, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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limites objetivos de la cosa juzgada, dando a entender que ésta se predica si y solo si, de las
causas que han sido debatidas en el proceso y decididas en la sentencia.”

De conformidad con lo expuesto, para que se configure el fendomeno de cosa
juzgada se requiere identidad, necesariamente, en cuanto al objeto y causa,
esto es, que los mencionados aspectos coincidan entre el proceso primigenio
sobre el cual se predica la cosa juzgada y el proceso que se inicie con
posterioridad y en el cual esta llamada a operar esta excepcion.

En cuanto a la identidad de partes, tratdndose de la accion popular, el articulo
35 de la ley 472 de 1998 vy la jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha
sefalado que la sentencia que ponga fin al proceso tendra efectos de cosa
juzgada respecto de las partes y la comunidad en general, de forma tal que
no se requiere una identidad plena sobre las partes, puesto que el actor y el
titular del derecho colectivo —publico en general- pueden no coincidir.

Lo anterior encuentra justificacion en la medida en que las acciones populares
tienen como objeto de proteccién derechos colectivos cuya titularidad la
ostentan la comunidad -no solo del demandante-, de manera que cualquier
ciudadano puede ejercer el referido medio de control, por tanto, de manera
general, la decision que se profiera en los procesos de esta naturaleza tiene
efectos erga omnes, esto es, obligatorios, generales y oponibles a todos los
integrantes de la comunidad y no simplemente inter partes®

En cuanto a la identidad de causa y objeto, la configuracién de la cosa juzgada
en el caso de las acciones populares, se ha reconocido la existencia de un
limite objetivo segun el cual cuando aparecen nuevas circunstancias de hecho
o elementos de prueba de los cuales se advierta la existencia de una amenaza
o vulneracion de un derecho colectivo, la sentencia que se haya dictado en
una accion popular tan solo hara transito a cosa juzgada con caracter relativo,
siendo procedente el egjercitico de dicha accién frente a esa nueva realidad
factica.l?

Pues bien, como se sefald en precedencia, la excepcién bajo estudio se
propone frente a la pretension quinta de la demanda, en la cual se solicita
exhortar a la entidad demandada a velar por el mantenimiento de los puentes
peatonales de la ciudad, en razéon a que existen otros pronunciamientos
judiciales en lo que refiere a la recuperacion y mantenimiento del puente
peatonal del sector Hugolino o Maldonado!?!, del puente peatonal frente a la
Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia'?, y del puente peatonal de
la Avenida Oriental ubicado en la Calle 1113,

8 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera, subseccién A, Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo Gémez,
providencia de 09 de abril de 2014, dentro del proceso con radicado N° 250002324000201100057-01 (AP).

¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 31 de julio de 2008, expediente N© 25000-23-26-000-2005-00240-01 (AP), Consejera
Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

10 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 31 de julio de 2008, proceso radicado N°© 2005-00240 (AP), Consejera Ponente Dra.
Ruth Stella Correa Palacio.

11 Ante el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, dentro del proceso N° 2005-0061, siendo demandante [a sefiora
Nahir Fabiola Bricefio Tarazona

12 ante el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Tunja dentro del proceso N° 15001333101420060011800 siendo
demandante Cesar Sanchez

3 ante el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Tunja dentro del proceso N° 1500023310002003277500 siendo demandante
Edgar Fernando Cervantes
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Frente a lo anterior, sea lo primero indicar que el puente peatonal objeto de la
accion no se relaciona con los que aduce la entidad territorial en la
contestacion, respecto de los cuales se sefiala el pronunciamiento existente,
pues desde ya ha de puntualizarse que el objeto de la accion constitucional de
la referencia, si bien es la recuperacién y mantenimiento de un puente
peatonal, concretamente es el ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52 de
la ciudad de Tunja, pues tal cuestion es la que se desprende de la
interpretacion conjunta e integral de la demanda y de los elementos que la
componen.

Al respecto, en este punto convenga sefialar que sobre la facultad y principio
de la interpretacion de la demanda, el articulo 42 del C.G.P. numeral 59,
aplicable por la remision que hace el articulo 48 de la Ley 472 de 1998, sefiala
que es deber del juez interpretar la demanda de manera que permita decidir
el fondo del asunto, asi:

“Articulo 42, Deberes del Juez. Son deberes del juez:

(.)

5. Adoptar las medidas autorizadas en este cOdigo para sanear los vicios de
procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la
demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto. Esta interpretacion debe
respetar el derecho de contradiccion y el principio de congruencia.”

Por su parte, sobre tal particular, eso es, la facultad del juez de interpretar la
demanda, ha de tenerse en cuenta que el Honorable Consejo de Estado ha
sefalado que el Juez debe interpretar de manera integral el escrito, analizando
de manera armoénica con lo pretendido los extremos facticos que rodean la
causa petendi y los razonamientos juridicos, extrayendo el verdadero sentido
y alcance de la proteccidn judicial solicitada. En efecto, mediante providencia
de 19 de agosto de 2016, dentro del proceso con radicado NO©
25000233600020150252901 (57380), Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, se sefalod lo siguiente:

(...) el juez o fallador, con soporte en la autonomia funcional y siendo garante del acceso
efectivo a la administracion de justicia, debe interpretar de manera integral el escrito,
extrayendo el verdadero sentido del documento y el alcance de la proteccion judicial
solicitada con la demanda, motivo por el que se acude a la jurisdiccion.” (...)

(...) es por lo anterior que el juez debera analizar de manera armonica con lo pretendido
los extremos facticos que rodean la causa petendi y los razonamientos juridicos, de tal
forma que, ademas, de aferrarse a la literalidad de los términos expuestos, esclarezca
el sentido del problema litigioso puesto a su consideracion, sin que esto afecte los ejes
principales de la misma demanda.”~

Teniendo en cuenta lo anterior, y retomando la argumentacion que se viene
perfilando, para el despacho se torna claro que de la interpretacion de la
demanda y de los elementos obrantes en el plenario, claramente se desprende
que el objeto del proceso bajo estudio es el mantenimiento y recuperacion del
puente de la Calle 52 de la ciudad de Tunja, pues asi lo denotan los
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fundamentos facticos y los razonamientos juridicos que rodean la causa
petendi, asi como los soportes probatorios allegados y solicitados.

En efecto, en los hechos de la demanda se sefiala que: “1. En calidad de habitante
contiguo a la zona del puente peatonal dela Calle 5 con avenida oriental de esta ciudad, he
venido percibiendo el deterioro paulatino y progresivo de dicha obra publica (...) 3. Asi las
cosas por medio de derecho de peticion dentro del radicado N° SAC-66-16749 del 29 de julio
de 2016, del pasado 29 de julio solicité a la administracién municipal la adopciéon de medidas
urgentes y necesarias a efectos de hacer el mantenimiento y reparacion del puente objeto de
la presente demanda (...)."?

En el escrito contentivo de la peticion elevada como requisito previo a la

interposicion de la accidon constitucional, se solicitd lo siguiente: “ (..) 1. Adoptar
las medidas necesarias y urgentes de orden contractual y administrativo para efectos de que
se intervenga de forma inmediata el puente Peatonal que atraviesa la Avenida Oriental
comunicandose con la Calle 53, en procura de proteger los derechos colectivos (....) 2.
Inférmese de forma concreta, precisa y clara de las medias (...) que se hayan adoptado para
la reparacién y recuperacién del puente peatonal referido (...) “*°

Los soportes probatorios allegados con el libelo, como lo es por ejemplo el
video elaborado por el actor®, asi como los solicitados en el respectivo
acapite!’, se refieren exclusivamente al puente peatonal de la Avenida
Oriental con Calle 52 de la ciudad de Tunja. Inclusive, la solicitud de medida
cautelar intentada en su momento por parte del extremo actor, se orientd
especificamente a lograr el mantenimiento de dicha estructura en mencion?é,
frente a la cual, ha de recordarse, si bien no se decretd en los términos
intentados por el accionante, de oficio si se decretaron por parte de este
estrado judicial algunas ordenes al respecto!®, cuestion frente a la cual la
entidad pasiva no emitié reparo alguno.

Como puede verse, en ninguno de los anteriores elementos que conforman los
extremos facticos, juridicos y probatorios que rodean la causa petendi, se
menciona cuestion alguna frente a los otros puentes de la ciudad de Tunja,
pues solo se hace alusion al plurimemorado puente peatonal ubicado en la
avenida oriental con calle 53, por lo que, si bien en las pretensiones se
encuentra enlistada la relativa a exhortar a la entidad demandada a velar por
el mantenimiento de los puentes peatonales de la ciudad; lo cierto es que la
interpretacion del contexto de la demanda permite concluir que el verdadero
sentido y alcance de la proteccion judicial solicitada dentro del asunto
constitucional de la referencia, justamente es el mantenimiento y recuperaciéon
del puente ubicado en la avenida oriental con calle 53, por lo que es
concretamente sobre esta estructura que se establece la accidn.

Asi, seria nugatorio del debido proceso en este punto adentrarse frente a otros
supuestos de facto que no aparecen enunciados ni mencionados en el cuerpo
contentivo del libelo introductor, razén por la cual, al no contemplarse

14 Fls. 1-2

15 Fls. 7-10

16 Obrante en CD-Room visto a folio 12 del cuaderno N° 2 de medidas cautelares.
17 Fls. 5-6 cuaderno principal

18 Fls, 1-12 cuaderno N° 2 de medidas cautelares.

19 Fls. 46-49 cuaderno N° 2 de medidas cautelares.
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supuestos de hechos sobre otros puentes de la ciudad, no se cumpliria uno de
los requisitos de la cosa juzgada, cual es el relativo a que se trate del mismo
petitum, aunado a que no hay ningun elemento probatorio que indique que
respecto del referido puente ya haya habido pronunciamiento judicial alguno,
toda vez que a los que hace alusion la entidad accionada son otras estructuras.

En razon a lo anterior, este estrado judicial, visto que no se encuentran
reunidos los dos primeros requisitos, esto es, que sean las mismas
pretensiones, y con mas ahinco, que sean los mismos fundamentos facticos o
de hecho, se tiene que de manera alguna ni siquiera es dable entrar a efectuar
consideraciones frente a la cosa juzgada de los puentes que sefala la entidad
accionada en su contestacion?®, como quiera que los supuestos facticos de la
accion de la referencia y el objeto de la misma, se contraen exclusivamente al
mantenimiento y recuperacion del puente de la avenida oriental con calle 52,
el cual, dista de aquellos sefialados; por lo que dicha pretension se entendera
resuelta al desatar el fondo del asunto.

En este punto, aunado a lo anteriormente expuesto, ha de destacarse que,
conforme lo normado por el literal b) del articulo 18 de la ley 472 de 1998,
dentro de los requisitos de la demanda se exige la indicacion de los hechos,
actos, acciones u omisiones que motivan su peticion, con el unico fin de que
el derecho de defensa del accionado sea garantizado. Esta posicion se
encuentra sustentada en un pronunciamiento del honorable Consejo de
Estado, en el que al respecto se indicd:

“(...) cuando durante el trascurso del proceso el trasgresor continua con la realizacion
de las conductas que desde un comienzo el actor indicé como vulnerantes del derecho
colectivo cuya protecciéon ha demandado, la sentencia debe pronunciarse no solo en
relacion con los hechos de la demanda y los argumentos de la defensa, sino que ademas
debera referirse al curso que vayan tomando los hechos, a efectos de que la decision
tenga la virtualidad de abarcar con efectividad la proteccion de los derechos
colectivos que encuentre vulnerados con la condicion de que la conducta que se
continua sea aquella acusada como trasgresora desde la demanda, en aras de
garantizar el debido proceso en una de sus manifestaciones mas importantes, el
derecho de defensa. Es decir, no puede el juez juzgar hechos cuya existencia no
le ha sido puesta de presente en las oportunidades de que disponen las partes
dentro del proceso %!

En consecuencia, al juzgador no le es dable estudiar imputaciones cuando las
mismas se apoyan en razones facticas distintas a las que sirvieron la causa
petendi al escrito de demanda popular, en franca violacién del derecho de
contradiccion de los accionados.

6.1.2. Falta de Jurisdiccion y Vinculacion de terceros interesados:

20 Referentes al puente peatonal del sector Hugolino o Maldonado, puente peatonal frente a la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de
Colombia, y puente peatonal de ia Avenida Oriental ubicado en la Calle 11.

21 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccidn tercera, sentencia de 16 de marzo de 2006. Radicacién numero: AP-
130012331000200300239-01, Consejera Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
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Como se sefald en anterioridad, el Municipio de Tunja sostiene que la via
denominada Avenida Oriental es una via de caracter nacional cuyo
mantenimiento, construccion y puesta en funcionamiento fue concedida por el
anterior Invias, hoy Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, al Consorcio
Solarte y Solarte, en atencion al objeto del contrato de concesion N° 0377 de
julio de 2002, por lo que como en el presente asunto se esta tratando de una
infraestructura que se encuentra aledafa a la via nacional, en su criterio
resulta necesaria la vinculacion de la ANI como entidad del orden nacional, asi
como del Consorcio Solarte y Solarte, como terceros interesados, en aras de
permitir determinar el grado de responsabilidad de los involucrados,
excluyéndose asi al ente territorial frente a las pretensiones de la accion.

Pues bien, para efectos de resolver lo anterior, conviene traer a colacion el
analisis expuesto por este estrado judicial en providencia de 25 de enero de
2017 (Fl. 122-130), en relacion a la competencia que le asiste a los Municipios
para la rehabilitacién de los puentes peatonales.

Asi, se indicé en aquella oportunidad que en materia de carreteras las
funciones de ejecucién, en un principio se encontraban, a cargo del Instituto
Nacional de Vias, que surgi6 con ocasion de la Restructuracién del Fondo Vial
Nacional, dispuesta a través del el articulo 52 del Decreto 2171 de 1992,
creandose como un establecimiento publico del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio y adscrito al Ministerio
de Transporte.

De acuerdo con las previsiones contenidas en el Decreto 2056 de 2003, por
medio del cual se modificO la estructura del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, su Objetivo se centré en la ejecucion de las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red
Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos fijados por el
Ministerio de Transporte.

En tal sentido, el articulo 2° Ibidem determiné las funciones a cargo de dicho
ente, dentro de las cuales se encuentran las relativas a ejecutar la politica del
Gobierno Nacional en relacion con la infraestructura de su competencia, de
conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministro de Transporte,
elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes, programas
y proyectos tendientes a la construccion, reconstruccién, mejoramiento,
rehabilitacion, conservacion, atencion de emergencias, y demas obras que
requiera la infraestructura de su competencia, y Celebrar todo tipo de
negocios, contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

Entre tanto, conforme lo establece el articulo 18 ibidem, a las Direcciones

Territoriales se les asigno competencia, entre otros aspectos, para dirigir,
coordinar y ejecutar en su respectiva jurisdiccién territorial los planes,

16




programas y proyectos establecidos por el Instituto y atender las emergencias
en coordinacidn con la Oficina de Prevencion y Atencién de Emergencias.

En suma, al Ministerio de transporte le corresponde la definicidn de politicas y
planeaciéon en materia de trénsito, transporte y su infraestructura, mientras
que al INVIAS le competen las labores de ejecucidn de tales lineamientos, asi
como también, el mantenimiento y conservacién de las vias no concesionadas
que tiene a su cargo, y la atencién de las emergencias que en ellas puedan
presentarse.

Ahora, dentro del plenario se encuentra acreditado que entre el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS (INVIAS), en calidad de entidad contratante, y el
CONSORCIO SOLARTE Y SOLARTE, en condicidon de contratista, se celebré el
contrato de concesién No. 377 del 15 de julio de 2002 (Fl. 81 y 185)22, en
virtud del cual se faculté a este Ultimo para que por su cuenta y riesgo
realizara los estudios y disefios definitivos, asi como las obras de construccién,
rehabilitacion, mejoramiento, operacién y mantenimiento de los trayectos del
proyecto vial Bricefio - Tunja - Sogamoso, incluido el segmento donde se
encuentra el puente objeto de la demanda, todo ello bajo el control y vigilancia
de la entidad contratante (clausula segunda).

En la clausula octava del negocio juridico, se indicé un término general de
ejecucién equivalente a 20 afios, no obstante, en las clausulas quinta, sexta y
septima, respectivamente, se previeron de manera escalonada tres etapas con
plazos especificos, a saber: (i) etapa de pre-construcciédn con una duracién de
12 meses, (ii) etapa de construccién con una duracién de 4 afios y 6 meses
y (iii) etapa de operacién y mantenimiento con una duracién de 14 afiosy 6
meses.

Ahora bien, en este punto debe tenerse en cuenta que a través del Decreto
1800 del 26 de junio de 2003, fue creado el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO), como un establecimiento publico con personeria
juridica, con el objeto de planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar
los negocios de infraestructura desarrollados con capital privado,
especialmente aquellos relacionados con las concesiones celebradas para
medios fluviales, maritimos, férreos, portuarios y de carreteras.

En virtud de lo anterior, el INSTUTO NACIONAL DE VIiAS (INVIAS) mediante
Resolucion No. 003045 del 22 de agosto de 2003, precedid a ceder y subrogar
al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), el referido contrato de
concesién No. 377 del 15 de julio de 2002, suscribiendo el acta de entrega y
la modificacién correspondiente?3,

Tiempo después, mediante Decreto 4165 de 2011, se cambid la naturaleza del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), para convertirlo en la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI), entidad del orden

2 Asi se desprende del texto del contrato obrante en el CD que reposa a folio 81 y 185 del expediente.
23 Asi se sefiala en las consideraciones quinta y sexta del documento mediante el cual se llevo a efecto la Cesidn del Contrato, por parte del Consorcio Solarte y

Solarte, a la Sociedad CSS CONSTRUCTORES S.A.
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descentralizado del nivel nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, financiera y técnica.

En el articulo 3° de dicha normativa se establecié que como consecuencia del
cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de Infraestructura, tendria por
objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y
evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada
(APP), para el disefio, construccién, mantenimiento, operacién, administraciéon
y/o explotacidn de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos
y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi
lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras
semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas
que regulan la distribucién de funciones y competencias y su asignacion.

Finalmente, por medio de documento suscrito el 3 de noviembre de 2013, se
verifico la cesion del precitado negocio juridico por parte del CONSORCIO
SOLARTE Y SOLARTE, a favor de la SOCIEDAD CSS CONSTRUCTORES LTDA.,
contando con la autorizacion de la entidad contratante, y aclarandose dicha
cesion fue autorizada y aceptada en el estado de ejecucién que se encontraba
el contrato para esa fecha, con todos los derechos y obligaciones que a este
correspondieran, incluyendo aquellos temas que las partes tuviesen
pendientes por definir relacionados con el cumplimiento de las deberes
contractuales y/ o controversias de cualquier indole (paragrafos contenidos en
las clausulas primera y segunda).

Examinada la resefia efectuada hasta el momento, se puede inferir que la via
donde se encuentra el puente objeto de la demanda se halla incluida dentro
del contrato de concesion que fue subrogado por parte del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), al Instituto Nacional de Concesiones (INCO), hoy Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), entidad que en consecuencia se encuentra
a cargo de la concesion, que en principio debia ser ejecutada por el Consorcio
Solarte Solarte, posteriormente sustituido en todas sus obligaciones por C.S.S.
Constructores.

Con todo, ha de tenerse en cuenta que en el marco contractual se suscribieron
algunos documentos modificatorios y aclaratorios, los cuales reposan en el CD-
Room obrante a folio 185 de las diligencias, y que igualmente pueden
consultarse en el SECOP, donde se realizaron algunos ajustes a los términos
inicialmente establecidos en el contrato de concesion.

Especificamente en cuanto al trayecto No. 11 que corresponde al paso urbano
por Tunja donde se encuentra el puente objeto de la accion, se advierte que
mediante documento modificatorio N° 11 de fecha 29 de julio de 2005, se
acordé la redefinicion del alcance fisico para el proyecto, estableciéndose que
en dicho sector la 6rbita de accion se limitaria a la rehabilitacion de la calzada
existente, cuestion igualmente reiterada a través de la modificacion N° 13 de
fecha 29 de septiembre de 2005.
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Es de resaltar que en los referidos documentos no se hizo ninguna precision
en relacion con el mantenimiento del puente peatonal que hoy nos ocupa, sino
que como se dijo, el objeto del negocio juridico se limito a la rehabilitacion de
la calzada, de tal suerte que, en principio, las entidades que hicieron parte de
la concesion y de las cuales se solicita su vinculacion, no estarian llamadas a
obrar dentro del presente asunto.

En este sentido ha de tenerse en cuenta que de conformidad con lo establecido
en el articulo 1° literal d) del Decreto 80 de 1987, los municipios estan
obligados a “adecuar la estructura de las vias nacionales dentro del respectivo
perimetro urbano de conformidad con las necesidades de la vida municipal”.

Este reparto de competencias ha sido objeto de analisis por el Honorable
Consejo de Estado, corporacion que en providencia de 22 de julio de 2009,
dentro del proceso con radicado NO 76001-23-31-000-1995-01182-
01(16333), y con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, ha senalado
textualmente lo siguiente, sobre el particular?*:

"La letra d) del art. 1 del decreto 80 de 1987 no atribuye a los municipios el
mantenimiento y la sefializacion de las vias nacionales, pues prescribe, expresamente,
que 10s municipios tienen la obligacion de “adecuar la estructura de las vias nacionales
dentro del respectivo perimetro urbano de conformidad con las necesidades de la vida
municipal”. A su vez, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua define el verbo
“adecuar” como: “Proporcionar, acomodar, apropiar algo a otra cosa’?”.

En efecto, la norma regula aquella situacion factica en la que una via nacional se ubica
en el perimetro urbano de un municipio, situacién que le exige, eventualmente,
intervenir la via en su estructura o realizar las obras que demande a efectos de
acomodaria o adecuaria a las exigencias propias del area o perimetro urbano. Asi
mismo, es trascendental, a efectos de establecer el alcance de la obligacidon de
adecuacion de esas vias nacionales, determinar en qué consiste el “perimetro urbano”,
para lo que es preciso acudir al art. 31 de la ley 388 de 1997 expresa al respecto:

"Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital 0 municipal
destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitandose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso. Podran pertenecer a
esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos
en areas consolidadas con edificacion, que se definan como areas de mejoramiento
integral en los planes de ordenamiento territorial.

“Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran
incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano
podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitario.” -
Resalta la Sala-

Como puede observarse, el area urbana es catalogada como tal, en razén a sus
particularidades, a las cuales debe acomodarse 0 adecuarse la respectiva via nacional
ubicada en su perimetro, y fue eso, precisamente, lo que previé la norma en comento.
Siendo asi, por el hecho de que la via cuente con esa naturaleza y, por tanto, sea
responsabilidad del INVIAS, no impide que el municipio la intervenga y adelante las

24 C,E.3. 22 Jul. 2009. Enrique Gil Botero R: 76001-23-31-000-1995-01182-01(16333).
25 En linea: <www.rae.es>. Consultado el 1° de junio de 2009.
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obras o0 adecuaciones estructurales necesarias para garantizar el normal
funcionamiento de la “vida municipal”.

Los conceptos anteriores ofrecen claridad en cuanto a la obligacion de los municipios
en relacién con las vias del orden nacional que traspasan o se ubican en el perimetro
0 suelo urbano, toda vez que, cuando el art. 1 en su letra d) del decreto 80 de 1987
les impone la obligacién de adecuar o0 acomodar la estructura de las vias o carreteras
nacionales segin las necesidades de la “vida municipal”, hace referencia a la realizacién
de las obras reqgueridas para el debido funcionamiento del municipio, esto es, para la
correcta prestacién de los distintos servicios publicos -entre ellos 10s domiciliarios®®-,
también para garantizar la movilidad vehicular y peatonal en la zona y, asi, facilitar la
urbanizacioén y edificaciéon. Sequn lo anterior, consecuencialmente, cuando el municipio,
en desarrollo de las actividades necesarias para la adecuacion de la via nacional, cause
un dafo antijuridico, el ente territorial respondera.

Es claro que el art. 1 en su letra d) del decreto 80 de 1987 otorga a los municipios la
obligacién de realizar, sobre las vias nacionales, las obras estructurales requeridas para
su debido funcionamiento como ente territorial, aspecto que en todo caso requiere la
intervencién fisica de la carretera; sin embargo, ese deber no conlleva la realizacion de
obras relacionadas con el mantenimiento o la senalizacién de la via, pues estas son
actividades atribuidas, legalmente, al INVIAS, entidad que, incluso, en el presente
caso, certificé que la conservacién, mantenimiento y sefalizacion de la Av. Simén
Bolivar de Buenaventura —via nacional- era su responsabilidad —fis. 4 y 5, cdno. 5-.

Bajo esta perspectiva, se observa que la norma otorga a los municipios la obligacion
y/o0 potestad de adecuar o acomodar las vias nacionales de acuerdo con sus
necesidades, a efectos de garantizar la prestacién de 10s servicios publicos, situacion
gue exige la construccién de diferentes redes fisicas —alcantarillado, acueducto, etc.-;
de reqular la circulacién vehicular o peatonal en la zona, integrando o facilitando la
convexidad de esa via con las demas del orden municipal —construyendo cruces viales
v puentes peatonales-; facilitar la urbanizacion y edificacién en determinada area;
entre otras actividades con similar finalidad y que no estan relacionadas con la
construccién, el mantenimiento o la sefializacién de una via nacional’’. Sin embargo,
no puede entenderse que dicha obligacién de adecuar o acomodar signifique €l
mantenimiento, sostenimiento o la sehalizacién de la respectiva via nacional.

Efectivamente, y teniendo claridad sobre el concepto y alcance de la obligacion de
“adecuar”, es preciso considerar sus diferencias frente a las actividades relacionadas
con el “mantenimiento”, vocablo que define, en lo pertinente, el mismo Diccionario de
la Real Academia de la Lengua como el “Conjunto de operaciones y cuidados necesarios
para que instalaciones, edificios, industrias, etc., puedan seguir funcionando
adecuadamente™®,

Este concepto ratifica lo expuesto supra, en el sentido de que, la obligacion de
mantenimiento se establece a efectos de garantizar el funcionamiento apropiado de la
via, la cual, en todo caso, esta al servicio de los entes territoriales. En el mismo sentido,
en cuanto a la obligacién de seRalizacion de la via®®, se concluye que, sumado a que

26 En este sentido, el art. 5 de la Ley 142 de 1994 prescribe: "COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios ptiblicos, que ejerceran en los términos de
la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

“5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente. (...)”

27 En cuanto a la “via nacional”, la ley 105 de 1993, en su art. 11, prescribe: “Perimetros del transporte por carretera. Constituyen
perimetros para el transporte nacional, departamental y municipal, los siguientes:

“a. El perimetro del transporte nacional comprende el territorio de la Nacién. El servicio nacional esta constituido por el conjunto de
las rutas cuyo origen y destino estén localizadas en diferentes Departamentos dentro del perimetro Nacional.

“No hacen parte del servicio Nacional las rutas departamentales, municipales, asociativas o metropolitanas. (...)”

8 Ep linea: <www.rae.es>. Consultado el 1° de junio de 2009.

2% Art, 2, Ley 769 de 2002: “Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este codigo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones: (...)

20




no se trata de una actividad de “adecuacion”, tampoco es “estructural”, por ende, no
cumple con las condiciones impuestas por la norma a efectos de que su cumplimiento
sea responsabilidad de los entes territoriales”. (Subrayado por el Despacho).

Una lectura atenta del aparte jurisprudencial transcrito permite concluir que
en efecto corresponde a los municipios la adecuacion de las vias nacionales en
los segmentos que atraviesan el perimetro urbano, lo que incluye, entre otros
asuntos, las labores de construccion y mantenimiento de los puentes
necesarios para la circulacion peatonal, luego, ha de entenderse que de
conformidad con el marco normativo senalado, le corresponde al Municipio de
Tunja adoptar las medidas necesarias para conjurar la problematica expuesta
en la demanda.

Aunado a lo anterior, ha de tenerse en cuenta que la construccién de obras
que demande el progreso local es funcion de los municipios segun lo disponen
el articulo 311 de la Constitucidon Politica, y el articulo 3° numeral 2° de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, que a la
postre rezan:

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

(..)

“"Ley 136 de 1994 (...) Articulo 3°. Funciones de los municipios:

(...) 3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes
de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que
tengan los respectivos organismos de accion comunal.”

Asi las cosas para el caso subexamine, le compete entonces al municipio de
Tunja, la intervencién, rehabilitacién y/o mantenimiento del puente peatonal
ubicado en la avenida oriental con Calle 53, adelantando para el efecto las
obras o adecuaciones estructurales necesarias para garantizar el normal
funcionamiento de la “"vida municipal ", por lo que la excepcidon propuesta en
tal sentido por la entidad territorial accionada no encuentra vocacion de
prosperidad.

6.2. Problema Juridico:

El presente asunto se contrae a determinar si el Municipio de Tunja, ha
vulnerado de los derechos colectivos invocados por el extremo actor, relativos
a la sequridad y salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de de
servicios que garantice la salubridad publica, la defensa del patrimonio publico,
la Seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, y la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos

“Sefal de transito: Dispositivo fisico 0 marca especial. Preventiva y reglamentaria e informativa, que indica la forma correcta como deben
transitar los usuarios de las vias.”
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respetando las disposiciones juridicas danto prevalencia a la calidad de los
habitantes; presuntamente por no haber dado solucion y efectuado
mantenimiento y recuperacion respectiva al Puente Peatonal ubicado en la
Avenida Oriental con Calle 52 de la Ciudad de Tunja, en razon de su deterioro.

En caso afirmativo debera examinarse si resulta procedente adoptar las
medidas solicitadas en el libelo introductorio, para conjurar la situacion de
vulneracion.

6.3. Marco juridico

Con el proposito de desarrollar el problema juridico propuesto, se torna
necesario examinar la procedencia de la accion popular, el alcance de las
facultades del Juez en el marco del medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos, asi como el contenido y alcance de los
derechos colectivos invocados; veamos:

6.3.1. Procedencia de la accion popular:

La accion popular encuentra su consagracion constitucional en el articulo 88
superior, donde fue prevista como un mecanismo de proteccion para los
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio
publico, la seguridad y salubridad publicas, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otros derechos e intereses de
similar naturaleza, conforme a las previsiones contenidas en la Ley.

En desarrollo del precepto transcrito, el Congreso de la Republica expidid la
Ley 472 de 1998, que en su articulo 2, determiné con precision la finalidad de
este dispositivo procesal, sefalando que se ejerce para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o el agravio
sobre los derechos o intereses colectivos, o para restituir las cosas a su estado
anterior cuando ello sea posible.

Asi entonces, la accion popular se erige como un mecanismo de caracter
preventivo, en la medida que permite su ejercicio para hacer cesar una
amenaza o evitar un dano contingente a los derechos e intereses colectivos;
y a la vez, tiene una naturaleza de orden restaurativo, dado que ante la
vulneracion de aquellos derechos e intereses, es posible perseguir la
restauracion de las cosas a su estado anterior, siempre que ello sea posible.

En relacion con los derechos e intereses colectivos que constituyen el objeto
de proteccion de la accion constitucional bajo examen, el articulo 12 de la ley
472 de 1998, determind que serian los siguientes: (i) El goce de un ambiente
sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias; (ii) la moralidad administrativa; (iii) la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, asi como la conservacion de las
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especies animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia
ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los
demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacién y
restauracion del medio ambiente; (iv) el goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; (v) la defensa del patrimonio
publico; (vi) la defensa del patrimonio cultural de la Nacién; (vii) la sequridad
y salubridad publicas; (viii) el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; (ix) la libre competencia econémica; (x) el
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;
(xi) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesién, uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares o toxicos; (xii) El derecho a la sequridad vy prevencion
de desastres previsibles técnicamente; (xiii) La_realizacién de las
construcciones, _edificaciones vy desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes; (iv) los derechos de los consumidores
y usuarios y; (xv) los definidos como tales en la Constitucion, las leyes
ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

Notese que los derechos a la defensa del patrimonio publico, la seguridad y
salubridad publicas y el acceso infraestructura de servicios que garantice la
salubridad puablica, seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; ostentan
caracter colectivo, por lo que, sin lugar a dudas, su proteccién puede ser
perseguida a través de este dispositivo constitucional, en procura de examinar
la necesidad de adoptar medidas preventivas o restaurativas que permitan
estructurar una solucién efectiva a la problematica planteada por el actor
popular.

6.3.2. Del alcance de las facultades del Juez en el marco del medio de
control de proteccion de los derechos e intereses colectivos:

Sobre este particular, ha de tenerse en cuenta que en cuanto al alcance de las
facultades del juez popular, el 6rgano vértice de la jurisdiccion contencioso
administrativa, ha evolucionado en su jurisprudencia, para sefialar que es
factible que se avance en la proteccién de derechos colectivos aun no
invocados en la demanda, siempre que los hechos invocados se preserven,
ello en aras a la proteccion del derecho de defensa, pero son desatender el
curso que los mismos vayan tomando.

En efecto, en un proceso de accién popular tramitado ante el Consejo de
Estado, bajo el nuimero de radicado 66001233100020100034301,
demandante: Maria Ximena Pereira Acosta y otros, demandado:
Departamento de Risaralda, en providencia de 29 de octubre de 2015,
proferida por la seccion tercera subseccion B de dicha corporacién, con
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ponencia de la Dra., Stella Conto Diaz del Castillo, indicé en reiteraciéon
jurisprudencial el siguiente criterio:

“...En efecto, como /o tiene sentado la jurisprudencia de esta Sala, planteados los
hechos, las pretensiones y las excepciones por las partes, en virtud del principio iura
novit curia al juez le corresponde decidir con fundamento en el derecho vigente que
resulte aplicable, asi este no haya sido invocado o traido erréneamente al
proceso, en todo aquello que tiene que ver con la determinacion de los hechos
probados, su calificacién juridica, e incluso, la adecuacion de la accion procedente
a los hechos invocados, cuando ello resulte posible sin la afectacion del debido
proceso. En ese sentido o ha retirado esta Sala®’:

“Siendo el conocimiento de la ley una presuncién que opera en igualdad de condiciones
para todos los sujetos procesales, a juicio de la Sala se adquiere un mejor
entendimiento de la regla iura novit curia —el juez conoce el derecho, en su acepcion
tradicional-, a la luz de la expresion “venite ad factum Curia iura novit”, o su similar
“da mihi factum et dabo tibis ius, en la cual un amplio sector de la doctrina funda el
origen de la primera para sefalar glue la maxima ofrece claridad sobre la actividad y
el poder de las partes y del juez en un sistema procesal dispositivo: corresponde a
las primeras aportar los hechos y al juez aplicar el derecho vigente. En
consonancia con esa orientacion, es dable entender que las partes tienen poder para
definir las pretensiones, referir 1os hechos y aportar las pruebas y que el juez decide
las pretensiones, resuelve las excepciones y determina los hechos probados, empero,
en relacién con el derecho no hace nada distinto a aplicar el vigente. Razon de
[6gica que permite entender que la aplicacion de ordenamiento el juez bien puede
apartarse del traido por las partes y que el ejercicio de esta potestad, en cuanto
relacionado con la justicia, no afecta la congruencia del fallo, si se tiene en cuenta
que (i) el fallador no queda atado a la ignorancia, las omisiones 0 10s yerros de derecho
en que incurran las partes al invocar las normas en que fundan el debate proceso, ni a
las contravenciones del orden publico en que hayan incurrido al establecer las
relaciones juridicas sometidas a decisién y (ii) las partes gozan de libertad para definir
su petitum y los hechos en que lo fundan y el juez para resolver en derecho” (Resaltado
fuera de texto).

6.3.3. Contenido y alcance de los derechos colectivos invocados:

En este punto, se procede a determinar el contenido y alcance de los derechos
colectivos invocados en la demanda, de la siguiente forma:

6.3.3.1 Seguridad y Salubridad Publicas:

El derecho colectivo de la Seguridad publica, tiene un caracter eminentemente
preventivo, que impone al Estado la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para proteger la vida y la integridad personal de los ciudadanos,
asi como sus bienes, frente a las perturbaciones que se puedan presentar con
ocasion de algun tipo de accidente previsible. El Honorable Consejo de Estado
al referirse a su alcance ha determinado lo siguiente:

30 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccidn tercera, subseccién B, sentencia del 9 de abril de 2012, radicacién
N° 110010326000201000081-00 (40064), del 3 de mayo de 2013, radicacion N° 110010326000201200062-00 (45.007), y del 29 de
mayo de 2014, radicacion N© 110010326000201300053-00 (46.992), con ponencia de la Dra. Stella Conto Diaz del Castillo.
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“...1. La seguridad publica es uno de los elementos que tradicionalmente se
identifican como constitutivo del orden publico y, por tanto, como uno de los
objetos a proteger por parte del poder de policia. En la doctrina se le delimita como
ausencia de riesgos de accidentes®, como la prevencidn de accidentes de diversos
tipos y de flagelos humanos y naturales, v.gr. incendios, inundaciones, accidentes
de transito, etc., 10 mismo que como la prevencidn de atentados contra la
seguridad del Estado.??

Atendiendo el articulo 2° del C.N de P., su proteccion consiste en “la prevencion y
eliminacién de las perturbaciones” a la misma.

Como se puede apreciar, este elemento del orden publico cobija la proteccion de
la vida, la integridad fisica y los bienes de las personas, de alli que se puede decir
que su consagracion como derecho constitucional pasé del articulo 16 de la
Constitucion de 1.886 al articulo 2° de la actual, en tanto las autoridades estan
instituidas para proteger a las personas residentes en Colombia en su vida, honra
y bienes, entre otros derechos; en concordancia, entre otros, con los articulos 11,
12 y 15 ejusdem, en cuanto consagran el derecho a la vida, a la integridad fisica y
la inviolabilidad de domicilio.

De modo gue la seguridad publica habla de las condiciones objetivas necesarias
para que todas las personas puedan ejercer y disfrutar de tales derechos con
ausencia de riesgos 0 amenazas por parte de agentes externos a la misma persona
y controlables o previsibles por el Estado, tales como el transito automotor, las
actividades delincuenciales, el estado de las vias publicas, etc.

Como todo lo relativo al poder de policia, tiene ante todo una connotacion
preventiva, sea porque implique para el Estado el deber de evitar dentro de lo
posible y en tanto esté a su alcance, la ocurrencia de circunstancias que pongan
en peligro los derechos objeto de la seguridad publica, 0 porque de llegar a
presentarse, deba eliminarias 0 removerlas.

Para desplegar, entonces, las actividades pertinentes y viables tendientes a su
efectividad, no es necesario, entonces, que se presenten hechos atentatorios de
los derechos asociados a la misma, cuya violacion es justamente el resultado
material 0 concreto de la vulneracion al interés colectivo de la seguridad publica.
Basta con que se presenten situaciones que propicien los hechos 0 conductas que
puedan lesionar tales derechos para que se le considere amenazada y sea
procedente reclamar su especial proteccion, mediante el mecanismo de las
acciones populares, dado que éstas se pueden ejercer para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, asi como la vulneracion o el
agravio sobre los derechos colectivos, 0 restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible®® (Subraya fuera de texto)

Ahora, para establecer el objeto de proteccion de la salubridad publica, que es
el otro elemento del derecho colectivo bajo estudio, basta consultar el
significado de la palabra salubre, que segun el Diccionario de la Real Academia
Espafola, quiere decir “bueno para la salud” 34, de manera que lo que se busca
es que no existan acciones u omisiones por parte de las autoridades y/o de los
particulares que afecten la buena salud de los miembros de la comunidad, tal

3! De Laubadére André, "Manual de Derecho Administrativo”, Editorial Temis, 1.984, P3g. 198.

32 Rodriguez Rodriguez Libardo, “"Derecho Administrativo”, décima edicién, Editorial Temis, 1.998, Pig. 406.

33 C.E.134 de Julio de 2000, Juan Alberto Polo Figueroa R: AP - 055 Actor: FERNANDO CESPEDES VILLALOBOS Demandado: MUNICIPIO
DE ACACIAS Referencia: ACCION POPULAR

4 E| Diccionario de la RAE define la infraestructura en los siguientes términos salubre. {Del lat. s3iGbris). 1. adi. Bueno para la salud.
MORF. sup. irreg. p. us. salubérrimo.
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como lo ha seflalado el Honorable Consejo de Estado en su Jurisprudencia,
citando a la Corte Constitucional, asi:

“"En diferentes ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre 0s
conceptos de seguridad y salubridad publicas; los mismos han sido tratados como
parte del concepto de orden publico y se han concretado en las obligaciones que
tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la
vida en comunidad.” “..Su contenido general, implica, de acuerdo con la
jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la prevencion de los delitos, las
contravenciones, 10s accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso
de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos
colectivos estan ligados al control y manejo de las situaciones de indole sanitario,
para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o de
determinado lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u otras
circunstancias que puedan afectar la salud y Ila tranquilidad de la comunidad y en
general que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria. Es decir, que
al momento de ponerse en funcionamiento determinados proyectos de los cuales
se pueda derivar algun perjuicio para los ciudadanos, se deben realizar los estudios
previos y tomar las medidas conducentes para evitar que se produzca un impacto
negativo en las condiciones de salud y seguridad de los asociados”? (subraya
fuera del texto).

6.3.3.2 El Acceso a una Infraestructura de Servicios que garantice la
Salubridad Publica:

Para delimitar el alcance de este derecho, ademas del concepto de salubridad
publica expuesto precedentemente, es preciso acudir a la definicion de
infraestructura contenida el Diccionario de la Real Academia Espafola, segun
el cual, esta palabra presenta dos acepciones, a saber: la primera, obedece a
la parte de una construccién que esta bajo el nivel del suelo, mientras que la
segunda, hace referencia al conjunto de elementos o servicios que se
requieren para la creacion y funcionamiento de una organizacion cualquiera3®.

Desde esta perspectiva, el marco de proteccion del derecho colectivo bajo
estudio, se orienta a garantizar el conjunto de elementos estructurales
necesarios para la prestacion de servicios pubicos con el proposito de mejorar
la calidad de vida de los miembros de la comunidad bajo condiciones que
propendan por la buena salud de sus destinatarios. Sobre el particular, el
maximo 6rgano de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ha sefialado
concretamente, lo siguiente:

“E/ derecho o interés colectivo al acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad piiblica, detenta un origen constitucional, pues en
el articulo 88 alusivo a las acciones populares se indica el de la “salubridad” como
derecho susceptible de protecciéon a través de esta accién constitucional. Asi
mismo, en la lista enunciativa de derechos e intereses colectivos susceptibles de
amparo a través de este instrumento, contenida en el articulo 4 de la Ley 472 de
1998, se consagra de manera textual en su literal h.

35 C.E.3 15 de julio de 2004, Germéan Rodriguez Villamizar, AP 1834. C.P., providencia citada en la Sentencia C.E.1. 18 de marzo de 2010,
Maria Claudia Rojas Lasso R: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC)

36 E| Diccionario de la RAE define la infraestructura en los siguientes términos: infraestructura. 1. f. Parte de una construccion que
est3 bajo el nivel del suelo 2. i. Conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacién y funcionamiento
de una organizacién cualquiera. Infraestructura aérea, social. acondémica.
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Este derecho comprendido en su dimensién colectiva, debe entenderse como la
posibilidad que tiene la comunidad de acceder a instalaciones y organizaciones que
velen por o garanticen su salud. En este orden de ideas, puede pensarse en la
estructura sanitaria y en especial hospitalaria, como tipica manifestacién del
mismo.

De manera especifica, sobre la relacion de la salubridad publica con la
infraestructura que debe garantizarse a la comunidad, ha sostenido esta
Corporacion:

"El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accién es el del
"acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad pablica”. Es
un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad, es
decir, la proporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado.
Ahora bien, el derecho invocado hace alusién igualmente a la palabra
“infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de elementos o
servicios que se consideran necesarios para la creacion y funcionamiento de una
organizacion, en este caso, para la buena gestién de la salubridad publica. Por lo
tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica implica, entre otros aspectos, la posibilidad que tienen las personas de
beneficiarse de los programas de salud preventivos, de rehabilitacién y atencién,
buscando disminuir el ndmero de personas enfermas en un lugar especifico y en
un espacio de tiempo determinado.?”

Se observa asi, que este especifico derecho o interés colectivo no puede
confundirse con la salud de la comunidad, toda vez que se refiere mas bien a la
posibilidad de esta de acceder a infraestructuras que sirvan para protegeria. Se
verifica entonces una relacion comunidad - bienes y/o comunidad - organizacién;
de tal modo que solo se constatara la afectacion a este derecho o interés colectivo,
cuando se logre demostrar la imposibilidad de acceso a una infraestructura de
servicios determinada; se insiste no es el acceso a los servicios, sino a la
infraestructura de estos ™®,

A partir de este analisis, se concluye que el derecho colectivo bajo estudio
comprende la necesidad de que el Estado garantice a sus habitantes la
posibilidad de acceder a una infraestructura determinada de servicios que
viabilice o propenda por su salud.

6.3.3.3 La Defensa del Patrimonio Pablico:

La defensa del patrimonio publico encuentra su consagracion legal como
derecho colectivo en el literal e) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998. Para
definir su contenido el Consejo de Estado ha sefialado que por patrimonio
publico debe entenderse la totalidad de bienes, derechos y obligaciones
correspondientes o propiedad del Estado, que le sirven para el cabal
cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con lo dispuesto para ello
en la legislacion positiva 3°.

37 CONSEJO DE ESTADO, Seccién cuarta, sentencia de 14 de noviembre de 2002. AP- 533. Consejera Ponente: Ligia Lépez Diaz. En este
fallo se discutia la naturaleza colectiva que podia detentar la expectativa de los enfermos de VIH de acceder a instalaciones y medios
hospitalarios.gg

35 C.£.3. 19 de abril de 2007, Alier Eduardo Hernéndez Enriquez R: 54001-23-31-000-2003-00266-01(AP)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Bogota,
D.C. doce (12) de noviembre de dos mil nueve (2009). Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2005-00213-01(AP).
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Por tanto, en Criterio de la Corporacién, la defensa del patrimonio publico estudia
dos elementos; a saber: i) la existencia de un bien o conjunto de bienes de
propiedad del Estado, y, ii) el analisis de la gestion de ese patrimonio, de forma
tal que si ésta se hace de forma irresponsable o negligente, se pone en peligro
el interés colectivo.

Dicho derecho colectivo alude no solo a la “eficiencia y transparencia en el manejo
y administracién de los recursos publicos, sino también a la utilizacion de los mismos
de acuerdo con su objetivo y, en especial, con la finalidad social del estado~#. En tal
virtud, si el funcionario publico o el particular administraron indebidamente
recursos publicos, bien “porque lo hizo en forma negligente o ineficiente, o porque
los destind a gastos diferentes a los expresamente sefialados en las normas, afectaron
el patrimonio publico "#.

El concepto de patrimonio publico “cobija la totalidad de bienes, derechos y
obligaciones, que son propiedad del estado y que se emplean para el cumplimiento de
sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento normativo”. Adicionalmente, el
Consejo de Estado ha reconocido que el concepto de patrimonio publico también
se integra por “bienes que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria y que,
adicionalmente no involucran la relacion de dominio que se extrae del derecho de
propiedad, sino que implica una relacion especial que se ve mas clara en su
interconexion con la comunidad en general que con el estado como ente administrativo,
legislador o judicial, como por ejemplo, cuando se trata del mar territorial, del espacio
aéreo, del espectro electromagnético, etc., en donde el papel del estado es de
regulador, controlador y proteccionista, pero que indudablemente esta en cabeza de
toda poblacion ~%

Asi mismo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico implica que
los recursos publicos sean administrados de manera eficiente, oportuna y
responsable, de acuerdo con las normas presupuestales, con lo cual se evita el
detrimento patrimonial. A su vez, el Consejo de Estado ha concluido en multiples
ocasiones, que “la afectacion de patrimonio publico implica de suyo la vulneracion al
derecho colectivo de la moralidad administrativa, por cuanto generalmente supone la
falta de honestidad y pulcritud en las actuaciones administrativas en el manejo de
recursos publicos %

6.3.3.4 La Seguridad y Prevencion de Desastres Previsibles
Técnicamente:

Conforme lo dispone la ley 472 de 1998, la seguridad y prevencion de
desastres previsibles tecnicamene, hace referencia a un derecho colectivo ue

40 C.E.1. 8 de junio de 2017, ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES R: 88001-23-33-000-2014-00040-01(AP)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 13 de febrero de 2006. Exp. AP. 1594 de
2001. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 6 de septiembre de 2001. Exp. AP- 163
de 2001. C.P. Jesls Maria Carrilio Ballesteros.

“2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 6 de septiembre de 2001. Exp. AP- 163 de
2001. C.P. Jesls Maria Carrillo Ballesteros.

43 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 2007. Exp. AP 2004-00413,
C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez; y sentencia de 21 de mayo de 2008, Exp. 01423-01, C.P. Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

44 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 12 de octubre de 2006. Exp. AP 857-01. C.P.
Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
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debe ser protegido cuando sea amenazado, vulnerado o agraviado. Esta norma
consagra la necesidad de su defensa y divulgacion. El estado asume su funcion
de ente planificador en la materia a traves de la Direccion General para la
Prevencion y atencion de Desastres y la conformacion de comites regionales y
locales de emergencias, dentro del marco juridico institucionnal de la ley 46
de 1988, del decreto 919 de 1989 y el decreto 93 de 1998.

Los desastres a que hace referencia este derecho colectivo, son los dafios
graves o alteraciones graves de las condiciones normales de vida en un area
geografica determianda, causada por fenomenos naturales y por efectos
catastroficos de la accion del hombre en forma accidental, que requiera por
ello la espeical atencion de los organismos del estado y de otras entidades de
caracter humanitario o de servicio social.

En ese orden de ideas, el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de
desastres tecnicamente previsibles es, de caracer preventivo, pues busca
garantizar la proteccion de los residentes en el pais, adoptando las medidas
pertinentes ante la inmnencia o posibilidad de un fenomeno desestabilizador.

6.3.3.5 La Realizacion de las Construcciones, Edificaciones vy
Desarrollos Urbanos respetando las disposiciones juridicas danto
prevalencia a la calidad de los habitantes:

La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, derecho
colectivo contenido en el literal m) del articulo 4 de la ley 472 de 1998, hace
referencia a las exigencias que el legislador establece a las autoridades
publicas y particulares, en general, de cumplir en su integridad las normas que
regulan la actividad urbanistica, esto es, la manera como progresa y se
desarrolla una determinada poblacién, en términos de progreso fisico y
material, asentada en una determinada entidad territorial —bien sea en sus
zonas urbanas o rurales-, con miras a satisfacer plenamente las necesidades
de la poblacion.

Para el honorable Consejo de Estado*>, el nlcleo esencial de este derecho
comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

" (i) El respeto y acatamiento de la funcién social y ecolbgica y de la propiedad;:

(ii) La proteccion del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de
construccion o edificacion con respeto por el espacio publico, el patrimonio publico, y
la calidad de vida de los demdas habitantes;

(iii) El respeto de los derechos ajenos y el no abuso del derecho propio;

(iv) La atencion de los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a al cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo
sostenible;

4> Consejo de Estado, seccién tercera, Consejero Ponente Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, sentencia de 21 de febrero de 2007,
Radicado N° 63001-23-31-000-2004-00242-01 (AP).
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(v) El acatamiento a la ley organica de ordenamiento territorial -Ley 1452 de 2011- y
los planes de ordenamiento territorial que expidan las diferentes entidades territoriales
del pais;

(vi) El cumplimiento de los preceptos normativos sobre uso de suelo; alturas maximas
de construccion; cupos minimos de parqueo, especificaciones técnicas y de seguridad,
cesiones obligatorias, necesidad de obtener licencias de urbanismo y construccion,
existencia de conexiones para los servicios publicos domiciliarios entre otros”.

6.4 Caso concreto:

El presente asunto se contrae a determinar si el Municipio de Tunja, ha
vulnerado de los derechos colectivos invocados por el extremo actor, relativos
a la seguridad y salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de de
servicios que garantice la salubridad publica, la defensa del patrimonio publico,
la Seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, y la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas danto prevalencia a la calidad de los
habitantes; presuntamente por no haber dado solucion y efectuado
mantenimiento respectivo al Puente Peatonal ubicado en la Avenida Oriental
con Calle 52 de la Ciudad de Tunja, en razon de su deterioro.

Pues bien, con el fin de resolver el problema juridico propuesto, ha de tenerse
en cuenta lo siguiente:

Para demostrar el estado en que se encuentra el puente peatonal objeto de la
demanda, esto es, el ubicado en la avenida oriental con calle 52 de la ciudad
de Tunja, el actor popular allegé un video en medio magnético, que segun su
dicho, fue elaborado el 27 de agosto de 2016.4¢

En el referido registro filmico, que valga sefialar, no fue objeto de tacha o de
desconocimiento alguno durante el decurso procesal, puede apreciarse el
puente peatonal ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52 de la ciudad de
Tunja, donde en efecto se advierten algunos deterioros en el mismo, como
desgaste de la estructura, agrietamientos y desplazamientos, asi como la
ausencia de algunos dispositivos que conforman las barandas tanto de los dos
puntos de acceso como de la pasarela del puente, y que conforman la cubierta
del mismo, tal como se advierte en las imagenes que aparecen en los minutos:
0:54, 0:58, 1:02,1:12, 1:15,1:25, 1:40, 1:47, 1:55, 2:00, 2:22, 2:30, 2:38,
3:31, 3:24, 3:31, 3:45, 4:00, 5:18, 5:27, 5:52, 6:13, 6:32, 6:43, 7:07, 7:42,
8:42, 9:46; los cuales, realmente presentan deterioros significativos que a
simple vista deben ser objeto de mantenimiento preventivo.

En contraste, el Municipio de Tunja, junto con el escrito de contestacién de la
demanda, allegd un informe contentivo de visita ocular realizada el 22 de
septiembre de 20164, al puente peatonal, por parte de un especialista
designado por la secretaria de infraestructura del ente territorial, para verificar
el estado de la estructura y posibles patologias, donde se indic6 en términos

46 F|, 12 cuaderno NO dos de medida cautelar.
47 Fls. 89-100 Cuaderno Principal
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generales, que es un puente con estructura de concreto con mas de treinta
aflos de construido, que se mantiene en buen estado y que las patologias
encontradas son propias del uso normal, sin que se reporten problemas
estructurales que puedan conllevar al colapso de la construccién. Con todo, se
dejé constancia del mal estado en que se encontraban las barandas de
proteccion, lo que segun el funcionario genera una sensacién de inseguridad a
los peatones, asi como de la necesidad de realizar mantenimiento preventivo
para evitar que las humedades afecten la estructura, asi como mantenimiento
preventivo y cambio de la capa de rodadura del concreto.

Asi, en el mismo informe se realizaron las siguientes observaciones con apoyo

fotografico:

Descripcién del elemento: Descripcién de las | Clasificacion de | Identificacién | Grado de | Intervencién:
lesiones: la causa: del Factor de | lesidn
deterioro:
- Puente con estructura en | Estructura con | Desgaste de sus | Factor Fisico | leve La estructura no presenta
concreto, baranda metdlica | desgaste normal | elementos, uso | Ambiental peligro de colapso, se debe
y cubierta en poliuretano por el wuso, no | normal realizar mantenimiento
presenta patologias preventivo para evitar que las
relevantes, tiene humedades afecten la
desgaste de estructura.
rodadura y
humedades que no
afectan la
estabilidad.
- Las escaleras del puente | Desgaste en | Uso normal, | Factor Fisico | leve Mantenimiento preventivo vy
presentan desgaste en la | concreto por el uso | intemperie Ambiental cambio de la capa de rodadura
capa superior propias del | normal del puente, del concepto.
uso normal es normal y no Factor
genera peligro de Quimico
colapso Ambiental
- Baranda de la pasarela, | Baranda metdlica | Desgaste uso | Factor Fisico | Mediano La baranda de la pasarela en el
presenta perdida de | desgastada por el | normal, Ambiental puente genera sensaciéon de
elementos y genera | uso normal y paso | intemperie, sol, inseguridad debido a la perdida
sensaciéon de inseguridad. del tiempo viento, agua de elementos centrales, la
branda estd asegurada a la
placa y no genera peligro de
caida, se recomienda no
transitar pegado a la baranda
para evitar algun tupo de
accidente.
- La baranda de acceso al | No hay baranda en | Degaste por uso | Material mediano | Se debe realizar cambio en la
puente por la parte oriental | el acceso al puente | normal baranda para generar
esta desgastada y presenta | y la existente seguridad al usuario, se
perdida en sus elementos, | presenta perdida de solicita realizar mantenimiento
genera inseguridad al | elementos de tipo preventivo.
peatén
Baranda de la pasarela, | Baranda metdlica | Desgaste uso | Factor Fisico | mediano | La baranda de la pasarela en el
presenta pérdida de | desgastada por el | normal Ambiental puente genera sensaciéon de

elementos y genera
sensacion de inseguridad

uso normal y paso
del tiempo

inseguridad debido a la perdida
de elementos centrales, la
baranda estd asegurada a la
placa y no genera peligro de
caida, se recomienda no
transitar pegado a la baranda
para evitar algun tipo de
accidente.

Como puede verse, el profesional de la secretaria de ente territorial accionado,
reconoce la existencia de algunos deterioros en el puente peatonal objeto de
la accidon de la referencia, que si bien, segin su sentir, no reporta problema

31




estructural que pueda conllevar al colapso de la construccién, si deviene en la
necesidad de realizar mantenimiento preventivo en aras de aminorar la
afectacion de la estructura.

Ahora bien, en este punto ha de recordarse que mediante proveido de 25 de
enero de 201748, se resolvio por parte del despacho negar la medida cautelar
intentada en los términos solicitados por el actor popular, y decretar de
manera oficiosa una medida cautelar, ordenando al Municipio de Tunja que
procediera a verificar las barandas de protecciéon de los dos puntos de acceso
y de la pasarela del puente peatonal ubicado en la Avenida Oriental con Calle
53, para reemplazarlas o realizar su mantenimiento, segun las necesidades del
caso, del tal suerte que se garantice la seqguridad a los peatones que transitan
por el lugar; frente a la cual, se le hizo un seguimiento cuidadoso y exhaustivo
por parte de este estrado judicial y del accionante, a efectos de su
materializacion, segun se desprende del contenido de las providencias de 14
de febrero de 2017 (Fl. 54 C. No. 2. Med. Cautelar), 13 de marzo de 2017 (Fl.
63-64 C. No. 2. Med. Cautelar), 31 de marzo de 2017 (Fl. 73-74 C. No. 2. Med.
Cautelar), y 10 de agosto de 2017 (FI. 87-88 C. No. 2. Med. Cautelar).

Asi, en cumplimiento de lo anterior, la entidad territorial allegdé en un primer
momento el oficio N°© 1.10.2 320 fechado el 29 de marzo de 2017 (Fls. 67-72),
asi como luego el oficio N© 1.10-2 683 de 10 de mayo de 2017 (Fls. 83-85),
suscritos por el Secretario de Infraestructura, con el que se soportaba la
realizacion del mantenimiento y/o instalacion de las barandas de proteccion
tanto de los puntos de acceso como de la pasarela del puente en cumplimiento
a la medida cautelar impartida por el Despacho, anexando para tal efecto
material fotografico del inmueble objeto de intervencién a través de la medida
decretada, tal como se aprecia a folios 68-72 y 83-85, en los cuales se resalta
efectivamente la instalacion de las barandas ordenadas en los dos puntos de
acceso Yy la pasarela del puente de la avenida oriental con calle 52 objeto de la
accion de la referencia. Aunado a lo anterior, igualmente fue allegado en su
momento material filmico por parte del actor popular (Fls. 80-82)*°, en el que
informaba que se habian acatado plenamente las medidas adoptadas en los
términos y condiciones impuestas; por lo que se decreté el cumplimiento cabal
de las mismas.”°

Con todo, en el periodo probatorio, por solicitud del actor popular, se decreté
por parte de esta instancia judicial una prueba pericial, oficidandose finalmente
al Departamento de Boyaca - Secretaria de Infraestructura, a efectos de que
previa designacion de un funcionario de dicha dependencia, Ingeniero Civil y/o
Transportes y vias con conocimientos en estructuras, y previa visita al lugar
de los hechos, realizara un estudio técnico y dictamen pericial claro, preciso y
entendible, respecto del estado y condiciones técnicas del puente peatonal
ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52 de la ciudad de Tunja, asi como,
si es del caso, las obras necesarias a adelantar para la recuperacion vy
mantenimiento de la estructura en mencion y demas observaciones que

48 Fls. 46-49 Cdo 2 de medidas cautelares
49 CD-Room contentivo de video sobre el bien piblico objeto de demanda, segun su dicho, de fecha 17 de abril de 2017 (Fl. 82).
50 Fls. 87-88 Cdo 2.
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considerara pertinentes; el cual, luego de algunos requerimientos emitidos
para el efecto”!, finalmente fue realizado por parte de dicha entidad a través
del profesional Especializado designado de la Direccién Técnica de la Secretaria
de Infraestructura Publica del Departamento de Boyaca, Ingeniero Ccivil
especialista en estructuras Silfredo Mercado Correa, tal como se aprecia a
folios 226-230 del plenario, el cual, valga senalar desde ya, no fue objeto de
objecion por alguna de las partes que conforman la litis, y en el que se
consignaron las siguientes cuestiones relevantes con apoyo fotografico:

TIPO DE VISITA y | DESARROLLO, DESCRPCION Y SOPORTE | DIAGNOSTICO VISUAL

DESCRIPCION FOTOGRAFICO

- Técnica 1. Se procedié a realizar medicién de elementos de | Teniendo en cuenta la visita técnica y diagnostico
estructura (placa de piso, escalera, baranda, cubierta, | visual, se determind gque la estructura del puente

- Se inicia la visita | acceso peatonales) y super estructura (estribos, vigas | presenta las siguientes observaciones:

técnica a la hora
programada 8:00 am
del dia 19 de febrero de
2018 realizando
inspeccién  visual  al
paso peatonal
localizado en le avenida
oriental con «calle 5
atendiendo al proceso
judicial de la referencia,
en el acufa se solicita
concepto técnico
pericial claro, preciso y
entendible respecto al
estado actual del
puente peatonal.

y columnas) - Fotografia N1y 2 -,

2. Descripcidn del puente:

- El puente cuenta con tres (3) apoyos y dos (2)
niveles, cubierta, escaleras de acceso, baranda
metdlica y placas de piso, describiéndose estos
componentes a continuacion:

Luz (Longitud del puente) calzada Norte Sur 13 mts
Luz (longitud del puente) calzada sur-norte 12 mts
Ancho de puente 2.4 mts

Altura desde calzada 5.13 mts.

- Las dimensiones de la super estructura (estribos,
vigas y columnas) son:

*Columnas: imagen 1, 6 mts, en el apoyo central dos
columnas, y una viga riostra de 1,6 x 0,4.

*Plantalla: de amarre de las dos columnas con unas
dimensiones de 2.40 mts de ancho por 2 mts
aproximadamente, estructura tiene forma de cajones
par apoyo y soporte de las vias en seccién
rectangular.

*Vigas: dimensiones son 0,2 x 0,7 mts, sirven como
soporte al paso peatonal.

*Estribos: calzada norte-sur, fotografia 4 con
dimensiones de 3 x 2,5 mts con un espesor de 0,40
mts, la calzada sur-norte se apoya sobre 2 pdérticos de
0,4 x 0,4 mts con una altura de 9 mts
aproximadamente. Fotografia N° 3, 4 y 5.

- Las dimensiones de la estructura (placa piso,
escalera, baranda, cubierta, accesos peatonales) son:

*Placa piso: compuesta por 24 mddulos de 2,4 x 5.
Fotografia No6, 7 v 8 -.

Escaleras: estas se encuentran en ambos accesos al
puente. Fotografia N© 9 y 10-.

* Baranda: son metdlicas en todo paso peatonal
Fotografia N© 10 y 11 -.

* Cubierta: soportado sobre estructura metélica con
techo en acrilico Fotografia N© 13, 14y 15 -,
*Accesos peatonales: se encuentran a ambos
costados de la estructura, fundidas en concreto, con
baranda metdlica como pasamanos. Fotografia N©

16,17 y 18 -.

En el acceso del puente por el costado
occidental, se puede determinar vy
evidenciar unos desplazamientos vy
asentamientos como se muestra en la
fotografia 9.

La superestructura (Vigas) no presenta
ningun tipo de fallas, no se realizaron
ningun tipo de ensayos para determinar
anomalias en la estructura visitada.

Las estructuras metdlicas del puente
(barandas, cubiertas) no presentan
alguna tipologia, se presentan con una
pintura en buen estado. Fotografias 3, 5,
6,7,8, 11, 13,14 y 15,

La cubierta (policarbonato) se encuentra
deteriorada como se evidencia en las
fotografias 13, 14, y 15.

En el acceso oriental no se presentan
tipologias como se evidencia en las
fotografias 5, 16, 17 y 18. La estructura
se encuentra en buen estado, desde un
analisis visual.

En las columnas de soporte de la
estructura, no se evidencia anomalias ni
deficiencias estructurales, todo desde un
analisis visual, cabe aclarar que no se
realizaron ensayos semidestructivos o
destructivos, para analizar el estado
limite de falla y de servicio de la
estructura analizada.

La placa de piso no presenta grietas o
fallas que comprometan la seguridad del
puente y de los transelntes, esto desde
un concepto visual.

Con lo anterior expuesto, se sirve resaltar
que para determinar obras necesarias
para la recuperacién y mantenimiento de
la estructura, es necesario lo siguiente:

Realizar ensayos de laboratorio de suelos,
para determinar el

nivel de cimentacion,

desplazamientos, empujes del terrero, entre
otros.

Realizar ensayos destructivos vy

semidestructivos en la estructura, siguiendo
los pardmetros exigidos en la NSR 10 (norma
sismo resistente de 2010)

Se debe

contar con profesionales

especialistas en las dreas de geotecnia vial,

51 Fls. 199-200, 216-217.

33




puentes, estructuras, patologia estructural,
para analizar los resultados de los laboratorios
previamente mencionados.

- El estudio que permita determinar las obras
necesarias para la recuperacién y
mantenimiento de la estructura, requiere de
un tiempo entre 5 y 7 meses
aproximadamente, ya que los profesionales
solicitados no podran trabajar en su
especialidad al mismo tiempo, debido a que
se requieren los andlisis y resultados de uno
como insumos para el otro.

Frente al referido concepto técnico rendido, el 22 de mayo de 2018 se llevo a
cabo audiencia de contradiccion, en aras justamente de la contradiccién ante
las partes del proceso, de conformidad con dispuesto en el articulo 231 del
C.G.P., tal como puede apreciarse a folios 242-245 y 255. En dicha diligencia,
con la citacion y asistencia de los extremos de la litis, se realizaron las
aclaraciones y complementaciones frente al concepto técnico rendido®?, en
aras del derecho de contradiccion y defensa respectivo, aclaraciones y
complementaciones sobre las cuales, una vez analizadas, es pertinente traer
a colacioén las siguientes conclusiones por parte del profesional:

- En la realizacion del peritaje técnico se tuvo en cuenta solo el componente
visual dentro de la visita técnica teniendo en cuenta que la Gobernacion de
Boyacd no cuenta con laboratorios y equipos para la realizacion de ensayos
destructivos y semidestructivos, que es lo que se requiere.

- Hay desplazamientos y asentamientos de la estructura (ejemplo fotografia 9),
gue requieren ensayos destructivos y semidestructivos para efectos de conocer
el grado de intervencidon que se requiere en la misma.

- Los dafios de la cubierta del puente, requieren de tipo de obras de reemplazo
total o parcial, pero para ello se requieren los ensayos de laboratorio, y el
analisis de vulnerabilidad sismica para las cargas que va a tener la cubierta,
por lo que son necesarios los estudios y ensayos para el efecto.

- Para establecer los danos internos serios de la estructura se requieren ensayos
destructivos y semidestructivos, donde se va a evaluar la resistencia del
concreto, por lo que se reitera que los mismos son necesarios para establecer
el grado de la intervencidn que se requiere la estructura.

- La utilidad o importancia de la realizacién de los ensayos es alta, porque es lo
que en verdad va a evidenciar en qué estado patoldgico esta la estructura y su
vulnerabilidad sismica, para establecer las recomendaciones y procesos
constructivos para mejoramientos y reforzamientos de la misma.

- Los resultados del estudio de suelo permitiran tener un analisis fisico mecanico
como tal del terreno, niveles de cimentacién del puente, empujes,
asentamientos y desplazamientos, asi como su grado.

- La realizacidn de los estudios de laboratorio es indispensable para establecer
las obras de intervencion de la obra del puente, y la calidad en que se
encuentra.

- La realizacidon de los estudios que se indican en el concepto técnico permitiran
determinar el tipo de recuperacién, mantenimiento y obras necesarias que
deben llevarse a cabo sobre el puente, pues este tipo de estudios entregaran

52 | as cuales reposan en el CD- Room contentivo de la audiencia de contradiccién de 22 de mayo de 2018, desarrolladas
en el minuto 26:30 a 45:12.
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el tipo de reforzamiento, obras complementarias, o lo que se requiera para
salvaguardar la estructura.

- Los ensayos para determinar la intervencion de la estructura pueden desde un
componente técnico llevarse a cabo mas o menos entre 5y 7 meses, y una vez
obtenidos estos resultados, las obras de recuperacién y mantenimiento que
arrojen pueden llevarse a cabo de inmediato.

Pues bien, en este punto, lo primero que conviene resaltarse de lo anterior, es
que el profesional designado por la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Boyaca, es un Ingeniero Civil Especialista en Estructuras y
con experiencia en ese tema, segun lo informé bajo la gravedad de juramento
en la audiencia de contradiccidén de dictamen.

Ahora bien, el referido Profesional, como Especialista en Estructuras dictamino
que deben hacerse los estudios de laboratorio y ensayos destructivos y
semidestructivos a la estructura del puente peatonal objeto de la accion, en
razon a que se evidencian agrietamientos, asentamientos y desplazamientos
en el mismo, situacion ésta que amerita tales estudios al respecto, en razoén a
determinar técnicamente las obras e intervenciones que se requieren realizar
en la estructura, a efectos de su recuperaciéon y mantenimiento.

Como puede verse, el profesional designado indico que hay un hecho
contundente y cierto determinado, cual es el que el puente materia de la accion
constitucional bajo estudio, esto es, el puente peatonal ubicado en la Avenida
Oriental con Calle 52 de la ciudad de Tunja, adolece de fisuras, desgaste
estructural, agrietamientos y asentamientos, por lo que se torna necesaria su
intervencion. Empero, para tales efectos, son indispensables los estudios de
suelos y de laboratorio destructivo y semidestructivo en la estructura, en aras
de determinar las obras y grado de intervencién sobre la misma.

Asi las cosas, tales consideraciones son de vital importancia para el presente
asunto, en razon a establecer las 6rdenes para conjurar la situacién planteada
ante esta instancia judicial, tal como se senalara mas adelante.

Por otra parte, en este punto ha de sefalarse que si bien es cierto la entidad
territorial accionada, realizo algunas gestiones tendiente al mantenimiento de
la estructura objeto de la demanda, particularmente en lo que tiene que ver
con las barandas de proteccion de los dos puntos de acceso y de la pasarela
del mismo, lo cierto es que tal cuestion fue producto de la orden judicial
emanada por este estrado judicial en el decurso procesal dentro de la causa
constitucional de la referencia.

Igualmente, lo cierto es que de conformidad con las previsiones y conclusiones
dadas por el perito designado, ha de reiterarse que el puente de la Avenida
Oriental con Calle 52 de la ciudad de Tunja, adolece de desgastes,
desplazamientos, y agrietamientos, los cuales, son producto de su uso y del
paso del tiempo, sin que se le haya realizado mantenimiento alguno sobre el
particular desde considerable tiempo, por lo que amerita intervencién al
respecto, a efectos de la recuperacion de la estructura, acciones estas que no
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ha llevado a cabo la administracién, como entidad a quien le compete tal
cuestion, tal como quedoé claramente expuesto en acapites precedentes al
momento de la resolucion de las excepciones propuestas; por lo que ante tal
situacion, es consecuencial la vulneracion de derechos e intereses colectivos.

Sobre el particular, valga decir que en reciente jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, la Seccién Tercera de la corporacion, sefialo que: “ (...) e
simple hecho del mal estado o deterioro que se encuentra el puente, sin que la autoridad
encargada del mantenimiento y sostenimiento de aquel, haga las gestiones necesarias para
su rehabilitacion o conservacion, ello constituye no sélo un uso indebido y negligente del
espacio publico, sino que ademas atenta contra la utilizaciéon y defensa de los bienes
de uso piublico y defensa del patrimonio publico (...)>°

Entonces, sin animo de ser reiterativos, aun ante la existencia de gestiones
por parte de la entidad territorial, particularmente las relativas al cambio de
barandas de la estructura del puente peatonal, lo cierto es que para este
estrado judicial ha de concluirse que la obra objeto de la accion constitucional,
adolece de algunas condiciones patoldégicas producto de la falta de
mantenimiento, como lo son fisuras, desgaste estructural, agrietamientos y
asentamientos, que si bien no amenazan de inestabilidad o colapso la
estructura como tal en estos momentos, si la hacen cada vez mas vulnerable
en tal sentido, y con ello, fluye evidente la vulneracion de derechos e intereses
colectivos; cuestiones frente a las cuales se hace necesaria su intervencion a
efectos de su recuperacion, por lo que, la gestion realizada y demostrada por
la entidad, la cual, recuérdese, fue producto de una orden judicial dada en el
decurso procesal dentro del presente asunto, no resulta suficiente para dar
por superada la amenaza de los derechos colectivos.

Ahora bien, en este punto, encuentra el Despacho que los derechos colectivos
invocados fueron la seguridad y salubridad publica, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, la prevencion
de desastres, la realizacion de construcciones y edificaciones conforme a las
disposiciones juridicas dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes,
cuyo alcance se indico en precedencia al momento de establecer el marco
juridico aplicable.

Sobre lo anterior, ha de sefialarse que de conformidad con el analisis que se
viene desarrollando, el despacho no encuentra vulnerados los derechos a la
seguridad publica, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad publica, y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas dando prevalencia
a la calidad de los habitantes. Lo anterior por cuanto no se trata de un asunto
que ponga en riesgo el orden publico (seguridad publica), tampoco que se
relacione con la atencién basica en salud o falta de estructuras sanitarias
(acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica),

53 Consejo de Estado, seccién tercera, subseccién C, providencia de 18 de mayo de 2017, expediente con radicacién N°: 41001-23-31-
000-212-00116-01 (AP), Consejero Ponente: Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas
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y de igual forma, el debate se distancia de la construccion de edificaciones o
desarrollo urbanos que irrumpa contra la calidad de vida de los habitantes.

Por el contrario, los derechos e intereses colectivos que se encuentran
vulnerados dentro del asunto bajo estudio, son los relativos a la defensa del
patrimonio publico, seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente. Igualmente analizados los hechos de la demanda y las pruebas
allegadas, se tiene que se ha vulnerado también el derecho colectivo relativo
al goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico. Al respecto, sobre tal derecho colectivo, ha de tenerse en cuenta lo
siguiente:

Lo primero que ha de senalarse es que este derecho reviste tal importancia en
la calidad de vida de los ciudadanos, que el concepto del espacio publico fue
consagrado constitucionalmente como colectivo. En efecto, el articulo 82 de la
Constitucion Politica consagra la garantia del espacio publico, imponiendo al
Estado el deber de velar por su proteccidon y por su destinacion al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular: “Articulo 82.- Es deber del Estado velar

por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comudn, el
cual prevalece sobre el interés particular”

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 92
de 1989, debe entenderse como espacio publico, el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados,
que se encuentran destinados por su naturaleza uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas comunes que trascienden los limites de
la orbita individual de los habitantes. Segun la norma, el espacio publico asi
definido, se encuentra constituido por las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal, como vehicular; las areas para la recreacion publica, activa o
pasiva, asi como para la seguridad y tranquilidad ciudadana; las franjas de
retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares; las zonas necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos, asi como para la instalacion
y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones: las areas para la preservacion de las obras de interés publico y
de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos; los
lugares para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, asi como los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, incluyendo sus elementos vegetativos, arenas y corales; y, en
general, la disposicion establece que el espacio publico esta conformado por
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente, y que constituyen por consiguiente
zonas para el uso o el disfrute colectivo. La disposicion prescribe textualmente
lo siguiente:

A su vez, el Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, en su articulo 1°
reafirma el deber del Estado en cuanto a la proteccion de su integridad y su
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destinacion al uso comun, senalando que los municipios y distritos deberan
dar prelacion a la planeacién, construccion, mantenimiento y proteccion del
espacio publico sobre los demas usos del suelo; en el articulo 2° ratifica la
definicion referida en la Ley 92 de 1989 referida en precedencia y; en el articulo
3°, hace referencia a los aspectos que comprende, sefialando como tales, los
siguientes: (i) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de
dominio publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio
nacional, destinados al uso o disfrute colectivo; (ii) Los elementos
arquitecténicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada
que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso publico
y; (iii) Las areas requeridas para la conformacién del sistema de espacio
publico en los términos establecidos en este Decreto.

Entre tanto, el articulo 5° ibidem, clasifica los elementos que conforman el
espacio publico, en constitutivos y complementarios, incluyendo dentro de
aquellos los puentes peatonales, como elementos constitutivos artificiales o
construidos. La norma preveé:

"Articulo 5°.- El espacio publico estd conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

I. Elementos constitutivos
(..)
2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por:

i) Los componentes de los perfiles viales tales como: dreas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefalizacién, cdrcamos y ductos, tuneles
peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas
para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones,
sardinales, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas,
estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas
azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de
velocidad, calzadas, carriles;

ii) Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas orejas, puentes vehiculares, tuneles y viaductos;

b. Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesién gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre;

c. Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitecténicos, histéricos, culturales, recreativos,
artisticos y arqueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas,
costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales,
murales, esculturales, fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes
geograficos;

d. Son también elementos constitutivos del espacio publico las dreas y elementos
arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su
localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como
tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que o
desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, pdrticos, antejardines,
cerramientos,;
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e. De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del espacio
publico, los antejardines de propiedad privada. (...)"~

En concordancia con lo anterior, el honorable Consejo de Estado, refiriéndose
al derecho colectivo al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los

bienes de uso publico, ha dicho lo siguiente: (..) De los articulos 63, 72, 82, 102 y
332 de la Constitucion Politica se deduce que se consideran bienes de dominio publico los
destinados al desarrollo o cumplimiento de las funciones publicas del Estado o los que estan
facultados al uso comin (...) Y los bienes de uso publico universal, igualmente conocidos como
bienes publicos del territorio, son aquellos cuyo dominio resulta también del Estado pero su
uso pertenece a todos los habitantes del territorio y estan a su servicio permanentemente.
Como ejemplo de ello se relaciona las calles, plazas, parques., puentes, caminos, ejidos, etc.
A partir de tales caracteristicas se impone que ninguna entidad estatal tiene sobre ellos la
titularidad de dominio equivalente a la de un particular, por estar destinados al servicio de
todos los habitantes. Sobre ellos el Estado ejerce basicamente derechos de administracion y
de policia, con miras a garantizar y proteger su uso y goce comun, por motivos de interés
general >*

De acuerdo con los parametros normativos y jurisprudenciales traidos a
colacion en precedencia, se tiene que las vias, los puentes, y tuneles
peatonales integran el espacio publico como derecho colectivo. Por lo anterior,
en desarrollo del principio iura novit curia, respaldado por la jurisprudencia
referenciada al momento de establecer el marco juridico aplicable, el despacho
procedera igualmente a la proteccion del derecho colectivo al goce del Espacio
publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, aunque el mismo
no haya sido invocado por el demandante, atendiendo ademas, que no se
vulnera el debido proceso por cuanto en el curso del mismo la entidad
territorial demandada siempre tuvo la oportunidad de defenderse de los cargos
invocados, como efectivamente ocurrio.

Asi las cosas, recapitulando la argumentacion expuesta, en este punto es claro
para el despacho que de conformidad con lo anteriormente resenado, el
Municipio de Tunja, ha vulnerado los derechos colectivos a la defensa del
patrimonio publico, a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente, y al goce del espacio publico, utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico; ante la falta de mantenimiento y recuperacion del puente
peatonal ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52 de la ciudad, por lo que
para conjurar la situacidén, el despacho considera procedente adoptar las
siguientes medidas:

- En primer lugar, se ordenara al Municipio de Tunja, que dentro de los ocho
(8) meses siguientes a la ejecutoria de la decision, proceda a adelantar las
gestiones administrativas, presupuestales y contractuales a las que haya
lugar, para efectuar los estudios de laboratorio de suelo y ensayos destructivos
y semidestructivos en la estructura del Puente Peatonal ubicado en la Avenida
Oriental con Calle 52 de la ciudad, a que se hacen referencia en el concepto
técnico de 19 de febrero de 2018 rendido por el Profesional Especializado
designado de la Secretaria de Infraestructura Publica del Departamento de

5% Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo. Seccién Primera, sentencia de 19 de noviembre de 2009, radicado N©
66001233100020040095501 (AP).
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Boyaca®®; para determinar técnicamente las obras e intervenciones que
requiere la estructura en mencion.

- Igualmente, se dispondra que una vez arrojados lo estudios referidos en
precedencia, el Municipio de Tunja dentro de los cuatro (4) meses siguientes,
proceda a adelantar las gestiones administrativas, presupuestales vy
contractuales a las que haya lugar, para efectos de llevar a cabo las obras e
intervenciones que indiquen los estudios de laboratorio de suelo y ensayos
destructivos y semidestructivos, frente a la estructura del Puente Peatonal
ubicado en la Avenida Oriental con Calle 52 de la ciudad.

- Ademés, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 27 de la Ley
472 de 1998, se dispondra la conformacion de un comité para la verificacion
del cumplimiento de las 6rdenes impartidas en este proveido, integrado por el
Alcalde Municipal de Tunja, o su delegado, el Personero Municipal de Tunja, o
su Delegado, el sefior Delegado de la Defensoria del Pueblo, y el Actor Popular.

- El comité asi establecido, debera presentar un informe sobre el cumplimiento
de las O0rdenes impartidas, tan pronto como se venza el plazo concedido.

- De otro lado, en cuanto a la pretension quinta enunciada en el libelo
introductor, relativa a que se exhorte a la entidad territorial a velar por el
mantenimiento de los puentes de la ciudad, de conformidad con los
argumentos indicados al momento de la resolucion de las excepciones en el
acapite 6.2.1. de la presente, este estrado judicial se inhibira de resolver la
misma, como quiera que en los elementos que conforman los extremos
facticos, juridicos y probatorios que rodean la causa petendi, no se aducen en
concreto vulneraciones de derechos e intereses colectivos ante la falta de
mantenimiento y recuperacion respecto de otros puentes de la ciudad de
Tunja, pues solo se hace alusidon al puente peatonal ubicado en la Avenida
Oriental con Calle 53, por lo que, si bien en las pretensiones se encuentra
enlistada la relativa a exhortar a la entidad demandada a velar por el
mantenimiento de los puentes peatonales de la ciudad; lo cierto es que la
interpretacion del contexto de la demanda permite concluir que el verdadero
sentido y alcance de la proteccion judicial solicitada dentro del asunto
constitucional de la referencia, justamente es el mantenimiento y recuperacion
del memorado puente peatonal de la Avenida Oriental con Calle 52, por lo que
es concretamente sobre esta estructura que se establece la accion.

- Ahora bien, en relacion a la condena en costas y agencias en derecho, ha de
tenerse en cuenta que de manera reciente, el Honorable Tribunal
Administrativo de Boyaca Sala de decision No. 3, en sentencia de fecha 16 de
agosto de 2018 con ponencia de la Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz Radicado
15001-33-33-007-2017-00036-01, refiriéndose al tema de costas procesales
en materia de acciones populares, senalo lo siguiente:

55 Ingeniero Civil Especialista en Estructuras Silfredo Mercado Correa.
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"la Ley 1437 de 2011, tratandose de procesos en que lo ventilado sea un interés
publico, prevé:

"Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil".

Conforme la norma en cita, si en el proceso que conoce la jurisdiccion contencioso
administrativa la litis versa sobre un interés publico, en principio no habria condena en
costas cuando se trata de controversias que surjan en virtud del presunto
desconocimiento de alguno de los derechos consagrados por el articulo 4 de la Ley 472
de 1998°¢ que, sin duda, involucran un interés publico. No obstante, la Ley 1437 de
2011 en materia del medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos en el articulo 144, se limité a mencionar su existencia, sin regular su tramite.
Entonces, sin perjuicio de lo anterior, en lo no regulado por la Ley 1437 de 2011, como
lo dispone el articulo 306 de esta disposicion, debera acudirse a las disposiciones de la
Ley 472 de 1998 gue reglamento las acciones populares, ello, ademas, en virtud del
principio de especialidad de la norma. (...)

Asi las cosas, el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 dispuso: "Articulo 38°- Costas. El
juez aplicaré las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo podra
condenar el demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al
demandado, cuando la accion presentada sea temeraria 0 de mala fe. En caso de mala
fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20)
salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya
lugar".

Ahora bien, de manera general, el CGP establece en su articulo 365 que, una vez
resuelta la litis, en los procesos y en las actuaciones judiciales habré condena en costas,
la cual debe tener en cuenta lo siguiente (...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

(...) Por su parte, el articulo 366 del Estatuto procesal mencionado ha determinado que
las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado
gue haya conocido del proceso en primera o uUnica instancia, inmediatamente quede
ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de

obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a ciertas reglas".””

56 12 Articulo 40- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con: a) El goce
de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias; b) La moralidad
administrativa; c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. La conservacién de las especies animales y vegetales,
la proteccién de dreas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del medio ambiente; d) £l goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; e) La defensa del patrimonio publico; j) La defensa del patrimonio cultural de la
Nacién, g) La seguridad y salubridad publicas; h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; i)
La libre competencia econémica, j) El acceso a los servicios ptblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; k) La prohibicion
de la fabricacidn, importacion, posesidn, uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional
de residuos nucleares o toxicos; 1) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente; m) La realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; n) Los derechos de los consumidores y usuarios. Igualmente son
derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.

57 1, El secretario haré la liguidacién y corresponders al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomaré en cuenta la totalidad de las condenas que se hayan impuesto en los autos que hayan
resuelto los recursos, en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias de ambas instancias y en el recurso
extraordinario de casacién, segin sea el caso.

3. La liquidacién incluiré el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte
beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la
ley, y las agencias en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la liquidacién de costas, siempre que aparezcan
comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su valor excede los parametros establecidos por el Consejo Superior de la
Judicatura y por las entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas
establecen solamente un minimo, o este y un méaximo, el juez tendré en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de la

41




Por lo expuesto, la Sala concluye que, sin desconocer lo dispuesto por el
articulo 188 del CPACA, en los procesos que se tramiten por el medio de
control para la proteccién de los derechos e intereses colectivos procede la
condena en costas, en virtud del principio de especialidad de la norma y lo

dispuesto por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998.

No obstante, para que se produzca dicha condena, debe aparecer demostrado
en el proceso que el actor ha incurrido en gastos. (...)

(...)

Asi entonces, concordando la expresion del legislador en la norma especial, con la
disposicion procesal civil, cuando se ordenan costas en materia de las acciones
populares, corresponde _al juez en la liquidacién, determinar si se pagaron
honorarios a peritos u honorarios por dictdmenes, pero de alli no cabe
considerar las agencias en derecho como tal, pues ellas no fueron previstas
en la Ley 472 de 1998, como integrantes de las costas por las que puede
condenar el juez constitucional.

El anterior entendimiento constitucional, justifica porqué en las acciones populares,
no se contemplé a titulo de costas, las agencias en derecho que satisfacen
derechos subjetivos propios en un proceso cuya naturaleza tiene inmersa una
controversia de tal cardcter. En estas condiciones, aunque la actividad del actor
popular haya sido diligente y efectiva, protegiendo de esa manera los derechos de la
colectividad, mal puede considerar que ello impone el reconocimiento por agencias en
derecho. La motivacion de la accién popular, se recuerda, esta fundada en la solidaridad
y el altruismo, y por ello no puede convertirse en una fuente de ingresos para el
accionante®®. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Por consiguiente, se considera procedente dar aplicacion a los parametros
fijados por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en cumplimento del
precedente vertical, por lo que ha de concluirse que en materia de acciones
populares es procedente la condena en costas, en los términos senalados por
el superior jerarquico. Asi entonces, se procedera a condenar en costas al
Municipio de Tunja, siempre que en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion, ordenando por secretaria la liquidacion
respectiva, en los términos del articulo 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

gestién realizada por el apoderado o la parte que litigé personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales, sin
que pueda exceder el méximo de dichas tarifas.

5. La liquidacién de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrén controvertirse mediante los recursos de reposicién
y apelacién contra el auto que apruebe la liquidacion de costas. La apelacién se conceders en el efecto diferido, pero si no existiere
actuacion pendiente, se concedera en el suspensivo.

58 - 630 de 2011: "10.2.4.7. También advierte la Corte que el reproche establecido por el Congreso en el presente caso al incentivo, no
fue simplemente su mal uso, su abuso por parte de algunos ciudadanos, como se sostuvo en los debates parlamentarios. El reproche que
se establece a la herramienta previamente utilizada es central. Lo que se considera es que el incentivo, incluso bien empleado
individualmente, caso a caso, genera un cumulo de acciones cuyo mayor denominador, antes que asegurar la proteccion de los derechos
colectivos més gravemente violados o que impacten los derechos de los mas vulnerables, es el de obtener el mayor retorno posible. Lejos
de ser un efecto que se da porque los ciudadanos no aplican la norma, se produce porque, precisamente las personas entienden y aceptan
la I6gica que establece la norma. La busqueda del lucro como motor para la defensa de los derechos colectivos.”

42



FALLA:

PRIMERO.- DECLARASE no probadas las excepciones formuladas por el
MUNICIPIO DE TUNJA, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- DECLARASE que el MUNICIPIO DE TUNJA ha vulnerado los
derechos colectivos a la defensa del patrimonio publico, seguridad vy
prevencién de desastres previsibles técnicamente, goce del espacio publico, la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, de conformidad con las
consideraciones efectuadas a lo largo de este proveido.

TERCERO-. ORDENASE AL MUNICIPIO DE TUNJA, que dentro de los ocho
(8) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, proceda a adelantar
las gestiones administrativas, presupuestales y contractuales a las que haya
lugar, para efectuar los estudios de laboratorio de suelo y ensayos destructivos
y semidestructivos en la estructura del Puente peatonal ubicado en la Avenida
Oriental con Calle 52 de la Ciudad, a que se hace referencia en el concepto
técnico de 19 de febrero de 2018 rendido por el Profesional especializado
designado de la Secretaria de Infraestructura Publica del Departamento de
Boyaca®®; para determinar técnicamente las obras e intervenciones que

!

requiere la estructura en mencion.

CUARTO-. Una vez arrojados lo estudios referidos en precedencia, el
MUNICIPIO DE TUNJA debera dentro de los cuatro (4) meses siguientes,
adelantar las gestiones administrativas, presupuestales y contractuales a las
que haya lugar, para efectos de llevar a cabo las obras e intervenciones que
indiquen los estudios de laboratorio de suelo y ensayos destructivos y
semidestructivos, frente a la estructura del Puente Peatonal ubicado en la
avenida oriental con calle 52 de la ciudad.

QUINTO-. INTEGRASE un Comité para la verificacion del cumplimiento de
las 6rdenes impartidas en este proveido, conformado por el Alcalde Municipal
de Tunja, o su delegado, el Personero Municipal de Tunja, o su delegado, el
sefior Delegado de la Defensoria del Pueblo y el actor popular. El comité asi
establecido, debera presentar un informe ante el Despacho sobre el
cumplimiento de las érdenes impartidas, tan pronto como se venza el plazo
establecido para el efecto.

SEXTO-. Siempre que en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacién, CONDENESE en costas al Municipio de Tunja en
los términos del articulo 365 del CGP. Una vez en firme la presente decision,
por secretaria procédase a su liquidacion en los términos del articulo 366 del
C.G.P.

SEPTIMO.- INHIBIRSE frente a la pretension quinta del libelo introductor,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

5% Ingeniero Civil Especialista en Estructuras Silfredo Mercado Correa.
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OCTAVO.- Verificado el cumplimiento de las obligaciones sefaladas, archivese

de manera definitiva el expediente dejando las constancias y anotaciones de
rigor.

NOVENO-. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de
1998, remitase copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo -Registro
PUblico de Acciones Populares y de Grupo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

()

ADRIANA R LM éUi\REZ
JOE

ARLS/Mr J
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