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JUEZ: ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ

Tunja, treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO - | ACCION POPULAR

DEMANDANTE : | YESID FIGUEROA GARCIA
DEMANDADO : | MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION - | 15001-33-33-007-2018-00057-00

Agotados los tramites de ley, procede el Despacho a proferir sentencia de
primera instancia dentro del asunto de la referencia, en los siguientes
términos:

I. LA DEMANDA

1.1. Objeto de la accion:

El sefior YESID FIGUEROA GARCIA, actuando er nombre propio, acude
ante esta jurisdiccion en ejercicio de la Accién Popular prevista en el
articulo 88 de la Constitucion Politica, con el fin de obtener la proteccion
del derecho e intereses colectivo de “conservacidon de las especies
animales y vegetales”, presuntamente vulnerados por el MUNICIPIO DE
TUNJA. '

Dentro de los fundamentos facticos, el actor popular aduce que:

"(...)1. En sectores aledarios al Bosque de la Republica, la Plaza del Sur, los barrios
Suarez, 20 de Julio, el Libertador, Surinam, el Carmen, la Fuente, los Cojines del
Zague y diversas zonas a lo largo y ancho de la ciudad de Tunja hacen presencia
permanente una densa poblacién de caninos (masculinos y femeninos) que han
hecho de las calles y espacios publicos de la localidad su habitad tradicional.

2. La poblacién canina que habita en las calles de la ciudad es numerosa y se
incrementa de forma paulatina.

3. La densa poblacion canina que habita en las calles y espacios publicos de la
ciudad de Tunja se encuentra en una lamentable e inaceptable situacion de
mendicidad, abandono, desnutricion y precarizacion e sus nefastas condiciones
de vida y existencia. :

4. La poblacién de caninos abandonados de Tunja constituye una situacion notoria
y comunicacional dado que resulta comun para la ciudadania arribar a su paso
con estos y denotar las precarias condiciones de vida, existencia e indignidad.
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5. La mayoria de la poblacién canina habitantes de calle salvo excepciones estén
padeciendo indecibles condiciones de existencia, las peores calamidades e
indignidades como especie, son objeto de maltratos y tratos crueles, no cuentan
con alimentacién, cuidado médico o algun tipo de atencién bésica por parte del
Municipio de Tunja.

6. La situacién de abandono canino en la ciudad no cuenta con el apoyo denodado
de una ciudadania organizada que pueda generar los medios y mecanismos que
permitan garantizar los minimos basicos de cuidado, alimentacién, atencion
médica y demas de esta especie animal.

7 La administracién local no se ha preocupado por garantizar la atencion,
alimentacién y cuidado- de la poblacién canina en situacion de abandono y
mendicidad de la ciudad, sus condiciones de existencia y vida demuestran una
precarizacion rampante.

8. Existen algunas agremiaciones civicas de la ciudad que de forma altruista han
buscado garantizar a algunos grupos de caninos en abandono y mendicidad la
alimentacién, cuidado, atencién médicas y demds que requieren, sin embargo los
recursos econémicos y humanos con que cuentan son precarios y no permiten
qgue estas acciones tengan la virtualidad de largo plazo y permanencia.

9. La administracién local ha trazado y desarrollado conjunto de planes y
estrategias en torno a la poblacién canina en abandono y mendicidad de la ciudad
sin embargo los mismos se circunscriben a aspectos salubres y de control
poblacional sin que incluyan planes destinados a garantizar el cobijo,
alimentacién, cuidado, atencién médica y vivienda de esta poblacién de animales
qgue sufre las peores falencias y sufrimientos.

10. Los planes y estrategias disefiados por el Municipio de Tunja no han dado una
solucién real y definitiva a la nefasta situacion de abandono, mendicidad y
sufrimiento de los caninos de la ciudad, reitero, se ha circunscrito el tema a la
salubridad y control poblacional sin que se cuente con acciones tendientes a la
construccién o adquisicién de un lugar que los albergue y garantice los minimos
cuidados, alimentacién, atenciéon médica y nutricién de esta especie animal como
mecanismo idéneo de solucién del problema planteado.

11.- Las autoridades publicas en el marco de las normas vigentes, el Estatuto
Nacional de Proteccién de los Animales, Ley 84 de 1989, tienen la obligacién de
prevenir y tratar el dolor de los animales, la promocion de su salud, higiene,
sanidad y condiciones apropiadas de existencia, asi como su protecciéon y
bienestar, Ley 1774 de 2016, obligaciones que por supuesto le atafien al
Municipio de Tunja respecto de los caninos en situacién de abandono, mendicidad
y- precariedad de la localidad.

12.-El Municipio de Tunja no cuenta con planes que permitan una atencion
Integral de los caninos en situacién de abandono y mendicidad, sus politicas se
enmarcan en la sanidad y control poblacional que no han dado solucién definitiva
a esta situacién de sufrimiento y precariedad de esta especie animal.

13.-El Municipio de Tunja viene omitiendo las obligaciones legales emanadas de
Ley 84 de 1989 y de la Ley 1774 de 2016 en cuanto a la poblacién de caninos
habitantes de calle en situacién de mendicidad y abandono de la ciudad al no
garantizar su proteccién, su bienestar, el impedir el padecimiento de hambre o
sed, de dolor, de malestar fisico, de sufrimientos y gozar de condiciones
apropiadas de existencia (alimentacion, techo, atencién médica y nutricion
adecuada). : ‘

14.-El Municipio de Tunja no ha dado una solucién definitiva y palmaria a la
situacién de abandono y mendicidad de la senda poblacién de caninos habitantes
de calle a través de la construccién o implementacién de un lugar, albergue o
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asilo en el que se les garantice los cuidados minimios, alimentacién, atencién
médica y nutricién que demandan de forma ingente = impostergable.

15.- La pecaminosa situacion de abandono y mendicidad de la poblacién de
caninos habitantes de calle denota que las politicas y planes de la administraciéon
local han desdefiado y omitido las minimas garantias de cuidado, alimentacioén,
atencion médica, nutricién y techo que demanda esta especie animal.

16.-La implementacion de un lugar de asilo o albergue en el que se garantice el
cuidado, alimentacion, atencién médica, nutricién y techo a la poblacién de
caninos en situacion de calle de la ciudad no constituye una politica imposible de
desarrollar, sino que representa una solucion definitiva a un problema tangible y
notorio que el Municipio de Tunja ha omitido dirimir de forma idénea y
permanente” (...)

De manera concreta, el demandante pretende: (i) que se protejan los
derechos colectivos invocados; (ii) que se ordene a la entidad demandada
llevar a cabo un censo pormenorizado y completo respecto de la totalidad
de animales caninos habitantes de calle en situacién de abandono,
mendicidad y maltrato de Tunja con el objeto de determinar su niimero,
situacion meédica, nutricional y demas aspectos estadisticos relacionados
con las condiciones de existencia, asignado para“el efecto los recursos
humanos y presupuestales necesarios para su financiacién y plena
ejecucidn; (iii) que se desarrolle y ejecute un plan que tenga como objeto
principal la adquisicidon de un inmueble rural o urbano que ostente las
condiciones de infraestructura, amplitud y sanidad necesarias para ser
destinado de forma permanente como albergue o lugar de habitad,
cuidado y alimentacidn, entre otros; de la totalidad de la poblacion de
caninos en situacidn de calle, abandono y mendicidad que resulten
identificados en el censo, destinando para el efecto los recursos los
recursos indispensables para la financiacion del plan y su plena ejecucién;
(iv) que una vez se cuente con el sitio de albergue permanente se efectué
el traslado de la totalidad de esta especie animal y se les garantice su
cuidado, alimentacidn, atencidn médica, esterilizacion, rehabilitacion y
recuperacion; (v) se ordene celebrar convenios interadministrativos con
las universidades y organizaciones defensoras de los derechos de los
animales que tengan como finalidad contar con los recursos humanos,
académicos y cientificos para el cuidado, alimentacion, atencion médica y
recuperacién de la poblacidén de caninos en situacién de calle y mendicidad
gue sean instalados en el albergue que se implemente para el efecto; (vi)
la conformacién de un comité de verificacion de conformidad a lo
establecido en el articulo 34 de la ley 472 de 1998.

1.2. Fundamentos de la accion:

El libelista sefala que el municipio de Tunja no cuenta con planes que
permitan una atencion integral de los caninos en situacion de abandono y
mendicidad, enmarcandose sus politicas en la sanidad y el control
poblacional; los cuales no han dado soluciéon definitiva a la problematica de
sufrimiento y precariedad de esta especie animal.

Por lo cual, aduce que la entidad demandada viene omitiendo las
obligaciones establecidas en la Ley 84 de 1989 y 1774 de 2016, al no
garantizar la proteccion de los caninos habitantes de calle; especificamente,
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impedir situaciones de sufrimiento y gozar de condiciones adecuadas de
existencia.

Segun su dicho, no se ha dado una solucidon definitiva a la problematica,
siendo la implementacion de un lugar de albergue que garantice el cuidado
y la nutricidon una politica posible de desarrollar y que constituiria una
medida idonea y definitiva a la situacion.

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 10 de mayo de 2018, ante el Centro Servicios
de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja (fl. 16), siendo
asignada a este Despacho mediante acta individual de reparto de la misma
fecha (fl. 21). Posteriormente, a través de proveido calendado el 16 de
mayo de 2018 (fls. 25-27), se dispuso su admision, ordenando las
notificaciones y traslados de ley, surtidos los cuales se procedio a convocar
a las partes para la practica de la audiencia de pacto de cumplimiento, la
cual se llevo a efecto el 03 de septiembre de 2018 (Fls. 121-123),
declarandose fallida por ausencia de acuerdo entre las partes. Continuando
con la actuacion, el Despacho, por medio de auto calendado el 29 de octubre
de 2018 (Fls. 133-134), se ocupo del decreto de las pruebas del proceso,
que finalmente fueron recaudadas en su integridad, por lo que, a través de
auto calendado el 13 de septiembre de 2019 (Fl. 303-304), se corrid
traslado para alegar de conclusion.

III. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante escrito radicado dentro del término establecido para el efecto, el
MUNICIPIO DE TUNJA, actuando por conducto de apoderado debidamente
constituido, contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones, bajo los
siguientes argumentos:

La defensa sefiala que la administracion municipal ha venido realizando
multiples acciones con el fin de salvaguardar el medio ambiente;
especificamente, la celebracidon del contrato No. 515 de 2017 entre el
municipio de Tunja y la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos, cuyo
objeto es “contratar un operador que ejecute el programa de zoonosis y
molestias sanitarias generadas por animales que se encuentren en espacio
publico dentro del componente enfermedades trasmisibles y zoonosis del
municipio de Tunja”; igualmente, que se han realizado mes a mes la
recoleccidon de animales caninos y felinos que ocupen espacio publico y
afecten la tranquilidad de la poblacion. .

Asi mismo, destacé la celebracion del contrato de prestacion de servicios
No. 1392 del 30 de octubre de 2017, entre la entidad territorial y la Union
Temporal Esterilizacion Canina y Felina Tunja 2017, con el objeto de
“prestar servicios para ejecutar jornadas de esterilizacion masiva a hembras
caninas y felinas que se encuentren en espacio publico o que pertenezcan
a propietarios del nivel I y II del Sisben dentro del componente proteccion
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y bienestar animales del municipio de Tunja”; reaiizandose en su etapa de
ejecucidn diversas jornadas de esterilizacidn.

Igualmente, enuncid el convenio interadministrativo 023 de 9 de noviembre
de 2017, entre el municipio de Tunja y la Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia para la realizacién de un censo canino y felino; el
cual fue entregado el dia 31 de mayo de 2018.

Destacd, que el coso municipal se encuentra en funcionamiento de acuerdo
a lo establecido en el Decreto No. 0293 del 13 de octubre de 2017,
preceptuando en su articulo primero “establecer como coso municipal las
instalaciones de la Clinica Veterinaria Francisco de Asis de la Fundacién
Universitaria Juan de Castellanos conforme el contrato No 515 de 2017
celebrado entre el municipio de Tunja y la Universidad en mencién cuya
vigencia es hasta el 29 de diciembre de 2017

Asi las cosas, concluye que los fundamentos facticos y juridicos que
sirvieron de base para la interposicidn de la presente accidon carecen de
acreditacion y comprobacion, atendiendo a que el Municipio de Tunja viene
adelantando acciones tendientes a mitigar la problematica.

Finalmente, formula las excepciones denominadas: (I) IMPROCEDENCIA DE
LA ACCION POPULAR POR INEXISTENCIA DE ACCIONES U OMISIONES DE
LA ENTIDAD PUBLICA; (II) INEXISTENCIA DE DANO CONTINGENTE O
INMINENTE; (IIT) HECHO SUPERADO Y (IV) COSA JUZGADA.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

- De la parte demandante:

En primer lugar, sefiala que no se encuentra configurada la cosa juzgada
en relacién con la accion popular No. 2010-00050 tramitada en el Juzgado
Once Administrativo de Tunja y el proceso de la referencia; pues es
necesario que concurra identidad de partes, objeto y causa; sin embargo,
solo se advierte identidad de partes, situaciéon que hace posible el estudio
de fondo del presente asunto. ~

De otro lado, sostiene que de acuerdo a la informacién brindada por la
facultad de veterinaria de la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos,
existe una problematica de abandono por parte de los propietarios de
mascotas en la ciudad de Tunja en lugares no aptos para su tenencia; por
lo cual, es necesario atencidn médica, nutricional y la concientizacién de
los habitantes para la tenencia de mascotas.

Resalta que se han celebrado convenios para la esterilizacidn de caninos
en estado de calle, omitiendo la adquisicién de un lugar permanente para
el refugio y cuidado de esta especie animal; igualmente, que es alarmante
los resultados del primer censo de caninos y felinos, el cual pone de
presente que la problematica no se encuentra resuelta.

Asegura que los caninos en situacidn de calle también son sujetos de
derechos de conformidad con los avances jurisprudenciales y las Leyes 84
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de 1989 y 1774 de 2016; siendo una de las medidas pertinentes, la
creacion de un albergue, el cual de acuerdo a lo manifestado por la
entidad territorial accionada, aun no se ha contemplado.

Entre tanto, indica que no resulta admisible la excepcidon de hecho
superado propuesta por el municipio de Tunja; pues si bien existen
acciones de la administracion tendientes a mitigar los efectos de la grave
crisis de mendicidad y abandono de esta poblacién animal, persiste la
problematica expuesta en el libelo introductorio.

- De la parte demandada - Municipio de Tunja:
La entidad accionada guardo silencio dentro de esta etapa procesal.
- Ministerio Publico:
La representante del Ministerio PUblico no emitié concepto.
V. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las etapas procesales y luego de establecer que no
se configuran causales de nulidad que afecten lo actuado hasta el
momento, resulta proce:dente proferir la decision que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

1.1. Problema Juridico:

El presente asunto se contrae a determinar si el MUNICIPIO DE TUNJA
ha vulnerado el derecho colectivo a la conservacion de las especies
animales y vegetales, presuntamente por no haber dado solucién al
estado de abandono, mendicidad y destruicién en que se encuentran la
poblacién canina que habita las calles y espacios publicos de la ciudad de
Tunja.

En caso afirmativo deberd examinarse si resulta procedente adoptar las
medidas solicitadas en el libelo introductorio, para conjurar la situacion
de vulneracion.

1.2. Excepciones:

Dentro del término estatlecido para el efecto, el Municipio de Tunja
formulé las siguientes excepciones:

» Improcedencia de la accién popular por inexistencia de
acciones u omisiones de la entidad puablica: Fundada en que la
entidad territorial viene adoptando las medidas necesarias para
salvaguardar el espacio publico y el medio ambiente, segun se dice
en el escrito de contestacion, han celebrado diversos contratos para
ejecutar programas de zoonosis, esterilizacién, censo felino vy
canino; asi como, el establecimiento del coso municipal de Tunja.
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» Inexistencia de dafio contingente o inminente: Sustentada en
que el municipio de Tunja ha realizado gestiones tendientes a
obtener un ambiente sano en pro de la comunidad; igualmente, no
se demuestran omisiones que generen dano o peligro a los derechos
colectivos alegados en la presente accion constitucional.

» Hecho superado: Basada en que la Administracidon ha empleado
todas las herramientas y acciones a su disposicidn para asegurar la
vigilancia, control y mantenimiento referentes al tema canino; asi
mismo, se han realizado controles en temas de zoonosis
demostrando que si el hecho dafioso llegd a existir, se encuentra
superado.

» Cosa Juzgada: Frente a la cual indica que el Juzgado Once
Administrativo Oral del Circuito de Tunja profirid® sentencia en
contra del municipio de Tunja por vulnerar los derechos colectivos
a un ambiente sano, seguridad y salubridad nublicas, ordenando al
representante de la entidad territorial coordinar y desarrollar
actividades de esterilizacién gratuita y permanente de caninos,
campafas de adopcion de caninos callejeros, campafias de
educacidn de la ciudadania; entre otras.

Asi las cosas, en este punto procederd este estrado judicial a analizar las
excepciones de Cosa Juzgada y de Falta de jurisdiccidén y vinculacién de
terceros interesados; aclarando que respecto de los demds medios
exceptivos relativos a la Inexistencia de prueba que demuestre omision
por parte del Municipio de Tunja referente a la afectacion del derecho
colectivo, y a la Inexistencia de prueba respecto del dafio estructural del
puente; al tratarse de argumentos de defensa encaminados a atacar el
fondo . del asunto, su resolucidn habrd de entenderse desatada al
desarrollar el problema juridico que se propondrd mas adelante.

1.2.1 Cosa Juzgada:

Manifiesta la entidad accionada que el Juzgado Cnce Administrativo de
Tunja profirié decisiéon de fondo dentro de la acci¢ . popular radicada con
el No. 2010-00050, por la vulneracién de los derechos colectivos al goce
de las condiciones de béasicas de saneamiento bdsico que propendan por
un ambiente sano y saludable en la totalidad de los espacios publicos de
la ciudad de Tunja, la seguridad y salubridad publicas, el acceso a una
infraestructura de servicios que garanticen la salubridad publica; todo
frente al peligro que representa la situacion canina en Tunja.

Por lo anterior, se ordend al representante de la entidad territorial
municipal tomar las medidas sefialadas en el alusivo fallo, consistentes
en la coordinacién y desarrollo de actividades de esterilizacién gratuita y
permanente de caninos, campafas de adopcién de caninos callejeros y
campafias educativas; entre otros.

Argumenta que las dos acciones populares versan sobre la misma
problematica; especificamente, la poblacidén canina de la ciudad de Tunja
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y la aparente vulneracion de derechos colectivos al medio ambiente y
salubridad publica.

Para efectos de resolver lo anterior, el Despacho considera pertinente
efectuar las siguientes consideraciones:

Lo primero que ha de sefialarse es que, en relacion al fenémeno de la
cosa juzgada en las acciones populares, el honorable Consejo de Estado
ha sefialado quel: “La cosa juzgada es una institucién juridico procesal
mediante la cual se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia el
caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Sus efectos estan concebidos
para alcanzar un estado de seguridad juridica e impedir asi que por los mismos
hechos y causa se adelante un nuevo proceso. De tal manera que, para el operador
juridico aplica como una prohibicién de iniciar un nuevo debate dada la identidad en el
objeto, en la causa petendi en la parte demandada. No obstante lo anterior, debe
tenerse en cuenta que en el ambito de las acciones populares, en virtud de que su objeto
de proteccién esta constituido por derechos cuya titularidad es difusa, lo decidido en la
sentencia afecta por igual a toda la comunidad interesada, dentro de la cual puede 0 no
estar el actor popular?.”

Asi mismo, la Corte Constitucional® ha establecido sobre la cosa juzgada

en este tipo de acciones !0 siguiente: “La cosa juzgada hace referencia a los
efectos juridicos de las sentencias, en virtud de los cuales ésta adquieren caracter de
inmutables, definitivas, vinculantes y coercitivas, de tal manera que sobre aquellos
asuntos tratados y decididos en ellas, no resulta admisible plantear litigio alguno ni emitir
un nuevo pronunciamiento. La cosa juzgada brinda asi seguridad y estabilidad a las
decisiones judiciales. A la cosa juzgada se le atribuyen las siguientes consecuencias: la
de vincular o constrefiir al juez para que reconozca y acate el pronunciamiento anterior
(principio de la res judicata pro veritate habetur); la prohibicion que se impone también
al operador juridico para resolver sobre el fondo de conflictos ya decididos a través de
sentencia en firme, e vitando ademds que respecto de una misma cuestion litigiosa se
presenten decisiones contradictorias con la primera; y la que se materializa en el hecho
de que, por su intermedio, se brinda la posibilidad de ejecucion forzada de la sentencia.
(...) Para que una decisién alcance el valor de cosa juzgada se requiere que concurran
en ambos juicios tres requisitos comunes: identidad de objeto, identidad de causa e
identidad de partes. La identidad de partes marca el limite subjetivo de la cosa juzgada
en el sentido de que en virtud de tal identidad la sentencia s6lo produce efectos entre
quienes fueron parte en el proceso y, por tanto no se extiende a terceros que han
permanecido ajenos a dicha actuacién. La identidad de objeto y causa fija los llamados
limites objetivos de la cosa juzgada, dando a entender que ésta se predica si y solo si,
de las causas que han sido debatidas en el proceso y decididas en la sentencia.”

De conformidad con lo exhuesto, para que se configure el fendmeno de
cosa juzgada se requiere identidad, necesariamente, en cuanto al
objeto y causa, esto es, que los mencionados aspectos coincidan entre
el proceso primigenio sobre el cual se predica la cosa juzgada y el proceso
que se inicie con posterioridad y en el cual esta llamada a operar esta
excepcion. ;

En cuanto a la identidad de partes, tratandose de la accién popular, el
articulo 35 de la ley 472 de 1998 y la jurisprudencia del Consejo de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejera Ponente Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, providencia de 02 de marzo de 2016, dentro del proceso N° m25000-23-24-000-2010-00750-01 (AP).

2 Consejo de Estado, providencia de 26 de julio de 2007, expediente N© 2005-00643, C.P. Dr. Rafael Ostau de Lafont Pianeta,
providencia de 15 de febrero de 2007, expediente N6 2001-00085, C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade, providencia de 30 de julio
de 2009, expediente N© 2004-01007, C.P. Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.

3 Sentencia C-622 de 14 de agosto de 2007, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.



RADICACION No. 15001-33-33-007-2018-00057-00
DEMANDANTE: YESID FIGUEROA
DEMANDA: MUNICIPIO DE TUNJA |
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTEE SES COLECTIVOS

Estado?, ha sefialado que la sentencia que pong. fin al proceso tendrd
efectos de cosa juzgada respecto de las partes y la comunidad en general,
de forma tal que no se requiere una identidad plena sobre las partes,
puesto que el actor y el titular del derecho colectivo -publico en general-
pueden no coincidir.

Lo anterior encuentra justificacién en la medida en que las acciones
populares tienen como objeto de proteccién derechos colectivos cuya
titularidad la ostentan la comunidad -no solo del demandante-, de manera
que cualquier ciudadano puede ejercer el referido medio de control, por
tanto, de manera general, la decision que se profiera en los procesos de
esta naturaleza tiene efectos erga omnes, esto es, obligatorios, generales
y oponibles a todos los integrantes de la comunidad y no simplemente
inter partes®

En cuanto a la identidad de causa y objeto, la canfiguracién de la cosa
juzgada en el caso de las acciones populares, se ha reconocido la
existencia de un limite objetivo segin el cual cuando aparecen nuevas
circunstancias de hecho o elementos de prueba de los cuales se advierta
la existencia de una amenaza o vulneracién de un derecho colectivo, la
sentencia que se haya dictado en una accién popular tan solo hara transito
a cosa juzgada con caracter relativo, siendo procedente el ejercicio de
dicha accién frente a esa nueva realidad factica.®

En este punto es importante sefialar que la providencia admisoria de 16
de mayo de 2019, sefialé que de los soportes allegados con la demanda,
se evidenciaba que mediante oficio No. 1.7.1.4-260 de 22 de febrero de
2018, la entidad demandada, esto es, Municipio de Tunja; manifestd que
sobre los mismos hechos y pretensiones se encontraban las acciones
populares identificadas con los radicados No. 2010-0050 y 2017-090; los
cuales revisado el aplicativo “Siglo XXI” corresponden a los procesos No.
15001333101120100005000 y 15001333300920170019000 del Juzgado
Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunja y Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, resps«tivamente.

Por lo anterior, con el propdsito de estable.er si se presentaba
agotamiento de la jurisdiccién y/o cosa juzgada; se ordend en la misma
providencia oficiar a la Secretaria de los referidos despachos judiciales,
para que remitieran con destino al proceso, ccpia de los siguientes
documentos, asi: (Fls. 25-27)

- Copia de las demandas radicadas bajo los numeros No.
15001333101120100005000 y 15001333300920170019000, donde es
demandado el Municipio de Tunja.

4 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccidn tercera, subseccién A, Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo
Gomez, providencia de 09 de abril de 2014, dentro del proceso con radicado N° 250002324000201100057-01 (AP).

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 31 de julio de 2008, expediente NO 25000-23-26-000-2005-00240-01 (AP),
Consejera Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 31 de julio de 2008, proceso radicado N© 2005-00240 (AP), Consejera Ponente
Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
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- Constancia de la publicacion prevista en el articulo 21 de la Ley 472 de
1.998, asi como la notificacién de las entidades demandadas dentro de
los procesos antes referidos.

- Copia de la sentencia de primera y/o segunda instancia o auto que
ordena la terminacior: del proceso con constancia de ejecutoria, de los
procesos anteriormente sefialados.

Ahora bien, respecto a la accidon popular identificada con el radicado No.
15001333300920170019000, se advierte a folio 55 a 59 del expediente
que el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Tunja en
providencia de 15 de diciembre de 2017, resolvid rechazar la demanda al
encontrar configurado el fendmeno del agotamiento de la jurisdiccidon
respecto a la accidon constitucional No. 2010-00050 adelantada por el
Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunja.

Por consiguiente, este estrado judicial se ocupara de analizar si en el
presente asunto ha operado la cosa juzgada, Unicamente respecto de la
sentencia proferida el 02 de diciembre de 2010 por el Juzgado Once
Administrativo Oral de Turja dentro de la accion popular con radicado No.
150013331011-2010-00050-00, confirmada por el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca en sentencia del 18 de mayo de 2011.

Asi las cosas, el Despachc advierte la necesidad de analizar el objeto de
cada uno de los dos procesos; asi:

ACCION POPULAR No. 2010-00050

ACCION POPULAR No. 2018-00057

OBJETO: Que se declare la vulneracion a la
debida proteccion de los intereses y derechos
colectivos, especialmente: el goce de
condiciones basicas de saneamiento basico,
que propendan por un ambiente sano y

OBJETO: - Ordenar al Representante
Legal o quien haga sus veces del Municipio de
TUNJA lleve a cabo un censo pormenorizado
y_completo respecto de la totalidad de
animales caninos (femeninos Y

saludable en la totalidad de los espacios
publicos de la ciudad; la sequridad y
salubridad publicas; el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; El derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles
técnicamente, entre otros; por lo cual deben
.ser tomadas rigurosas medidas de
control hasta lograr_dar prevalencia al
beneficio de la seguridad y control hasta
lograr dar prevalencia _al beneficio de la
seqguridad y proteccion de la salud y vida
de los ciudadanos [...]

masculinos) habitantes de calle en

situacion _de abandono, mendicidad 'y

maltrato de la ciudad de Tunja con el objeto
de determinar su nimero, su situacion médica,

nutricional y demds aspectos estadisticos
relacionados con sus condiciones de
existencia, asignando para el efecto los
recursos humanos y presupuestales
necesarios para su financiacion y plena
ejecucion.

-Ordenar Representante Legal del Municipio

de Tunja desarrolle y ejecute un plan que
tenga como objeto principal la adquisiciéon de
un predio o inmueble rural o urbano que
ostente las condiciones de
infraestructura, amplitud vy sanidad
necesarias para ser destinado de forma
permanente como albergue o lugar_de
habitad, cuidado alimentacion atencién
médica esterilizaciéon rehabilitacion
recuperacion de la totalidad de la poblacion de
caninos en situacion de calle, abandono y
mendicidad (femeninos y masculinos) que
resulten identificados en el censo indicado,
destinando para el efecto los recursos
presupuestales y humanos indispensables
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ACCION POPULAR No. 2010-00050

ACCION POFULAR No. 2018-00057

para la financiacion del plan y su plena
ejecucion.

- Ordene al Representante Legal o
quien haga sus veces del Municipio de Tunja
una vez se cuente con la implementacién del
sitio de albergue permanente de la poblacién
de caninos en situacién de calle, abandono vy
mendicidad de la ciudad se efectué el
traslado de la totalidad de esta especie
animal a este lugar vy se les garantice su
cuidado, alimentacion, atencién médica,
esterilizacién, rehabilitacion \'4

recuperacion.

- Ordene al Representante Legal o
quien haga sus veces del Municipio de Tunja
celebre los convenios
interadministrativos a que haya lugar con
las _Unjversid:.les UPTC, Juan _de
Castellanos vy ¢rganizaciones defensoras
y_promotoras 7de los derechos de los
animales que tefigan como finalidad el contar
con los recursos humanos, académicos vy
cientificos indispensables para el cuidado,
alimentacion, atencidon médica, esterilizacién,
rehabilitacién y recuperacién de la poblacién
de caninos en situacién de calle, abandono y
mendicidad que sean instalados en el lugar o
albergue que se implemente para el efecto.

- Conformar un Comité de Verificacién
del cumplimiento del proveido que se profiera
el cual podrd estar integrado por el
Representante Legal o quien hagan sus veces
o delegue del Municipio de Tunja, el Secretario
de Protecciéon Social o quien delegue del
Municipio de Tunja, el Delegado del Ministerio
Publico, el Delegado de la Defensoria del
Pueblo, el Personero del Municipio de Tunja, el
actor popular, y demdas entidades que se
estimen pertinentes, conforme lo establece el
articulo 34 de la .2y 472 de 1998.

- Las demés que de oficié el Despacho
considere neceszrias de conformidad con el
caso concreto y Ics medios de prueba obrantes
en el plenario.

De la lectura de las pretensiones de ambas acciones, el Despacho advierte
que en la accion popular tramitada en el Juzgado Once Administrativo de
este mismo circuito, se resolvié frente a aspectos que amenazaban
derechos e intereses colectivos relacionados con la proteccidon de un
ambiente sano y saludable; especialmente, actividades de esterilizacién
canina, campafas de adopcion y educativas; contrario a lo solicitado en
el presente proceso; esto es, la conservacion de especies animales,
especialmente los perros que deambulan por las calles de la ciudad de

Tunja.
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Otra diferencia estriba en el hecho de que en el proceso de la referencia
el actor persigue como consecuencia de la declaratoria de vulneracion del
derecho colectivo de conservacién de especies animales, se ordene al
municipio de Tunja la adquisicion de un predio o inmueble rural o urbano
que ostente las condiciches de infraestructura, amplitud y sanidad
necesarias para ser destinado de forma permanente como albergue o

lugar de habitat.

En cuanto a la causa de las acciones populares objeto de analisis, se

observa lo siguiente:

ACCION POPULAR No. 2010-00050

ACCION POPULAR No. 2018-00057

CAUSA: Tal cual se observa cotidianamente y
a todas las horas, en las calles, parques,
barrios, senderos, casco histdrico y hasta en el
propio emblematico lugar céntrico de la Plaza
de Bolivar de Tunja, permanecen sin control
deambulando infinidad de mamiferos
caninos, o perros callejeros que generan
sin numero de situaciones irrequlares
atentatorias de la sequridad,

salubridad v comodidad ciudadana entre

otras [...]

CAUSA: 1. En sectores aledafios al Bosque de
la Republica, la Plaza del Sur, los barrios
Suarez, 20 de julio, Carmen, la Fuente, los
Cojines del Zaque y diversas zonas a lo largo
y ancho de la ciudad de Tunja hacen presencia
permanente una densa poblacién de caninos
masculinos y femeninos) que han hecho de las
calles y espacios publicos de la localidad su
habitad tradicional. :

2. La poblacidén canina que habita en las calles
de la ciudad es numerosa y se incrementa de
forma paulatina.

3. La densa poblacion canica que habita
en las calles y espacios publicos de la
ciudad de Tunja se encuentra en una
lamentable e inaceptable situacion de
mendicidad, abandono, desnutricion y
precarizacion de sus nefastas condiciones
de vida y existencia.

4. La poblacién de caninos abandonados de
Tunja constituye una situacidn notoria y
comunicacional dado que resulta comuin para
la ciudadania arribar a su paso con estos y
denotar las precarias condiciones de vida,
existencia e indignidad.

5.- La mayoria de la poblacién canina
habitantes de calle salvo excepciones
estan padeciendo indecibles condiciones
de existencia, las peores calamidades e
indignidades como especie, son objeto de
maltratos y tratos crueles, no cuentan con
alimentacion, cuidado médico o alguan tipo
de atencién basica por parte del Municipio
de Tunja.

6. La situacidn de abandono canino en la
ciudad no cuenta con el apoyo denodado de
una ciudadania organizada que pueda generar
los medios y mecanismos que permitan
garantizar los minimos basicos de cuidado,
alimentacién, atencidén médica y demas d
esta especie animal. :

7 La administracién local no se ha preocupado
por garantizar la atencidon, alimentacién y
cuidado de la poblacién canina en situacion de
abandono y mendicidad de la ciudad, sus
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condiciones de existencia y vida demuestran
una precarizacién rampante.

8. Existen algunas agremiaciones civicas de la
ciudad que de forma altruista han buscado
,garantizar a algunos grupos de caninos en
abandono y mendicidad la alimentacion,
cuidado, atencion médicas y demds que
requieren, sin embargo 10s  recursos
econdémicos y humanos con que cuentan son
precarios y no permiten que estas acciones
tengan la virtualidad de largo plazo vy
permanencia.

9. La administracién local ha trazado vy
desarrollado un conjunto de planes vy
estrategias en torno a la poblacién canina en
abandono y mendicidad de la ciudad sin
embargo los pmismos se circunscriben a
aspectos salubres y de control poblacional sin
que Incluyan plaries destinados a garantizar el
cobijo, alimentacion, cuidado, atencién médica
y vivienda de esta poblacién de animales que
sufre las peores falencias sufrimientos.

10. Los planes ,y estrategias disefiados por el
Municipio de Tunja no han dado una solucién
real y definitiva a la nefasta situacion de
abandono, mendicidad y sufrimiento de los
caninos de la ciudad, reitero, se ha circunscrito
el tema a la salubridad y control poblacional
sin que se cuente con acciones tendientes a la
construccion o adquisicion de un lugar que los
albergue y garantice los minimos cuidados,
alimentacién, atencion médica y nutricion de
esta especie animal como mecanismo idéneo
de solucion del problema planteado.

11. Las autoridades publicas en el marco de las
normas vi entes, el Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales, Ley 84 de 1989,
tienen la obligacion de prevenir y tratar el
dolor de los aniynales, la promocién de su
salud, higiene, s sanidad vy condiciones
apropiadas de existencia, asi como su
proteccién y bienestar, Ley 1774 de 2016,
obligaciones que por su puesto le atafien al
Municipio de Tunja respecto de los caninos en
situacion de abandono, mendicidad vy
precariedad de la localidad.

12. Municipio de Tunja no cuenta con planes
que permitan una atencion Integral de los
caninos en situacion de abandono vy
mendicidad, sus politicas se enmarcan en la
sanidad y control poblacional que no han dado
solucion definitiva a esta situacion de
sufrimiento y precariedad de esta especie
animal.

13. El Municipio de Tunja viene omitiendo las
obligaciones emanadas de Ley 84 de 1989 y
de la Ley 1774 de 2016 en cuanto a la
poblacién de caninos habitantes de calle en
situacion de mendicidad y abandono de la
ciudad al no garantizar su proteccién, su

bienestar, el impedir el padecimiento de
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hambre o sed, de dolor, de malestar fisico, de
sufrimientos y gozar de condiciones
apropiadas de existencia (alimentacién, techo,
atenciéon médica y nutricién adecuada).

14. El Municipio de Tunja no ha dado una
solucién definitiva y- palmaria a la situacidon de
abandono y mendicidad de la senda poblacién
de caninos habitantes de calle a través de la
construcciéon o implementacion de un lugar,
albergue o asilo en el que se les garantice los
cuidados minimos, alimentacién, atencion
médica y nutricidn que demandan de forma
ingente e impostergable.

15. La pecaminosa situacion de abandono
y mendicidad de la poblacion de caninos
habitantes de calle denota que las politicas y
planes de la administracion local han
desdefado y omitido las minimas garantias de
cuidado, alimentaciéon, atencidn médica,
nutricién y techo que demanda esta especie
animal.

16. La implementaciéon de un lugar de asilo
o albergue en el que se garantice el cuidado,
alimentacién, atencidn médica, nutricién y
techo a la poblacién de caninos en situacién de
calle de la ciudad no constituye una politica
imposible de desarrollar, sino que representa
una solucién definitiva a un problema tangible
y notorio que el municipio de Tunja ha omitido
dirimir de forma idénea y permanente.

De lo anterior, tenemos que si bien de la lectura de los hechos de ambas
acciones, el Despacho advierte que en algunos puntos son coincidentes,
especialmente en lo relacionado con los perros callejeros; lo cierto es que
el motivo de accionar del ciudadano Yesid Figueroa Garcia fue, ademas
de la presunta situacion de mendicidad, abandono, desnutricién de los
caninos habitantes de calle, la destinaciéon de recursos publicos para la
adecuacién de un lugar de albergue o asilo en el que se garantice cuidados
médicos y nutricionales a la referida poblacidn canina, cuestidon que no
fue objeto de discusién en el expediente nro. 2010-00050.

Asi las cosas, considera el despacho que en el presente caso no ha
operado la cosa juzgada con ocasion de la sentencia proferida el 02 de
diciembre de 2010 por el Juzgado Once Administrativo Oral de Tunja
dentro de la accién popular con radicado No. 150013331011-2010-
00050-00, confirmada por el H. Tribunal Administrativo de Boyaca en
sentencia del 18 de mayo de 2011, al no configurarse identidad de objeto
y causa entre las dos acciones; por lo cual se entrara a resolver de fondo
la accion popular incoada por el sefior Yesid Figueroa Garcia en contra del
Municipio de Tunja con radicado No. 150013333007-2018-00057-00.
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2. Marco Juridico:

Con el propésito de desarrollar el problema juridico propuesto, se torna
necesario examinar la procedencia de la accion popular, el contenido y
alcance de los derechos colectivos invocados asi como; la normatividad
aplicable, veamos:

2.1. Procedencia de la accién popular:

La accién popular encuentra su consagracion constitucional en el articulo
88 superior, donde fue prevista como un mecanismo de proteccién para
los derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el
espacio publico, la seguridad vy salubridad plblicas, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros
derechos e intereses de similar naturaleza, confi:rme a los previsiones
contenidas en la Ley.

En desarrollo del precepto transcrito, el Congreso de la RepUblica expidid
la Ley 472 de 1998, que en su articulo 2, determin6é con precisién la
finalidad de este dispositivo procesal, sefialando que se ejerce para evitar
el daino contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
el agravio sobre los derechos o intereses colectivos, o para restituir las
cosas a su estado anterior cuando ello sea posible.

Asi entonces, la accion popular se erige como un mecanismo de caracter
preventivo, en la medida que permite su ejercicio para hacer cesar una
amenaza o evitar un dafio contingente a los derechos e intereses
colectivos; y a la vez, tiene una naturaleza de orden restaurativo, dado
que ante la vulneracién de aquellos derechos e intereses, es posible
perseguir la restauracion de las cosas a su estado anterior, siempre que
ello sea posible.

En relacién con los derechos e intereses colectivos que constituyen el
objeto de proteccidén de la accidn constitucional bajo examen, el articulo
12 de la ley 472 de 1998, determind que serian los siguientes: (i) El
goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias; (ii) la moralidad
administrativa; (iii) la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi
como la conservacion de las especies animales y vegetales, |la proteccidn
de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; (iv)
el goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico; (v) la defensa del patrimonio publico; (vi) la defensa del
patrimonio cultural de la Nacién; (vii) la sequridad y salubridad publicas;
(viii) el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; (ix) la libre competencia economica; (x) el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacidn sea eficiente y oportuna; (xi)
La prohibicion de la fabricacién, importacion, p.sesion, uso de armas
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quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares o toxicos; (xii) El derecho a la seguridad y
prevencién de desastres previsibles técnicamente; (xiii) La realizacién de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes; (iv) los derechos de los
consumidores y usuarios y; (xv) los definidos como tales en la
Constitucién, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.

Nétese que los derecho al goce del espacio publico, la defensa del
patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas y el acceso
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, ostentan
caracter colectivo, por lo que, sin lugar a dudas, su proteccién puede ser
perseguida a través de este dispositivo constitucional, en procura de
examinar la necesidad de adoptar medidas preventivas o restaurativas
que permitan estructurar una solucion efectiva a la problematica
planteada por el actor popular.

2.1.1. Contenido y alcance de los derechos colectivos invocados:

En este punto, se procede a determinar el contenido y alcance del derecho
colectivo invocados en la demanda, de la siguiente forma:

- La conservacion de las especies animales y vegetales:

La conservacion de las 2species animales y vegetales encuentra su
consagracion legal como derecho colectivo en el literal c) del articulo 4°
de la Ley 472 de 1998. Para definir su contenido el Consejo de Estado ha
establecido’/, que el ordenamiento superior contiene numerosas
disposiciones relativas a la preservacion y conservacion del ambiente y a
la salvaguarda de los elementos naturales que pertenecen al Estado
Colombiano y que resultan indispensables para el desarrollo y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Estableciendo la misma normativa constitucional, los derechos de las
personas a disfrutar de un ambiente sano, asi como los deberes que les
incumben respecto del mismo; igualmente, diferentes deberes del Estado
relativos a la necesidad de garantizar dichos derechos, que se manifiestan
en diversos campos de la actuacion del aparato estatal y de los
particulares.

Destaca la alta corporacién que el deber de procurar la conservacién de
la biodiversidad, no solamente se manifiesta en la preservacion de la
variedad que se encuentra en aquellas zonas que, por su fragilidad, son
objeto de proteccion, sino que dicha obligacion debe ser reflejada
mediante las actuaciones del Estado en todos los niveles del desarrollo,
esto es, en los planos politico, econémico, social y administrativo.

7 Consejo de Estado, Consejera Ponente. Maria Claudia Rojas Lasso, 12 de febrero de 2011, Radicado: 85001-
23-31-001-2012-00044-00(AP)
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Senala en la misma providencia el Honorable Consejo de Estado, que
entre los principios en que se fundamenta la Politica Nacional de
Biodiversidad, se encuentra que la biodiversidad es patrimonio de la
nacion y tiene un valor estratégico para el desarrollo presente y futuro de
Colombia; los beneficios derivados del uso de los componentes de la
biodiversidad deben ser utilizados de manera justa y equitativa en forma
concertada con la comunidad; estos principios declaran el equilibrio que
debe existir entre el desarrollo de una regién y la conservacién de sus
recursos naturales, resultando necesario crear espacios que permitan la
ejecucidn de ambas acciones de manera balanceada, y sustentable.

3. Normatividad aplicable:

Los cosos o depdsitos de animales Municipales encuentran su
consagracion legal en el Articulo 97 de la Ley 769 de 2002 por la cual se
adoptd el Cdédigo Nacional de Transito Terrestre, con el fin de brindar
alojamiento a los animales, que entre otras situaciones, se encuentren en
estado de abandono; alli se establece que tales establecimientos estan
constituidos por un inmueble dotado con los requisitos necesarios para el
alojamiento adecuado de los animales que en él se mantengan, debiendo
comprender una parte especializada en especies menores, otra para
especies mayores y otra para fauna silvestre, esta Ultima supervisada por
la entidad administrativa del recurso. Su creacion debe darse en cada uno
de los municipios del pais, y, en el caso del distrito capital de Bogota, uno
en cada una de sus localidades, previo concepto de las juntas defensoras
de animales, la norma establece textualmente lo siguiente:

"(...) ARTICULO 97. MOVILIZACION DE ANIMALES. No deben dejarse animales
sueltos en las vias publicas, o con libre acceso a éstas. Las autoridades tomaran
las medidas necesarias para despejar las vias de animales abandonados, que
seran conducidos al coso 0 se entregardn a asociaciones sin adnimo de lucro
encargados de su cuidado.

Se crearan los cosos o depdsitos animales, en cada uno de los municipios del
pais, y, en el caso del distrito capital de Bogotd, uno en cada una de sus
localidades.

PARAGRAFO 1o. El coso o depdsito de animales serd i.in inmueble dotado con los
requisitos necesarios para el alojamiento adecuado de los animales que en él se
mantengan. Este inmueble comprenderd una parte especializada en_especies
menores, otra para especies mayores y otra para fauna silvestre, esta ultima
supervisada por la entidad administrativa del recurso.

PARAGRAFO 20. Este inmueble se construird segtn previo concepto técnico de
las Juntas Municipales Defensoras de Animales (...)”

En los cosos municipales también deben albergarse aquellos animales
cuyos duefios no estan en capacidad de prodigarles lo necesario para su
subsistencia, para lo cual, el funcionario encargado debe recibirlos
inventariados en cuanto a su nimero, especie, edad, sexo, estado, con el
fin de proporcionarseles alojamiento amplio y ventilado, abrevaderos,
alimentos y los cuidados necesarios para su proteccién y conservacién, a
costa del depositante; Asi lo establece el articulo 14 de la Ley 84 de 1989,
por la cual se adopté el Estatuto Nacional de Protecciéon de los Animales,
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se crearon unas contravenciones y se reguld lo referente a su
procedimiento y competencia:

“(...)Articulo 14: Cuando el propietario, tenedor o poseedor de un animal, o de un
establecimiento, institucién o empresa con o sin animo de lucro, en la que se
tengan, crien, exploten, comercien o utilicen animales, no pudiere proporcionar
por si o por otro, los medios indispensables para su subsistencia, o crea no poder
hacerlo, estard obligado a ponerlos al cuidado del alcalde o inspector de policia
gue haga sus veces, del municipio o localidad en cuya jurisdiccién se encuentren,
y en el Distrito Especial 1e Bogota de los alcaldes menores.

Si no lo hiciera y por falta de medios indispensables para su subsistencia los
animales mueren, sufren inanicidon o enfermedad grave el propietario tenedor o
poseedor culpable serd castigado con arresto de seis (6) a doce (12) meses y
multa igual a cinco veces el valor comercial de los animales al momento de la
denuncia o al conocimiento de autoridades competentes. v

Recibidos e inventariados en cuanto a su numero, especie, edad, sexo, estado y
demds por el funcionario encargado del coso o depdsito publico, debera
proporcionarseles alojamiento amplio y ventilado, abrevaderos, alimentos y los
cuidados necesarios para su protecciéon y conservacion, a costa del depositante.

Si transcurridos treinta (30) dias el depositante no solicita su restitucién y paga
las expensas de transporte, manutencidn, proteccion u otros que se hubieren
causado, la autoridad citada en el inciso 1 de este articulo, podra disponer de
ellos, entregandolos a instituciones o entidades sin animo de lucro con
preferencias a las dedicadas a la proteccién de los animales.

Cuando el funcionario competente considere necesario, podra ordenar el depdsito
por un tercero, y transcurrido el tiempo citado en el inciso anterior, si el animal
no es solicitado, el municipio cancelara al depositario el valor de las expensas que
se hayan sufragado y les dara el destino enunciado en este articulo. El
incumplimiento de lo dispuesto en este articulo por parte de los funcionarios
competentes se considerara como causal de mala conducta. (...)".

Ahora bien, la Ley 1774 de 2016 “por la cual se modifica el Cédigo Civil,
la ley 84 de 1989, el Cddigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones” establecid, entre otros aspectos, normas para
la proteccion de los animales, otorgandoles la categoria de seres
sintientes. Igualmente, tipificé algunas conductas relacionadas con el
maltrato animal y aumento6 las multas contempladas en la Ley 84 de
1989; asi:

"(..) ARTICULO 10. OBJETO. Los animales como seres sintientes no son cosas,
recibirgn_especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el
causado directa o indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley
se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los
animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y
judicial.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 655 del Cédigo Civil, asi:

Articulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que sélo se muevan por una fuerza externa, como las cosas
inanimadas.

Excepttense las que siendo muebles por naturaleza se reputan inmuebles por su
destino, segun el articulo 658.



RADICACION No. 15001-33-33-007-2018-00057-.)
DEMANDANTE: YESID FIGUEROA
DEMANDA: MUNICIPIO DE TUNJA
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTEK £SES COLECTIVOS

PARAGRAFO. Recondzcase la calidad de seres sintientes a los animales.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS.

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la
solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del
sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi cama <sic> de
cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de
ellos asegurara como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natura ;

¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion
de asistir y proteger a los animales con acciones dilicentes ante situaciones que
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion y
eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra los animales; también es su
deber abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra
estos y denunciar aquellos infractores de las conductas sefialadas de los que se
tenga conocimiento.

ARTICULO 4o. El articulo 10 de la Ley 84 de 1989 quedard asi:

Articulo 10. Los actos dafiinos y de crueldad contra los animales descritos en la
presente ley que no causen la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su
salud o integridad fisica de conformidad con lo establecido en el Titulo XI-A del
Codigo Penal, seran sancionados con multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes. (...)”

Igualmente, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia”, prevé en su articulo 119 que en todos los
distritos y municipios se establecerd un lugar seguro, sea este un centro
de bienestar animal, coso municipal u hogar de paso publico o
privado, a donde se llevaran los animales domésticos o mascotas que
penetren predios ajenos o vague por sitios publicos y se desconozca quien
es el propietario o tenedor del mismo y que por su_condicién fisica o
situacién de riesgo ameriten la atencidén o su custodia temporal; en los
siguientes términos:

“(...) ARTICULO 119. ALBERGUES PARA ANIMALES DOMESTICOS O
MASCOTAS. En todos los distritos o municipios se establecerd un lugar seguro,
sea este un centro de bienestar animal, coso municipal u hogar de paso publico
o privado, a donde se llevaran los animales domésticos o mascotas que penetren
predios ajenos o vague por sitios publicos y se desconozca quién es el propietario
o tenedor del mismo, y que por su condicion fisica o situacion de riesgo ameriten
la atencién o su custodia temporal. Si transcurridos treinta (30) dias calendario,
el animal no ha sido reclamado por su propietario o tenedor, las autoridades lo
declararén en estado de abandono y procederan a promover su adopcion o, como
ultima medida, su entrega a cualquier titulo. (...)”
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Igual normativa, plasma en el paragrafo transitorio del articulo 164 la
obligacidn con la que cuentan los concejos municipales de establecer los
cosos o centros de bienestar animal, destinados a albergar los animales
domésticos incautados por las autoridades de policia; asi:

“(...) ARTICULO 164. INCAUTACION. Es la aprehensién material transitoria de
bienes muebles, semovientes, flora y fauna silvestre que efectua el personal
uniformado de la Polic'a Nacional, cuya tenencia, venta, oferta, suministro,
distribucién, transporte, almacenamiento, importacién, exportaciéon, porte,
conservacion, elaboracién o utilizacion, constituya comportamiento contrario a la
convivencia y a la ley. El personal uniformado de la Policia Nacional documentara
en un acta el inventario de los bienes incautados, las razones de orden legal que
fundamentan la incautacién, entregard copia a la persona a quien se le incauten
y serdn puestos a disposicién de las autoridades competentes en el término de la
distancia y conforme al procedimiento que para tal fin establezca la Policia
Nacional o las autoridades pertinentes de conformidad con la normatividad
vigente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno nacional, dentro del afio siguiente a
la promulgacion de la presenta ley, definird mediante decreto, la entidad del
orden nacional o territorial responsable del traslado, almacenamiento,
preservacion, depésito, cuidado y administracion de los bienes incautados por las
autoridades y la asignacion de los recursos para tal fin, de conformidad con el
régimen de Policia vigente. En el marco de esta facultad, el Gobierno nacional
podra considerar la tercerizacion, contratacion y concesion de dichos servicios.

Los concejos municipales en un plazo de un (1) ano a partir de la promulgacién
de la presente ley, estableceran los cosos (centros de bienestar animal)
destinados a albergar los animales domésticos incautados por las autoridades de

Policia. (..})”

Entonces, de conformidad con los preceptos transcritos, es claro que en
todos los municipios del pais, deben existir albergues para animales
domeésticos o cosos municipales; los cuales, tienen una doble importancia,
pues de un dado sirven para brindar una adecuada proteccién a los
animales en situaciones de abandono o de desventaja, y por otro, impiden
que las vias y el espacio publico en general, sean ocupados por los
animales que se encuentren en tales circunstancias, evitando al mismo
tiempo las demas afectaciones que puede sufrir el entorno, como por
ejemplo, la contaminacion por causa de los excrementos y/o algunas
enfermedades que podrian propagarse.

4. Caso concreto:

Como quedd expuesto, el presente asunto se contrae a determinar si el
MUNICIPIO DE TUNJA ha vulnerado el derecho colectivo a la
conservacion de las especizss animales y vegetales, presuntamente por no
haber dado solucién al ¢stado de abandono en que se encuentra la
poblacion canina que habita las calles y espacios publicos de la ciudad de
Tunja; asi como, la construccion de un albergue que garantice el cuidado
y alimentacion de los mismos.

Pues bien, con el fin de resolver el problema juridico propuesto, ha de
tenerse en cuenta lo siguiente:
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Para demostrar el estado en que se encuentra la poblacién canina que
deambula por las calles de la ciudad de Tunja, el actor popular allegd once
(11) videos en medio magnético, que segun su dicho, fueron elaborados
los dias 11, 15, 16 y 17 de abril de 2018 (FI. 20). En dichos registros
filmicos, que valga sefialar, no fueron objeto de tacha o desconocimiento
alguno durante el decurso procesal, pueden apreciarse algunos caninos
en condicién de calle en los sectores Suarez, Aquimin, Bosque de la
Republica, 20 de julio y San Laureano de la ciudad de Tunja

En contraste, el Municipio de Tunja, en el escrito de contestacion de la
demanda, sefialé que la administracién municipal ha venido realizando
multiples acciones con el fin de salvaguardar el medio ambiente;
especificamente, la celebracion del contrato No. 515 de 2017 entre el
municipio de Tunja y la Fundacién Universitaria Juzn de Castellanos, cuyo
objeto es “contratar un operador que ejecute el programa de zoonosis y
molestias sanitarias generadas por animales qgue se encuentren en
espacio publico dentro del componente enfermedades trasmisibles y
zoonosis del municipio de Tunja”; igualmente, que se han realizado mes
a mes la recoleccion de animales caninos y felinos que ocupen el espacio
publico y afecten la tranquilidad de la poblacion.

Asi mismo, destaco la celebracion del contrato de prestacion de servicios
No. 1392 del 30 de octubre de 2017, entre la entidad territorial y la Union
Temporal Esterilizacion Canina y Felina Tunja 2017, con el objeto de
“prestar servicios para ejecutar jornadas de esterilizacion masiva a
hembras caninas y felinas que se encuentren en espacio publico o que
pertenezcan a propietarios del nivel I y II del Sisben dentro del
componente proteccién y bienestar animales del municipio de Tunja”;
realizandose en su etapa de ejecucion diversas jornadas de esterilizacién.

Igualmente, enuncié el convenio interadministrativo 023 de 9 de
noviembre de 2017, entre el municipio de Tunja y la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia para la realizacién de un censo
canino y felino; el cual fue entregado el dia 31 de mayo de 2018.

Respecto al albergue o coso municipal sefialdé que el Decreto No. 0293 del
13 de octubre de 2017, preceptud en su articulo primero “establecer como
coso municipal las instalaciones de la Clinica VVeterinaria Francisco de Asis
de la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos conforme el contrato No
515 de 2017 celebrado entre el municipio de Tunja y la Universidad en
mencion cuya vigencia es hasta el 29 de diciembre de 2017”; situacion
gue segun su dicho permite asegurar que el coso municipal de la ciudad
de Tunja existe y funciona.

Asi mismo, resaltd que mediante resolucion No. 057 de 2018 se declaré
desierto el proceso de seleccién SA-AMT-004/2018 que tenia por objeto,
“el suministro de servicios para el funcionamiento del coso municipal para
la ejecucion de actividades de control de zoonosis y bienestar animales
generadas por animales agresores y los que se encuentren en espacio
publico”; por lo cual, se dio apertura al proceso de seleccién abreviado
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No. SA-AMT-019/2018, proceso contractual que tenia como fecha de
cierre el 27 de junio de 2018.

Ahora, en cumplimiento de lo ordenado en el auto de pruebas, la Decana
de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Pedagdgica y
Tecnologica de Colombia, mediante escrito radicado el 11 de diciembre
de 2018 (Fls. 149-158%, rindid informe, enunciado que el ente
universitario suscribio el canvenio administrativo No. 023 con el municipio
de Tunja, con el propodsitc de realizar el primer censo canino y felino; el
cual arrojoé los siguientes resultado:

En primer lugar que como consecuencia del barrido en las diferentes
zonas del municipio de Tunja se encontraron un total de 1.973 caninos
y 13 felinos en estado de calle; asi:

Poblacién Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad de animales
formularios caninos felinos registrados ( caninosy
felinos)
Callejeros 191 1973 13 1986
urbanos censo
por barrido

Produccion de heces ( promedio diario de 350gr/individuo) 0.69 Tn

Expuso, que los barrios de la ciudad de Tunja que mas evidenciaron
caninos en estado de calle son: Barrio Libertador con el mayor porcentaje
7%, Barrio San Lazaro con 5% y Barrio La Concepcion con 4%; en los
siguientes términos:

PUESTO | BARRIO No. ANIMALES CALLEJEROS | PORCENTAJE
1 BARRIO LIBERTADOR 130 7%
2 SAN LAZARO 100 5%
3 CONCEPCION 75 4%
4 BARRIO EL TRIUNFO 57 3%
5 PATRIOTAS 54 3%
6 COJINES 52 3%
7 SAN FRANCISCO 51 3%
8 ALTAMIRA 49 3%
9 CIUDAD JARDIN 49 3%
10 PLAZA DE MERCADO SUR | 47 2%

Enuncié que la mayor proporcion de caninos son de talla mediana con un
49%:; distribuyéndose del total un 51% de hembras y 49% de machos,
situacion que estadisticamente corresponde a un empate técnico. ‘

Asi mismo, respeto a la raza de caninos en estado de calle, las estadisticas
demostraron que el mayo:' porcentaje corresponde a criollos o mestizos,
con un 95.86%.

Relacionado con la esterilizacidon quirtrgica de caninos en estado de calle,
se comprobd que el 65% de los caninos en esta condicion no se
encuentran esterilizados, en el 22% no fue posible evidenciar si estan o
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no esterilizados y en el 13% se confirmé que se encuentran esterilizados;
asi: ‘

ESTERILIZACION QUIRURGICA

wN.E =5 2 NO

Que luego de consultar si los perros censados pertenecian a la comunidad,
se encontré que el 63% es considerado “perro de cuadra”, al ser
alimentado y cuidado por los habitantes de determinado sector; sin que
el 37% restante tuvieran definido un lugar de permanencia, ni fueran
reconocidos por la comunidad; como se ensefia a continuacion:

PERRO DE CUADRA

w51 B NO =

En cuanto al modo de agrupamiento es estudio demostrd que el 57% de
los animales estan en solitario y el restante 43% se presenta en manada.

Por otra parte, referente a los problemas serios de incidencia de
enfermedades y signos asociados a estas; se evaluaron los animales en
situacion de calle, descubriéndose que solo el 2,4% de los animales
mostraron algunas patologias de intereses para la salud publica; asi:

OBSERVACION FRECUENCIA ABSOLUTA | FRECUENCIA RELATIVA
CELO EVIDENTE 7 0.37%
DERMATITIS 19 1.00%
LACTANCIA 17 0.90%
-MASAS GENITALES 2 0.11%
SECRECION GENITAL | 2 0.11%
TOTAL 47 2.48%
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Finalmente, respecto al cuestionamiento de las necesidades basicas para
una existencia digna de cualquier poblacion animal, destacaron que las
mismas se enmarcan en el capitulo 2 de la Ley 84 de 1989 y el articulo 3
de la ley 1774 de 2016.

Obsérvese, que el estudio realizado por la Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombig permite comprobar que es numerosa la
poblacion de caninos que deambulan por la calles de la ciudad de Tunja;
esto es, 1.973 perros, los cuales se encuentran en una proporcion
igualitaria de machos y hembras, siendo considerado el 63% como
“perros de cuadra” al ser alimentados y cuidados por los habitantes del
sector, encontrandose la mayoria sin esterilizar y advirtiéndose que el
2.4% del total de caninos presentan patologias de intereses para la salud
publica de la ciudad.

A continuacion, mediante escrito radicado el 18 de diciembre de 2018
(Fls. 160-171), el Secretario de Protecciéon Social de Tunja dio
respuesta al informe ordenado por este estrado judicial en providencia.de
29 de octubre de 2018, allegando al plenario los resultados obtenidos en
el primer censo canino y felino del municipio de Tunja; el cual también
fue incorporado al expediente por la Universidad Pedagdgica Yy
Tecnoldgica de Colombia y que fuera motivo de analisis en parrafos
anteriores.

Aunado a lo anterior, aseguraron que el ente territorial suscribié el
Contrato No. 822 del 12 de Julio de 2018, con la Fundacion
Universitaria Juan de Casti:llanos, el cual tiene como objeto el “Suministro
de servicios para el funcicnamiento del coso municipal para la ejecucién
de actividades de control de zoonosis y bienestar animal, generados por
animales agresores y los que se encuentren en espacio publico".

Igualmente, destacaron que el referido contrato estipula respecto a los
cuidados de alimentacion y guarderia para los animales recogidos en
estado de calle; lo siguiente:

"(...)_Alimentacién y guarderia por animales de especie canina y
felina _dia: La alimentaciéon sera unicamente concentrado, se
suministrard tres (3) raciones diarias, de acuerdo al peso y también
del animal y a las necesidades nutricionales del mismo. El
suministro de agua es permanente, los ejemplares tendran agua a
voluntad y estd es agua potable. La guarderia se realizara en caniles
y corrales de las instalaciones dispuesta por la JDC, los cuales estan
en buen estado, tiznen la altura y area suficiente para evitar
condiciones de hacinamiento, adecuada ventilacion e iluminacion,
drea cubierta para e' resguardo de los animales y area descubierta
para el ingreso de luz solar directa, garantizando el bienestar de los
animales, hasta que el propietario de los mismo, realice el retiro o
hasta que se entreguen en adopcion. (...)” (Fl. 164 reverso)

Ahora, luego de examinar las diligencias se advierte que en efecto, entre
el MUNICIPIO DE TUNJA y la FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN DE
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CASTELLANOS, se celebré el contrato No. 822 de fecha 12 de julio de
2008 (Fls. 165-171); en virtud del cual la institucién universitaria se
obligd con el municipio de Tunja a prestar el suministro de servicios para
el funcionamiento del coso municipal para la ejecucién de actividades de
control de zoonosis y bienestar animal, generadas por animales agresores
y los que se encuentren en espacio publico; garantizando a los caninos y
felinos el suministro de alimentacién y agua suficiente durante el tiempo
que permanezcan en el lugar o hasta que se surta el proceso de adopcién
o reclamacion de los propietarios; contando con un plazo de ejecucidon
hasta el 29 de diciembre de 2018 o hasta agotar el valor del presupuesto
oficial, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucion del contrato.

Posteriormente, en memorial radicado el 18 de febrero de 2019 (Fls.
210-229), el Director del Programa de Medicina Veterinaria de Ia
Fundacién Universitaria Juan de Castellanos dio respuesta al oficio
No. 091 de 06 de febrero de 2019; en los siguientzs términos:

En primer lugar, sefialé que la institucién universitaria no cuenta con
estudios respecto a las zonas de la ciudad de Tunja identificadas como
lugares de habitat de la poblacién canina habitante de calle; sin embargo,
dicha informacién podia ser consultada en los resultados del censo canino
ejecutado por la Universidad Pedagogica y Tecnolbégica de Colombia y la
Alcaldia de Tunja.

Destacd que no han adelantado trabajos de investigacion que identifiquen
el numero de perros habitantes de calle; sin embargo, el censo canino
mencionado en el parrafo anterior, dio como resultado 1.973 caninos y
13 felinos en estado de calle; por su parte, el trabajo de grado de la
estudiante Kelly Natalia Rodriguez Pulido en el afio 2017, determind como
resultado “un total de 266 perros entre machos y hembras, distribuidos
en las tres zonas de la ciudad de Tunja, donde se encontré la mayoria de
poblacion callejera; esto es, Zona Sur, con 196 p2rros (73,68%), Zona
Centro con 48 perros (18,04%) y Zona Norte con 22 perros (8,27%)".

Agrego que dentro del contrato celebrado con el municipio de Tunja, se
encuentra la realizacion de examenes clinicos a todos los pacientes que
ingresan a cirugia en sus instalaciones, garantizando el cuidado de los
pacientes y el uso adecuado de medicamentos para evitar cualquier tipo
de sufrimiento.

Respecto a las condiciones de existencia y las necesidades de atencion
médica y alimentacion de la poblacién canina de Tunja, se remitié al
trabajo de grado de la estudiante Kelly Natalia Rodriguez Pulido; siendo
importante para el Despacho resaltar las conclusiones dadas en el alusivo
documento; asi: (Fl. 229)

“(...) Se logré evidenciar que los perros en estado de calle, en su
comportamiento no son agresivos con la comunidad ni con otros caninos,
por el contrario algunos muestran sumision ante la gente como sefial de
miedo. En cuanto al estado de salud se encuentran en buenas
condiciones, esto puede deberse a la cercania que tienen con los otros
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humanos, ya que al ver que estos animales no representan algun peligro
les ofrecen comida y agua.

Definitivamente se requiere de la aplicacion de propuestas por parte de
los entes gubernamentales, para el mejoramiento de los animales en
condicién de calle, pero también de la colaboracién de diferentes
entidades y de la comunicad, para mejorar dia a dia la calidad de vida de
estos animales. De otro lado, se pudo evidenciar que los animales en
condicion de calle svn tolerados por la comunidad; sin embargo, la
mayor molestia para estos, son los desechos de los perros en lugares
publicos lo que hace que la gente se sienta incomoda por esta situacion.

(.)"

Consecutivamente, en escrito allegado al plenario el 12 de junio de
2019 (Fls. 242-292), el Secretario de Proteccion Social del
municipio de Tunja dio respuesta al oficio No. 647 de 29 de mayo de
2019, reiterando los resultados obtenidos en “el primer censo canino y
felino del municipio de Tunja”; adicionalmente, destacé que han venido
celebrando contratos en forma continua, con el proposito de garantizar la
prestacion de servicios del coso municipal, lugar a donde son trasladados
los animales recogidos en el espacio publico, tanto de especies mayores
como de especies menores.

Destaco que en el afio 2017, la administracion municipal de Tunja,
presentd proyecto al Concejo Municipal con el fin de que ese cabildo
estableciera la implementacion del Coso Municipal; expidiendo asi, el
Acuerdo Municipal No 016 de 19 de septiembre de 2017, el cual sefiald
en el articulo primero “Facultar al Alcalde Municipal de la Ciudad de Tunja
hasta por el termino de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia del
presente acuerdo, para que mediante Decreto y en cumplimiento de las Normas
legales, establezca el coso para el Municipio de Tunja.”

Por consiguiente, la Alcaldia de Tunja expidié el Decreto Municipal No.
0293 de 13 de octubre de 2017; plasmando en el articulo primero
"Establecer como Coso Municipal de Tunja las instalaciones de la Clinica
Veterinaria Francisco de Asis de la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos
conforme el contrato No. 515 de 2017 celebrado el 17 de marzo de 2017 entre
el Municipio de Tunja y la Universidad en mencidn cuya vigencia es hasta el 29
de diciembre de 2017."

Adicionalmente, asegurd que el municipio de Tunja celebro el contrato No.
822 de 2018 con la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos, cuyo
objeto contractual es el “Suministro de servicios para el funcionamiento del
coso municipal para la ejecucion de actividades de control de zoonosis y
bienestar animal, generadas por animales agresores y los que se encuentren en
espacio publico.”

Finalmente, subrayd que la entidad territorial dando cumplimiento a lo
ordenado en la ley 1801 de 2016, celebrd el contrato No. 684 de 2019
con la Fundacidén Universitaria Juan de Castellanos; plasmando como
objeto contractual el "Suministro de servicios para el funcionamiento del coso
municipal para la ejecucién de actividades de control de zoonosis y bienestar
animal, generadas por animales agresores y los que se encuentren en espacio
publico.”
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Ahora, luego de examinar las diligencias se advierie que en efecto entre
el MUNICIPIO DE TUNJA y la FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN DE
CASTELLANOS, se celebré el contrato No. 822 de 2018 (Fls. 272- 285);
en virtud del cual la institucion universitaria se obligé con el municipio de
Tunja a suministrar los servicios para el funcionamiento del coso
municipal y la ejecucién de actividades de control de zoonosis y bienestar
animal generadas por animales agresores y los que se encontraran en el
espacio publico de la ciudad de Tunja.

Al mismo tiempo, se estipul6é que la actividad desarrollada respecto a la
alimentacion y guarderia de animales de especie canina y felina, se
desarrollaria en caniles y corrales de las instalaciones dispuestas por el
contratista; los cuales deben contar con la altura v area suficiente para
evitar condiciones de hacinamiento, una adecuada iluminacién y
ventilacion; asi como, un area cubierta para resgu ardo de los animales y
area descublerta para permitir el ingreso ce luz solar directa,
garantizando el bienestar de los animales, hasta que el propietario de los
mismos realice el retiro o hasta que se entreguen en adopcion.

Sobre el particular, es importante sefialar que el negocio fue celebrado
con un plazo de ejecucion hasta el 28 de diciembre de 2018 o hasta agotar
el valor del presupuesto oficial, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

A continuacion, el MUNICIPIO DE TUNJA y la FUNDACION UNIVERSITARIA
JUAN DE CASTELLANOS, celebraron el contrato No. 684 de 2019 (Fls.
286-292); con el objeto de suministrar los servicios para el
funcionamiento del coso municipal y la ejecucidon de actividades de control
de zoonosis y bienestar animal generadas por animales agresores y los
que se encontraran en el espacio publico de la ciudad de Tunja.

Los principales acapites del contrato No. 684 de 24.:,,)19, rezan:

“(...) CLAUSULA SEXTA.- OBLIGACIONES CEL CONTRATISTA: En
virtud del presente contrato, el CONTRATISTA se obliga para con el
MUNICIPIO a: A. OBLIGACIONES GENERALES (..) B. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS: el contratista se compromete & realizar las siguientes

actividades:

No. | Descripcién de la actividad Cantidad y periodicidad

1 El operador brindara alimentacion (tres porciones al dia) | Planilla de registro diario de
' y guarderia por cada ejemplar canino y felino, durante | raciones de alimento

el tiempo que permanezca en ese lugar o hasta que surta | suministradas.
el proceso de adopcién o reclamacién de los propietarios.
La alimentacidén serd unicamente concentrado, se | Planilla de control e ingreso y
suministraran 3 raciones diarias, de acuerdo al peso y | salida de

tamafio del animal y a las necesidades nutricionales del | ejemplares caninos y

mismo. El suministro de agua debe ser permanente, los | Felinos a la Clinica veterinaria.
ejemplares deben tener agua a voluntad y esta debe ser
agua potable. Registro fotografico de

cada ejemplar que ingrese a la
La guarderia se realizara en caniles o corrales de las | Clinica Veterinaria.

instalaciones dispuestas por el prestador de servicios,
los cuales deben estar en buen estado, tener la altura Historias Clinicas
suficiente para evitar condiciones de hacinamiento, | fompletamente
adecuada iluminacién y ventilacion, ara cubierta para | :iligenciadas, por cada
resquardo de los animales y area descubierta para | e¢jemplar que ingrese a la
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No.

Descripcion de la actividad

Cantidad y periodicidad

permitir ingreso de luz solar directa, garantizando el
bienestar de los animales, hasta que el propietario de los
mismos realice el retiro o hasta que se entreguen en
adopcion. Los corrales y sitios dispuestos para la
atencion descrita en este documento deben estar
debidamente senalizados.

El operador debe garantizar el suministro de la
alimentacion y de agaa suficiente para los animales.
Adicionalmente debe garantizar las condiciones de aseo
e higiene de los caniles y los lugares de permanencia de
las animales. El operado debe tener una capacidad de
hospedaje y atencior simultdneamente para ciento
cincuenta caninos y feiinos. (...)

Clinica Veterinaria,

(Soportes en medio
Magnético y fisico).

El operador contara con los vehiculos adecuados para la
recoleccién de animales grandes y animales pequeios,
igualmente deben estar disponibles para el momento
que se requieran para dicha recoleccion.

Un vehiculo tipo camioneta, con remolque, dividido en
jaulas o guacales, que permitan aislamiento para
machos, hembras, cacharros y animales can
enfermedades infecciosas y/o un vehiculo tipo van
totalmente cerrado, con guacales y jaulas para
transparte individual de caninos y felinos. Las jaulas
deben ser lavables y desinfectables y con cierre seguro
para la recoleccion de los animales pequenos (caninos y
felinos); y deben garantizar condiciones de transporte
seguras, de manera que los ejemplares transportados
no sufran riesgo alguno de sufrir dafios fisicos.

Un vehiculo adecuado, tipo camién, de estacas, con
capacidad para 10 animales grandes de abasto publico.

Los vehiculos deben tener disponibilidad permanente e

inmediata cuando sean requeridos por la Secretaria de

Proteccion y/o Secretaria de Desarrollo

Registro Fotografico
Documentos de los vehiculos al
dia. Planillas de control de
recoleccién.

El operador se obligs a la captura y recoleccidn de
animales en espacio piiblico, de acuerdo al cronograma
establecido en coorcinacion con la Secretaria de
Desarrollo y cuando sc requiera con urgencia en casos
especiales. (...)

Cronograma.

Planilla registro recolecciones.
Registro fotogréfico de cada
ejemplar recogido.

El operador entregaréd en adopcion los pequenos
animales (caninos y felinos) que hayan sido recogidos en
espacio publica y realizara el respectivo seguimiento de
las condiciones de tenencia del animal adoptado. Al
término del contrato, quedaran a cargo y bajo la
responsabilidad del operadar todos aquellos animales
que no hayan sido entregados en adopcién, cuando se
evidencia negligencia por parte del operador frente a
este compromiso y el municipio quedard libre de toda
respansabilidad. La adopcidén se gestionara de acuerdo a
fos requerimientos del contrato, tanto en area urbana
del municipio de Tunja camo en Zzonas veredales y
municipios cercanos que el operador y el supervisor del
contrato dispongan para tal fin, asegurando un cuidado
digno para cada ejemplar y la verificaciones de
condiciones de tenencia del mismo. (...)

Registro de planillas de adopcion.
Registro fotogréfico de cada
ejemplar entregado en adopcion.
Registro de seguimiento de
condiciones de tenencia del
animal entregado en adopcion.

El aperador cumplirad con la captura, recaleccién traslado
y transporte .de los animales que se encuentren en el
espacio urbano y rural del municipio de Tunja que estén
ocasionanda molestias sanitarias o en condicion de
maltrato y/o abandono y los trasladaré al Ilugar
adecuada para su estadia, en coordinacion con la
Secretaria de Protecciv.n Social y respaldo de la Policia
Nacional. (...)

Programacién.

Planillas de recoleccién, registro
fotografico de cada ejemplar
recogido.

()"

En este punto, es importante sefalar que el contrato plasmoé en la clausula
quinta que el plazo de ejecucion seria de seis meses contados a partir del
acta de inicio (18 de febrero de 2019), una vez perfeccionado el contrato
y cumplidos los requisitos de ejecucion.
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Ahora bien, revisado el Sistema Electrénico de Contratacidn Publica-
SECOP8, se evidencio que dentro del proceso No. SA-AMT-0012019, la
Secretaria de Proteccion Social y Secretaria de Desarrollo de Tunja,
solicitaron adicionar el plurimemorado contrato No. 684 de 2019; lo
anterior, al argumentar que es deber del municipio dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1774 de 2016 y acuerdo 017 de 2017;
especificamente, brindar atencion a animales en condicion de maltrato y
abandono; asi como, dar continuidad al funcionamiento del coso
municipal para la ejecuciéon de actividades de control de zoonosis y
bienestar animal.

Por consiguiente, el primero de agosto de 2019 fue suscrito entre el
MUNICIPIO DE TUNJA y la FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN DE
CASTELLANOS, la prérroga del contrato No. 684 de 2019 por tres (03)
meses mas o hasta agotar el valor del presupuesto ficial; negocio juridico
que a la fecha se encuentra vigente. '

Asi las cosas, salta a la vista que si bien el Municipio de Tunja no cuenta
con un terreno propio destinado como albergue para animales
domésticos; lo cierto, es que ha celebrado una serie de contratos con la
Fundacidon Universitaria Juan de Castellanos para el funcionamiento del
coso municipal, el cual de acuerdo a lo estipulado entre las partes, se
encuentra dotado de unas instalaciones amplias y aireadas que permiten
el alojamiento adecuado de animales, contando con caniles y corrales con
la altura y area suficiente para evitar condiciones de hacinamiento, una
adecuada iluminacion y ventilacidn; garantizando el bienestar de los
animales, hasta que el propietario de los mismos realice el retiro o hasta
que se entreguen en adopcién.

En esta medida, el establecimiento aludido reune las caracteristicas
necesarias, para satisfacer el propodsito para el cual fue creado por el
legislador, prodigando un lugar adecuado para los animales, evitando que
estos deambulen por las calles, tanto en el sector urbano, como en el
sector rural e impidiendo que adquieran enfermedades que puedan
afectar el entorno de la colectividad, o su salubridad; contribuyendo a la
especial proteccion de los animales que como seres sintientes debe
garantizarse.

En consecuencia, existe suficiente prueba que permite declarar que el
Municipio accionado no ha omitido el cumplimiento de lo dispuesto en las
Leyes 84 de 1989 y 1774 de 2016, ni vulnerado o amenazado el derecho
colectivo invocado, en consecuencia se denegaran en su integridad las
pretensiones de la demanda.

5. Costas Procesales

En relacidn a la condena en costas y agencias en derecho, ha de tenerse
en cuenta que de manera reciente, el Honorable Consejo de Estado
unificd la jurisprudencia en el sentido de precisar el alcance de la

8 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-8825372:
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interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su armonizacién
con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y la
liquidacion de las costas, asi®:

“2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de
las costas procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte
demandada, siempre que la sentencia le resulte favorable a ‘las
pretensiones protectcras de los derechos colectivos, y la condena
en costas, a la luz del articulo 361 del Cédigo General del proceso,
incorpora tanto el conzepto de expensas y gastos procesales como el de
las agencias en derecho.

2.2 También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho,
cuando haya obrado con temeridad o mala fe. En este ultimo evento,
también habra lugar a condenarlo al pago de la multa prevista en la
disposicién 38 ibidem.

2.3 Sdélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo
del actor popular, cuando este ultimo actué temerariamente o de mala fe,
caso en el cual también habra lugar a imponer la multa prevista en el
articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la
demanda le sea decidida en contra. En este evento la condena
en costas sélo admite el reconocimiento de los honorarios y de las
expensas, pues al tenor del articulo 364 del Cédigo general del Proceso,
es claro que las agencias en derecho no corresponden a los honorarios a
los que se refiere la norma, pues ellos se sefialan en relacion con los
auxiliares de la justicié.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado
con el articulo 361 del Cédigo General del Proceso, en las acciones
populares la condena en costas a favor del actor popular incluye las
expensas, gastos y agencias en derecho con independencia de que la
parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante
apoderado judicial o lo haya hecho directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de
las costas procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos
procesales o a las agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular
o de la parte demandada, la condena se hard atendiendo las reglas
previstas en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, de forma que
sélo se condenara al pago de aquellas que se encuentren causadas y se
liquidaran en la medida de su comprobacién, conforme con lo previsto en
el articulo 366 del Cédigo general del Proceso.

2.6 Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas
establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra.en
cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestién realizada
por el actor popular, con independencia de si actué directamente o
mediante apoderado, u otras circunstancias especiales, sin que pueda
exceder el maximo de dichas tarifas.”

9 Consejo de Estado, sentencia de unificacion, 06 de agosto de 2019, Radicado: 15001-33-33-007-
2017-00036-01 :
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Por consiguiente, se considera procedente dar aplicacion a los parametros
fijados por el Consejo de Estado, en cumplimento del precedente vertical;
asi como, el caracter vinculante de las reglas de unificacion.

Ahora bien, en el presente caso la conducta desplegada por el actor no
puede ser considerada como temeraria, en tanto-que no se evidencia a
primera vista y de forma palmaria la absoluta impiocedencia de la accién
popular, por lo que no es procedente la imposicién'de condena en costas.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja, administrando justicia y por autoridad de la
Ley,

FALLA:

PRIMERO: DENIEGASE las suplicas de la demanda, de conformidad con
la parte motiva del presente fallo.

SEGUNDO: Sin condena en costas por no encontrarse acreditados los
requisitos establecidos para el efecto.

TERCERO: Procédase a las publicaciones y comunicaciones a que se
refieren los articulos 27 y 80 de la Ley 472 de 1993.

CUARTO: En firme esta providencia, por Secretaria procédase a su
archivo.

QUINTO: Compulsase copia de la presente sentencia a la Oficina de
Registro Publico de acciones populares y de grupo a la Defensoria del
Pueblo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
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