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DEMANDANTES: MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO y YANID
AVILA AREVALO

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR -
CORPOCHIVOR

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Agotados los tramites de ley, procede el Despacho a proferir sentencia denegatoria de las
pretensiones en primera instancia dentro del asunto de la referencia.

l. ANTECEDENTES

1.- LA DEMANDA (Fls. 3-23).

Las ciudadanas MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO y YANID AVILA
AREVALDO, através de apoderado judicial y en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho previsto en el articulo 85 del C.C.A, presentaron demanda en contra de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR en adelante CORPOCHIVOR, con el
objeto de obtener la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Acto administrativo del 9 de agosto de 2011, contenido en el Oficio E1547, que negd el
reconocimiento y pago de derechos laborales por concepto de coordinacion.

e Acto administrativo sin nimero, por medio del cual se resolvid recurso de reposicion
interpuesto por la sefiora MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO contra el acto
administrativo Oficio E1547, notificado el 25 de octubre de 2011.

e Acto administrativo del 9 de agosto de 2011, contenido en el Oficio E1547, que nego el
reconocimiento y pago de derechos laborales por concepto de coordinacion.

e Acto administrativo sin numero por medio del cual se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto por la sefiora YANID AVILA AREVALO contra la decisién contenida en el
Oficio E1547, notificado el 20 de octubre de 2011.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitaron se ordene
reconocer que las demandantes son destinatarias del reconocimiento por coordinacion; a liquidar y
pagar dicho reconocimiento por coordinacion desde el momento que desarrollaron dichas
actividades en la entidad.

Aunado a lo anterior, pretenden el reconocimiento y pago de la diferencia en cuanto a la liquidacion
de sus prestaciones sociales generada como consecuencia del desconocimiento en cuantia mensual
del 20% adicional al valor de la asignacién basica mensual del empleo; igualmente, el
reconocimiento y pago de las diferencias de los aportes al sistema general de seguridad social en
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pensiones, teniendo en cuenta el verdadero ingreso base de cotizacion de las demandantes tras la
inclusion en cuantia mensual del 20% adicional al valor de la asignacion basica mensual del
empleo. Asi mismo, solicitan la actualizacion de las sumas reconocidas de acuerdo al IPC y que la
liquidacion se efectie conforme lo establecen los articulos 176 a 178 del CCA.

e 2.1 Fundamentos facticos (Fls. 4-10).

Como fundamentos facticos que soportan las pretensiones de la demanda, la parte demandante sefiald,
en resumen, los siguientes:

Que como consecuencia de concurso abierto, segin Resolucién No. 00634 del 24 de noviembre de
1995 y No. 00024 del 1° de febrero de 1999, las sefioras MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ
MORENO y YANID AVILA AREVALO se encuentran laborando en carrera administrativa al
servicio de CORPOCHIVOR.

Que la sefiora MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO desempefia el cargo de profesional
universitario codigo 2044 grado 09 y la sefiora YANID AVILA AREVALO ostenta el cargo de
profesional especializado codigo 2028, grado 14.

Que en cumplimiento de la funcién administrativa a cargo de CORPOCHIVOR, la entidad planifica
su gestion a través de instrumentos estratégicos como el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR,
por lo que formuld el PGAR para el periodo 2001-2006, aprobado por el Consejo Directivo mediante
Acuerdo 12 del 30 de octubre de 2000.

Que como consecuencia de los resultados de la gestion de la vigencia 2004-2006 se genero el informe
de gestién del mismo periodo en el que se otorgan créditos a los coordinadores de proyectos.

Que el Plan de Gestion Ambiental PGAR formulado para la vigencia 2007 a 2019 fue aprobado por
el Consejo Directivo de CORPOCHIVOR mediante Acuerdo No. 25 del 27 de diciembre de 2006,
documento de conformacién de grupos internos de trabajo denominados coordinadores de proyectos.

Que del Plan de Gestion Ambiental Regional 2007 - 2019 se derivo el plan de accion 2007 a 2011
ampliado al 30 de junio de 2012, en el cual se mantuvo la estructura operativa de CORPOCHIVOR
en lineas estratégicas y ejes transversales, cada uno integrado por 12 proyectos, de los cuales la sefiora
MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO coording el proyecto de proteccion manejo
sostenible e incremento de la oferta forestal de la jurisdiccion y la sefiora YANID AVILA AREVALO
coordind el proyecto de gestion de la informacion en funcién del uso y divulgacion.

Que el plan de accion 2007-2011 aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo nimero 5 del
23 de abril de 2007 y modificado mediante Acuerdo nimero 24 de noviembre 26 de 2009 define la
responsabilidad de los coordinadores de proyectos frente al seguimiento de la ejecucién de los mismos.

Que el plan de accién 2007 - 2011 aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo nimero 5 del
23 de abril de 2007 y modificado mediante Acuerdo numero 24 de noviembre 26 de 2009 definid la
responsabilidad de los coordinadores de proyectos frente al seguimiento de la ejecucién de los mismos.

Que las demandantes han tenido a su cargo la coordinacion de proyectos al interior de la Corporacion
a quiénes se les designaron los siguientes proyectos:
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- OFICIO
PROYECTO ANOS COORDINADORA DESIGNACION
Proteccion, manejo sostenible e | 2007-2010 MARIA DEL CARMEN | 100-00076 del 12 de
incremento de la oferta forestal de HERNANDEZ MORENO | enero de 2007
la jurisdiccion
Linea estratégica de protecciony | 2009 MARIA DEL CARMEN
conservacion de la biodiversidad HERNANDEZ MORENO
de los ecosistemas de la
jurisdiccion
Administracién control y 2002-2006 MARIA DEL CARMEN | Reasignacion 400-00188
vigilancia de los recursos HERNANDEZ MORENO |del 17 de febrero de
naturales y el medio ambiente 2004
Programa reforestacién 1995-1998 MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ MORENO
- OFICIO
PROYECTO ANOS COORDINADORA DESIGNACION
Ordenamiento Territorial; Sistema | Desde el 17 YANID AVILA 300-00205
de Informacidén y Planeacién del | de febrero AREVALO
desarrollo sostenible de 2004
Eje transversal "informacion Desde el 12 YANID AVILA 100-00077
(Investigacion Uso y de enero de AREVALO
Divulgacion)" 2007

Que el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de planta del
personal de CORPOCHIVOR, para el cargo especializado ocupado por la ingeniera YANID AVILA
AREVALO establecié como proposito principal coordinar y ejecutar actividades en los procesos de
proyectos y de gestion documental e informacion, velar por la correcta actualizacion e implementacion
del plan estratégico de sistemas de informacion institucional y coordinar la ejecucion de las actividades
de los proyectos relacionados con la gestion de la informacion, uso y divulgacion, elaborar plan
operativo anual de inversiones, categorizacion de inversiones, plan de compras, informes de gestion,
informes a entes de control, asistencia técnica, gestién de convenios evaluacion y seguimiento.

Que para el caso de la sefiora MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO se establecié como
proposito principal apoyar, ejecutar y coordinar conforme su competencia y con base en las politicas,
planes, programas y proyectos, el desarrollo de actividades correspondientes a los procesos de gestion
de trdmites ambientales y proyectos en cumplimiento de la misién corporativa.

Que las evaluaciones de desempefio que reposan en la hoja de vida de la sefiora YANID AVILA
AREVALO fijaron como uno de los compromisos laborales el de coordinar el proyecto de gestion de
la informacion (uso y divulgacion), para cumplir con lo establecido en el PA 2007 - 2011 y los Planes
Operativos Anuales de Inversion” y el portafolio de evidencias describe los soportes documentales
que dan fe del compromiso pactado.
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Que las evaluaciones de desempefio de los afios 1995 al 2012 que reposan en la hoja de vida de la
sefiora MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO evidencian los compromisos de coordinar
actividades del proyecto 202 de “Proteccion, manejo sostenible e incremento de la oferta forestal de
la jurisdiccion”.

Que el Subdirector Administrativo y Financiero de CORPOCHIVOR el 29 de junio de 2011 certificd
que la ingeniera MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO realiz6 la coordinacion de los
proyectos de i) proteccidn, manejo sostenible e incremento de la oferta forestal de la jurisdiccion -
afios 2007 a 2011, ii) linea estratégica de proteccidn, conservacion de la biodiversidad de los
ecosistemas de la jurisdiccion - afio 2009, iii) administracion control y vigilancia en recursos naturales
y del medio ambiente afios 2006 a 2006, y iv) programa de reforestacion marzo de 1995 - agosto 1998.

Que en de las actividades desempefiadas por la ingeniera MARIA DEL CARMEN en cuanto hace sus
responsabilidades de coordinacién siempre cont6 con grupos de trabajo que apoyan la ejecucion de
las actividades propias de cada proyecto, grupos integrados en ocasiones por 35 personas con los
cuales se hacian reuniones periddicas para verificacion y supervision de las actividades establecidas
en los diferentes instrumentos de planificacion.

Que con cierta periodicidad se convocaba a reuniones de coordinadores con el fin de hacer
seguimiento a los proyectos que eran convocados a través de memorando verbal o por internet, de las
que se levantaban sus respectivas actas.

Que mediante derecho de peticion del 7 de julio 2011 las ingenieras MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ MORENO y YANID AVILA AREVALO solicitaron el reconocimiento y pago en
cuanto a sus derechos laborales conculcados al interior de la entidad convocada, entre los cuales se
destaca el reconocimiento por coordinacion de conformidad con la Ley 489 de 1998 y deméas normas
concordantes. CORPOCHIVOR mediante acto administrativo del 9 de agosto 2011 decidi6 negar el
reconocimiento de las actividades desarrolladas por coordinacién e incremento salarial por
antigiiedad.

Que la entidad demanda realizo el reintegro por valores adeudados por concepto de diferencia en
liquidacion de vacaciones, pero aplicando la prescripcion extintiva en cuanto a los mismos se refiere.

Que las demandantes el dia 17 agosto 2011 presentaron recurso de reposicién frente a la decision
contenida en el acto administrativo. En respuesta, CORPOCHIVOR mediante acto administrativo sin
namero decidié negar el recurso interpuesto, acto administrativo que fue notificado a la sefiora
MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ el 25 de octubre 2011 y a la sefiora YANID AVILA
AREVALDO el dia 20 de octubre del mismo mes y afio.

2.2.- Normas violadas y concepto de la violacion (fl. 10-14)

La parte demandante hace alusion a los articulos 2, 6, 25, 53, 121, 123 y 125 de la Constitucién
Politica.

Aducen que el acto administrativo que resolvid el recurso de reposicion interpuesto padece de
vicios en cuanto a las normas constitucionales en que debio fundarse, desconociendo principios de
orden constitucional en defensa de la clase trabajadora, que propugnan por la primacia de la
realidad sobre las formalidades.
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Adicionalmente, sefial6 que a partir de la expedicion del Decreto 25 de 10 de enero de 1995, se
establecio para las Corporaciones Autonomas Regionales el reconocimiento por coordinacion para
los empleados que tuvieran a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucién del jefe del organismo respectivo, en cuantia mensual del 20%
adicional a la asignacion bésica del empleo del cual es titular, salvo que se tratara de empleados
que pertenecieran a los niveles directivo o ejecutivo.

Destaco, que la referida normativa ha sido conservada a través de todos los decretos del Gobierno
Nacional que fijan las escalas salariales para los cargos desempefiados por servidores publicos
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico, consagrando el derecho a acceder al
reconocimiento por coordinacion con el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que la entidad
tenga planta global, ii) que no existe el cargo de jefe de seccion, iii) que se tenga la coordinacién o
supervision de grupos de internos de trabajo, y iv) que el funcionario no desempefia cargos del
nivel directivo o asesor.

Enuncid, que las demandantes cumplen los requisitos, asi: i) CORPOCHIVOR tiene aprobada la
planta de personal de manera global a través del Decreto 2321 de 18 de septiembre de 1997 y
Acuerdo 002 de 1997, planta que no contempla el cargo de jefe de seccidn, ii) las demandantes no
desempefian cargos de nivel directivo o asesor, iii) las demandantes cuentan con la asignacion de
grupos internos de trabajo, tal como se enuncia en los hechos de la demanda, y iv) si bien no existe
acto formal en cuanto a la creacién de los grupos internos de trabajo, los mismos en la realidad se
encuentran conformados.

Asi mismo, sefiald que el acto administrativo sin numero, por medio del cual se resolvié el recurso
interpuesto por las demandantes desconoce la primacia de la realidad sobre las formalidades,
adicionalmente, que cuenta con falsa motivacion al enunciar que las demandantes no desarrollan
actividades de coordinacion al interior de la entidad, aseverando que tales responsabilidades
corresponden a actividades ordinarias.

3.- CONTESTACION DE LA DEMANDADA

3.1.- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHIVOR (Fls.
421-425)

La entidad accionada presentd contestacion de la demanda en la cual se opuso a todas las
pretensiones de la demanda indicando que no cuentan con sustento legal, pues los actos
administrativos fueron expedidos conforme a derecho y al ordenamiento legal de conformidad con
el articulo 14 del Decreto 1031 de 2011, por el cual, se fijan las escalas de asignacion basica de los
empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden
nacional y otras disposiciones, resaltando que no es posible efectuar reconocimiento al personal de
planta que tiene o ha tenido a su cargo funciones de coordinacion de proyectos, por cuanto la
normatividad exige una serie de requisitos que no se cumplen en el presente caso.

Como sustento de su defensa citd el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, respecto a la conformacion
de la planta global y los grupos de trabajo, sefialando que la Corporacion tiene aprobada su planta
de personal a traves del Decreto 2321 del 18 de septiembre de 1997 y el Acuerdo 002 de 1997,
adicionalmente, cita el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, al disponer que los grupos internos de
trabajo no pueden ser integrados por menos de cuatro empleados.
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Siguiendo con lo anterior, resaltd que el articulo 14 del Decreto 1031 de 2011 enuncia que los
empleados de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible con personeria
juridica que tengan planta global y a su cargo la coordinacion o supervision de grupos internos de
trabajo, creados mediante resolucién del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente
un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la asignacién basica mensual del empleo que estén
desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones y que dicho valor no constituye
factor salarial para ningln efecto legal.

De otro lado, citd el articulo 4 del Decreto 785 de 2005 resaltando lo concerniente a la naturaleza
general de las funciones del Nivel Profesional, subrayando que agrupa los empleos cuya naturaleza
demanda la ejecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional,
diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad
y competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y control
de areas internas encargados de ejecutar los planes programas y proyectos institucionales.

Refirié sentencia del Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, radicado 150012331000-1999-00422-01 (410602) de 2008 donde sefial6 que “/a sola
adscripcién de funciones de supervision y coordinacion no genera el derecho al reconocimiento
pretendido, siendo necesario que se cumplan todos los presupuestos contemplados en las normas
que los regulan”.

Seguido a ello resalté que la prima de coordinacion fue establecida en los diferentes decretos que
fijan las escalas de remuneracion de los empleos de los ministerios y departamentos administrativos
como son el Decreto 11 de 1993, Decreto 42 de 1994, Decreto 10 de 1996, Decreto 31 de 1997,
Decreto 40 de 1998 y el Decreto 035 de 1999, que contemplan los siguientes requisitos para tener
derecho a la prima de coordinacién: ser empleado, para este caso concreto de un establecimiento
publico, que la planta sea global y no exista el cargo de jefe de seccidn, tener funciones de
supervision o coordinacion de grupos internos de trabajo, los grupos de trabajo deben haber sido
creados por resolucion del jefe del establecimiento, aprobacion previa de la Junta o Consejo
Directivo de la entidad, que exista disponibilidad presupuestal y que el empleo no sea de nivel
directivo o ejecutivo.

Como excepciones propuso la de inexistencia de la obligacion indicando que por no encontrarse
acreditados los requisitos exigidos por la ley y la jurisprudencia para reconocer la bonificacién del
20% por coordinacion, no se puede endilgar una obligacibn a CORPOCHIVOR que estaria en
contravia de las disposiciones legales y jurisprudenciales.

Sefiald que si bien en el presente caso, se cumple con el primero de los requisitos, pues la
Corporacion cred la planta global a través del Acuerdo 002 del 13 de marzo 1997 y no establecio
la creacion de Jefe de Seccidn, lo cierto es que las labores asignadas a las demandantes de
coordinacion y supervision corresponden a funciones propias de su cargo, atendiendo su
competencia y experiencia en el campo profesional de conformidad con el articulo 4° del Decreto
785 de 2005.

Ademas de lo anterior propuso la excepcion de inconstitucionalidad, de acuerdo al articulo 122 de
la Constitucion Politica sefialando que la pretension de las demandantes es inconstitucional al
pretender que se reconozca una bonificacion de coordinacion sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 14 del Decreto 1031 de 2011y la jurisprudencia del Consejo de Estado,
al aseverar erroneamente que tal constitucion procede de hecho, situacion contraria a la ley y la
jurisprudencia, mas cuando las mismas disposiciones no permiten interpretacion alguna.
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4.- ALEGATOS DE CONCLUSION: Corrido el término de traslado para alegar las partes
presentaron alegatos en los siguientes términos:

4.1.- PARTE ACTORA. (Expediente Digital Archivo No. 3y 8)

Reiterd los argumentos expuestos en la demanda, sefialando que las demandantes cumplen con los
requisitos establecidos en el Decreto 25 del 10 de enero de 1995 para acceder al reconocimiento
por coordinacion, pues CORPOCHIVOR tiene aprobada su planta de personal demanera global a
través del Decreto 2321 del 18 de septiembre de 1997 y el Acuerdo 0002 de 1997, sin que se
contemple el cargo de Jefe de Seccion como en efecto se comprobd con los testimonios recaudados
en el expediente.

Destac6 que las demandantes no desempefian cargos de los niveles directivo o asesor y tienen
asignada la coordinacion de grupos internos de trabajo, precisando que si bien no existe un acto
formal en cuanto a la creacion de los mismos, estos en la realidad se encuentran conformados al
interior de cada uno de los proyectos que coordinan las demandantes y estan integrados tanto por
personal de planta de la Corporacion como por contratistas tal y como se encuentra probado al
interior del proceso con las declaraciones de los sefiores JORGE ENRIQUE GUACHETA,
MARY LUZ FERNANDEZ GAITAN, MARCO AURELIO CRUZ CHIQUIZA Y JORGE
ARTURO CASTRO GUERRA.

Adicionalmente, resalté que las labores de coordinacion de las demandantes se encuentran
plenamente probado en el expediente con las pruebas documentales y testimoniales,que evidencias
las arduas labores de coordinacion, en los proyectos que le fueran asignados al interior de la
Corporacion para el cumplimiento de sus fines misionales.

Finalmente, solicitd declaras prosperas las pretensiones de la demanda.

4.2.- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHIVOR. (Fls.
726-735, Expediente Digital Archivo No. 4y 9)

El apoderado de la entidad accionada reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, para lo cual cit6 nuevamente el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, referente a la planta
global y grupos internos de trabajo, resaltando que el mencionado articulo hace referencia a la
existencia de plantas globales, para permitirle a la autoridad nominadora (director del organismo),
distribuir los cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion y los planes y
programas institucionales.

En lo relacionado con la creacion de grupos internos de trabajo, sefialo que se justifica en la
necesidad de crear niveles intermedios en la entidad para facilitar los procesos de gestion y
orientacion del accionar institucional a través de la especializacion funcional, sin que se encuentren
sujetos a la rigidez de la estructura organizacional y por consiguiente, permiten la promocién de
estructuras planas y flexibles que respondan a los requerimientos de la entidad.

Sefialo que, si bien la Corporacion tiene aprobada su planta de personal de manera global a través
del Decreto 2321 del 18 de septiembre de 1997 y el Acuerdo 002 de 1997, las labores asignadas a
las demandantes de coordinacion y supervision corresponden a funciones propias de su cargo,
atendiendo su competencia y experiencia en el campo profesional, de conformidad con el articulo
4° del Decreto 785 de 2005.
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Reitero el apoderado de la entidad que respecto a los grupos internos de trabajo referidos en el
articulo 115 de la Ley 489 de 1998, estos no forman parte de la estructura organica de la entidad y
pueden ser de caracter permanente o transitorio, asi como su creacion y eventual disolucion,
requieren una resolucion o acto administrativo del jefe del organismo respectivo, pues el director
tiene la facultad de crearlos, al tiempo, que la tiene para disolverlos de acuerdo con las necesidades
del servicio.

Siguiendo con lo anterior sefial6 que para la conformacion de los grupos de trabajo es de obligatorio
cumplir con el lleno de los requisitos legales exigidos, pues su creacion esta supeditada al acto
administrativo, a la aprobacion del Consejo Directivo y a la disponibilidad presupuestal
correspondiente, entre otros. Agregé que para adquirir el derecho al reconocimiento de la prima de
coordinacion se necesita cumplir con todos y cada uno de los requisitos para en dado caso solicitar
el reconocimiento y pago de dicho derecho.

Reitero que la pretension de las demandantes es inconstitucional al pretender que se reconozca una
bonificacion de coordinacion sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 14
del Decreto 1031 de 2011y la jurisprudencia del Consejo de Estado, al aseverar erroneamente que
tal constitucion procede de hecho, situacion que resulta contraria a la ley y la jurisprudencia. Con
fundamento en lo anterior, solicitdé negar las pretensiones de la demanda por considerar que no
cuentan con sustento legal y en su lugar declarar que CORPOCHIVOR expidié los actos
administrativos demandados conforme derecho y el ordenamiento legal de conformidad con el
articulo 14 del Decreto 1031 de 2011.

1. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las etapas procesales y luego de establecer que no se configuran causales de
nulidad que afecten el proceso, resulta procedente proferir la decision que en derecho corresponda.

1.- Problema juridico

De conformidad con los fundamentos facticos y probatorios, le corresponde al Despacho
determinar si las sefioras MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ MORENO y YANID AVILA
AREVALO tienen derecho a que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR-
CORPOCHIVOR reconozca, liquide y pague el reconocimiento por coordinacion en cuantia
mensual del 20% adicional al valor de la asignacidn basica mensual del empleo, por haber laborado
en el cargo de profesional universitario codigo 2044 grado 09 y profesional especializado cddigo
2028, grado 14, respectivamente y ejercer labores de coordinacion en diferentes proyectos al interior
de la Corporacion.

Para el efecto, se debera establecer si las demandantes cumplen con la totalidad de los requisitos que
tanto legal como jurisprudencialmente, han sido definidos a efectos de ser beneficiarias del

reconocimiento por coordinacion.

2.- MARCO JURIDICO

2.1. De la creaciéon de las plantas globales de personal de los organismos nacionales y los
grupos internos de trabajo
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La Ley 489 de 1998, que regula la estructura y funcionamiento de la Administracion Publica, prevé
en el articulo 115 la creacion de los grupos internos de trabajo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno
Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente
ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los cargos de acuerdo con
la estructura, las necesidades de la organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos,
politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podré crear y organizar, con
caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las
consiquientes responsabilidades y las demas normas necesarias para su funcionamiento.”
(Resaltado del Despacho)

De acuerdo con la norma antes referida, la planta de personal de los organismos y entidades
publicas puede ser global, en cuyo caso sera aprobada a través del Decreto del Gobierno Nacional;
dichas plantas se caracterizan por cuanto se limitan a una relacion de los empleos que requiere la
entidad para el desarrollo de sus funciones, sin definir su localizacion en las divisiones o
dependencias que conforman la estructura de la institucion.

Ahora bien, puntualmente en lo que tiene que ver con los grupos internos de trabajo, la norma
referida sefiala que el representante legal de la entidad podrd conformarlos mediante acto
administrativo, es decir, que resulta potestativo acudir a dicha figura, pudiendo ser de caracter
permanente o transitorio de acuerdo con las necesidades del servicio y con la finalidad de
desarrollar de manera adecuada los objetivos y programas de la entidad. Resulta fundamental
precisar que en el acto administrativo de creacién de los grupos internos de trabajo se deben sefialar
las tareas a cumplir y las responsabilidades asignadas a sus integrantes. A este respecto, se tiene
que el Decreto 2489 de 2006 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demas
organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”, regulo en
su articulo 8 la conformacion de los grupos internos de trabajo de la siguiente manera:

“ARTICULO 8. Grupos internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de
la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto creen
grupos internos de trabajo, la integracion de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, las cuales

estardn relacionadas con el drea de la cual dependen jerdrquicamente.” (Resaltado del

Despacho)

Asi entonces, es claro para el Despacho que la ley autorizd crear grupos internos de trabajo con el
fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas
y programas del organismos o entidad bajo los principios de division del trabajo y especialidad
funcional. En lo que tiene que ver con los empleados que son designados para integrar dichos
grupos, no adquieren ningun "derecho™ a permanecer en ellos, dado que, siendo la planta de
personal de naturaleza global, el director del organismo tiene la facultad de decidir como y cuando
ubica y reubica dentro de la organizacién el recurso humano con el cual funciona la entidad. Igual
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consideracion ha de predicarse respecto de quienes, integrando dichos grupos, mientras estos
existan, asuman las funciones de coordinacion®.

En suma, en razdn a que la ley autoriza crear grupos internos de trabajo "Con el fin de atender las
necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas
del organismo o entidad", los principios de division del trabajo en la organizacién administrativa
y de especialidad funcional que estan en la base de la decision de constituirlos, sefialan que los
grupos de trabajo deben estar integrados por empleados distintos, en atencion a las diversas tareas
0 servicios que se les confien.

2.2. Del reconocimiento por coordinacion

El reconocimiento por coordinacion fue establecido a través de los diferentes decretos que fijan las
escalas de remuneracién de los empleos desempefiados por empleados publicos correspondientes
a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado y
las Unidades Administrativas Especiales. Conviene resaltar lo enunciado en el Decreto 11 del 7 de
enero 1993, articulo 16, asi:

“Los empleados de los Ministerios y Departamentos Administrativos con planta globalen donde no
existan jefes de seccion, que tengan a su cargo la coordinacion ysupervision de grupos de trabajo
gue establezcan los Ministros y los Directores de Departamentos Administrativos percibiran
mensualmente un VEINTE POR CIENTO (20%) adicional al valor de la asignacion bésica del
empleo del cual sean titulares, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no

’

constituye factor salarial para ningun efecto. ”.

Posteriormente, el articulo 18 del Decreto 42 de 1994 la hizo extensiva a las Superintendencias,
Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales del orden nacional, en los
siguientes términos:

“Los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias y
Establecimientos Publicos con planta global en donde no existan Jefes de Seccion, que tengan a su
cargo la coordinacién y supervision de grupos de trabajo que establezcan los Ministros, los
Directores de Departamentos Administrativos, los Superintendentes, y los Directores, Gerentes o
Presidentes de Establecimientos Publicos percibiran mensualmente un veinte por ciento (20%)
adicional al valor de la asignacién basica del empleo del cual sean titulares, durante el tiempo en
gue ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningin efecto.

Para los Establecimientos Plblicos se tendra que tener la aprobacién previa de la Junta Directiva
respectiva y la disponibilidad presupuestal pertinente ” (Resaltado del Despacho)

Adicionalmente, el articulo 13 del Decreto 25 de 1995 dispuso:

“Reconocimiento por coordinacion. Los empleados de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Entes Universitarios Auténomos,
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible y lasEmpresas Sociales del
Estado con planta global en donde no exista el empleo de Jefe de Seccion, que tengan a su cargo la
coordinacion o supervision de grupos internos detrabajo creados mediante resolucion del Jefe del
Organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de

1 Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil Rad No. 11001-03-06-000-2010-00093-00 (2030) AUGUSTO
HERNANDEZ BECERRA.
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la asignacién basica mensual del empleo del cual sean titulares, durante el tiempo en gue ejerzan
tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se tendré que tener la aprobacion previa de la Junta o Consejo
Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal respectiva.

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
Directivo o Ejecutivo ”. (Resaltado del Despacho)

Ahora bien, el reconocimiento por coordinacion se ha establecido afio a afio de la siguiente manera:

DECRETO
No.
2710 de 2001 |14
660 de 2002 |13
3535 de 2003 |13
4150 de 2004 |13
916 de 2005 |13
372 de 2006 |13
600 de 2007 |13
643 de 2008 |13
708 de 2009 |13
1374 de 2010 |13
1031 de 2011 |13
853 de 2012 |14

ARTICULO

El Decreto 1374 de 2010, dictado con fundamento en la ley 4° de 1992, "Por el cual se fijan las
escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de
la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones", establecid
en el articulo 13 el reconocimiento por coordinacién en los siguientes términos:

"Articulo 13.- Reconocimiento por coordinacion.- Los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Empresas Sociales del Estado y las
Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica que tengan planta global y que
tengan a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo, creados
mediante resolucién del jefe del organismo respectivo, percibiran mensualmente un veinte
por ciento (20%o) adicional al valor de la asignacion basica mensual del empleo que estén
desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye
factor salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacién previa de la Junta o
Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
Directivo o Asesor". (Destacado por el Despacho)

De acuerdo con la norma en cita, el reconocimiento por coordinacion para los empleados de las
mencionadas entidades que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacion o
supervision de grupos internos de trabajo, creados mediante resolucién del jefe del organismo
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respectivo, percibiran mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion basica mensual del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan
tales funciones, aclarando que dicho valor no constituye factor salarial para ningun efecto legal.
Sefiala ademas que para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacion previa
de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente y que
este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
Directivo o Asesor, requisitos que por demas fueron establecidos en los mismos términos en los
Decretos citados.

Ahora bien, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado?, conceptualizo sobre el
reconocimiento por coordinacion en lo concerniente a lo expuesto al sefialar:

"Como se advierte, la planta de personal de los organismos y entidades publicas debe ser global.
La planta global se limita a una relacion de los empleados que requiere la institucion para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, sin definir su localizacion en las divisiones o
dependencias de la estructura. La planta global de personal debe ser aprobada, mediante
decreto, por el Gobierno nacional.

Ha dispuesto en la ley que la funcion del Jefe o Director de la organizacién ubicar los cargos en las
distintas unidades de la organizacion, de conformidad con la estructura organica las necesidades
del servicio y los planes y programas que se deban ejecutar. La ventaja del sistema de planta global
es que permite a la Direccion de la entidad disponer eficiente y agil mente el recurso humano de
modo que puede extender o disminuir determinadas areas, atender ciertos servicios gque requieren
una mayor capacidad de respuesta, realizar proyectos nuevos y ejecutar los planes y politicas que se
le encomienden, cumpliendo el mandato del articulo 209 de la Constitucién sobre la funcion
administrativa y enmarcando su actividad, por supuesto, dentro de los parametros presupuestales.

La norma transcrita se refiere también a los grupos internos de trabajo. En dicha norma del verbo
rector "podra" indica que es potestativo del representante legal del organismo o entidad crearlos y
organizarlos, pudiendo estos ser de caracter permanente o transitorio como cuando se crean para
cumplir una misién ejecutar un programa por resolver un problema especifico, los cuales una vez
atendidos conllevan la necesaria supresion del grupo.

Estos grupos se crean segun las necesidades del servicio y para desarrollar de manera adecuada los
objetivos y programas de la entidad. En el acto administrativo de su creacién deben sefialarse las
tareas por cumplir y las responsabilidades asignadas a sus integrantes.

Dichos grupos no forman parte de la estructura organica de la entidad. Pudiendo ser de carécter
permanente o transitorio los grupos de trabajo, su creacién y, por consiguiente, su disolucion,
derivan de una resolucion del jefe del organismo respectivo. Asi como el director del organismo
tiene la facultad legal de crearlos, tiene igual potestad para disolver los de acuerdo con las
necesidades del servicio.

Los servidores que son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningun "derecho" a
permanecer en ellos, dado que siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del
organismo tiene la facultad de decidir como y cuando ubica y reubica dentro de la organizacion el
recurso humano con el cual funciona la entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando
dichos grupos, mientras estos existan asumen las funciones de coordinacién”. (Resaltado del

Despacho)

2 Concepto del 29 de octubre de 2010, radicado 110010306-000-2010-00093-00(2030), CP. Augusto Hernandez Becerra.
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Por su parte, el Consejo de Estado en la sentencia de 2 de octubre de 2008, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Subseccion B, radicado 15001-23-31-000-1999-00422-01(4106), C.P. Bertha
Lucia Ramirez de Paez, citdo los requisitos para el reconocimiento de la bonificacion de
coordinacion de la siguiente manera:

"A su vez, el articulo 13 del decreto 25 de 1995 dispuso:

"Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos puablicos, entes universitarios autdénomos,
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible y las empresas sociales del estado
con planta global en donde no existe el empleo de jefe de seccion, que tengan a su cargo la
coordinacion supervision de grupos internos de trabajo creados mediante resolucién del jefe del
organismo respectivo percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacién basica mensual del empleo del cual sean titulares, durante el tiempo y que ejerzan tales
funciones puntos dicho valor no constituye factor salarial para ningtn efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se tendra que tener la aprobacion previa de la junta o consejo
directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal respectiva.

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
directivo o ejecutivo”

La prima por coordinacidn, se sigui6 estatuyendo para los afios siguientes a través de los articulos
15 del Decreto 10 de 1996, 14 del Decreto 31 de 1997, 14 del Decreto 40 de 1998 y 14 del Decreto
035 de 1999.

Dichas normas contemplan unos requisitos para tener derecho a la prima por coordinacion, que
a saber son:

e Ser empleado, para este caso concreto, de un establecimiento publico.

e Que la planta sea global y no exista el cargo de jefe de seccion.

e Tener funciones de supervision o coordinacion de grupos internos de trabajo.

e Los grupos de trabajo, deben haber sido creados por resolucion del jefe de establecimiento.

e Aprobacion previa de la Junta o Consejo Directivo de la Entidad.

e Que exista disponibilidad presupuestal.

e Que el empleo no sea nivel directivo o ejecutivo.

(-.r)
La Sala una vez examinado el expediente, observa que si bien como antes se dijo cdmo se cumplen
algunos de los requisitos fijados en las normas transcritas, no se trajo prueba de la conformacién
de los grupos internos creados por resolucion del jefe de establecimiento demandado, Asi como
tampoco de la aprobacién previa de la junta directiva. lgualmente sobre la existencia de
disponibilidad presupuestal requerida.
()
En consecuencia, es necesario examinar las tareas que cumplen los actores ante la inexistencia de
la totalidad de los requisitos sefialados que otorgan el derecho al pago de la prima por
coordinacion™.

Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia de 28 de mayo de 2019, radicado
15001 3333 008 2015 00087 02, M.P. José Ascencion Fernandez Osorio, destaco las condiciones
gue deben cumplirse para ser beneficiario del reconocimiento por coordinacion, en los siguientes
términos:
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“(...) De acuerdo con lo sefialado en el articulo 15 del Decreto 199 de 2014, para poder percibir
el reconocimiento por coordinacién se debera cumplir con las siguientes condiciones:

- Pertenecer a la planta de personal una de las entidades previstas en el inciso primero del articulo
15 del Decreto 199 de 2014; esto es, entidades publicas del orden nacional.

- Que la entidad en la cual labore el empleado tenga planta global.

- Que el empleado tenga a su cargo la coordinacidn o supervision de grupos internos de trabajo.

- Que el empleo no pertenezca a los niveles directivo o asesor.

- Si se trata de una entidad descentralizada se debera contar con la aprobacion previa de la Junta
0 Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente. (...)”

En la referida providencia, se destacd que “el reconocimiento por coordinacion tiene origen en,
de un lado en la existencia de un grupo de trabajo creado por acto administrativo del director
del organismos con el fin de adelantar unas tareas concretas, y de otro, en la decision
administrativa de confiar la responsabilidad de coordinacion a un empleado determinado de la
planta de personal, responsabilidad que estd sometida a una condicién, que es eminentemente
temporal, transitoria y preclusiva para cuando se cumpla el tiempo indicado. Asi, el
reconocimiento lo perciben los coordinadores Unicamente durante el tiempo en que se ejerzan
tales funciones no antes, y, por supuesto, tampoco después.” (Destacado por el Despacho)

Recientemente el Tribunal Administrativo de Boyaca mediante sentencia del 24 de febrero de 2021
Rad: 15001333101020160007301 M.P. Luis Ernesto Arciniegas Triana, reiterd los requisitos que
se deben cumplir a efectos de ser beneficiario del reconocimiento por coordinacion, tales como: i)
la efectiva existencia de un grupo interno de trabajo, ii) la pluralidad de servidores exigidos para
catalogarlo como tal y el nombramiento mediante acto administrativo como coordinador del grupo.

En definitiva, para el Despacho la referida prestacion consiste en el reconocimiento mensual del
20% adicional al valor de la asignacién basica mensual del empleo que este desempefiando el
servidor pablico durante el tiempo que ejerza las funciones de coordinacion, para lo cual deben
cumplirse la totalidad de los siguientes requisitos:

i) Pertenecer a la planta de personal de una entidad publica del orden nacional.
ii) Que la entidad tenga planta global y que esta no contempla el cargo de jefe de seccion;

iii) Que el empleado, a través de acto administrativo, tenga a su cargo la coordinacién o
supervision de grupos internos de trabajo;

iv) Que los grupos internos de trabajo hayan sido creados mediante resolucion del jefe de
la entidad,;

v) Que el empleo no pertenezca a los niveles directivo o asesor;

vi) Si se trata de una entidad descentralizada se debera contar con la aprobacion previa de
la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Finalmente en este punto, ha de advertir el Despacho que el Consejo de Estado en punto a la
exigencia del requisito de disponibilidad presupuestal “previo otorgamiento del reconocimiento
por coordinacion, no impide la configuracion legal del derecho ni su reconocimiento, pues como
en otras oportunidades lo ha manifestado esta Corporacion, ello constituye un procedimiento
obligatorio de orden presupuestal que obedece al principio constitucional de legalidad en el gasto
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publico, cuya finalidad es garantizar la existencia de recursos para el pago dentro de la respectiva
vigencia presupuestal, pero no un requisito adicional o condicion legal para su reconocimiento”2.

2.3. De la naturaleza juridica de las Corporaciones Autbnomas Regionales

Respecto a la naturaleza juridica de las Corporaciones Autdnomas Regionales se tiene que previo
a la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, estas entidades se constituyeron como un
grupo especial de establecimientos puablicos con jurisdiccion regional con el objetivo de
promover el desarrollo economico y social del territorio bajo su jurisdiccién, atendiendo de
manera especial la conservacion, defensa y adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.

Sin embargo, con el articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991 fueron incluidas dentro de
la estructura de la administracion nacional, por lo que mediante la Ley 99 de 1993% se
transformaron al disponer que "son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integradas por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geogréaficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa, financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender su desarrollo sostenible de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Adicionalmente, el articulo 33 ibidem dispuso la creacion de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CHIVOR — CORPOCHIVOR, en los siguientes términos:

“ARTICULO 33. CREACION Y TRANSFORMACION DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES. La administracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables estarda en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas
Regionales. (...)

Créense las siguientes corporaciones auténomas regionales: (...)

Corporacién Auténoma Regional de Chivor, CORPOCHIVOR, tendra su sede principal en
Gragoa (sic) y su jurisdiccion comprenderd los municipios de Ventaquemada, Boyaci,
Turmequé, Nuevo Coldn, Ciénaga, Ramiriqui, Jenesano, Tibana, Umbita, Chinavita, Pachavita,
Garagoa, La Capilla, Tenza, Sutatenza, Guateque, Guayatd, Somondoco, Almeida, Chivor,
Macanal, Santa Maria, San Luis de Gaceno y Campohermoso (...)".

Asi las cosas, la Corporacion Auténoma Regional de Chivor-CORPOCHIVOR, es una entidad del
orden nacional, tal como al efecto lo ha sefialado la Corte Constitucional en la sentencia C-593 de
1995, asi como la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en sentencia del
veintiocho (28) de junio de dos mil seis (2006), Radicacion numero: 11001-03-06-000-2006-
00063-00(1755).

3.- CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, reitera el Despacho que el problema juridico que debe abordar en el
presente asunto, tiene que ver con determinar si las demandantes MARIA DEL CARMEN

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “A”. Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON. Bogota, D.C., trece (13) de junio de dos
mil trece (2013). Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2004-02427-01(0308-12)

4 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones”
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HERNANDEZ MORENO y YANID AVILA AREVALO tienen derecho a que CORPOCHIVOR
reconozca, liquide y pague el reconocimiento por coordinacién en cuantia mensual del 20%
adicional al valor de la asignacion basica mensual del empleo, por haber laborado en el cargo de
profesional universitario codigo 2044 grado 09 y profesional especializado codigo 2028, grado 14,
respectivamente y ejercer labores de coordinacion en diferentes proyectos al interior de la
Corporacion. Para el efecto, se debera establecer si las demandantes cumplen con la totalidad de los
requisitos que tanto legal como jurisprudencialmente, han sido definidos a efectos de ser beneficiarias
del reconocimiento por coordinacion.

De acuerdo con la parte demandante se debe acceder a las pretensiones de la demanda, por cuanto, a
su juicio, se cumple con los requisitos establecidos en los decretos del Gobierno Nacional que fijan
las escalas salariales para los cargos desempefiados por servidores publicos pertenecientes a la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, en cuanto al reconocimiento por coordinacion, por cuanto: i)
CORPOCHIVOR tiene aprobada la planta de personal de manera global a través del Decreto 2321
de 18 de septiembre de 1997 y Acuerdo 002 de 1997, planta que no contempla el cargo de jefe de
seccion, ii) las demandantes no desempefian cargos de nivel directivo o asesor, iii) las demandantes
cuentan con la asignacién de grupos internos de trabajo, y iv) si bien no existe acto formal en cuanto
a la creacion de los grupos internos de trabajo, los mismos en la realidad se encuentran
conformados, circunstancias que, segun su dicho, se prueban con las declaraciones allegadas al
plenario.

Por su parte, CORPOCHIVOR indica que no se encuentran acreditados los requisitos exigidos por
la Ley y la jurisprudencia para reconocer la bonificacion del 20% por coordinacion, pues si bien se
cumple con el primero de los requisitos, al ostentar la calidad de empleadas y la Corporacion cred
la planta global a través del Acuerdo 002 del 13 de marzo 1997, el cual no establecio la creacién
de Jefe de Seccion, lo cierto, es que las labores asignadas a las demandantes, de coordinacion y
supervision corresponden a funciones propias de su cargo. Adicionalmente, sostiene que de
conformidad a lo establecido en el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 los grupos internos de trabajo
requieren una resolucion o acto administrativo del jefe del organismo respectivo y contar con la
disponibilidad presupuestal, sin que se encuentre acreditado este requisito, ni proceda de hecho su
declaracion.

Precisadas las posiciones de las partes, procede el Despacho a analizar a la luz del marco normativo
jurisprudencial enunciado en lineas anteriores, si en el caso de las sefioras MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ y YANID AVILA AREVALDO se retinen los presupuestos legales para ser acreedoras
del reconocimiento por coordinacion. Se reitera en este punto que conforme con el marco normativo
expuesto, para que se otorgue el reconocimiento por coordinacion, establecido afio a afio a través de
Decretos expedidos por el gobierno nacional, el empleado publico debe cumplir con la totalidad de
los siguientes requisitos:

i) Pertenecer a la planta de personal de una entidad publica del orden nacional.
ii) Que la entidad tenga planta global y que ésta no contemple el cargo de jefe de seccidn;
iii) Que el empleo no pertenezca a los niveles directivo o asesor;

iv) Que el empleado, a través de acto administrativo, tenga a su cargo la coordinacion o
supervision de grupos internos de trabajo;
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V) Que los grupos internos de trabajo hayan sido creados mediante resolucion del jefe de la
entidad;

vi) Si se trata de una entidad descentralizada se deberé contar con la aprobacion previa de
la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Metodoldgicamente, a continuacion el Despacho abordaré el estudio y cumplimiento de cada uno
de los requisitos para determinar si las demandantes son beneficiarias del reconocimiento por
coordinacién, para lo cual se contrastaran con los elementos de prueba allegadas al plenario.

i.  Pertenecer las demandantes a la planta de personal de una entidad puablica del orden
nacional.

Tal como se sefialo en precedencia, de acuerdo a lo establecido en la Ley 99 de 1993,
CORPOCHIVOR es una entidad de orden nacional que cuenta con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Ahora bien, se encuentra acreditado que la Ingeniera Forestal MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ funge como empleada de CORPOCHIVOR en carrera administrativa desde el 22
de marzo de 1995 como Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 9, tal como se evidencia
con las certificaciones suscritas por el subdirector Administrativo y Financiero de
CORPOCHIVOR de fechas 29 de junio de 2011 (Fls. 60-61), 28 de marzo de 2011 (FI. 64) y 8 de
febrero de 2012 (Fls. 66 y 67).

A su turno, respecto de la Ingeniera YANID AVILA AREVALDO se encuentra acreditado que fue
vinculada en carrera administrativa de CORPOCHIVOR desde el 02 de febrero de 1999 en el cargo
de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 14, tal como se advierte de la certificacion
suscrita por el Subdirector Administrativo y Financiero de CORPOCHIVOR de fecha 25 de enero
de 2011 (Fls. 219-222).

En tal sentido, se tiene por probado el primer requisito, por cuanto las demandantes pertenecen a
la planta de personal de una entidad pablica del orden nacional como lo es CORPOCHIVOR.

ii.  Que la entidad en la cual labore el empleado tenga planta global y no exista el cargo de
jefe de seccidn.

Frente a este punto, de acuerdo con las pruebas allegadas al plenario, se encuentra que
CORPOCHIVOR cred la planta global de personal a través de Acuerdo No. 002 de 13 de marzo
de 1997, compuesta por 54 empleos (FI. 430 y 472), en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: las funciones propias de las diferentes dependencias de la
Corporacion Autonoma de Chivor CORPOCHIVOR, seran desempefiadas por la planta de
personal que se establece a continuacion:

No. DE DEPENDENCIA'Y CODIGO GRADO
EMPLEOQOS DENOMINACION DEL
EMPLEO
Direccion general
1 (uno) Director general entidad 0015 20
descentralizada
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1 (uno) Secretario Ejecutivo 5040 18
1 (uno) Secretario General de Entidad 0037 18
Descentralizada
3 (tres) Subdirectores de Entidad 0040 18
Descentralizada
1 (uno) Jefe de Oficina 2045 17
1 (uno) Profesional especializado 3010 19
12 (doce) Profesional especializado 3010 17
6 (seis) Profesional Universitario 3020 12
13 (trece) Técnico Administrativo 4065 14
9 (nueve) Secretario 5140 10
4 (cuatro) Conductor mecénico 5310 11
2 (dos) Auxiliar de Servicios generales 5335 05

Posteriormente, el Ministerio del Medio Ambiente mediante Decreto 2321 de 18 de septiembre de
1997 aprobo el Acuerdo No. 002 de 13 de marzo de 1997 que establecid la planta de personal de
CORPOCHIVOR (Fl. 431y 470).

Adicionalmente, mediante el Acuerdo No. 03 de 7 de febrero de 2011 se modifico la planta de
personal de CORPOCHIVOR, compuesta por 33 empleos (FI. 440-442), asi:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar la planta iinica de personal de la Corporacion
Autonoma de Chivor CORPOCHIVOR, la cual a partir de la fecha estara compuesta por
TREINTA Y TRES (33) empleos, con la siguiente denominacion y clasificacion:

No. DE DENOMINACION DEL CODIGO GRADO

EMPLEOS EMPLEO
DIRECCION GENERAL
1 (uno) Director general de la entidad 0015 20
1 (uno) Secretario Ejecutivo 4210 18
PLANTA GLOBAL
1 (uno) Secretario General de Entidad 0037 18
Descentralizada
3 (tres) Subdirector 0040 18
1 (uno) Jefe de Oficina de control 0137 10
interno

1 (uno) Profesional especializado 2028 16

3 (tres) Profesional especializado 2028 14

3 (tres) Profesional Universitario 2044 09

6 (seis) Técnico Administrativo 3124 14

7 (siete) Secretario 4178 10
4 (cuatro) Conductor mecéanico 4103 11

2 (dos) Auxiliar de Servicios generales 4064 05

Asi las cosas, advierte el Despacho que en el caso bajo examen se comprueba que
CORPOCHIVOR, entidad en la que laboran las demandantes MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ y YANID AVILA AREVALO, cuenta con una planta global creada en el Acuerdo
No. 002 de 13 de marzo de 2017 y modificada en el Acuerdo No. 03 de 7 de febrero de 2011, sin
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que en la misma exista el cargo de jefe de seccion, por consiguiente, el segundo requisito se
encuentra debidamente acreditado.

ii.  Que el empleado del organismo respectivo no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.

Como se expuso en precedencia las ingenieras MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ y YANID
AVILA AREVALO ostentan en carrera administrativa el cargo de Profesional Universitario,
Caodigo 2044, Grado 9 y Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 14, respectivamente, sin
que dichos cargos pertenezcan al nivel directivo o asesor de la planta de personal de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR — CORPOCHIVOR creada mediante
Acuerdo No. 002 de 13 de marzo de 2017 y modificada con el Acuerdo No. 03 de 7 de febrero de
2011, por lo cual, en el caso bajo examen se encuentra acreditado este requisito.

iv) Que los grupos internos de trabajo hayan sido creados por medio de resolucion del jefe del
organismo respectivo

Sobre este aspecto, advierte el Despacho que el apoderado de la parte actora enuncid en los alegatos
de conclusién que si bien no existia acto formal en cuanto a la creacion de los grupos internos de
trabajo, los mismos se encontraban probados con las pruebas documentales y testimoniales
practicadas, que evidencian que se encuentran conformados al interior de cada uno de los proyectos
que coordinan las demandantes y estan integrados tanto por personal de planta de la Corporacién
COMO por contratistas.

A este respecto, ha de sefialar el Despacho que si bien tal como se evidencia a continuacion, las
aqui demandantes, en razén del cumplimiento de las funciones previstas para sus respectivos
empleos en el manual de funciones de la entidad demandada, les correspondia ejercer labores de
coordinacion de proyectos, lo cierto es que la existencia de tales proyectos, no constituye la
creacion de un grupo interno de trabajo en los términos previstos en la ley. En efecto, de la lectura
de los documentos que advierten la existencia de proyectos al interior de la entidad, no se advierte
que en los mismos, el representante legal haya dispuesto la creacién de grupos de trabajo para el
desarrollo de los mismos.

Al respecto, conforme con el acervo probatorio, se advierte que el Subdirector Administrativo y
Financiero de CORPOCHIVOR en escrito de 29 de junio de 2011 certificd que la ingeniera
MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ ha realizado la coordinacion de los siguientes proyectos
(FI. 60-61 y 498-499), asi:

“(...) Proteccion, manejo sostenible e incremento de la oferta forestal de la jurisdiccion,
responsable de ejecutar en coordinacion con el equipo técnico entre otras las siguientes
actividades: reforestacion, restauracion, administracion del recurso forestal, plan de
ordenacion forestal y seguimiento a las inversiones del 1% establecidas en el articulo 43
de la Ley 99 de 1993. Afio 2007-2010.

- Coordinador de la linea estratégica, proteccion y conservacion de la biodiversidad y de
los ecosistemas de la jurisdiccion, responsable de la coordinacion y ejecucion de los
proyectos: Proteccion, recuperacion y manejo de la biodiversidad y de los ecosistemas
estratégicos y proteccion, manejo sostenible e incremento de la oferta forestal de la
jurisdiccion.
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Proyecto de administracion, control y vigilancia de los recursos naturales y del ambiente;
responsable de la planeacion, coordinacion y ejecucion de cada una de las actividades
para atender las diferentes solicitudes de permisos y autorizaciones ambientales (licencias
ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, permisos de vertimientos, ocupacion de
causes, concesiones de aguas y autorizaciones de aprovechamiento forestal), infracciones
ambientales, asi como el seguimiento y monitoreo a cada una de las obligaciones
establecidas en los actos administrativos expedidos por la Corporacion, por medio de los
cuales se autoriza el uso y aprovechamiento de recursos naturales, asi como de las
licencias otorgadas por la Corporacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo territorial
(sector petrolero principalmente) Afio 2002-2006.

Coordinadora programa de reforestacion, marzo 1995- agosto 1998. Responsable de
planificar, coordinar y ejecutar las diferentes actividades para dar cumplimiento a las
metas de reforestacion establecidas en el plan de accion (...)".

Adicionalmente, obran en el plenario las siguientes certificaciones de coordinacién de proyectos:

Certificacion suscrita por el Subdirector de Gestién ambiental de CORPOCHIVOR de
fecha 15 de mayo de 1997 respecto al proyecto de reforestacion desde el 27 de marzo de
1995 hasta la fecha de la expedicidn del documento. (FI. 62)

Certificacion expedida por el Subdirector de Gestion ambiental de CORPOCHIVOR
referente a la linea estratégica de proteccion y conservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas estratégicos de la region. (Fl. 63)

Certificacion suscrita por el Subdirector Administrativo y Financiero de CORPOCHIVOR
de fecha 28 de marzo de 2011 respecto a los proyectos de Reforestacion 1995 -1998,
proyecto administracion control y vigilancia de los recursos naturales 2002-2006, proyecto
proteccién manejo sostenible incremento de la oferta forestal 2007-2011 y en la linea
estratégica proteccion y conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas de la
jurisdiccion 2008-20009. (FI. 64)

Por otra parte, se encuentra en el expediente memorandos de designacion de coordinacion de
proyectos, en los siguientes términos:

Memorando No. 400-1918 de 11 de octubre de 2002 relativo a la coordinacion del proyecto
administracion, control y vigilancia de los recursos humanos y del ambiente (FI. 483)

Memorando No. 01888 de 17 de febrero de 2004 referente a la coordinacion del proyecto
102” administracion, control y vigilancia de los recursos humanos” (F1. 71)

Memorando No. 076 de 12 de enero de 2007 respecto a la coordinacién de la linea
estratégica “Proteccion y conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas de la
jurisdiccion” (F1. 82 y 482).

Asi las cosas, encuentra este Despacho que la demandante MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ coordind los proyectos de i) Proteccion, manejo sostenible e incremento de la oferta

forestal de la jurisdiccion, ii) Proteccion, recuperacién y manejo de la biodiversidad y de los
ecosistemas estratégicos y proteccion, manejo sostenible e incremento de la oferta forestal de la
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jurisdiccion, iii) Proyecto de administracion, control y vigilancia de los recursos naturales y del
ambiente, y iv) programa de reforestacion.

Respecto a la ingeniera YANID AVILA AREVALO se encuentra en el plenario memorandos de
designacion de coordinacién de los proyectos de i) “Ordenamiento territorial, sistemas de
informacion y planeacion del desarrollo sostenible” y ii) del Eje transversal Informacion,
investigacion, uso y divulgacion, asi:

- Memorando No. 300-00205 de 17 de febrero de 2004 referente a la coordinacion del
proyecto 103 “Ordenamiento territorial, sistemas de informacion y planeacion del
desarrollo sostenible” (F1. 223 y 486)

- Memorando No. 100-00077 de 12 de enero de 2007 respecto a la coordinacion del Eje
transversal Informacion, investigacion, uso y divulgacion. (Fl. 224 y 485)

Sin embargo, de la lectura de tales pruebas documentales no advierte el Despacho que en efecto,
el Representante legal de CORPOCHIVOR haya dispuesto la creacién de grupos internos de
trabajo permanentes o transitorios destinados al desarrollo de los proyectos que, segun se vio en
precedencia, fueron coordinados por las aqui demandantes. En este punto resulta pertinente reiterar
que en lo que tiene que ver con los grupos internos de trabajo, tanto la Ley 489 de 1998 como el
Decreto 2489 de 2006, prevén que el representante legal de la entidad podra conformarlos mediante
acto administrativo, es decir, que resulta potestativo acudir a dicha figura, “(...) Con el fin de
atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y
programas del organismo o entidad, su representante legal podra crear y organizar, con caracter
permanente 0 transitorio, grupos internos de trabajo”. Precisandose ademas que en el acto
administrativo de creacion de los grupos internos de trabajo se deben sefialar las tareas a cumplir y
las responsabilidades asignadas a sus integrantes. Exigencia que valga resaltar, guarda sustento en
lo previsto en el articulo 122 constitucionales que instaura que “No habra empleo publico que no

9

tenga funciones detalladas en ley oreglamento”.

A maés de lo anterior, el Despacho no desconoce que conforme con la jurisprudencia del Consejo
de Estado® en lo que respecta a la creacion de grupos internos mediante resolucion del Jefe del
organismo respectivo, se ha sefialado que pese a que no exista acto expreso o protocolario de
formacion de esas células de trabajo, tales grupos pueden ser determinados a traves de otras
decisiones administrativas tales como el Manual Especifico de Funciones y requisitos, lo cierto es
que en el presente caso, obra en el expediente oficio suscrito por el Subdirector Administrativo y
Financiero de CORPOCHIVOR de fecha 18 de diciembre de 2018, en el cual se enuncia que la
entidad demandada no tiene establecidos grupos de trabajo (FI. 480).

En tales condiciones de los elementos de prueba documentales allegados al plenario, no es posible
concluir la creacién o existencia de grupos internos de trabajo en los cuales las demandantes
fungieran como coordinadoras. Para este Despacho, la existencia de proyectos al interior de la
entidad demandada, que naturalmente implican coordinacion para su desarrollo, en modo alguno
puede entenderse como creacion de grupos internos de trabajo, en tanto se insiste, para que ello
ocurra debe existir un acto de creacién emitido por el Director del organismo en el que se
“determinaran las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento ”. En este caso, la coordinacion de los proyectos por

°> Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Consejero ponente: Alfonso Vargas Rincén, Sentencia del
trece (13) de junio de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2004-02427-01(0308-12).
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parte de las aqui demandantes, conllevaba el cumplimiento propio de las funciones previstas en el
manual de funciones para los empleos por ellas desempefiados, aspecto que sera abordado al
estudiar el siguiente requisitos.

Ahora bien, ha de advertir el Despacho que si bien del analisis de las declaraciones rendidas al
interior del plenario, se evidencia que los testigos coinciden en sefialar que las demandantes
desempefiaban labores de coordinacion de proyectos, lo cierto es que igualmente coinciden en
sefialar que no tuvieron conocimiento de la creacion de grupos internos de trabajo, con ocasién del
desarrollo de tales proyectos.

Asi, en la declaracion rendida por la sefiora MARILUZ FERNANDEZ GAITAN, indicé que no
tuvo conocimiento que el Consejo Directivo de la entidad conformara grupos de trabajo, ni recordo
resoluciones donde especificamente se crearan grupos internos de trabajo. (minuto 1.00.07 CD fl.
694). Por su parte, el testimonio de JORGE ENRIQUE GUACHETA CUESTA, refiri6 que no
tiene conocimiento de que exista un acto administrativo en el cual el Consejo Directivo se
pronunciara respecto a la conformacion de grupos al interior de la Corporacién. (minuto 2.25.19
CD fl. 694).

Asi mismo, en la declaracion del sefior JORGE ARTURO CASTRO GUERRA destaco que no
recordaba una resolucion que designara coordinaciones, Unicamente un oficio donde se delegaba
la coordinacion del proyecto. (minuto 48.25 CD FI. 718). Adicionalmente, en su declaracion el
testimonio de JOSE SILVINO VALERO MORENO, enunci6 que no recordaba que mediante acto
administrativo se crearan coordinaciones, pues los proyectos se fundaron a través de instrumentos
de planificacion, los cuales se encontraban plasmados en los manuales de funciones de algunos
servidores. (minuto 1.11.50, CD fl. 694)

En criterio del Despacho, si bien los testigos al unisono sefialaron que las demandantes coordinaban
proyectos institucionales, no lo es menos que ello no tiene la virtualidad de edificar un acto
administrativo de creacion de un grupo interno de trabajo y de asignacién de funciones de
coordinacion del mismo y por ende sefialar las tareas por cumplir y las responsabilidades asignadas
a sus integrantes. Aunado a que las labores de coordinacion de proyectos y no de grupos de trabajo
de las demandantes fueron en ejercicio de las funciones encomendadas por el manual de funciones
y por esa razdn se justifica el liderazgo asumido para el trdmite y consolidacién de los proyectos
institucionales de la Corporacion demandada.

Conforme con lo anterior, para el Despacho no se encontré acreditado que en el presente asunto,
con ocasién del desarrollo de los proyectos propios de la entidad demandada, se hubiesen creado o
existieran grupos de trabajo mediante acto administrativo, asi como, tampoco se demostro que en
el mismo se le hubieren atribuido funciones a las demandantes MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ y YANID AVILA AREVALO de coordinacion, en tanto las funciones de
coordinacion de proyectos fueran inherentes a los cargos de Profesional Universitario, Codigo
2044, Grado 9 y Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 14, respectivamente, lo cual se
analizara a continuacion.

v) Que el empleado, a través de acto administrativo, tenga a su cargo la coordinacion o supervision
de grupos internos de trabajo.

Frente a este punto encuentra el Despacho que para la parte demandante se encuentra probado el
presente requisito por cuanto, segun su dicho, las labores de coordinacion de las demandantes se
encuentran plenamente acreditadas tanto con las pruebas documentales como por las testimoniales
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practicadas, que evidencian que tenian asignadas labores de coordinacion en los respectivos
proyectos que le fueron asignados al interior de la Corporacion.

El cumplimiento del presente requisito parte del supuesto segun el cual, se debe acreditar que a
través de acto administrativo, el empleado tenga a su cargo la coordinacion o supervision de grupos
internos de trabajo. Sin embargo, dicho supuesto no se configura en el presente caso, por cuanto
de una parte, tal como se vio en precedencia, en la entidad demandada no fueron creados grupos
internos de trabajo y por lo mismo lo existio acto administrativo que designara como coordinadoras
de los mismos a las demandantes, y de otra, las funciones como coordinadoras de proyectos, fueron
inherentes a los cargos de Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 9 y Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 14 desempefiados por Maria Del Carmen Hernandez y Yanid
Avila Arévalo, respectivamente.

En efecto, cabe sefialar que las funciones desempefiadas por la ingeniera MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ corresponden a las certificadas por el Subdirector Administrativo y financiero de
CORPOCHIVOR en escrito de 8 de febrero de 2012, en los siguientes términos: (Fl. 67):

“Funciones desemperiadas:
SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL:

- Asesorar al Director General en la formulacion de politicas, estrategias y programas en materia
de gestion ambiental y de los recursos naturales de la jurisdiccion de la Corporacion.

- Elaborar en coordinacion con la Subdireccidn de Planeacién los planes y programas del area de
su competencia.

- Dirigir y coordinar la aplicacion de las politicas, técnicas y metodologias sobre los estudios de
impacto ambiental, licencias ambientales, gestion, control y vigilancia de los recursos naturales.

- Coordinar con la secretaria general el desarrollo de los estudios técnicos y especiales que sirven
de fundamento para los actos de reglamentacion que deba expedir la Corporacion.

- Desarrollar y coordinar los programas definidos para la entidad dentro del ambito de su
competencia.

- Desarrollar acciones para que la subdireccion a su cargo participe con los demés organismos y
entes competentes en el &mbito de su jurisdiccion en los procesos de educaciéon ambiental y 6ptimo
manejo de los recursos naturales y el ambiente.

(...)

- Las demas que le sean asignadas por el Director General y por las normas legales vigentes.
PROFESIONAL ESPECIALIZADO.

- Colaborar con el subdirector en la definicion de politicas programas y estrategias en materia de
prevencion recuperacion administracion control y vigilancia de los recursos naturales renovables

gue incidan en los objetivos y funciones de la entidad.

-ldentificar los estudios de impacto ambiental y aprovechamiento de recursos gue se ven adelantar
por parte de la corporacion o de las personas y entidades interesadas.
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-Realizar términos de referencia para la presentacion analisis de estudios de alternativas y de
impacto ambiental para la ejecucion de trabajos tendientes a recuperar aprovechar y ofrecer para
los recursos naturales en la jurisdiccion.

- Ayudar a preparar el plan de trabajo de la subdireccion y formular metodologias para la
evaluacién y seguimiento del mismo.

-Realizar interventoria sobre estudios y sobre la ejecucion de proyectos de gestion ambiental que
contrate directamente la corporacion o que realicen entidades que reciban cofinanciacion.

- Realizar actividades de direccién asesoria y asistencia técnica a entidades territoriales y
comunidades relacionadas con el manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.

- Realizar el disefio, montaje de operacidn de proyectos de gestion ambiental en la jurisdiccion.

(...)

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

- Coordinar las actividades correspondientes al otorgamiento de permisos de aprovechamiento
forestal.

- Realizar informes solicitados por las diferentes dependencias de la cooperacién entidades o de
control.

- Realizar supervision de contratos de prestacion de servicio mano de obra y suministro y convenio
segun el perfil profesional.

-Apoyar la implementacion de acciones de mejora del sistema de gestion de calidad.

- Brindar asistencia técnica a las diferentes entidades territoriales y comunidad en general en el
tema forestal cuando sea solicitado.

- Elaborar estudios previos para procesos de contratacion asignados de acuerdo a la competencia
laboral el perfil profesional ”.

Asi mismo, el Manual especifico de funciones y competencias laborales del cargo de Profesional
Universitario, Cédigo 2044, Grado 9, enuncia que el propésito principal del empleo consiste en el
apoyo y coordinacién de los proyectos que hacen parte de las lineas estratégicas prioritarias del
PGAR en cumplimiento de la mision corporativa, asi como, la asignacion de funciones, como se
enuncia a continuacion: (FI. 434-435)

“(...) PROPOSITO PRINCIPAL

Apovyar ejecutar y coordinar conforme a su competencia y con base en las politicas, planes,
programas y proyectos, el desarrollo de actividades correspondientes a los proyectos que hacen
parte de las lineas estratégicas prioritarias del PGAR en cumplimiento de la misidn corporativa.

DESCRIPCION DE FUNCIONES

Al delegar el desarrollo de planes programas y proyectos relacionados con la gestion ambiental
acorde con los planes operativos, las siguientes funciones:

1. Coordinar las diferentes actividades correspondientes al proyecto que le sea asignado, de
acuerdo a las lineas estratégicas prioritarias definidas en el PGAR y a los planes
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operativos para garantizar el manejo sostenible de los recursos naturales y llevar control
de su ejecucidn fisica y financiera.

2. Apoyar la coordinacién para la implementacién de los planes de ordenacién y manejo
ambiental de cuencas hidrograficas aprobados por la corporacion o por las comisiones
conjuntas cuando sea el caso. (...)” (Resaltado del Despacho)

A su turno, en lo que se refiere a la ingeniera YANID AVILA AREVALO, el Subdirector
Administrativo y financiero de CORPOCHIVOR en escrito de 25 de enero de 2011 certificé las
funciones a cargo (Fl. 219-222), en los siguientes términos:

“(...) PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 14:
Desempefiando las siguientes funciones.

1. Coordinar la ejecucion actualizacion y sequimiento del plan estratégico de sistemas de
informacion PESI, acorde a las necesidades del entorno y a la realidad de la entidad.

2. Coordinar la ejecucién de las actividades de los proyectos relacionados con la gestion de la
informacion (uso y divulgacién). Elaborar Plan operativo anual de inversiones, categorizacién de
inversiones, plan de compras, informes de gestion, informes a entes de control, asistencia técnica,
gestion de convenios evaluacién y sequimiento.

3. Coordinar la sistematizacién de los procedimientos necesarios al interior de la institucién y
velar por el cumplimiento de la estrategia de gobierno en linea del programa de agenda de
conectividad.

4. Colaborar con la formulacion implementacién del plan de gestién ambiental regional, plan de
accion, Plan operativo institucional y otras herramientas de planificacidn. (...)

SUBDIRECTORA DE PLANEACION

1. Asesorar al Director General de la corporacion en la definicién de las politicas que inciden en
los objetivos y funciones de la institucién.

2. Coordinar la elaboracion adopcién vy sequimiento de los planes de gestion ambiental (PGAR),
de los PAT vy de los planes operativos de cada uno de los proyectos corporativos en coordinacion
con las diferentes areas de la institucién con otras entidades del orden nacional departamental o
regional gue tengan injerencia en los planes anteriormente mencionados.

3. Realizar la evaluacion de los resultados y proponer los ajustes necesarios de los planes
misionales y estratégicos

4. Coordinar dentro de la jurisdiccion la aplicacion y cumplimiento de las politicas estratégicas
del gobierno nacional a nivel ambiental (...). (Resaltado del Despacho)

Adicionalmente, el Manual especifico de funciones y competencias laborales del cargo de
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 14, sefiala que el propdsito principal del empleo
radica en coordinar y ejecutar actividades en los procesos de proyectos y de gestion documental e
informacion, velar por la correcta actualizacion e implementacion del Plan Estratégico de Sistemas
de Informacidn institucional, en los siguientes términos: (FI. 436-437)

“(...) PROPOSITO PRINCIPAL
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Coordinar vy ejecutar actividades en los procesos de proyectos y de gestién documental e
informacion, velar por la correcta actualizacién e implementacién del Plan Estratégico de
Sistemas de Informacion institucional.

DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Coordinar la ejecucién actualizacién y sequimiento del plan estratégico de sistemas de
informacion PESI acorde a las necesidades del entorno vy a la realidad de la entidad.

2. Coordinar la ejecucidn de las actividades de los proyectos relacionados con la gestién de la
informacion (uso y divulgacion) elaborar Plan operativo anual de inversiones categorizacion de
inversiones, plan de compras, informes de gestion, informes a entes de control, asistencia técnica,
gestidn de convenios, evaluacion y sequimiento.

3. Coordinar la sistematizacion de los procedimientos necesarios al interior de la institucion y
velar por el cumplimiento de la estrategia del gobierno en linea del programa de agenda de
conectividad.

4. Colaborar con la formulacién implementacion del plan de gestiébn ambiental regional, Plan de
accion, Plan operativo institucional y otras herramientas de planificacion.

5. Dar apoyo y asesoria sobre los sistemas de informacién y manejo de equipos De computo a los
funcionarios de la corporacion a la transmisién de informacidn y en la definicion de los métodos y
procedimientos que se requieran. (...)” (Resaltado del Despacho)

Como se advierte, las aqui demandantes dentro del Manual especifico de funciones y competencias
laborales, asi como por la certificacion expedida por el Subdirector Administrativo y Financiero de
CORPOCHIVOR, tiene asignadas funciones de coordinacion de proyectos en las materias de su
competencia, de tal manera que en concordancia con lo previsto en el articulo 115 de la Ley 489
de 1998, existe la necesidad de que se expida acto administrativo asignando funciones de
coordinacion alguno de los empleados que conforman el grupo interno de trabajo, ello a efectos de
viabilizar un reconocimiento por coordinacién en los términos previstos en la ley. No pasa
inadvertido para el Despacho que de acuerdo con los elementos de prueba allegados al plenario
(Fls 249, 250, 253, 256, 257) no solo las aqui demandantes fungieron como coordinadoras de
proyectos, sino que igualmente lo fueron otros profesionales de la Corporacion. Frente a este punto,
el Tribunal Administrativo de Boyaca en la ya cita sentencia del 24 de febrero de 2021, sefial6 lo
siguiente:

“en concordancia con lo previsto en el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, exige que medie un acto
de creacion emitido por ese funcionario en el que se “determinardn las tareas que deberdn cumplir
y las consiguientes responsabilidades y las demads normas necesarias para su funcionamiento”’, de
lo que se deriva la necesidad de que se expida acto administrativo asignandole funciones de
coordinacion a alguno de sus empleados, como en este caso lo seria al actor, y lo cual permite
deslindar a los servidores que ejerciendo funciones como profesional universitario Cédigo 2044,
Grado 11 de la planta del ente universitario gozan de dicho reconocimiento. Exigencia que valga
resaltar, guarda un sustento constitucional en lo previsto en el articulo 122 que establece que “No
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento” (...)

En criterio de la Sala, si bien los deponentes como Daniel Jaimes Velandia, Yohanna Galvis, Yenny
Lorena Quiroga Rodriguez y Zulma Liliana Moreno afirmaron que el accionante distribuia el
trabajo entre sus compafieras, daba el visto bueno para sus permisos y emitia concepto para
evaluarlas lo que supondria en un primer momento un ejercicio de coordinacion y mando sobre
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aquellas, no lo es menos que ello no tiene la virtualidad para edificar una labor como coordinador
que no le fuera asignada, mdxime cuando no existio el “grupo” de quejas y reclamos como
ampliamente se explico en precedencia y que como lo afirmara el testimonio de Edna Constanza
Ramirez Barrera quien hizo parte del Grupo de Talento Humano de la universidad y que por ese
hecho reviste fiabilidad, las tareas que cumplié el actor fueron en ejercicio de las funciones
encomendadas por el manual respectivo cuyo propdésito general era ejecutar actividades del area
de quejas y reclamos en aplicacién al conocimiento juridico respecto a su recepcion, tramite y
resolucion, como al manejo de otros temas de caracter legal relacionados, y que por esa razon se
justifica el liderazgo que asumio de facto frente a las demds servidores y compafieros de la
dependencia para lograr en conjunto y en el marco de sus tareas tal propésito (...) . (Destacado
por el Despacho)

A maés de lo anterior, encuentra el Despacho que la parte demandante sostiene que la prueba
testimonial practicada en el presente proceso, da cuenta de las labores de coordinacidn de proyectos
y que en virtud del principio de la realidad sobre las formalidades en materia laboral, se debe
acceder al reconocimiento por coordinacion pretendido por las demandantes.

Asi, en la declaracion rendida por el sefior JOSE SILVINO VALERO MORENO, indicé que en el
manual de funciones de la entidad se encuentra la coordinacién de actividades y de los proyectos
estratégicos y misionales de la entidad, sin que se recordara la creacion de grupos de trabajo de
manera formal, adicionalmente, que para la ejecucién de los proyectos se celebraban contratos de
prestacion de servicios para contar con el personal para atender los compromisos de cada uno de
los proyectos sin que le fuera dable determinar el nimero exacto de personas que lo integraban.(
desde minutos 10.43 a 01.17.08 CD fl. 694)

Por su parte, en su declaracion el sefior JORGE ARTURO CASTRO GUERRA, quien trabajo en
la Corporacion demandada entre 1998 y 2009, refiridé que en la elaboracion del plan de gestion
ambiental de la entidad se asignaban coordinadores para cada uno de los proyectos, entre las cuales
se encuentran las demandantes, quienes contaban con el apoyo de un grupo de profesionales,
adicionalmente, sefialé que algunas de las actividades de los coordinadores consistian en orientar
el cumplimiento de las metas y objetivos para cada afio, asistir a reuniones de coordinadores, entre
otros. Referente a las personas que conformaban cada uno de los proyectos, enuncid que la mayoria
de las actividades eran ejecutadas por contratistas, pues el personal de planta era insuficiente, sin
que pudiera determinar el nimero exacto de los integrantes. (desde minutos 8: 23 a 55.26, CD FI.
718)

Asi mismo, el testimonio de MARILUZ FERNANDEZ GAITAN, quien se desempefia como
Ingeniera de Sistemas de CORPOCHIVOR, indico que las actividades que deben realizar los
coordinadores de proyectos estan enfocadas en apoyar la elaboracion de los planes operativos
anuales, rendir informes de seguimiento y ejecucion, adicionalmente, enuncié que existia las
subdirecciones y posteriormente seguian los coordinadores de proyectos, quienes contaban con
grupos de trabajo para desarrollar las actividades plasmadas en el plan operativo y en el plan de
accion, encontrandose descritas las funciones de cada profesional en el manual de funciones.(desde
minutos 56.24 a 1.07.11, CD FI. 718)

Sobre el particular, dira el Despacho que dichos testimonios, de cara a la valoracion integral con la
prueba documental referida, permiten colegir que las actividades de apoyo y coordinacion de los
proyectos en cumplimiento de la mision corporativa ejecutados por la demandante MARIA DEL
CARMEN HERNANDEZ, asi como, la coordinacion de actividades en los procesos de proyectos
y de gestion documental e informacion realizados por YANID AVILA AREVALO, corresponden
a las actividades que indiscutiblemente deben cumplir de acuerdo a lo plasmado en los Manuales
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especificos de funciones y competencias laborales a cargo de las demandantes, de tal manera que
tal como lo sefiald el Tribunal Administrativo de Boyacéa en sentencia del 24 de febrero de 2021,
tales declaraciones no tienen el alcance para ignorar el marco funcional que le fue asignado a las
demandantes y con base en los cual fuera posible afirmar que, en atencion al principio
constitucional de primacia de la realidad sobre las formalidades legales, las demandantes
ostentaban la condicién de coordinador de grupo.

Aunado a lo anterior, para el Despacho contrario a lo afirmado por el apoderado de la parte
demandante en los alegatos de conclusion, el presente asunto no guarda similitud factica con la
sentencia del Consejo de Estado del 14 de julio de 2014 Rad: 2474-13 y que por tanto constituya
precedente a seguir en el sub examine, toda vez que verificado dicho pronunciamiento, si bien en
dicha oportunidad se accedié al reconocimiento por coordinacion, lo cierto es que alli, se
encontraba plenamente acreditado que la demandante fue contratada por orden de prestacion de
servicios para desempefiarse como coordinadora del programa de salud ocupacional, es decir,
existié un mandato expreso por el director de la entidad, encargando funciones de coordinacion a
la demandante, circunstancia que como se vio en el presente caso no ocurrio.

Asi las cosas, las pruebas allegadas al plenario no permiten determinar que las demandantes
tuvieran a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo, pues solo se
demuestra que por su calidad de profesionales en carrera administrativa asumieran naturalmente
las funciones de coordinar proyectos institucionales, acordes a los objetivos a mediano y largo
plazo de la entidad; funciones que valga la pena resaltar no guardan relacion con la labor de
coordinar un grupo de trabajo y si con el cumplimiento de funciones previstas para el respectivo
empleo que todo servidor publico debe acatar.

Por lo anterior, el Despacho no encuentra acreditado en el expediente que las demandantes tuvieran
a su cargo la coordinacion o supervision de grupos internos de trabajo.

vi. Si se trata de una entidad descentralizada se debera contar con la aprobacion previa de la
Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Como quiera que en presente asunto no se encuentran cumplidos los requisitos referentes a que los
grupos internos de trabajo hayan sido creados por medio de resolucion del jefe del organismo
respectivo y que el empleado, a través de acto administrativo, tenga a su cargo la coordinacion o
supervision de grupos internos de trabajo, resulta inane el estudio de los demas requisitos, en tanto,
tal como se indicé en la parte considerativa de esta sentencia, para ser beneficiario del
reconocimiento por coordinacion, es condicion sine qua non el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos previstos para el efecto, tanto legal como jurisprudencialmente.

Se concluye entonces que en el sub examine no se encuentran acreditados la totalidad de los
presupuestos requeridos para que las actoras sean acreedoras al reconocimiento de la bonificacion
por coordinacion, con lo cual, la parte demandante no logro desvirtuar la presuncion de legalidad de
los actos administrativos demandados; en consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

4. DE LAS COSTAS PROCESALES

El articulo 171 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A.), modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de
1998, regulaba las costas procesales para la jurisdiccion contencioso administrativa
consagrando un régimen subjetivo en tal tema, el cual implicaba que el fallador sélo
podia imponerlas cuando advertia un uso temerario de los mecanismos procesales, al tenor
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de la expresion “el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar
en costas a la parte vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos del Cédigo de
Procedimiento Civil”.

En virtud de lo dispuesto en la norma especial aplicable al presente caso, teniendo en cuenta que
no se demostrd ninguna actuacion temeraria o proceder alguno que haya impedido el curso normal
del proceso, el Despacho se abstendra de condenar en costas y agencias en derecho en primera
instancia.

5. DE LA REPRESENTACION JUDICIAL

Se observa que mediante memorial radicado el dia 25 de septiembre de 2020, se allego poder
conferido por Director General de CORPOCHIVOR en favor del abogado WILSON PORFIRIO
SEGURA CUESTA. (Exp. Digital Archivo No. 4, f1.9) razén por la cual se procedera a reconocer
personeria juridica para actuar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ y YANID AVILA AREVALO en contra de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHIVOR, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas y agencias en derecho.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado WILSON PORFIRIO SEGURA
CUESTA, identificado con la cedula de ciudadania N0.7.334.424 de Garagoa 'y T.P No. 169.931
del C. S. de la J., para actuar como apoderado de la parte demandada CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHIVOR, en los términos y para los efectos
del poder conferido.

CUARTO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al interesado. REALIZAR las
anotaciones de rigor en el Sistema Siglo XXI y verificado su cumplimiento ARCHIVAR el

expediente dejando las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE ELIECER CACERES SEPULVEDA
JUEZ

Lv



