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Tunja, veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

DEMANDANTE: LUIS GUILLERMO MEJIiA DAVILA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15238333375211201500091-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Este Juzgado recibe el expediente de la referencia encontrandose para
fallo, en virtud de la redistribucidon de procesos provenientes del
Juzgado Primero Administrativo Oral de Duitama, de acuerdo a Io
dispuesto en el Acuerdo No. CSIBOYA17-617 del 10 de febrero de 2017,
expedido por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare.

En consecuencia, decide el Despacho en primera instancia sobre el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
instaurado por LUIS GUILLERMO MEJIA DAVILA contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

I. ANTECEDENTES:
1. Demanda v tesis del demandante (fl. 2-28):

El ciudadano LUIS GUILLERMO MEJIA DAVILA, a través de apoderado
judicial, presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
prevista en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Solicitd el demandante la declaratoria de nulidad de las Resoluciones
Nos. 002867 de 12 de mayo de 2014 y 006023 de 26 de septiembre
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de 2014, por medio del cual la entidad accionada negd el
reconocimiento de la prestacion solicitada. A titulo de restablecimiento
de derecho, reclam6 el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, tomando como base lo devengado por la afiliada
conforme al Decreto 1158 de 1994, cuyo valor deberd ser indexado al
24 de agosto de 2006.

Para el accionante, la entidad debié reconocer la pension de
sobrevivientes conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, habida
cuenta gue i) las exigencias de fidelidad en el tiempo de cotizacion
referidas en los literales a) y b) del articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
resultan ser vulneradoras del derecho a la seguridad social, tal y como
lo ha precisado la Corte Constitucional a lo largo de su precedente
judicial, el cual fue consolidado a través de la sentencia C-556 de
2009, en la que declaro la inexequibilidad dichos preceptos; vy ii) se
cumplen los requisitos establecidos en los articulos 46 y 47 de la Ley
100 de 1993, esto es, la existencia del cényuge supérstite que
acredite cinco (5) afios continuos de convivencia y que el afiliado haya
cotizado cincuenta (50) semanas en los Ultimos tres (3) afios
anteriores a su muerte

2. Contestacion y tesis de la demandada:
La demandada Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de! Magisterio contestd la demanda de manera

extempordnea, por lo gue no se fijo tesis en audiencia inicial.

3. Alegatos de conclusion:

En el término de traslado para alegar (fol. 209), la parte demandada
y el Agente del Ministerio Publico guardaron silencio. Sin embargo, el
extremo demandante presentd alegatos reafirmando los hechos vy
argumentos expuestos de la demanda, y agregé que la convivencia
permanente y continua entre el demandante y la sefiora Maria Aminta
Salazar Martinez quedé demostrada con la prueba documental vy
testimonial recaudada (fol. 210-234).

II. CONSIDERACIONES:

1. Problema juridico:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia
inicial, corresponde al Despacho el estudio de legalidad de las
Resoluciones Nos. 002867 de 12 de mayo de 2014 y 006023 de 26 de
septiembre de 2014, proferidas por la entidad accionada. Para el
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efecto, se deberd determinar i) si las exigencias de fidelidad en el
tiempo de cotizacidn referidas en los literales a) y b) del articulo 12
de la Ley 797 de 2003, pueden dar lugar a negar el reconocimiento de
la mencionada prestacion, por haber ocurrido el deceso del afiliado
con anterioridad a la declaratoria de inexeqguibilidad dispuesta en la
sentencia C-556 de 2009; y ii) si el demandante en su calidad de
conyuge supérstite de la docente Maria Aminta Salazar Martinez
(g.e.p.d.) le asiste derecho a que la entidad demandada le reconozca
y pague la pension de sobrevivientes, de conformidad con la Ley 100
de 1993.

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo del
asunto de la siguiente manera: '

2. Marco juridico:

2.1. De la pension de sobrevivientes prevista en la Ley 100 de
1993 - Constitucionalidad de la exigencia de fidelidad al
sistema general de pensiones como presupuesto para acceder
a dicha prestacion.

La denominada pensidn de sobrevivientes es una prestacidén derivada
del derecho fundamental a la seqguridad social, cuyo propdsito ha sido
desarrollado por la Corte Constitucional argumentando que “su
finalidad es Ila de crear un marco de proteccion para las
personas que dependian afectiva y econémicamente del
causante, permitiendo que puedan atender las necesidades
propias de su subsistencia y hacer frente a las contingencias
derivadas de la muerte del pensionado o afiliado. Como la
pension de invalidez, la pension de sobrevivientes es una institucion
de la seguridad social favorable a quienes se encuentran en situacion
involuntaria e insufrible de necesidad y requieren un tratamiento
diferencial positivo o protector que les permita un reconocimiento
digno e igualitario por parte de la sociedad™.

Dicha prestacion fue prevista inicialmente por la Ley 100 de 1993,
considerando que:

ARTICULO.46.- Requisitos para obtener la pension de
sobrevivientes, Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:
1. Los miembros del grupo familiar de! pensionado por vejez, o
invalidez por riesgo comun, gue fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar de! afiliado que fallezca,
siempre que éste hubiere cumplido alquno de los siguientes
requisitos:

' Corte Constitucional. Sentencia C-336 de 2008.

7
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a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere
cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la
muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas del ano
inmediatamente anterior al momento en que Se produzca fa
muerte.

PARAGRAFO.-Para efectos del computo de las semanas a que se
refiere el presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en fos
pardgrafos del articulo 33 de la presente ley.

A travées de la Ley 797 de 2003, se introdujeron algunas
modificaciones en torno a los requisitos para obtener la pension de
sobrevivientes sefialados en la norma transcrita, imponiendo para el
efecto una exigencia de fidelidad en las cotizaciones, en los siguientes
términos:

“Articulo 12. £l articulo 46 de ia ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.
Tendrdn derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de fos
tres uftimos afos inmediatamente anteriores al fallecimiento y se
acrediten las siguientes condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 afios de edad,
hava cotizado el veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido
entre el momento en gue cumplié veinte afios de edad y la fecha del
fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayvor de 20 aftos de edad, haya
cotizado el veinte por_ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el
momento _en que cumplic _veinte afios de edad y la fecha del
faliecimiento. (...})"

La modificacién legislativa frente al requisito de fidelidad al sistema
fue analizada por [a Corte Constitucional en dos oportunidades en
sede de revision de tutela?, en donde los respectivos Fondos de
Pensiones negaron a los solicitantes la pensién de invalidez con
sustento en los requisitos de cotizacion y fidelidad introducidos por las
leyes 797 y 860 de 2003, reformatorias del articulo 39 de la Ley 100
de 1993; y en estos casos se dispuso inaplicar la mencionada
exigencia mediante la figura de la excepcién de inconstitucionalidad

I Corte Constitucional. Sentencias T-1291 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez y T-221 de 2006,
M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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bajo el argumento de que constituia una afectacion al principio de
progresividad y prohibicion de regresividad de los derechos sociales.

Con posterioridad, tal precedente fue aplicado por la Corte en la
sentencia T-1036 de 2008, en la que concedid el amparo solicitado
ordenando estudiar la concesién de la pension de sobrevivientes de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en su version
original, esto es, sin las modificaciones introducidas por la Ley 787 de
2003, utilizando las mismas motivaciones en que se sustentaron las
sentencias de tutela resenadas.

Luego, en ejercicio de la facultad de control abstracto de
constitucionalidad, la misma Corporacion analizéd los literales a) y b)
del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, a través de la sentencia C-
556 de 2009, en la que decidio declarar la inexequibilidad de los
apartes normativos que referian al presupuesto de fidelidad en
materia de pensidon de sobrevivientes, indicando que “/a exigencia de
fidelidad de cotizacion, que no estaba prevista en la Ley 100 de 1993,
es una medida regresiva en materia de seguridad social, puesto que
la modificacion establece un requisito mas riguroso para acceder a la
pension de sobrevivientes, desconociendo la naturaleza de esta
prestacion, la cual no debe estar cimentada en la acumulaciéon de un
capital, sino por el contrario, encuentra su fundamento en el
cubrimiento que del riesgo de fallecimiento del afiliado se esta
haciendo a sus beneficiarios”.

Posteriormente, surgieron algunas controversias en torno a los
efectos retroactivos de la declaratoria de inexequibilidad, pues se
continuaba aplicando los apartes inconstitucionales para los casos en
que el fallecimiento del afiliado habia ocurrido con anterioridad ai 20
de agosto de 2009 (fecha de expedicion de la sentencia C-556 de
2009), pues los Fondos Pensionales consideraban que hasta esa fecha
la norma estaba vigente y debia ser aplicada.

Al respecto, se ha mantenido la posicién® consistente en que antes de
la declaratoria de inexequibilidad del requisito de fidelidad, la Corte
Constitucional ya habia consolidado un precedente constitucional que
ordenaba aplicar dichas normas, pues desde su vigencia ha pesado
una carga de inconstitucionalidad, por lo que “a sentencia C-556 de
2009 se limito a declarar la inexequibilidad formal sobre una norma
que desde su expedicion se advertia ostensiblemente contraria al
ordenamiento superior™, En la sentencia T-730 de 2009, se precisod:

3 Corte Constitucional. Sentencias T-127 y T-730 de 2009; T-066, T-534, T-576A, T-755 de 2010; T-
586A de 2011; y SU-132 de 2013.
* Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2012
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“(...) la sentencia de constitucionalidad lo unico que hizo fue corregir
una situacién que desde siempre fue contraria al derecho fundamental
a la sequridad social en pensiones y que, por consiguiente, se limité a
reafirmar el cardcter irregular de una disposicién que desde antes
estaba en contra de la Constitucién, por consiguiente el
pronunciamiento de la Corte tendria un caracter declarativo y no
constitutivo.

Adicionalmente, y si en gracia de discusién se aceptara que resuitan
constitucionalmente posibles tanto la interpretacién que restringe la
eficacia de la proteccién desde el momento en que se profirié la
decision y hacia el futuro, como la que predica su eficacia incluso para
las situaciones que se configuraron antes de proferirse la decisién de la
Corte, la vigencia del principio pro homine en nuestro orden
constitucional obligaria a preferir la interpretacién mas garantista para
los afectados, de manera que también en este caso se estarfa ante la
misma conciusién, en el sentido de exigir tunica y exclusivamente los
requisitos que siempre estuvieron conforme a Ja Constitucion, en
cuanto no incurrian en limitaciones ilegitimas de los derechos sociales
fundamentales”.

Asi las cosas, al momento de analizar 1os requisitos que se deben
reunir para reconocer una pensién de sobrevivientes en el régimen
general de pensiones, debe acudirse al articulo 46 de la Ley 100 de
1993, con la siguiente redaccion:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley
797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Tendran derecho a la
pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, .
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas

dentro de los tres ultimos afos inmediatamente anteriores al
fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) <Literal INEXEQUIBLE>
b) <Literal INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 1lo. Cuando un afiliado haya cotizado el nidmero de
semanas minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a
su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion
sustitutiva de la pensién de vejez o la devolucién de saldos de que trata
el articulo 66 de esta ley, fos beneficiarios a que se refiere el numeral 2
de este articulo tendran derecho a la pensién de sobrevivientes, en los
terminos de esta ley.

El monto de la pensién para aquellos beneficiarios que a partir de la
vigencia de la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este
paragrafo sera del 80% del monto que le hubiera correspondido en una
pensicn de vejez.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 152383333750201500091-00
Pagina 7

PARAGRAFO 2o. <Paragrafo INEXEQUIBLE>.”

Y frente a quienes pueden ser beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, el articulo 47 ibidem, establece:

ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DF LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley
/97 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la
pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafera o compafero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afos de
edad. £n caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado®, el cényuge o la compahera o compafiero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no

menos de cinco (5) anos continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afos de edad, y no haya
procreado hijos con este. La pension temporal se pagara mientras el
beneficiario viva y tendrda una duracién mdaxima de 20 afics. En este
caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia
pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante
aplicara el literal a).

(..}

En suma, los requisitos que se deben acreditar para acceder al
reconocimiento de la pluricitada prestacién en forma vitalicia al
conyuge o compafero (a) permanente del afiliado al sistema, son los
siguientes:

» La calidad de ser miembro del grupo familiar del afiliado que
fallezca (conyuge, companero o companera permanente).

« Que el afiliado fallecido haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los tres Uitimos afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento.

« En el caso de que quién reclame sea el conyuge o compafiero
permanente debe i) tener 30 0 mas afios de edad a la fecha del
fallecimiento del causante, y ii) demostrar la convivencia
durante cinco (5) anos continucs con antericridad a su muerte.

5 CSJ SL, 22 de abril de 2015, rad. 62770"Ha dicho la Sala, para tales efectos, que no existen
razones validas para establecer diferencias entre el afifiado y el pensionado fallecido, como fo
reclama la censura, ademas de que, por el contrario, la convivencia constituye un
elemento fundamental para la configuracion del derecho a la pension de
sobrevivientes, que no sufrio mayores modificaciones con la entrada en vigencia de la Ley
797 de 2003, salvo la que se refiere al tiempo minimo de la misma, que debe ser ahora de
cinco afios, se reitera, tanto para los beneficiarios de un pensionado como para los
de un afiliado.”. La anterior posicidn ha sido uniforme y puede verse en sentencias como
las CS1 Sl, 27 ago. 2008, rad. 33885; CSJ SL, 25 may. 2010, rad. 37093; CS5] 5L, 28 age.
2012, rad. 41625; C5) SL680-2013, C5] 5L17571-2014, entre otras.

=
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3.~ Caso concreto:

Sea lo primero sefialar que en el sub fite no se sometié a controversia
el régimen pensional aplicable para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes solicitada por el demandante LUIS GUILLERMO
MEJIA DAVILA, y que ademads luego de revisar los actos demandados
se pudo advertir que el andlisis se realizé de conformidad con la Ley
100 de 1993, en los que se sefialé que la docente fallecida no cumplia
con el requisito de fidelidad al sistema establecide en la Ley 797 de
2003, sin que se manifestara que esa normativa no podia ser
aplicada al caso.

Sin embargo, precisa el Despacho que pese a que la docente era
beneficiaria del régimen especial contenido en el Decreto Ley 224 de
1972 y Ley 33 de 1973, es valido acudir a la normativa que regula el
régimen general de pensiones. Al respecto, la jurisprudencia ha sido
pacifica en sefialar que a los beneficiarios de un régimen especial les
son aplicables las disposiciones de naturaleza general, en tanto estas
Ultimas resulten mas favorables a sus pretensiones®.

Teniendo en cuenta las antericres consideraciones, es del caso
analizar el presente casc en los términos de la Ley 100 de 1993.

El argumento utilizade por la entidad accionada para negar la
prestacion solicitada, refiere que "WO PROCEDE DAR TRAMITE A LA
PENSION DE SOBREVIVIENTE, POR CUANTO NO ACREDITO EL REQUISITO
DE FIDELIDAD A FIN FL SENOR LUIS GUILLERMO MEJIA DAVILA EN
CALIDAD DE CONYUGE, PUDIERA ACCEDER A ESTA PRESTACION, DE
CONFORMIDAD CON EL ART.12 Y S5 DE LA LEY 797/03 QUE ESTABLECE EL
25% DF FIDELIDAD. (...) SE LE INFORMA A LA 5.E. LE ACLARAMOS QUE A
LA FECHA QUE LA EDUCADORA FALLECIO 2006 -08-23 SE HALLABA
VIGENTE LA CONDICION DE FIDELIDAD AL SISTEMA DF SEGURIDAD
SOCIAL CUAL NO DEJO DE TENER EFECTOS SEGUN LA SENTENCIA C-
556/2009 A PARTIR DEL 20 DE AGOSTO DE 2009”7 (fi. 145)

Asi pues, atendiendo a los criterios jurisprudenciales expuestes, es
claro que la inexequibilidad de los literales a) y b) del articulo 46 de
la Ley 100 de 1993, dispuesta en el sentencia C-556 de 2009, declaré
de manera formal el precedente que la Corte Constitucional habia
desarrollado con anterioridad en sede de tutela, fundamentado en
gue dichas normas eran regresivas del derecho a la seguridad social,
siendo inaplicadas por via de excepcién de inconstitucionalidad.

En tal sentido, las motivaciones expuestas en los actos demandados
contrarian el precedente judicial establecido por la Corte

¢ C.E. 5.2. Sentencia de 8 de septiembre de 2016. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Constitucional en torno a la exigencia de fidelidad al sistema de
seguridad social como requisito para acceder al reconocimiento de la
pension de sobrevivientes, pues los literales que fueron declarados
inexequibles como consecuencia del control abstracto de
constitucionalidad, venian siendo considerados abiertamente
inconstitucionales desde su misma expedicion.

Entonces, tiene razdn el demandante al indicar que los actos
acusados se basaron en normas inconstitucionales, que no podian ser
aplicadas en ningln caso, ni siquiera en el evento en que e
fallecimiento del afiliado hubiera acaecido con anterioridad a la
declaratoria de inexequibilidad de los apartes contentivos del
requisito de fidelidad.

Asi es que luego de determinar que la negativa del reconocimiento
pensional bajo el argumento analizado, desconoce flagrantemente el
derecho a la seguridad social en pensiones del demandante,
corresponde adentrarnos en el problema juridico relativo a si el
demandante en su calidad de cényuge supérstite de la docente Maria
Aminta Salazar Martinez (g.e.p.d.), le asiste derecho a que la entidad
demandada le reconozca y pague la pensidon de sobrevivientes,
conforme a lo probado en el proceso, asi:

e« La sefiora Maria Aminta Salazar Martinez (g.e.p.d.) estuvo
vinculada a través de contrato de prestacion de servicios durante
los siguientes lapsos: agosto a diciembre de 1996; febrero a
diciembre de 1997, febrero a junio de 1998 (fol.104-106); febrero
a diciembre de 1999, marzo a diciembre de 2000; febrero a
noviembre de 2001; febrero a noviembre de 2002, febrero a
diciembre de 2003 (fol.85 y 86 a 91).

Y fue nombrada como docente en provisionalidad a partir del 3 de
marzo de 2004, laborando de manera continua hasta el 23 de
agosto de 2006 (fol.37).

» Maria Aminta Salazar Martinez fallecié el 23 de agosto de 2006,
segun se observa en el registro civil de defuncién obrante a folio
34.

« Se acreditaron las cotizaciones efectuadas durante las 50
semanas anteriores al fallecimiento segun se desprende del
certificado de factores salariales y de la Resolucidn No.002867 de
12 de mayo de 2014 (fol. 37-43 y 145)

e El demandante acreditd la calidad de conyuge de Maria Aminta

Y
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Salazar Martinez (g.e.p.d.) a través del registro civil de
matrimonio (fol.33), donde consta que el mismo se celebro el 3
de julio de 1990.

s Al momento del fallecimiento -23 de agosto de 2006-, el
demandante Luis Guillermo Mejia Davila contaba con 43 afios de
edad (fol.29-30).

e Segln la Resolucién No0.002867 de 12 de mayo de 2014, se
hicieron las publicaciones conforme a las Leyes 44 de 1980 y 100
de 1993 y el C.S.T., sin que se presentaran personas con igual o
mejor derecho a reclamar la prestacion (fol.141-142),

Ahora bien, para acreditar el criterio material de convivencia efectiva
durante al menos cinco (5) afics continuos con anterioridad al
fallecimiento de la causante, se aportaron dos declaraciones
extrajuicio rendidas por Jose Edilberto Aparicio Gomez y Luis Alberto
Martinez Gomez, en las que manifestaron que el demandante
convivid durante siete (7) afios hasta el dltimo dia de su fallecimiento
con la docente Maria Aminta Salazar Martinez.

Las anteriores declaraciones fueron sometidas a contradiccidén, pues
fueron pedidas como pruebas testimoniales, las cuales se decretaron
en audiencia inicial de fecha 16 de junio de 2016 y fueron practicadas
en audiencia de pruebas celebrada el 1° de diciembre de 2016
(fol.201 vto. y 209)

Tenemos que obra en el plenario el testimonio rendido por el sefior y
LUIS ALBERTO MARTINEZ GOMEZ, quién al indagdrsele sobre la
convivencia entre la sefiora MARIA AMINTA SALAZAR MARTINEZ vy
LUIS GUILLERMO MEJIA DAVILA, manifestd "o conozco hace 45 afios
porgue vivimos en el mismo pueblo (...) don Guillermo Mejia tuvo una
relacion de matrimonio con la extinta profesora Maria Aminta Salazar
Martinez, de esa relacion Dr. Oscar Julio hubo un hijo cuyo nombre
era Sebastian Felipe Mejia (...) sé que vivian y estoy seguro que eran
casados (...) ” y al preguntarseie con quién vivia el sefior LUIS
GUILLERMO MEJIA DAVILA al momento del fallecimiento de Ia
docente MARIA AMINTA SALAZAR MARTINEZ, respondié “claro Dr. él
vivia con los padres con dofla Juana y con don Carios” Pregunta el
apoderado si la sefiora Maria Aminta vivia en el mismo techo con don
Guillermo Mejia. Contesto: “Por supuesto que si Dr. en la casa qgue
era de don Carlos Mejia” Pregunta el apoderado si la convivencia
entre la docente y el demandante era permanente y continua,
respondi® “Por supuesto que si, era permanente y continua (...) todos
los dias (...) yo tengo una tienda o venta de viveres y ellos me hacian
mercado ahi y venian constantemente” (min 26:30 a min.26:47). Al
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preguntarsele si Don Guillermo Mejia y la esposa tuvieron hijos “claro
que si, Sebastian Felipe, eso si me consta”. Asi mismo, al indagarsele
sobre el lugar en donde la sefiora MARIA AMINTA SALAZAR
MARTINEZ y el sefior LUIS GUILLERMO MEJIA DAVILA tenian su
residencia familiar al momento detl fallecimiento de la docente, sefiald
"en la casa de don Carlos Mejia, en Sativanorte en el perimetro
urbano” (min 02:00 a min 11:16).

Iguaimente reposa en el informativo el testimonio del sefior JOSE
EDILBERTO APARICIO GOMEZ quien manifestd lo siguiente sobre el
objeto de la Litis: "Llevo viviendo en Sativanorte 40 afos, y desde
que yo llegué a Sativanorte lo he conocido (...) nos hicimos amigos
desde el momento que yo llegué al pueblo (...) él fue casado con la
seftora Maria Aminta, vivieron 7 afios hasta que mi Dios la llamé a
cuentas (...) ellos tuvieron un hijo”. Asi mismo, al indagarsele sobre el
lugar de residencia familiar de la pareja, sefald “en Sativanorte, en el
centro de la poblacion (...) en la car 42 con calle 28", Al preguntérsele
por qué conocia a la sefiora Marfa Aminta, indicd “porque ella llegd
como docente al Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario”. Pregunta el
apoderado con quién vivia la sefiora Maria Aminta "ella llego ahi sola,
al Colegio, después ya cuando se conocieron con don Guillermo,
tuvieron un hijo, que también él fallecio con la maméa en el momento
del accidente de que hubo que fue con gas que hizo escape un cilindro
de gas y murieron”; pregunta el apoderado si la convivencia entre la
docente y el demandante fue permanente o temporal, respondio "ellos
vivieron en forma permanente (...) todo el tiempo juntos (..) no
vivieron separados el uno del otro (...) ella la trasladaron para Paz de
Rio, pero ella viajaba el lunes y volvia el dia sébado otra vez al hogar,
a Sativanorte, donde vivia con don Guillermo (...) ellos duraron 7
anos” (min 13:00 a min 19:16).

También se acreditd que producto de la relacion sostenida entre la
causante y el demandante, el dia 7 de junio de 1997, nacié Sebastian
Felipe Mejia Salazar (fol.165); cuyo deceso ocurrio el mismo dia en
que fallecié su madre -23 de agosto de 2006-. (fol.81).

Los anteriores elementos de conviccién permiten concluir al Despacho
que en efecto el demandante, sefior LUIS GUILLERMO MEJIiA DAVILA
estuvo haciendo vida marital con la sefiora MARIA AMINTA SALAZAR
MARTINEZ, durante mdas de cinco (5) afios continuos hasta el
momento de su fallecimiento.

En consecuencia, encuentra el Despacho que el sefior LUIS
GUILLERMO MEJIA DAVILA, en su calidad de cdnyuge supérstite de la
causante, cumplen con los requisitos previstos en los articulos

N
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46 y siguientes de la Ley 100 de 1993 para acceder al
reconocimiento y pago de la pensidén de sobrevivientes a partir
del 24 de agosto de 2006, dia siguiente a la fecha del fallecimiento
de la sefiora MARIA AMINTA SALAZAR MARTINEZ y en consecuencia
se dispone declarar la nulidad de los actos administrativos acusados-
Resoluciones Nos. 002867 de 12 de mayo de 2014 y 006023 de 26 de
septiembre de 2014, expedidas por el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

-Del monto de la pension:

Segun el articulo 48 de la ley 100 de 1993, el monto mensual de la
pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado sera igual al
45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las primeras
quinientas (500), sin que exceda el 75% del ingreso base de
liquidacion, y sin que en ningun caso, el monto de la pension pueda
ser inferior al salario minimo legal mensual vigente, conforme a lo
establecido en el articulo 35 de dicha ley.

Ahora, de conformidad con el articulo 21 del mismo estatuto legal, se
entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en
esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere
inferior para el caso de las pensiones de invalidez 0 sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios
al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

Debe, seguidamente establecerse los factores salariales que
constituyen la base de cotizacién, para lo cual se tiene que acudir al
articulo 18 de la Ley 100 de 1993, el cual prescribe en su inciso
tercero que el salario base de cotizacién para los servidores del sector
publico, serd el que seflale el Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 42 de 1992.

El Gobierno reglamenté lo seflalado en la norma antes indicada en el
articulo 6 del Decreto 691 de 1994, modificado por el articulo 1 del
Decreto 1158 de 1994, determinando que el salaric mensual base
para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por ios
siguientes factores:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion;
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c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiedad, ascensional y de capacitacion cuando
sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados;

Asi, se encuentra acreditado que la causante, sefiora MARIA AMINTA
SALAZAR MARTINEZ, laboré como docente en provisionalidad por un
lapso de 2 aflos y 5 meses; en consecuencia, tendrd derecho al
reconocimiento de 45% del ingreso base de liquidacion, sin que haya
lugar a adicionar el 2% como quiera que no se acreditaron quinientas
(500) semanas de cotizacion, en los términos del articulo 21 de la ley
100 de 1993. Dicha base de liquidacidn debera tener en cuenta los
factores que para calcular el ingreso base de cotizacién determina el
Decreto 1158 de 1994, y la suma reconocida le corresponde en
proporcion del 100% al sefior LUIS GUILLERMO MEJIA DAVILA.

» De la prescripcion:

En materia de derechos laborales de los empleados publicos, a falta
de norma expresa, se aplica la prescripcion trienal de que trata el
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del 1848 de 1969. En
aplicacion de las anteriores normas, teniendo en cuenta que el
derecho se hizo exigible a partir del fallecimiento -23 de agosto de
2006-, la prescripcion se interrumpié con la solicitud de
reconocimiento pensional radicada el 9 de octubre de 2013 (fol.70)
por un término igual de 3 afos, que a la fecha de presentacidon de la
demanda aun no habia transcurrido (pues la demanda se presento el
17 de marzo de 2015 (fl. 28). Asi se tiene que el fendmeno
prescriptivo afect6 las mesadas pensionales causadas con anterioridad
al 9 de octubre de 2010.

+ De |las costas y agencias en derecho:

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 365 del
Codigo General del Proceso, ante la prosperidad parcial de las
pretensiones de la demanda se requiere fundamentar la imposicion de
costas, por lo que el Despacho precisa que estan debidamente
acreditadas en el proceso con los gastos ordinarios del proceso y las
agencias en derecho en que incurrié el demandante.

"p’\\\ ‘
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Asi las cosas, se condenara en costas y agencias en derecho a la parte
vencida, tal como lo ordena el articulo 365 del Cddigo General del
Proceso, aplicable por remisién expresa dei articulo 188 del CPACA,
las cuales seran liquidadas por Secretaria de conformidad con el
articulo 366 del CGP.

En los términos del numeral 3.1.2. del Acuerdo 1887 de 2003, fijese
como agencias en derecho el 1% de! valor de las pretensiones de la
demanda, esto es, la suma de doscientos setenta mil pesos
($270.000).

III. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR [a nulidad de las Resoluciones Nos. 002867 de
12 de mayo de 2014 y 006023 de 26 de septiembre de 2014,
proferidas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por [as razones expuestas en las motivaciones de esta
providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a
titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO reconocer y pagar al sefior LUIS GUILLERMO
MEJIA DAVILA, identificado con cédula de ciudadania No.-6.770.357
de Tunja, pensidn de sobrevivientes de la causante MARIA AMINTA
SALAZAR MARTINEZ, en cuantia del 45% del ingreso base de
liguidacion, en los términos del articuio 21 de la Ley 100 de 1993 a
partir del 9 de octubre de 2010, por aplicacidén de la prescripcion
trienal.

TERCERO: ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a indexar las sumas adeudadas de conformidad con las
previsiones del inciso finai del articulo 187 del CPACA a efectos de que
ésta pague su valor actualizado, para lo cual se tendrd en cuenta la
formula en matematica financiera acogida por el Consejo de Estado y
devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, tal como io prevé el articulo 192 del C.P.A.C.A.
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R = R.H. Indice final
Indice inicial

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha
en gue se hizo exigible la obligacidn, por la cifra que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial
a la fecha que debid hacerse el pago. Es claro que por tratarse de
pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente mes a
mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
en que debid hacerse el pago respectivo.

CUARTO: Las sumas que se ordena reconocer devengaran intereses
conforme a los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Condénese cn costas a la parte demandada de
conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liguidense
por Secretaria y sigase el tramite que corresponda.

SEXTO: En los términos del numeral 3.1.2. del Acuerdo 1887 de
2003, fijese como agencias en derecho el 1% del valor de las
pretensiones de la demanda, esto es, la suma de doscientos setenta
mil pesos ($270.000).

SEPTIMO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI
y verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA). Archivese el
expediente dejando las constancias respectivas.

OCTAVO: REMITASE el expediente al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Duitama, para que el presente fallo sea
notificado a las partes y al Ministerio Publico, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo No. CSIBOYA17-617 del 10 de
febrero de 2017.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

ASTR% xqf:éﬁ SAN HE\V_ PAEZ
Juez
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