REPUBLICA DE COLOMBIA
iﬂ,ﬂ%‘;

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

DEMANDANTE: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA - FONDO
PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYACA

VINCULADO: ALVARO CACERES LEGUIZAMON,

MUNICIPIO DE LA UVITA y MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00059 - 00
ACCION: TUTELA

ASUNTO A RESOLVER:

Decide el Despacho en primera instancia la accidon de tutela instaurada
por el apoderado judicial de la SQCIEDAD ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. en la cual solicita se amparen
los derechos fundamentales de peticidon y debido proceso presuntamente
vulnerados por el DEPARTAMENTO DE BOYACA- FONDO PENSIONAL
TERRITORIAL DE BOYACA, siendo vinculado al presente asunto el sefior
ALVARO CACERES LEGUIZAMON y el MUNICIPIO DE LA UVITA.

I. ANTECEDENTES:

1.- Pretensiones:

El apoderado de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., solicita se tutelen sus derechos
fundamentales de peticion y debido proceso, indicando que las
solicitudes presentadas los dias 25 de febrero de 2016 vy 01 de febrero
de 2017 ante el Departamento de Boyacd, por medio de las cuales se
solicité el reconocimiento y pago de la cuota parte a su cargo, del bono
pensional tipo A modalidad 2 a que tiene derecho el afiliado ALVARQO
CACERES LEGUIZAMON, no han sido contestadas de manera oportuna vy
de fondo en los términos de ley, contrariando la normativa que regula el
reconocimiento y pago del mencionado bong pensional.
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2.- Hechos:

Manifiesta que el DEPARTAMENTO DE BOYACA, entidad donde labord el
afiliado ALVARQ CACERES LEGUIZAMON, entregé a la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A,
certificacién de informacion laboral numero 165 del 09 de marzo de
2015 con el fin de actualizar la historia laboral, valida para el
reconocimiento y pago del bono pensional del afiliado.

Menciona que una vez validada la certificacion, PORVENIR S.A.
evidencié gue la entidad responsable por el pago de los tiempos
comprendidos entre de junio de 1987 y junio de 1988 era el
DEPARTAMENTO DE BOYACA, razon por la cual el dia 25 de febrero de
2016 la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., en representacion del afiliado ALVARO CACERES
LEGUIZAMON remitié comunicacién a la entidad accionada, solicitando
el reconocimiento y pago de la cuota parte del bono pensional a gque
tiene derecho el afiliado, que fue recibida el 01 de marzo de 2016 segun
comprobante de entrega 259509540.

Aduce que el Departamento de Boyacd tiene el deber de aportar el acto
administrativo de resolucion de reconocimiento, para que el bono
pensional del mencionado afiliado pueda ser emitido dentro de los
términos de ley y efectuar el respectivo avance de reconocimiento por
medio del Sistema Interactivo de la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Serala que la redencion normal del bono pensional para este caso se
causo el 19 de junio de 2012, segun lo establecido en el articulo 20 del
Decreto 1748 de 1995, norma que establece una fecha cierta para
hacer exigible el pago de bono pensional.

Indica que se reiteré la peticion el dia 01 de febrero de 2017 y en
respuestas de fecha 18 de abril de 2016 y 10 de febrero de 2017, la
entidad accionada informd que no se ha procedido al reconocimiento y
pago solicitado porque el emisor del bono pensional, que para este caso
es el Municipio de la Uvita, no habia realizado el cobro de la cuota
parte; respuestas, gque para la entidad demandante resultan
inoperantes, infundadas y no resuelven de fondo lo solicitado, toda vez
gue el hecho gue el Municipio de La Uvita no haya solicitado a la
accionada la cuota parte a su cargo, no la exime de responsabilidad
frente al reconocimiento de la cuota parte.

Refiere que el Departamento de Boyacad contaba con tres (3) meses
para proferir el acto administrativo de reconocimiento de fa cuota parte
del bono pensional, término que vencid el 02 de junio de 2016 y gue
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segun la normativa aplicable al caso, el Departamento de Boyaca debia
pagar los cupones o cuotas partes que tenga a su cargo dentro del mes
siguiente a la fecha de redencién normal del bono pensional, sin que
medie solicitud formal alguna, es decir, tenia hasta el 20 de julio de
2012.

Finalmente menciona que, ante la Sociedad Administradora de
Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. cursa reclamacion prestacional
presentada por el afiliado ALVARO CACERES LEGUIZAMON y que para
definir esa solicitud requiere que el bono pensional a gue tiene derecho
se encuentre debidamente reconocido, emitido y redimido en los
términos del articulo 7 del Decreto 510 de 2003, por lo que el actuar
omisivo de la entidad accionada afecta indirectamente derechos
fundamentales del afiliado tales como el minimo vital en conexidad con
la seguridad social, porque a la fecha de presentacién de la demanda de
tutela la entidad demandada no se ha pronunciado de fondo.

3.~ Tramite procesal surtido en primera instancia (fl. 25 v 52):

Por auto de fecha veintiocho (28) de abril del dos mil diecisiete (2017)
se admitié la accion de tutela, se ordend notificar al representante legal
del DEPARTAMENTO DE BOYACA- FONDO PENSIONAL TERRITORIAL DE
BOYACA y se dispuso vincular al MUNICIPIO DE LA UVITA y al sefor
ALVARO CACERES LEGUIZAMON haciendo entrega dei libelo tutelar y
sus anexos; de igual forma, se concedié el término de dos (2) dias, para
que ejercieran el derecho de defensa y contradiccion pronuncidndose
sobre los supuestos facticos y juridicos enunciados en la solicitud de
amparo.

Posteriormente, en auto de fecha 8 de mayo de 2017, se ordend
vincular al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO- OFICINA
DE BONOS PENSIONALES.

4.- Contestacion de las entidades accionadas:

4.1.- DEPARTAMENTO DE BOYACA - FONDO PENSIONAL
TERRITORIAL DE BOYACA (fl. 31-51): En el escrito de contestacién,
el apoderado judicial de la entidad se pronuncié frente a los hechos
relacionados en la demanda, ante los cuales afirma que se emitidé una
respuesta mediante Oficio FPTB OL 0592 del 18 de abril de 2016, que si
bien no accede a las pretensiones de reconocimiento del bono
pensional, es de fondo y clara como quiera que corresponde a una
objecion derivada de la obligaciéon del emisor de un bono pensional de
reconocer y confirmar en la plataforma de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda, la liquidacién del cupon principal situacidén que
da lugar a los contribuyentes para reconocer su obligaciéon en forma
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correcta, confirmacién que no ha sido realizada por el Municipio de la
Uvita como emisor.

Sefiala que pese a que se causod la redencion el 19 de junio de 2012, la
AFP Porvenir S.A. comenzo los tramites de solicitud de bono pensional
hasta el 01 de marzo de 2016 fecha en la cual se presento la solicitud
sefialada como vulnerada.

Afiade que a través del oficio de fecha 10 de mayo de 2016, la entidad
accionante acepté los argumentos del Fondo de Pension Territorial de
Boyacd (FPTB) manifestando que una vez el Municipio de la Uvita
realice los tramites pertinentes, solicita se continlie con el proceso
respectivo.

De igual forma manifiesta que es obligacién del emisor confirmar la pre-
liquidacion de un bono pensional y notificar las cuotas partes a los
contribuyentes, que por tratarse de un reconocimiento de rango legal
debe cefiirse al proceso taxativamente sefialado en los Decretos 1513
de 1998 y 1748 de 1995, y por tanto el FPTB con las respuestas
emitidas atendido las solicitudes presentadas por la AFP PORVENIR
procediendo de manera diligente, eficiente e imparcial.

Resalta que existe una carencia actual del objeto por hecho superado,
como quiera que las solicitudes relacionadas como vuineradas fueron
atendidas de forma diligente y en los términos establecidos legalmente
por la normatividad que regula la materia, para tal efecto, cita
providencias de la Corte Constitucional en las cuales se expone que
cuando la situacion de un hecho que causa la supuesta amenaza o la
vulneracion de un derecho alegado desaparece la accion de tutela
pierde razén como mecanismo apropiado y expedito.

Por ultimo sefiala que, existe falta de legitimacidén en la causa por
pasiva, indicando gque tal legitimacion se rompe cuando el demandado
no es el responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la
violacion, o cuando no es su conducta la que causa el dafio; asi mismo,
manifiesta que la entidad demandante adelanta actualmente multiples
acciones de tutela simultaneas de forma temeraria, las cuales versan
sobre los mismos supuestos de hecho, buscando que el juez estudie el
reconocimientc del bono pensional y no los derechos sefalados como
vulnerados.

4.2.- MUNICIPIO DE LA UVITA: No allegd contestacidon, a pesar de
haber sido debidamente notificado como se observa a folio 28.
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4.3.- ALVARO CACERES LEGUIZAMON: No allegd contestacidn, a
pesar de haber sido debidamente notificado como se observa en oficio
visible a folio 29 con planilla de entrega obrante a foiio 72.

4.4.- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (fl. 58-
71): En escrito allegado al correo electrénico del Despacho, el jefe de Ia
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico luego de sefialar falta de competencia, solicitd fuera
desestimada la accion de tutela por cuanto ia Nacidn no es emisor ni
contribuyente en los bonos pensionales del demandante y por lo tanto
no tiene responsabilidad.

Manifestd que el sefior ALVARO CACERES LEGUIZAMON no ha tramitado
derecho de peticion aiguno ante esa Dependencia, como si lo hizo ante
el DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Indico que el sefior ALVARO CACERES LEGUIZAMON tiene derecho a
Bono pensional Tipo A modalidad 1, el cual recoge los tiempos cotizados
después del 30 de junio de 1992 cuyo emisor es Colpensiones y a la vez
un bono pensional Tipo A modalidad 2. Este Ultimo por su afiliaciéon al
régimen de ahorro individual, administrado por la AFP PORVENIR S.A.
desde el 23 de abril de 1999, que su traslado fue con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 vy al tener una historia
laboral de cotizacidén anterior al 30 de junio de 1992 realizadas al ISS o
a cajas publicas superior a 150 semanas (Gobernacion de Boyaca del 10
de junio de 1987 al 09 de junio de 1988 y Municipio de la Uvita del 05
de marzo de 1993 al 30 de mayo de 1995), el emisor es el Municipio de
la Uvita y el contribuyente el Departamento de Boyaca.

Seflalé que la fecha de redencién normal del Bono Pensional tipo A
modalidad 2 tuvo lugar el 19 de junio de 2012, y el bono pensional tipo
A modalidad 1 tuvo lugar el mismo dia.

Insistio que la Oficina de Bonos Pensionales a nombre de la Nacidon
presta o facilita al emisor del bono pensional, el acceso al sistema de
bonos pensionales del Ministerio de Hacienda, dispuesto para liquidar el
bono pensional. Adiciona, que el Municipio de La Uvita en su calidad de
emisor del bono pensional debe informar al referido sistema que
reconoce su participacion y confirma la liquidacion del bono pensional,
de igual manera el Departamento de Boyacd debe aceptar su cuota
parte dentro del mismo, situacion que no se ha dado.

Se refiere a la improcedencia de la accidn de tutela para exigir el
reconocimiento, emision y pago de bonos pensionales por tratarse de
derechos de caracter legal y econdmico segun jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y Corte Constitucional.
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Por Uultimo solicita sea integrado al proceso como litisconsorcio
necesario a Colpensiones y Municipio de La Uvita en calidad de emisores
de los referidos bonos pensionales.

ILCONSIDERACIONES:

1.- Problema juridico:

La entidad accionante pretende la proteccion de sus derechos
fundamentales de peticion y debido proceso y de manera indirecta los
derechos al minimo vital y seguridad social del afiliado ALVARO
CACERES LEGUIZAMON, por negarse el Departamento de Boyaca a
reconocer y pagar el cupdn que estd a su cargo, el cual hace parte del
bono pensional tipo A modalidad 2 a que tiene derecho el afiliado.

Corresponde entonces al Despacho establecer si es procedente ordenar
al Departamento de Boyaca, realizar el tramite solicitado por la entidad
demandante mediante escrito de fecha 25 de febrero de 2016 reiterado
el 01 de febrero de 2017, esto es el reconocimiento y pago del cupén a
su cargo y establecer si la entidad demandada ha incurrido en
dilaciones injustificadas que afecten los derechos fundamentales del
afiliado ALVARO CACERES LEGUIZAMON.

Previo a abordar el problema juridico, se referird el Despacho a la
competencia para conocer de la presente accion de tutela y a la

procedencia de la misma.

3.- Marco juridico v jurisprudencial aplicable:

3.1. Procedencia de la accion de tutela promovida por una
persona juridica.

Sabido es que los derechos fundamentales tienen como base el
reconocimiento de la condicion del ser humano, no obstante, existen
derechos fundamentales que se apartan de tal concepcién en tanto
pueden ser reclamados por las personas juridicas, en el ejercicio de las
funciones legal y constitucionalmente conferidas a estas.

Bajo esta linea argumentativa, la Corte Constitucional mediante
sentencia T-377 de 2000 determind que las personas juridicas poseen
derechos constitucionales fundamentales por dos vias, asi:

"- [ndirectamente: cuando la accion de tutela es un medio para
garantizar los derechos constitucionales fundamentales de las
personas naturales asociadas. Fste es el caso del derecho al
buen nombre.
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- directamente: cuando las personas juridicas son titulares de
derechos fundamentales, no porque actuan en sustitucién de sus
miembros, sino que pueden predicarse de ellas mismas.

De todas maneras, si actua directa o indirectamente debe
sefialarse expresamente a que nombre presenta la accién de
tutela.

Con posterioridad, a través de sentencia T-903 de 2001, con ponencia
del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio, la misma Corporacion establecié
los requisitos de procedibilidad para lograr la proteccién a través de la
accion de tutela de derechos fundamentales de personas naturales,
afectados por la vulneracion de derechos fundamentales de personas
juridicas, asi:

"...Que la persona juridica sea titular del derecho fundamental invocado.

Que el respectivo derecho fundamental esté siendo vuilnerado o
amenazado por la accion u omisién de cualquier autoridad piblica o de
un particular en los casos que sefiale la fey.

Que con la vulneracion o amenaza del derecho fundamental de la
persona juridica se vulneren o amenacen derechos fundamentales de
una persona o grupo de personas naturales...”

3.2.- De los bonos pensionales:

Conforme al articulo 115 de la Ley 100 de 1993 los bonos pensionales
“constituyen aportes destinados a contribuir a la conformacién del
capital necesario para financiar las pensiones de fos afiliados al sistema
general de pensiones”.

Entre otros eventos, habra lugar a la expedicion de bono a favor de los
afiliados que ingresen al regimen de ahorro individual con solidaridad, y
hubiesen efectuado cotizaciones al ISS o cajas o fondos del sector
publico o hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades
descentralizadas como servidores publicos.

Sefialan los articulos 119 y 120 ibidem que los bonos pensionales seran
expedidos por la Ultima entidad pagadora de pensiones a la cual
pertenecié el afiliado antes de ingresar a ahorro individual con
solidaridad. Asi, las “entidades pagadoras de pensiones a las cuales
hubiere estado afiliado o empleado el beneficiario del bono pensional,
tendran la obligacion de contribuir a la entidad emisora del bono
pensional, con la cuota parte correspondiente”.
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Segln el articulo 122 /bidem, estara a cargo de las entidades
territoriales la emision de bonos pensionales y pago de cuotas parte en
los siguientes términos “Las Cajas, Fondos o Entidades del sector
plblico que no hayan sido sustituidos por el Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional, destinaran los recursos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de sus correspondientes
bonos pensionales y de las cuotas partes que les correspondan,
mediante la constitucién de patrimonios autonomos manejados por
encargo fiduciario de acuerdo con las disposiciones que expida la
Superintendencia Bancaria y las garantias que exija el Gobierno
Nacional.”.

Asi mismo, el Decreto 1748 de 1995 sefiala que los bonos pensionales
tipo A son aquellos que se expiden a favor de los afiliados al sistema,
que se trasladen al régimen de ahorro individual con solidaridad,
requlados en el Decreto Ley 1299 de 1994, y que en su modalidad 2 se
expiden a favor de los trabajadores cuya primera vinculacién laboral
valida se inicio antes del 19 de julio de 1992.

Frente al plazo para la emision de bonos pensionales Tipo A, el articulo
7° del Decreto 3798 de 2003 refiere:

“"Articulo 7°.Plazo para Ia emision de bonos pensionales tipo
A. La emisidn de los bonos pensionales tipo A se realizara dentro de
los tres (3) meses siguientes a la fecha en que la informacion laboral
esté confirmada o haya sido certificada y no objetada, siempre y
cuando el beneficiario haya manifestado previamente y por escrito,
por intermedio de la Administradora de Pensiones del Sistema
General de Pensiones, su aceptacion del valor de la liquidacion. Lo
anterior, en concordancia con lo previsto en el articulo 52 def
Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 14 del Decreto
1474 de 1997 y el articulo 22 del Decreto 1513 de 1998 (...)

En cuanto al tramite para la emisién del bono pensional, de conformidad
con lo previsto en los Decretos 1513 de 1998 y 3798 de 2003, la Corte
Constitucional describe de manera clara las correspondientes etapas
para la liquidacién, expedicién, emisidbn y redencién de bonos
pensionales! a saber:

(i) Una vez el beneficiario del bono realiza la solicitud, de
conformidad con fo previsto en el articulo 22 del Decreto 1513 de
1998, el primer paso para la tramitacion del bono pensional es la
conformacion de la historia laboral del afiliado, que se realiza
mediante la informacion que éste suministra a su AFP y la
informacion que la AFP solicita a las entidades a las cuales el
trabajador realizd cotizaciones diferentes al ISS. La informacion
asi obtenida es ingresada por la AFP al Sistema Interactivo que

1s‘s'.rrtencfa Corte Constitucional T-660/07 Magistrado Ponente: doctor Jaime Cordoba Trivifio
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para el efecto tiene fa OBP. La informacion sobre cotizaciones
realizadas por el trabajador al ISS se obtiene del archivo masivo
que para el efecto tiene ef ISS. Si se presenta alguna variacion
posterior de esta informacion y asi lo certifica el ISS, la AFP debe
digitar esta nueva informacion en el Sistema Interactivo de la
OBP.

(ii) Conformada la historia laboral, la Administradora de Fondos
de Pensiones, en representacién del afiliado, debe solicitar al
emisor del bono pensional la liquidacién de éste, para lo cual debe
definir el salario base para el caiculo del bono pensional.

(iii) Con esta informacion, la OBP realiza un calculo del valor del
bono a la fecha de corte, que denomina liquidacion provisional.
Antes de la emisibn del bono pensional se pueden producir
diversas liquidaciones provisionales, dependiendo de Ia
informacion y de la aceptacion de la misma por parte del afiliado.
Segun lo dispone el inciso 92 del articulo 52 del Decreto 1748 de
1995 la liquidacion provisional no constituye una situacion juridica
consolidada.

(iv) Realizada la liquidacion provisional, la AFP debe dar a
conocer la liquidacion provisional al afiliado para que éste la
apruebe y la firme de conformidad con lo estipulado en el articulo
7° del Decreto 3798 de 2003 Si no esta de acuerdo debe explicar
a la AFP sus razones para que se efectuen fas correcciones a gue
haya lugar. Efectuados los ajustes debe realizarse una nueva
solicitud a la OBP de liquidacion provisional.

(v) Producida la aprobacion de la liquidacion provisional por parte
del afiliado, la AFP debe requerir a la OBP la emisiéon del bono
pensional, la cual se realiza mediante resolucién por parte del
emisor, en la que Se consagran los datos basicos del bono
pensional y los valores calculados a esa fecha, los cuales pueden
variar.

(vi) La expedicion del bono pensional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1513 de 1998, es el
momento en que se suscribe el titulo fisico o del ingreso de la
informacién a un depodsito central de valores, en el caso de la
expedicion desmaterializada de titulos. Un bono emitido se expide
en uno de fos siquientes tres casos: (1) por redencién normal del
bono pensional tipo A que se produce cuando el afiliado cumple 62
arios, o cuando el mismo completa mil semanas de vinculacion
faboral valida para el bono; (2) por redencion anticipada del bono
pensional tipo A que ocurre cuando el afiliado fallece, es declarado
invalido, o no cumple con el requisito de las semanas exigidas
para obtener la garantia de la pensién minima ni cuenta con ef
capital suficiente para adquirir una pension; y (3) por solicitud de
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la AFP, una vez ésta ha obtenido autorizacién escrita del afiliado
para negociar el bono con el fin de obtener una pension
anticipada.

(vii) Por ultimo se produce el pago del bono pensional a la AFP,
que consiste en el depdsito de los dineros en la cuenta de ahorro
individual del beneficiario.

3.3-Procedencia excepcional de la accion de tutela para la
emision de bonos pensionales.

Partiendo del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, la Corte
Constitucional se ha referido a la procedencia de la accidn de tutela
para dirimir asuntos relacionados con bonos pensionales. Al respecto
concluyd que por regla general el amparo constitucional no es el
mecanismo iddéneo para ventilar este tipo de asuntos, vy
excepcionalmente se podréa acudir a este mecanismo cuando "a partir
de los hechos relevantes del caso especifico, se demuestra Ia
vulneracién de algun derecho fundamental™.

En este sentido, el maximo Tribunal Constitucional ha reiterado? que en
aquellos casos en que la dilacidon en la emision del bono pensional
impide el acceso a la pensidn de jubilacidn, procede excepcionalmente la
accidon de tuteia a efectos de lograr la proteccidn del derecho a la
seguridad social por conexidad con el derecho al minimo vital y el
derecho a la dignidad humana.

Debe verificarse ademas que se cumpla con aiguno de los eventos de
procedencia excepcional de la accidn de tutela para el reconocimiento
de derechos pensionales: i) que los mecanismos ordinarios resuitan
ineficaces en el caso concreto o ii) cuando se ejerce el amparo para
evitar un perjuicio irremediable.

Sefald la Corte que cuando “fo que se alega como perjuicio irremediable
es la afectacion al minimo vital como consecuencia de la falta de pago
de una acreencia pensional”, debe demostrarse la real afectacién al
minimo vital, que se presume, “con fa omisién continua y extendida en
el tiempo de una prestaciéon de esa naturaleza”, caso en el cual "se
invierte la carga de la prueba, correspondiéndole al empleador
desvirtuaria™

4.- CASO CONCRETO:

2 Sentencia T-205 de 2012 del 14 de marzo de 2012. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.

3 Sentencias T-671 de 2000, T-773 de 2000, T-775 de 2000, T-887, y T-1565 de 2000; T-136 de 2001, T-
050 de 2004 entre otras.

4Sentencia T-205 de 2012 que sobre el particular cita sentencia T- 567/05.
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Como en precedencia fue sefialado, con la solicitud de amparo se
pretende ordenar al Departamento de Boyacd- Fondo Pensional
Territorial de Boyaca resolver de fondo, la peticidn relacionada con el
reconocimiento y pago del cupdn a su cargo para la emisidon del
correspondiente bono pensional tipo A modalidad 2 a que tiene derecho
el afiliado ALVARO CACERES LEGUIZAMON; situacién que segln se
manifiesta en la demanda, le impide a la Sociedad Administradora de
Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. resolver la solicitud prestacional
presentada por el mencionado afiliado, lo que a su vez, hace procedente
el estudio del asunto en sede de accidén de tutela habida cuenta que el
tramite administrativo relacionado con la confirmacién y pago de la
cuota parte que reclama la entidad demandante y el cual hace parte del
bono pensional, tiene relacion con el derecho de cardcter fundamentail
relativo a la seguridad social, del sefior ALVARO CACERES LEGUIZAMON.,

Sea lo primero sefialar que para que proceda la accidén de tutela frente a
derechos fundamentales de las personas juridicas de forma indirecta, es
decir, cuando la conducta omisiva de una Entidad resulta ser violatoria
de los derechos de una persona natural, la Corte Constitucionai
determind que en primer lugar debia establecerse que en efecto la
persona juridica es titular de un derecho fundamental, presupuesto que
se cumple por cuanto la Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. es titular de! derecho de peticidén en
ejercicio de sus funciones, habida cuenta que actia en cumplimiento del
tramite previsto para la emision de bono pensional tipo A modalidad 2,
ejerciendo su obligacion legal en representacion del afiliado ALVARO
CACERES LEGUIZAMON?>.

Es asi que se encuentra probado que la AFP PORVENIR S.A. presentd
solicitud el 25 de febrero de 2016 (fl. 13-14) ante el Departamento de
Boyacad para el reconocimiento y pago del cupdén a su cargo, al cual
tiene derecho el afiliado CACERES LEGUIZAMON, y se expresa que de
ello depende el reconocimiento del beneficio de pension de vejez.

En respuesta a esta solicitud, el Departamento de Boyaca mediante
oficio N© FPTB OL 0592 de fecha 18 de abril de 2016, contesta la
peticion informando que no se ha emitido el bono pensional como
quiera que el emisor que en este caso es el Municipio de la Uvita, no ha
realizado el cobro de la cuota parte correspondiente al Departamento de
Boyaca (fl.16), una vez fue conocida esta respuesta por la AFP Porvenir
S.A., solicitd al Departamento de Boyaca con oficio radicado el 10 de

5 “Articulo 48. Entidades Administradoras. (..)Corresponde a las entidades administradoras adefantar por
cuenta del afftiado pero sin ningin costo para éste, 1as accfones y procesos de solicitud de bonos pensionales y
de pago de los mismos cuando se cumplan los requisitos establecidos para su redencion. Las administradoras
estaran obligadas a verificar las certificaciones que expidan las entidades empleadoras o cajas, de tal manera
gue cuando sean recibidas por el emisor, sdlo sea necesario proceder a ta liquidacion provisional del bono y a
la solicitud de reconocimiento de las cuotas partes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 527
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mayo de 2016, que una vez el Municipio de la Uvita realizara los
tramites pertinentes se continuara con el respectivo reconocimiento y
pago del bono pensional (fl. 37)

Posteriormente, la AFP PORVENIR S.A, reiteré la solicitud de
reconocimiento y pago mediante oficio de fecha 01 de febrero de 2017
(fl. 17) argumentando que aunque el Municipio de la Uvita como emisor
no haya reconocido y pagado a la fecha, no impide la gestioén por parte
de su entidad como cuotapartista conforme al articulo 65 del Decreto
1748 de 1995. En respuesta a esta segunda peticion, el Departamento
de Boyacd dio respuesta con oficio FPTB OL 00259 de! 10 de febrero de
2017 (fl.19) argumentando que el emisor del bono pensional, es decir el
Municipio de la Uvita es el encargado de responder por el correcto
calculo del bono pensional, comunicar a los contribuyentes el valor de la
cuota parte y solicitar el reconocimiento de la misma asi que una vez la
liquidacién definitiva sea determinada por el emisor y aprobada por el
beneficiario, éste comunicarad el valor para estudiar y reconocer el
cupon y por su parte el Departamento de Boyacd como contribuyente
reconocera la cuota parte del bono pensional comunicada por el emisor
y pagara cupon correspondiente; no obstante, sefala que el
Departamento se encuentra a [a espera de que el Municipio de la Uvita
establezca la cuota parte y confirme la liquidacion en el sistema
interactivo del Ministerio de Hacienda en razon a encontrarse en estado
de pre liquidacién, situacién que deshabilita la opcion de registrar el
tramite a los contribuyentes.

Asi mimo, se observa que la emisién del bono pensional tipo A
modalidad 2 a que tiene derecho el sefior CACERES LEGUIZAMON, se
encuentra en pre-liquidacion desde el 08 de junio de 2016 segun la
liquidacién provisional aportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico visible a folios 65 a 71.

Ahora bien, frente a los lineamientos de la Corte Constitucional, para la
prosperidad de la presente accién debe encontrarse probado i) que con
ésta no pretenda pretermitir el trdmite administrativo correspondiente
sin haber presentado solicitud expresa a la entidad obligada de la
emision del bono pensional, ii) que los tramites administrativos de
emision en el caso concreto dilatan de manera injustificada |la decision
de fondo sobre el reconocimiento de la pensién v, iii) que el retardo en
la emision del bono vulnera o ameénaza derechos fundamentales de
quien reclama la pensién®.

Es pertinente recordar el tramite establecido el Decreto 1748 de 1995
para la liquidacion, emisién y expedicién de un bono pensional, en los
siguientes términos: una vez el afiliado solicite ante la AFP la liquidacion

® Sentencia T-795 de 2007
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del bono pensional a que tenga derecho, la administradora cuenta con
30 dias para conformar la historia laboral completa del afiliado y debera
ingresarfa al sistema interactivo de la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda, y solicitar a nombre del afiliado ante el ente
emisor del bono pensional, la liquidaciéon provisional de bono, una vez
liquidada la AFP debe darla a conocer al afiliado, para que éste la
apruebe y firme, entonces, una ver se encuentre confirmada la historia
laboral y aprobada la liquidacion la AFP debe solicitar al ente emisor la
emision del bono pensional, la cual se realizarda mediante acto
administrativo en caso de ser una entidad publica y el cual debera
expedirse por cualquiera de las siguientes circunstancias: por redencién
normal, por redencion anticipada o solicitud de la AFP en caso de
negociar el bono.

Entonces, el Despacho advierte cumplido el primero de los requisitos
sefialados para la prosperidad del amparo, este es, que se haya acudido
en sede administrativa para solicitar la emision del bono pensionai, o
como en este caso, para impulsar la emision del mismo, en razon a gue
segun los documentos aportados al proceso, es claro que la Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A.
presentd solicitud de fecha 25 de febrero de 2016 y 01 de febrero de
2017 ante el Departamento de Boyaca a efectos de lograr el
reconocimiento y pago del cupdn a su cargo, que difiere de una
solicitud para lograr la emision de un bono pensional a cargo del ente
emisor’ quien es el Municipio de la Uvita, por lo que PORVENIR S.A. lo
que requiere del Departamento de Boyaca es el cumplimiento como
contribuyente del bono, mas no como emisor del mismo.(fls. 13y 17)

Se encuentra acreditado también el segundo de los requisitos, esto es,
una demora injustificada en la emision del bono pensional que retarda
un pronunciamiento de fondo sobre el reconocimiento de la pension,
debido a que el tramite que tiene a cargo el Departamento de Boyaca
para reconocer y pagar la cuota parte que le corresponde aportar al
bono pensional, se dilata injustificadamente siendo distintas las
competencias del Municipio Emisor y el Contribuyente, como quiera que
la misma norma sefialé que en caso gque el emisor se encontrara en
mora de pagar su porcién, el contribuyente tiene la facultad de
realizarlo por su cuenta®, aun mas cuando la Administradora le puso en
conocimiento su participacion como cuotapartista, gue si bien no fue
realizado por el Municipio Emisor, el Departamento de Boyaca se
encuentra en la facultad de reconocer y pagar la porcién o cuota parte
que se encuentra a su cargo, emitiéndoio como cupdn y reportandolo

7 El Municipio de La Uvita es el ente emisor encargado del Bono Pensional Tipo A modalidad 1, segln se
desprende de los documentos aportados por el Ministerio de Hacienda visibles a folios 78-84 y. conforme lo
establece el art. 14 del Decreto 1299 de 1994.

8 Articulo 65 del Decreto 1748 de 1995, En el caso concreto, se observa la liquidacion aportada por el
Ministerio de Hacienda, en la cual se encuentra en estado de pre-liquidacion la reportada por el Municigio
emisor y en estado de liguidacion provisional 13 del Departamento de Boyaca (ver folio 19 Vto)
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ante la plataforma de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico; contrario a esto, el Departamento de Boyaca ha dejado
transcurrir mas de un afio desde la presentacién de la primera peticion
para realizar gestidon que permita impulsar el proceso de emisién y pago
del mencionado bono pensional, omisién que vulnera el derecho de
peticién presentado por la entidad demandante.

La falta de impulso en las actuaciones que le corresponde tanto al
Departamento de Boyaca en calidad de Contribuyente y al Municipio de
la Uvita como emisor, dilatan de manera injustificada que se logre la
expedicién del bono, omisién que se traduce en la afectacion del
derecho fundamental a la seguridad social del afiliado ALVAROC CACERES
LEGIZAMON, quien se encuentra a la espera del disfrute de la pension
de vejez, teniendo en cuenta que aun cuando se deben acatar los
términos y las etapas definidas para la expedicion de los bonos
pensionales “fos tramites administrativos no pueden erigirse en
obstgculos que impidan la emision correcta y oportuna del bono
pensional.” Situacién que se enmarca en el ultimo de los requisitos que
establece la Corte Constitucional para la procedencia de la tutela en
este caso.

En conclusidon, el Despacho tutelara los derechos fundamentales de
peticién de la entidad demandante SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. y de seguridad
social del sefior ALVARO CACERES LEGUIZAMON.

Por ultimo, el Despacho no considerd necesaria la vinculacion de la
entidad Colpensiones tal como fue solicitado por el Ministerio de
Hacienda (fl. 77), como quiera que dicha entidad estaba encargada de
la emision del bono pensional Tipo A modalidad 1, cuyo tramite no ha
sido objeto de ia presente accion constitucional.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNIA, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

9 Respecto a la dilacion del tramite de emision de los bonos pensionales seiizalo la Corte
Constitucional en Sentencia T-795 de 2007 M. P. Rodrigo Escobar Gil:"./a pensidén de vejez
constituye la Onica fuente de ingresos a fa cual puede aspirar una persona al culminar su vida laboral y, por
lo tanto, la profongacidn indefinida del trémite administrativo conducente a la emisidn de un bono pensional
afecta el minimo vital, en la medida en que retrasa indebidamente el reconocimiento y pago de la pension
de vejez e impide, por lo mismo, percibir 0s recursos provenientes de esa prestacion.

Desde fuego, la Corte Constitucional no desconoce que “las etapas definidas para ia expedicion de los bonos
pensionales deben constituir una garantia para que €stos se reconozcan adecuadamente, de tal forma que
las entidades que intervienen en esta gestidn puedan realizar una evaluacion completa y fidedigna de fa
situacion de cada uno de los aspirantes a pensionarse”, pero la Corporacion también ha sido enfatica al
sefalar que fos tréamites administrativos no pueden erigirse en obstaculos que impidan la emision correcta y
oportuna del bono pensional. pues sila persona cumple con l0s requisitos legales tiene derecho a obtener su
pensidn y no se le pueden oponer inconvenientes de tipo administrativo que escapan a su control, menos
aun cuando estan de por medio derechos fundamentales como el ya mencionado minimo vital, la seguridad
social o el pago oportuno de las pensiones”.
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FALLA:

PRIMERO: TUTELAR el derecho de peticion de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. y el derecho a la seguridad social del ciudadano
ALBERTO CACERES LEGUIZAMON, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE BOYACA- FONDO
PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYACA, para que en un término no
mayor a cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la
notificacion del presente fallo, realice las gestiones necesarias para el
reconocimiento y pago de la cuota parte del bono pensional Tipo A
modalidad 2 que se encuentra a su cargo, siendo beneficiario el sefor
ALVARO CACERES LEGUIZAMON, identificado con C.C. N© 17555089,

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE LA UVITA, gue dentro del
término legal establecido en el Decreto 3798 de 2003'° y una vez
cumplido el tramite alli dispuesto, de ser procedente realice las
siguientes gestiones:

o Profiera el acto administrativo en el que acepte el pago de la cuota
parte a su cargo asi como la reconocida por el Departamento de
Boyacd, autorice su suscripcidon y expida si a ello hubiere lugar, el
bono pensional tipo A modalidad 2 a favor del sefior ALVARO
CACERES LEGUIZAMON identificado con C.C. N© 7555089, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables!!, enviando prueba
documental de dicha accion a PORVENIR S.A.

CUARTO: PREVENIR a [a ADMINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. para que una vez el
Municipio de la Uvita y el Departamento de Boyacd hayan realizado los
respectivos tramites para lograr la emision y expedicion del bono
pensional tipo A modalidad 2 al cual tiene derecho el sefior ALVARO
CACERES LEGUIZAMON, proceda sin superar los términos de ley a
decidir sobre el reconocimiento de la pensidn y/o prestaciones a gue
tenga derecho.

1o Decrete 3798 de 2003, articulo 7°. Plazo para la emisién de bonos pensionales tipo A. La
emisidn de fos bonos pensionales tipo A se realizard dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha en
que la infermacién laboral esté confirmada o haya sido certificada y no objetada, siempre y cuando e
beneficiario haya manifestade previamente y por escrito, por intermedio de la Administradora de Pensicnes
del Sistema General de Pensiones, su aceptacion def valor de la liquidacidn. Lo anterior, en concordancia
con fo previsto en el articulo 52 del Decretc 1748 de 1995, modificade por el articulo 14 del Decreto 1474
de 1997 v el articulo 22 def Decreto 1513 de 1998,

'l bECRETO 1748 DE 1995
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QUINTO: NOTIFIQUESE la presente decisidn en la forma prevista en
el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: En el evento de no ser objeto de impugnacién esta decision,
remitase ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revisién, dejandose las correspondientes constancias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ASTRID XIMENA SANCHEZ éEz
Juez
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