REPUBLICA DE COLOMBIA

PR
e gt

)

LIy £ a

b g 4 X

-
&

R

P o
Ca gz @

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, dos (02) de junio de dos mil diecisiete (2017)

DEMANDANTE: PIO RIVERA VARGAS

DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE TUNJA Y NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL

RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00074-00

ACCION DE TUTELA.

ASUNTO A RESOLVER:

Decide el Despacho en primera instancia la accién de tutela instaurada
por el sefor PIO RIVERA VARGAS a través de apoderado judicial, en la
cual solicita se amparen sus derechos fundamentales a la dignidad,
minimo vital, igualdad, debido proceso y trabajo presuntamente
vulnerados por el MUNICIPIO DE TUNJA vy la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

1. ANTECEDENTES:
1.- Pretensiones:

El seflor PIO RIVERA VARGAS, solicita se tutelen sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, minimo vital, igualdad, debido
proceso y trabajo, indicando que se han venido adoptando medidas
tendientes a recuperar el espacio publico en la ciudad de Tunja que 1o
han afectado como vendedor informal. Por lo anterior, pretende se
ordene a las entidades demandadas que sea garantizado un plan de
reubicacién o alternativas socioeconémicas dignas que le permitan
desarrollar su actividad laboral.

2.- Hechos:

El apoderado del accionante, manifiesta que el actor desde hace varios
anos ha ejercido pacificamente la actividad de comercio informal en la
carrera 11 con calle 18 del centro del Municipio de Tunja, concretamente
en el sector de la Plazoleta Bancaria, desarrollando su actividad con pleno
conocimiento por parte de las autoridades municipales y que al ser
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miembro de la Cooperativa COOVENAME, le es permitido el comercio de
frutas y verduras en la referida zona, circunstancia que legitima el
desarrollo de su actividad laboral.

Sefiala que el accionante presenta una disfuncionalidad en su pierna
derecha debido a una "“Poliomielitis”, condicidn especial que lo ha llevado
a dedicarse al comercio informal para lograr su subsistencia y la de su
familia, como quiera que se le dificulta caminar normalmente e ingresar
al sector formal de la economia.

Adgrega que en su nucleo familiar hay menores de edad y un hijo con
discapacidad cognitiva que requiere especiales cuidados, afirmando que
tanto el demandante como hijo en condiciones de discapacidad dependen
de esa actividad informal para subsistir.

Aduce que a partir de la entrada en vigencia de! actual Cédigo Nacional
de Policia, en el cual se establecen medidas dirigidas a recuperar el
espacio publico ocupado por vendedores ambulantes y comerciantes
informales, la Policia Nacional ubicé vallas que impiden el trabajo en la
zona ya mencionada, indicando que “ha sido obligado en ocasiones por
parte de la policia o vecinos del sector ~especialmente los duenos de los
establecimientos bancarios- a rotar frecuentemente con su chaza y
dedicarse a su actividad en condiciones incémodas e indignas, hacinado
y sin poder sentarse durante varias horas al dia” situacién que segun el
demandante ha reducido significativamente sus ingresos. Afade que
actualmente sigue ejerciendo su labor como vendedor informal.

Por Ultimo, manifiesta que las anteriores medidas han sido ejecutadas sin
orden policial o administrativa debidamente notificada, desconociendo la
sentencia C-211 de 2017, segun la cual todas las medidas de
recuperacién de espacio publico deben ofrecerse alternativas de
reubicacién en condiciones dignas. Agrega que luego de realizar
indagaciones ante las autoridades competentes, no le han informado ni
de 6rdenes administrativas, ni de medidas de reubicaciéon o alternativas
econdmicas para su situacion de vendedor ambulante.

3.- Tramite procesal surtido en primera instancia (fl. 37 v 168-

169):

Por auto de fecha dieciocho (18) de mayo del dos mil diecisiete (2017) se
admitio la accion de tutela, se ordend notificar al representante legal del
MUNICIPIO DE TUNJA y a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL haciéndoles entrega del libelo tutelar y sus anexos; de igual
forma, se concedid el término de dos (2) dias, para que ejercieran el
derecho de defensa y contradiccidn y allegaran los informes pertinentes.
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Con auto de fecha 25 de mayo de 2017, se resolvid sobre solicitud de
pruebas de la parte actora y se requiridé un nuevo informe al Municipio de
Tunja.

4.- Contestacion de las entidades accionadas:

4.1.- NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL:
(fl. 49-51): A través del comandante de la Policia Metropolitana de
Tunja, se informd que el demandante ha venido realizando actividades
de ventas de cigarrillos al menudeo y dulces de diferentes marcas més
no de frutas y verduras, y por solicitud de la ciudadania y comerciantes
del sector lo han tenido que retirar del espacio publico en varias
oportunidades, acciones que ha venido realizando con la Alcaldia de
Tunja.

Manifiesta que la Policia Nacional, en especial la Metropolitana de Tunja
ha sido respetuosa de los derechos fundamentales del accionante,
invocando la improcedencia de la accidn de tutela ante la inexistencia de
una accion u omisién por parte de la autoridad demandada citando
pronunciamientos de la Corte Constitucional en los que se establece que
“sin la existencia de un acto concreto de vulneracién a un derecho
fundamental no hay conducta especifica activa u omisiva de la cual
proteger al interesado”; ademas, indica que las actuaciones desplegadas
han sido en procura de salvaguardar el bienestar de todos los ciudadanos
primando el interés general sobre el particular.

Por ultimo, adjunta oficio sin nimero de fecha 18 de mayo de 2017
dirigido al Comandante de la Estacién de Policia de Tunja y suscrito por
el Comandante de Espacio Publico Estacion de Policia de Tunja, en el cuai
se informa el procedimiento realizado al sefior PIO RIVERA VARGAS,
precisando que el accionante es vendedor informal que ha venido
desarrollando su actividad en la carrera 11 con calle 18 y 19, vendiendo
cigarrillos al menudeo y dulces de diferentes tipos; precisando que se le
solicitd al accionante no ubicarse sobre la plazoleta bancaria teniendo en
cuenta los diferentes requerimientos verbales de la administradora de la
plazoleta bancaria y los gerentes de los bancos BBVA y DAVIVIENDA que
solicitan seguridad para sus ahorradores al salir del banco, para evitar las
diferentes modalidades de hurto en donde en algunas ocasiones resultan
involucrados vendedores informales que actian como informantes de
esas bandas dedicadas al hurto, por lo cual el sefior PIO RIVERA se ubicd
a dos (2) metros en direccion al norte de la referida plazoleta.

Refiere que en aplicacidn del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia se
le han hecho amonestaciones verbales por parte de los funcionarios de la
Policia Nacional por la venta de los cigarrillos al menudeo, y que el
referido vendedor ha incumplido el pacto de convivencia suscrito con la
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alcaldia de Tunja, como quiera que el carné solo lo autoriza para vender
frutas y verduras.

4.2.- MUNICIPIO DE TUNJA (fl. 60-79): A través de la Secretaria
Juridica del Municipio de Tunja, contest6 la demanda de tutela, sefialando
que en efecto el demandante se encuentra afiliado a la Cooperativa de
Vendedores Ambulantes y Estacionarios -COOVENAME-, encontrandose
habilitado para vender su productos en la carrera 11 entre calle 18 y 19,
pero siempre que cumpla con las condiciones acordadas en los pactos de
cumplimiento y se respete el acto propic y la confianza legitima entre los
vendedores que suscribieron el acuerdo y la Alcaldia Municipal.

Sefiala que las vallas no se instalaron en el lugar donde el accionante
esta ubicado y que la presencia de la Policia Nacional obedece a su deber
legal de mantener el orden publico, la tranquilidad y la salubridad publica,
indicando que la administracion municipal viene socializando el tema del
espacio publico junto con el Plan de Desarrollo que establecid la
problematica de invasion del espacio publico en el Municipio de Tunja.

En cuanto a la recuperacién y proteccion del espacio publico, sefialé que
corresponde a la administracién velar por el cumplimiento de las reglas
para la recuperaciéon del espacio publico, conforme al articulo 82 de la
Constitucion, buscando soluciones adecuadas a favor de la poblacion mas
vulnerable con el objeto de hacer menos traumatica la aplicacion de tales
programas. Menciona que la administracidn municipal ha venido
socializando el tema de espacio publico con el Plan de Desarrolio Vigente,
estableciendo politicas de recuperacion de espacio plblico y de
relocalizacion o trastado organizado a Iugares adecuados para los
vendedores ambulantes.

Por tltimo, manifiesta que el Municipio de Tunja esta dando cumplimiento
a las ordenes dictadas dentro del fallo de la accidn popular radicado bajo
el nimero 2004-00063 en conocimiento del Tribunal Administrativo de
Boyaca, por tal razén se inicié un proceso de recuperacién de espacio
publico a través de jornadas de verificacién o registro de vendedores
informales, programas de formalizacién y reubicacion de la actividad
ambulante.

Finalmente, refiere que en aras de garantizar el principio de confianza
legitima, la administracion municipal viene renovando periddicamente
PACTOS DE CONVIVENCIA en los cuales los Cooperados a COOVENAME
en el pacto de convivencia y cumplimiento efectuado el dia 01 de
diciembre de 2016, dentro del cual, se dispuso -entre otros - lia
prohibicién consistente en no invadir las rampas de acceso de
discapacitados, compromiso incumplido por el accionante.
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ILCONSIDERACIONES:

1.- Problema juridico:

Corresponde al Despacho establecer si las entidades demandadas, a
saber, el Municipio de Tunja y la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional-
Policia Nacional- Policia Metropolitana de Tunja, han causado vulneracién
0 amenaza de los derechos y principios fundamentales relativos a la
dignidad humana, el minimo vital, la igualdad, el debido proceso, el
trabajo, asi como el principio de confianza legitima del sefior PIO RIVERA
VARGAS, como consecuencia de las actividades y las medidas adoptadas
para la recuperacion del espacio plblico en el Municipio de Tunja.

A efecto de resolver el problema juridico se analizaran los siguientes
aspectos: i) procedencia de la accién de tutela, ii) la proteccidn
constitucional a las personas en condicién de discapacidad, iii) la
proteccion del espacio publico y el derecho al trabajo de vendedores
informales, iv) la proteccidn constitucional a vendedores informales en
situacion de discapacidad, v) principio de confianza legitima, wi)
normatividad en materia de proteccion del espacio publico, vii)
compromisos adquiridos entre el Municipio de Tunja y la Cooperativa
Coovename vy, viii) caso concreto.

2.- Marco juridico y jurisprudencial aplicable:

2.1.- Procedencia de la accion de tutela.

La accién de tutela prevista en el articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de
2000 y 1834 de 2015, como mecanismo directo y expedito para la
proteccion de derechos fundamentales, permite a las personas reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccién inmediata de los mismos, cuando
quiera que resulten amenazados o vulnerados por la accidn u omisién de
cualquier autoridad pL’JbIEca 0 de los particulares, siempre que no se
disponga de otro medio de defensa judicial, 0 que se trate de impedir la
configuracién de un perjuicio irremediable, en cuyo evento procede como
mecanismo transitorio.

Este mecanismo procesal esta dotado de una serie de caracteristicas que
lo hacen particular frente a los demdas mecanismos procesales instituidos
en el ordenamiento juridico para la defensa de los derechos de los
ciudadanos. Entre estas caracteristicas se pueden destacar la titularidad
in genere: puede ser instaurada por cualquier persona sea natural o
juridica; se ventila mediante un procedimiento breve, preferente vy
sumario que garantiza a la persona la proteccion inmediata de sus
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derechos constitucionales fundamentales!, materializando con ello el
principio de inmediatez que implica una pronta respuesta; y finalmente,
una de sus principales caracteristicas es la subsidiariedad, que efectiviza
su procedencia de manera directa siempre y cuando no exista otro
mecanismo de defensa judicial, o bien de manera indirecta cuando a
pesar de existir otro medio, se evidencia la existencia de un perjuicio
irremediable.

2.2.- De la proteccidn constitucional a las personas en condicion
de discapacidad.

El relacidén con la especial proteccién que debe dispensar el Estado a
aquellas personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad, la
Constitucion Politica establece en su articulo 13, que “el Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su
condiciéon econémica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometa”; en consonancia con dicha
disposicion constitucional, el Articulo 47 Superior prevé que "el Estado
adelantara una politica de prevision, rehabilitacion, e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales, y psiquicos a
quienes se les prestara la atenciéon especializada que requieran”.

Sumado a lo anterior, el Articulo 54 Superior establece el deber del
Estado de garantizar a los discapacitados un trabajo acorde con sus
condiciones de salud, sefalando expresamente: “El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar
y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud”.?

Es asi que tales preceptos constitucionales son la base fundamental de
medidas de proteccién en favor de las personas que se encuentran en
situacién de discapacidad, tal como lo ha referido la Corte Constitucional
al sefialar:

La Constitucion Nacional en sus articulos 13, 47, 54 y 68: “impone a
las autoridades publicas (i) la obligacion de abstenerse de establecer
diferenciaciones fundadas en discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales; y (ii), el deber de adoptar medidas de discriminacion
positiva en favor de las personas con discapacidad para que puedan
disfrutar, en igualdad de condiciones, de sus derechos y libertades, lo
que impfica su plena inclusion social como manifestacion de la
igualdad real y efectiva; (iii) dentro de dichas medidas, la
Constitucion contempla aquellas relativas al ambito laboral acorde con

L. Corte Constitucional. Sentencia T 559 de 1992.
2 Corte Constitucional T-630 de 2008
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las condiciones de salud de esta poblacion y “la formacién y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran”, asi como ia
educacion para las personas con limitaciones fisicas o mentales.?

En ese mismo sentido, el Maximo Tribunail Constitucional ha precisado?:

“las personas en situacion de discapacidad son sujetos de especial
proteccion por parte del Estado y de la sociedad en general, por o
que, tanto instituciones como individuos deben facilitar de una
forma activa el ejercicio de los derechos de este sector de la
poblacion.... Por ende las personas en situacion de discapacidad
deben ser tuteladas en primer lugar (i) mediante la prohibicién de
medidas negativas o restrictivas que constituyan obstaculos o
barreras para hacer efectivos sus derechos; y en segundo término
(ii) mediante medidas de accion positiva o acciones afirmativas de
tipo legislativo, administrativo o de otra indole que sean pertinentes
para hacer efeclivos los derechos de dicho colectivo de personas.
En este ultimo caso dichas medidas no deben ser entendidas como
una forma de discriminacion, sino como una preferencia que tiene
como fin promover la integracion social o el desarrollo individual de
las personas en situacion de discapacidad para su integracion
efectiva en la sociedad.”

De acuerdo a lo antes expuesto, encuentra el Despacho que el accionante
ostenta la calidad de sujeto de especial proteccion toda vez que se
encuentra en un estado de vulnerabilidad por causa de su condicion de
discapacidad fisica y su precaria condicién economica, circunstancias que
determinan la procedencia de la accion de tutela e aras de establecer la
ocurrencia de una vulneracion de sus garantias de orden constitucional.

La parte actora invoca la proteccion de sus derechos fundamentales a la
dignidad, el debido proceso, el trabajo, el minimo vital, la igualdad v el
principio de confianza legitima sefalando que ha venido ocupando desde
hace varios anos el espacio publico en el sector de la carrera 11 con calle
18 del Municipio de Tunja, siendo afiliado a la Cooperativa de Vendedores
Ambulantes -COOVENAME-. Agrega que su condicion fisica derivada de
una disfuncionalidad de su pierna derecha como consecuencia de ias
secuelas de una enfermedad de poliomelitis que sufrié hace mucho
tiempo, le impiden movilizarse con facilidad, viéndose notoriamente
afectado por las medidas que ha venido impiementando el Municipio de
Tunja v la Policia Nacional para la recuperacion del espacio pubiico.

2.3.- De la proteccion del espacio publico y el derecho al trabajo
de vendedores informales.

* 1630 de 2008
? En sentencia T- 474 de 2014, M.P. Dr. Alberta Rajas Rias se cita la sentencia C-606 da 2012 de la M.P. Ora. Adriana Maria Guilién Arango.
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En relacién con el deber del Estado de proteger y garantizar el espacio
publico en contraposicion del derecho al trabajo de las personas gue se
dedican al comercio informal ambulante, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha reconocido dicha problematica, precisando que sin
llegar a desconocer que el interés general de preservacion del espacio
publico® debe prevalecer sobre el interés particular de los vendedores
ambulantes, resulta imperioso conciliar de forma proporcional vy
armoniosa los derechos en conflicto.

En esa medida, en sentencia T-334 de 2015 la Corte Constitucional sefiald
que estan permitido constitucionalmente las politicas de desalojo de
vendedores informales del espacio publico siempre que se les brinde como
alternativa la de acogerse a politicas publicas gue garanticen su
reubicacion o el desarrollo de una actividad laboral que les garantice que
no queden desamparados por el Estado. Fue asi que la Corte indico
expresamente:

"En esta medida, para la Corte el €jercicio de las potestades
administrativas dirigidas a recuperar el espacio publico, debe
guardar armonia y cumplir los demas mandatos constitucionales,
especialmente, el respeto por los derechos fundamentales de
quienes puedan resultar perjudicados por esas actuaciones.

Por consiguiente, los planes o politicas de recuperacion del espacio
publico que ejecuten las autoridades, que implique limitacion de
derechos para fas personas que realizan actividades informales en
el mismo, deben contemplar medidas alfternativas que /las protejan
a fin de hacer menos traumatica /a aplicacion de tales programas.

Para lograr dicho cometido, esta Corporacion, en Sentencia T-773
de 2007, sefalo que al momento de disefiar y ejecutar las politicas,
programas y medidas de recuperacion del espacio publico, las
autoridades competentes tienen el deber constitucional de estudiar
la situacion de fos ocupantes del espacio publico con toda la
diligencia, prolijidad y sensibilidad social que esta requiere,
haciendo énfasis en 1a incorporacion de variables socioecondomicas
reales dentro del proceso de formulacion y ejecucion sefialado, con
el propdsito de evitar el acaecimiento de efectos contrarios al goce
efectivo de fos derechos fundamentales. Lo que se debe propender,
en definitiva, es garantizar estos derechos, a través de decisiones
complementarias que hagan parte integrante de /la politica,
programa o medida buscada.

Silo anterior no es posible, concluye la sentencia en comento, "el
adelantamiento de /a politica, programa o medida resultard, por su

* Constitucién Polftica, Art. 82
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propia naturaleza y por sus efectos, contrario al orden
constitucional y en especial al goce efectivo de los derechos
fundamentales (art. 2, C.P.), incluso si se ampara formalmente en
el cumplimiento de un determinado cometido estatal, como el de
preservar el espacio publico.”

Adicionalmente, en tratdndose de la proteccion de los derechos al trabajo
y al minimo vital en relacidon con la implementacion de medidas de
proteccion del espacio publico, la Corte Constitucional ha concluido, por
lo general, que la accidn de tutela constituye el mecanismo de defensa
judiciai apropiado en atencion a que los mecanismos ordinarios
existentes para controlar las actuaciones de la administracion se
consideran ineficaces, y ademas se pretende evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable. Agrega el Maximo Tribunal Constitucional que tal
situacion adquiere mayor connotacion en el caso de que el accionante se
encuentre en circunstancias apremiantes que justifican la intervencion del
juez constitucional, pues tales personas, ademas de encontrarse en un
contexto socio-econdmico adverso, recurren a la venta informal de
productos en lugares publicos porgue no pueden acceder en condiciones
mas favorables del mercado laboral, ya sea por alguna pérdida de
aptitudes laborales o por los niveles de desempieo existentes.®

En esos términos, deberd el juez constitucional analizar el caso concreto
a efectos de constatar si las actuaciones adelantadas por las autoridades
encaminadas a la recuperacion del espacio publico han sido razonables y
han propendido por el respeto de los derechos fundamentales de las
personas que ocupan zonas de espacio pUblico con sus actividades de
comercio informal, quienes por lo general son personas gue por sus
condiciones economicas, sociales o culturales no han logrado acceder a
otros programas laborales formales.

Las personas que se dedican a las ventas informales en espacios publicos
son clasificadas de distinta manera segun la forma y el espacio en el que
desarrollen su actividad, asi:

"(a) vendedoras o vendedores informales estacionarios, que se
instalan junto con los bienes, implementos y mercancias que
aplican a su labor en forma fija en un determinado segmento del
espacio publico, excluyendo el uso y disfrute del mismo por las
demas personas de manera permanente, de tal forma que la
ocupacion del espacio subsiste aun en las horas en que el vendedor
se ausenta del lugar -por efempio, mediante una caseta o un toldo-
; (b) vendedoras o vendedores informales semi-estacionarios,
que no ocupan de manera permanente un area determinada del
espacio publico, pero que no obstante, por las caracteristicas de los

©T-481 de 2014
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bienes que utilizan en su labor y las mercancias que comercializan,
necesariamente deben ocupar en forma transitoria un determinado
segmento del espacio publico, como por ejemplo las personas que
venden perros calientes y hamburguesas, o quienes empujan
carros de fruta o de comestibles por las calles; y (c) vendedoras o
vendedores informales ambulantes, quienes sin ocupar €l
espacio publico como tal por llevar consigo -es decir, portando
fisicamente- los bienes y mercancias que aplican a su labor, no
obstruyen el transito de personas y vehiculos mas alld de su
presencia fisica personal.””

2.4.- De la proteccion constitucional a vendedores informales en
situacién de discapacidad.

Como regla general, la Corte Constitucional para el amparo de los
derechos al trabajo y al minimo vital de quienes desarrollan actividades
comerciales en el espacio publico, ha ordenado la integracion de tales
personas a programas de reubicacién, ofertas laborales o alternativas
economicas. Luego para el caso de personas que ademas de dedicarse a
dichas actividades de comercio informal, se encuentran en condicién de
discapacidad y por razén de su condicién fisica no se cuenta con la
posibilidad de procurarse fuentes de ingreso en condiciones de igualdad,
la proteccién dispensada ha de ser mas amplia. Es asi que se ha
precisado:

"En este tipo de casos no basta que a los reclamantes los integren
en algun programa, sino que el mismo debe ser sensible a la
situacion de discapacidad y a las necesidades propias de esta
poblacion. Para ellos la intervencion es mas intensa y
desproporcionada, pues bajo el argumento del deber de preservar
el espacio publico, se le guita a una persona la posibilidad de
procurarse una vida en condiciones dignas sin alternativas
econdmicas viables, y se le somete a la dificil labor de consequir
nuevas fuentes de ingresos sin consideracion a sus limitaciones
fisicas.™

2.5- Del principio de confianza legitima.

Tal como lo ha definido la Corte Constitucional, el principio de confianza
legitima esta dirigido a garantizar estabilidad respecto de situaciones que
juridicamente pueden ser alteradas, protegiendo a los ciudadanos frente
a cambios bruscos e intempestivos ejecutados por las autoridades
competentes; tal principio no cobija derechos adquiridos, sino que opera
frente a expectativas legitimas de los administrados, de que

! Sentencia T- 772 de 2003 M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
8 Corte Constitucional, T-481 de 2014



Accion de Tutela
Radicacidn: 150013333011-2017-00074-00
Pdg No. 11

determinadas circunstancias, que en principio, son contrarias al derecho
y se han permitido desarrollar en un lapso prolongado, no van a ser
variadas abruptamente.

Para el caso de los vendedores informales, se les vulneraria el principio
en mencion si demuestran que sus conductas comerciales las han
desarrollado en el espacio publico con anterioridad a la intervencion de la
administracion bajo la conviccion de no estar contrariando las
disposiciones legales, generandose la apreciacion legitima de que sus

actividades eran juridicamente aceptadas®.

Al respecto, en sentencia T-231 de 2014 la Corte Constituciona! sefialo:

"[...] el principio de confianza legitima, conjuntamente con el
respeto por el acto propio, son manifestaciones concretas def
principio de buena fe, aplicables a las politicas de recuperacion
del espacio publico y a garantizar el derecho al trabajo de los
comerciantes informales ocupantes de él. Principios que
constrifien a la administracion a respetar los compromisos que
ha adquirido y a reconocer la garantia de durabilidad y
estabilidad de situaciones que ha respaldado expresa o
tacitamente. Igualmente, obligan a la administracion a adoptar
medidas con suficiente preaviso para mitigar el impacto de la
recuperacion del espacio publico, como planes de reubicacion,
orientaciones acerca de otra actividad econdémica u otra zona
para ejercer su trabajo, lo anterior dependiendo del grado de
afectacion.”

2.6.- Preservacion del espacio publico en el Municipio de Tunja:

Ahora bien, en relacion con la preservacion del espacio publico, debe
indicarse que el Municipio de Tunja, mediante Decreto No. 0177 de 2015,
se refirid a! uso socicecondmico, la preservacion, recuperacion vy
sostenibilidad del espacio publico sefialando las etapas del procedimiento
administrativo de recuperacion del espacio publico, ast:

i.) La publicacion del acto administrativo a través de la pagina web
o en medios que garanticen su divulgacion, el cual no durard menos
de 10 dias hdbiles para el conocimiento de la poblacion en general
y vendedores informales.

ii.) Seguidamente los vendedores informales que comprueben ser

beneficiarios del principio de confianza legitima, cuentan con 15
dias para registrarse en un censo que se llevarg cabo en la zona
objeto de recuperacion, la condicion de ser beneficiario de tal
principio podrd demostrarse con:

?7-481 de 2011
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-Carné de vendedor ambulante expedido por la administracién
municipal

- Licencias y permisos expedidos por parte de la administracion
municipal

-Pactos o acuerdos entre la administracion y los vendedores o sus
representantes gremiales.

-Pronunciamientos o normatividad del Concejo Municipal que se
refiera a los vendedores informales.

-Recibos de pagos de impuestos y/o servicios publicos
correspondientes a las estructuras donde funciona el comercio
informal.

iii.) Posteriormente, el Alcalde Municipal contard con 10 dias para
expedir el acto administrativo que contendra el listado definitivo de
los vendedores informales destinados a la medida de recuperacion
del espacio publico, las personas que hubieren demostrado o
alegado la aplicacion del principio de confianza legitima tendran 15
dias para concertar alternativa a la que se acogen para abandonar
definitiva e inmediatamente el espacio publico, y las personas a
quienes no les aplique el principio procederan a abandonar el
espacio so pena de decomiso por parte de la autoridad de policia,
quien levantara el correspondiente acta con la firma de quienes
intervengan y se pondrd los elementos bajo custodia.

3.- CASO CONCRETO:

De acuerdo a lo senalado en el escrito de ia demanda, el demandante PIO
RIVERA VARGAS, viene ejerciendo desde anos atras la actividad de
vendedor informal en el Municipio de Tunja, ubicandose en ia Carrera 11
con Calle 18, actividad ha venido ejerciendo bajo el conocimiento de las
autoridades municipales como quiera que se encuentra afiliado a la
Cooperativa de Vendedores Ambulantes y Estacionarios COOVENAME.
Sefiala el actor que se ha visto afectado por las medidas que han venido
adoptando las autoridades municipales y de policia en aplicacién del
nuevo Codigo Nacional de Policia, habida cuenta que han ubicado vailas
en el sector donde desarrolla su actividad comercial, viéndose obiigado
frecuentemente a reubicarse con su chaza en diferentes lugares, en
condiciones de hacinamiento, en circunstancias incomodas e indignas
para su estado fisico, agravado por la disfuncionalidad en su pierna
derecha debido a una “poliomielitis” que le impide desplazarse con
normalidad, 1o que influye negativamente en los ingresos que percibe vy
que sirven de sustento a su ndcleo familiar integrado por su compafiera
permanente y dos menores de edad, uno de ellos en estado de
discapacidad cognitiva que requiere de especial cuidado.
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Por su parte, la Policia Metropolitana de Tunja, afirmé que el demandante
se dedica a la venta de cigarrillos al menudeo y duices de diferentes
marcas y no ai expendio de frutas y verduras, precisando que por solicitud
de la comunidad del sector se han realizado controles, llamados de
atencion, ordendndole al accionante reubicarse a dos (2) metros del iugar
donde se encontraba. Adicionalmente, sostiene que por la venta de los
cigarriilos al menudeo se le han realizado amonestaciones verbales por
parte de funcionarios de la Policia conforme a las disposiciones de la Ley
1801 de 2016.

A su turno, el Municipio de Tunja en su escrito de contestacidn reconocid
que el demandante se encuentra afiliado a la Cooperativa COOVENAME vy
puede vender sus productos en la referida zona, siempre que cumpia con
las condiciones acordadas en los pactos de cumplimiento; explicando que
la presencia de la autoridad judicial corresponde al cumplimiento de su
deber legal de mantener el orden pulblico dentro del marco del Plan de
Ordenamiento Territoriai en el cual se establecen planes y programas para
el mejoramiento del espacio publico, cuyas politicas no han sido
aceptadas por algunos vendedores informales.

Conforme a lo expuesto por las partes y las pruebas allegadas al
expediente, se tienen probados los siguientes hechos relevantes:

> El demandante, seflor PIO RIVERA VARGAS ejerce la actividad
comercial de vendedor informal desde hace varios afios en el
Municipio De Tunja y se encuentra afiliado a la Cooperativa de
Vendedores Ambulantes y Estacionarios COVENAME!? e integra la
lista de vendedores informales del Municipio de Tunja, cuya
actividad refiere a venta de confiteria en la Carrera 11 (fl. 31, 91
165-166,)

» Que el demandante, presenta una discapacidad en la pierna derecha
producto de las secuelas de una enfermedad denominada una
poliomielitis que padecié hace algunos afios, no obstante segin Io
informado por la EPS CONFAMILIAR, el sefior PIO RIVERA no ha
realizado solicitudes de trédmites medicos ni existe autorizacién de
algun servicio de salud ante la EPS, circunstancia que permite inferir
que el demandante si bien presenta una discapacidad en su pierna
derecha, actualmente no se encuentra pendiente de la realizacion
de procedimientos médicos. (fi.194).

» El demandante convive con la sehora LUZ HERMINDA GERENA
PAEZ, y tiene a su cuidado dos menores de edad MIGUEL ANGEL
RIVERA GERENA y SNEYDER ALEJANDRO GERENA PAEZ quien
padece varias discapacidades requiriendo mayores cuidados y pese

¥ certificado de existencia y representacién legal COVENAME Fl. 184-186
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a que el sefior PIO RIVERA no tiene relacién de consanguinidad con
este menor ha hecho las veces de padre desde hace mas de diez
anos, brindandole el cuidado y proteccion requeridos tal como
refiere la sefiora LUZ HERMINDA en la declaracién obrante al folio
54 del expediente. (ff. 28-30).

» Que el senor PIO RIVERA VARGAS ha sido retirado en varias
ocasiones de la zona publica donde ejerce su actividad informal, ha
sido objeto de amonestaciones por parte de la Policia Nacional por
comportamientos relacionados con la salud pdblica, fue reubicado a
dos (2) metros del lugar donde se ubicada iniciaimente, que se le
han formulado requerimientos verbales solicitando que no se ubique
en la plazoleta bancaria ni en una rampa de acceso a personas
discapacitadas, por lo que en varias oportunidades el demandante
se ha visto conminado a desplazarse del lugar habituaimente
utilizado. (fl.4, 49, 51)

De lo anterior, es dable concluir que si bien es cierto que al sefior PIO
RIVERA VARGAS no se le ha desalojado de manera definitiva, ni se le ha
despojado de los productos que vende de manera informal, también lo es
que si le han sido aplicadas medidas tales como llamados de atencidn,
requerimientos verbales, amonestaciones y reubicaciones que no se
compadecen con el tratamiento especial de que es beneficiario como
consecuencia de su estado de disminucién fisica, habida cuenta que el
hecho de ordenarle de manera constante su desplazamiento de un lugar
a otro, hace mas ardua su labor, creando obstaculos que le impiden
ejercer de manera plena su derecho al trabajo, afectando
consecuentemente su minimo vital.

Ahora, en lo que tiene que ver con el amparo constitucional ai principio
de la confianza legitima en el caso concreto y teniendo en consideracion
lo explicado en las motivaciones precedentes, ha de dispensarse su
proteccion en la medida en que ias actividades de comercio informal
desarrolladas por el accionante se encuentran permitidas de manera
expresa por parte de la administracion del Municipio de Tunja y prueba
de ello es la afiliacion del accionante a la Cooperativa de Vendedores
Ambulantes y Estacionarios COVENAME.

Luego, aun cuando el Despacho no desconoce que a través de las politicas
que se han implementado para la formalizacién y regulaciéon de los
comerciantes informales se han suscrito algunos compromisost!, al igual

"} $e suscribié acta de campramiso ef 29 te noviembre de 2006 entre el Municipio de Tunja, Policla Metropolitans de Tunja y COOVENAME en los siguientes términos: (/. 108-110}

1. La administracidn Municipal se compromete a brindar apoye técnicoy cofinanciar ia compra de inmuebles para lievar a cabo 2 reubicacién de vendedores infarmales
ambuiantes y estacionarios perte necientes a la Coaperativa COOVENAME.

2. Los inmuebles necesarios seran sugeridas por fa cooperativa, y su compra ¥ adquisicién serd concertado con el Municipio.

3. Los aportes del Municipio corresponderén solamente a un porcentaje dei vaior total del inmueble, los socics de COOVENAME se comprometen 2 cubrir &l valor
restante.

4. En la temporada navidefia y hasta que finalice el proceso de reubicacién, los vendedores informales utilizaran el chaleco distintivo v el carne vigente segun la
actividad, el valor de estos elementos serd asumide por cada une de los socios de fa Cooperativa, y no podrén portarlos meneres de edad.

5. Los vendedores deberdn aute regular sus puestos, es decir manejar medidas estindares requeridos.
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que aquellos previstos en el marco de la accidn popular tramitada en el
Tribunal Administrativo de Boyaca, bajo el radicado No. 2004-006312,
para el caso del accionante, sefior PIO RIVERA VARGAS dada su condicidn
de discapacidad no resultd acreditada en el plenario la adopcidén de
medidas especiales de proteccidon dada su condicion de discapacidad. De
tal manera que las autoridades municipales han desconocido las garantias
del accionante, dejando de lado el trato especial de que es beneficiario
dada su condicion de sujeto de especial proteccidon, como quiera que se
ha interrumpido e! normal desarrollo de su actividad de comercio
informal.

Es asf que su condicion de discapacidad debe tener un peso significativo
y un tratamiento especial que le genere una atencidn particular y no solo
aquel trato derivado de su afiliacion a la Cooperativa de Vendedores
COVENAME, siendo imperiosa la realizacion de un estudio particular que
tenga en consideracion la discapacidad de! actor y que conlleve la
valoracion de su contexto socio-econdmico, adelantando las medidas
pertinentes para garantizar la expectativa legitima y el minimo vital del
actor. Asi, las gestiones que han de realizar las autoridades accionadas
estaran dirigidas a integrar al accionante a un plan de manejo especial
que le permita desarrollar adecuadamente su actividad de comercio
informal, que deberé ser adecuado para sus condiciones de salud.

En esa medida, se dispondra que de manera coordinada las autoridades
accionadas realicen, dentro del marco de sus competencias, las acciones
requeridas para garantizar al accionante la realizacidén de su actividad de

6. La Palicia Nacional efectuard el control respectiva, a través de los mecanismos que sean necesarios, respetando la dignidad humana y los derechas humanos,
quedanda prohibide la venta de producios de cantrabando, ilicitos o pitaras por parte de los vendedores informales, la persona que sea sorprendida realizando esta
actividad seré retirada del iugar,

Luege, se suscribié un pacto de convivencia y cumplimiento de fecha 13 de agoste de 2008 entre Municipio, Perseneria, Cdmara de Comercio de Tunja, Junta Directiva de la
Cooperatiua COOVENAME en el cual se establecieron [os siguientes compromises: {fl.118-121)

“COOVENAME deberdn cumplir can las siguientes obligociones:
o) No ubicorse en cruces de las esquinos de fas colles,
b) No ubicarse por ningun motivo sobre las rampas destinodas paro las persanas discapocitatdos, (Subroyodo fuera del texto original)
c) El puesta na superord una medida equivolente a 1,50 mis x 50 cms.
o) Deberd existir entre un puesta y otro uno distonicio equivolente 0 2 mits .
&) £l ofiliodo 0 COOVENAME deberd portar el choleca y corné, los cuples son intronsferibles y podran ser verificadas en cualquier momenta por ia Secretoria de Geblerno,
f] Na se puede endasor o tronsfesir el puesto a otros personas.
g) Se prohibe exhibicién de producras en las fochados, rejos, ventanales de fos esteblecimientss o centros camercioles
h) Se prohibe fo ubicacidn de productos iguoales o similares frente o un estoblecimienta que eferzo igus! actividad camerciol
i) COOVENAVE se abligo a desafiler o persanas que utilicen menores de edad y ¢ quienes hoyon sida judiciolizadas a detenidas can medida de oseguromients.
J} Resperar 0 code uno de lgs miembros y delegados que suscriben ef pocto, per fo que consienten o reolizocién de aperatives poro verificar el cumplimiento de fos
campromisos adguiridos.
EL MUNICIPIO DE TUNJA, mientros se dispone de recursos ecandmicas parg adelantar planes de reubicocién pero recuperor ef espocio publica se compramete a:
a) Reclizar cperativos semaonoles de control y verificocian de fos com pramisos adquiridos.,
b)incoutor merconcios o praductos de los vendedores invosores no reconccidos por ko administracién o omparadas par €f principio de confionza legitima v o las afifiadas
qve incurmplan le poclada,
LA CAMARA OF COMERCID se compromete o
o} Besarrollar programas y proyectas de capacitacion e informocidn o vendedares ombulontes y su entorno fomilior.
b) Capacitacian y formocién especifico poro mejarer lo colidod de vids seqin (os necesidodes e iniciativos def sector. ©
Finalmente, el 01 de diciembre de 2016 se suscribid otra Pacta de Convivencia entre el Municipio de Tunja y la Cooperativa COOVENAME se llegd a iguales compromisos que af
anterior, adicionandao [ siguiente para COOVENAME: (fl.140}
8.) Conservor (o3 lugores taralmente aseadas duronre y después del gjercicio de la actividad.
b.) 5e prohibe venta de pélvara.
c.) Se prohibe el sanits pare fos vendedores infarmales y cuolquier conexidn pirate o los servicios publicos.
.| Los vendedores de afimentos se reubicordn en un lugor determineds, por ningiin mative podrdn ubicarse en los esquinos y deberd tener certificacidn de manipufocion
de alimentos y seguridad Industriol.”

12 Fi176-182, Accidn Popular. El 10 de agosto de 2004 se celebré audiencia de pacto especial de cumplimiento, donde intervino la Procuraduria Judicial para asuntos Administrativos,

un delegado de la Defensoria del Pueblo, apoderade de la Cdmara de Comercio, un delegado del Municipic de Tunja, en el cual se estzblecia lo siguiente:
“Frente a la audiencia de pocra de cumplimienta v por lo compleje del prableme, el Munitipio hoy ron sole se pvede compramerer o presentor un prayecta de plan de
accitn subre ef moneja del espocia pablico 0 15 de octubre del presente afla, que seré puesto o considerocion del Concejo Municipal en cuanto corresponde o SU
aprabacidn, plan de accidn que cantempla las politicas de Jo administracidn af respecto y o5 diferentes propuestos de salucion o efecutor €n fos prdximas afias. De fo
misma monero se compromete o adelanter fas accianes odministrativas correspondientes con el fin de determinor Jo valides, efecucidn, termingtion a liquidacian, ranta
del convenio celebroda con lo Camuoro de Comercia como del controto de orrendamients celebrodo por estes mismas portes con el sefar HECTOR PENA VARGAS,
refativos ambos o fo revbicacidn de fas vendedores ombudontes del casca histérico de lo ciutlod, offegands of Despocho fos soportes correspandientes™

El Tribunal Administrative de Boyacd el 13 de diciembre de 2004 resolvid aprobar el anterior pacto especial de cumplimiento y designé un comité de verificacién de cumplimiante de

ia sentencia integrado por el acter popular, Personera Municipal, un Delegado de |a Procuraduria Regional de 8ayacd vy un delegado de la Dafensoria del Puebls.
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comercio informal en condiciones dignas y acordes con su situacion de
discapacidad.

Lo anterior,” teniendo en cuenta los preceptos constitucionales
de “integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos™(art. 47, CP) y de “garantizar a los minusvélidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud”(art. 54, CP).

Conclusion:

De acuerdo a los planteamientos jurisprudenciales citados y al analisis de
los fundamentos facticos y probatorios de la accidn constitucional de la
referencia, ha de concluirse lo siguiente:

1. Las personas en condicion de discapacidad son sujetos que gozan de
especial proteccion constitucional, que implica un doble compromiso para
las autoridades: i). abstenerse de adoptar cualquier medida
administrativa o legislativa que lesione el principio de igualdad de trato y
ii). impulsar acciones positivas encaminadas a remover los obstdculos
que en los ambitos normativo, econdmico y social se opongan al pleno
disfrute de los derechos de estas personas.

2, Cuando el administrado se hace acreedor al principio de confianza
legitima, surge para la Administracién la obligacion de ofrecer
alternativas econdmicas y de reubicacidon laboral a aquellos vendedores
informales afectados con medidas de recuperacion de espacios publicos.
Medida que cobra mayor trascendencia en tratdndose de personas en
especial situacion de vulnerabilidad como es el caso de quienes se
encuentran en estado de discapacidad.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNIJA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo y minimo
vital, asi como el principio de confianza legitima del sefior PIO RIVERA
VARGAS, de acuerdo a las motivaciones precedentes.

SEGUNDO: ORDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA que en relacién con el
sefior PIO RIVERA VARGAS y dentro de las 48 horas siguientes a la
comunicacion de esta providencia, elabore un plan de manejo integral que
e permita al sefior PIO RIVERA VARGAS la realizacion de su actividad de
comercio informal en condiciones dignas y acordes con su situacion de
discapacidad, que deberd contener alternativas de ubicacién vy



Accidn de Tutela
Radicacion: 150013333011-2017-00074-00
Pdg. No. 17

formalizacion de la actividad de comercio informal autorizada al actor. De
lo anterior, debera remitir copia con destino a este proceso y debera
socializarlo con la Policia Metropolitana de Tunja.

TERCERO: EXHORTAR a la Policia Metropolitana de Tunja, para que los
procedimientos relacionados con la preservacion del espacio publico en
el Municipio de Tunja en que se incluya al sefior PIO RIVERA VARGAS, se
de aplicacién al plan de manejo disefiado por el Municipio de Tunja para
el caso concreto.

QUINTO: NOTIFIQUESE la presente decision en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: En el evento de no ser objeto de impugnacién esta decision,
remitase ante la Corte Constitucional para su eventual revisién,

dejandose las correspondientes constancias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

SeEpih,

Juez
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