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ACCIONANTE : HILDA MARIA MORA BOTIA
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RADICACION :15001 33 33 011 2018 00039-00

ACCION DE TUTELA

Se observa que mediante sentencia del 31 de mayo de 2018 (fls. 202-216)
el Tribunal Administrativo de Boyaca dispuso CONFIRMAR y MODIFICAR ¢l
fallo proferido en primera instancia adiado 24 de abril de los cursantes (fls.
142-154)

Adicionalmente, se recibe el expediente remitido por la Sala de Seleccién de
la Corte Constitucional, que mediante providencia del 27 de julio de 2018
(fl. 221), excluyd de revisién la accidn constitucional de la referencia.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Boyaca en sentencia del 31 de mayo de 2018 (fl. 202-
216), mediante la cual CONFIRMO y MODIFICO ¢l fallo proferido en primera
instancia.

SEGUNDO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por la Corte
Constitucional en providencia de fecha 27 de julio de 2018, mediante la cual
se excluyo de revision la accion constitucional de la referencia.

TERCERO.- Cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente, previas las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

=

NA SANCHEZ|PAEZ
Juez

ASTRID XI

Juzgado 11° Administrative Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El aua)qanterior se notifichd por Estado
Ne_OLA | Hoy 'l Tol§ siendo las

g:00 AM.
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DEMANDANTE: CIRO ORLANDO MARQUEZ SANABRIA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333011201500142-00

MEDIO _ : EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que precede, se observa que el
Tribunal Administrativo de Boyaca mediante providencia emitida
dentro de la Audiencia de Sustentacion y Fallo del articulo 327 del
C.G.P de fecha 24 de julio de 2018 (fls 187- 196), confirmd el fallo
proferido el 12 de julio de 2016 dentro de la Audiencia de Instruccidon
y Juzgamiento adelantada por este Despacho (fls. 118-165), a través
del cual se dispuso declarar la excepcion de inexistencia del titulo
ejecutivo y en consecuencia el archivo del expediente.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable
Tribunal Administrativo de Boyacda, en providencia emitida en
audiencia adelantada el dia 24 de julio de 2018, por la cual se
confirma lo dispuesto en la sentencia de fecha 12 de julio de 2016 por
este estrado judicial.

SEGUNDO: En firme este auto, por Secretaria dese cumplimiento al
numeral segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del fallo
emitido dentro de la audiencia de Instruccidon y Juzgamiento
adelantada el 12 de julio de 2016 (fls 163 vto. y 1649; asi como a lo
establecido en el ordinal segundo de la providencia emitida por el
Tribunal Administrativo de Boyaca en fecha 24 de julio de 2018 (fl.
196).

TERCERO: Notifiquese por estado electronico a los interesados el
presente auto, de conformidad con el paragrafo del articulo 295 de la
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Ley 1564 de 2012, asi mismo informese de la publicidad del estado en
la pagina Web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

g

| Q@Q
ASTRID XIM ASANCH;LE%Z

Juez

Juzgado 11* Administrativo Oral del

Circuite Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificéd por Estado
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Tunja, 11 6T 2018

DEMANDANTE : TRISTAN ANTERO TORRES TORRES
DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCCION
_ SOCIAL - UGPP
RADICACION :150013333011201800184-00
ACCION EJECUTIVA

De conformidad con ei acta individual de reparto del 01 de octubre de
2018 - secuencia 1564 - (fl. 51), correspondié a este Despacho el
conocimiento del medio de control de la referencia.

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admision de la demanda
EJECUTIVA formulada a través de apoderado judicial por el sefior
TRISTAN ANTERO TORRES TORRES, contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCCION SOCIAL -
UGPP, en la que pretende se libre mandamiento de pago a su favor, a
fin de que dé cumplimiento integral al fallo proferido dentro del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho proferido por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Tunja el 19 de agosto de
2014, dentro del expediente No. 15001-3333-005-201300100- 00.

Por lo anterior el Despacho, determinard si es o no competente para
conocer del presente asunto, en los términos de los articulos 104, 155,
156, 297 y 298 del C.P.A.C.A., previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 104, establece la competencia de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativo, asi:

“..La jurisdiccién de lo contencioso administrativo esta instituida para
conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucidn Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcion administrativa.



Ejecutivo- Remite por competencia
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"Igualmente conocera de los siguientes procesos:

()

"6. Los ejecutivos derivados de Jlas condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes
de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad ptblica; e,

”

igualmente los originados en contratos celebrados por estas entidades....”.

A su turno, el articulo 155 ibidem define la competencia de los Jueces
Administrativos en primera instancia, atendiendo al factor cuantia en los
siguientes términos:

"..Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asunfos:

(..

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes...”

No obstante lo anterior, es claro para el Despacho que el criterio que
determina la competencia en los medios de control de ejecucion de
condenas impuestas por esta Jurisdicciéon, es el factor territorial,
delimitado por el numeral 9 del articulo 156 del CPACA, asi,

“ARTICULO 156. Competencia por razon del territorio. Para la
determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran
las siguientes reglas:

()

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo o0 de las obligaciones contenidas en una
conciliacién aprobada por esta jurisdiccién, sera competente el juez
que profirié la providencia respectiva...” (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, en los articulos 297 y 298 del C.P.A.C.A. se establecid
cudles documentos constituyen titulo ejecutivo, y se aclaré que sin
excepcion alguna el Juez que debe ordenar el cumplimiento, es aquel
que profirid la sentencia, asi:

“ARTICULO 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este (Cddigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

(..) .
ARTICULO 298. Procedimiento. E£n los casos a que se refiere el

numeral 1 del articulo anterior, si transcurrido un (1) afo desde la
ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella sefiale, esta
no se ha pagado, sin excepcién alguna el juez que la profirié ordenara
su cumplimiento inmediato. (Resalta el Despacho)
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De acuerdo con lo antes expuesto, al revisar el expediente de la
referencia, encuentra el Despacho que el ejecutante pretende el pago de
las sumas de dinero que resulten de la condena impuesta en la
sentencia fechada 19 de agosto de 2014 proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de la Ciudad de Tunja; por lo que, en
aplicacién de lo dispuesto en la normatividad antes enunciada, la
ejecucion de dicha providencia corresponde al Juez de conocimiento.

Por consiguiente, el Despacho se abstendra de avocar conocimiento del
presente asunto, y en su lugar ordenara remitir el proceso Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Tunja, para que de conformidad
con las reglas de competencia antes enunciadas, avoque su
conocimiento.

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de avocar el conocimiento del medio de
control de la referencia por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: REMITIR de manera inmediata las presentes diligencias al
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos para que el
expediente sea dado de baja en el inventario de este Despacho y, por su
conducto, se envie al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Tunja.

TERCERO: Comuniquese esta decisidn a los interesados, previas las
anotaciones y constancias de rigor en el Sistema de Informacion
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(el

ASTRID XIMENA SANCHEZ RAEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judiciat de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO

El auto anterior gse notificd por Estado

N°DEA |, Hoy 2 [f{of?otd siendo las
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DEMANDANTE :YADELSI PATRICIA QUINTERO TELLEZ ]
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
i SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION :15001 33 33 011 201700210-00
MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisado el expediente, se observa que en decision adoptada en
audiencia de pruebas de fecha 9 de agosto de los cursantes (fls. 105-
107) se ordend requerir a la Fiduciaria la Previsora y la Banco BBVA
para que dieran respuesta a los oficios A.X.S.P 0308 y A.X.S5.P. 0310 del
27 de junio de 2018 respectivamente, con el fin de recaudar el material
probatorio decretado en la audiencia inicial.

Por lo cual se emitieron los oficios A.X.S.P. 428 y A.X.S5.P. 429 del 9 de
agosto de los cursantes por parte de la Secretarfa de esta Despacho,
quedando a cargo de la apoderada de la parte actora, quien en el dia 10
de agosto de 2018 aportd constancia de la radicacién de los
mencionados requerimientos (fls.111-114), sin que a la fecha se haya
dado respuesta las solicitudes antedichas, haciendo imposible dar
tramite a la actuacion.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria REQUERIR, a |a FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo del correspondiente oficio, de respuesta a los oficios No. A.X.S.P
0308 del 27 de junio de 2018 y A.X.S.P. 428 del 09 de agosto de 2018,
y en tal sentido informe y allegue los siguientes:

- Fecha en la que puso a disposicion los recursos derivados de la
Resolucion No. 008023 de 30 de noviembre de 2015 al sefior
WILLIAM FERNEY VARGAS PAEZ como beneficiario de la Cesantia
Parcial reconocida en favor de sefiora YADELSI PATRICIA QUINTERO
TELLEZ mediante e! citado acto administrativo.

- Copia de los antecedentes del acto administrativo acusado, oficio No.
20170171116761 de! 15 de septiembre de 2017 mediante el cual la
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Fiduprevisora S.A. negd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria, solicitado por la demandante, asi como de la constancia de
notificacion.

SEGUNDO: Por Secretaria REQUERIR, al BANCO BBVA de la ciudad
de Tunja, para que en el término de CINCO (5) DIAS, contados a
partir del recibo del oficio correspondiente, de contestacion al oficio
A.X.S.P. 0429 de fecha 9 de agosto de 2018 y en tal virtud informe:

- Fecha en que la Fiduciaria la Previsora S.A, puso a disposicion los
recursos derivados de la Resolucién No. 008023 del 30 de noviembre
de 2015 por la cual se le reconocid una ceszntia parcial 2 la docente
YADELSI PATRICIA QUINTERO TELLEZ identificada con C.C.
33.368.790, la cual fuera girada a nombre del seifior WILLIAM
FERNEY VARGAS PAEZ identificado con la C.C No. 4.063.807
(Anéxese con la solicitud el comprobante de transaccion visto & folio
19 de la actuzcidn).

TERCERO: Por Secretaria elaborar y remitir los oficios correspondientes
con el fin de continuar con la actuzcion procesal correspondiente.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el paragrzfo del articulo
295 del CGP, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados
de las partes e informese de la publicidad del estado en la pégina Web.
Asi mismo, comuniquesele al correo electrénico del Agente del
Ministerio Publico delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA SANCHE P%Z

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior s¢ notificd por Estado

N° D69 , Hov 12 'Ol?o(f siendo
las 8:00 AM.

SEC’mP&ARIo
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EJECUTANTE: GERMAN CLAROS MORA

EJECUTADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

UGPP
RADIS:ACIC')N: 15001 33 33 011 2017 00012 00
ACCION: EJECUTIVA

Ejecutoriado el auto que ordend seguir adelante la ejecucidon, los apoderados
de las partes presentaron liquidacion del crédito (fl. 171-182), de las cuales
se corrid el traslado conforme a lo indicado en el articulo 446 del CGP (fl.
183).

No obstante, como quiera que en la etapa de liquidacién del crédito el debate
se circunscribe a concretar los valores de la condena estipulados en el
mandamiento ejecutivo en concordancia con lo dispuesto en la providencia
que ordend seguir adelante la ejecucidn en la que se concretd el monto de la
obligacién, y teniendo en cuenta que en el articulo 446 de la Ley 1564 de
2012 se establece el tramite a seguir para la liquidacion del crédito y de
las costas, se dispondra que previo a pronunciarse sobre la liquidacion del
crédito, por Secretaria se dé cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
CUARTO y QUINTO del auto de fecha 28 de junio de 2018 por medio del
cual se ordend seguir adelante la ejecucidn en el presente tramite.

Por lo anterior, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Previo a pronunciarse sobre la liquidacidon del crédito, por
Secretaria DAR cumplimiento a lo dispuesto en los numerales CUARTO vy
QUINTO del auto de fecha 28 de junio de 2018, conforme a o expuesto.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 295
del CGP, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las
partes, asi mismo inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web de

la rama judicial.
Tk

ASTRID XIMENA SANCHEZ'\PAE
Juez

CUMPLASE,
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Tunja, once (11) del octubre de dos mil dieciocho (2018)

DEMANDANTE : JOSE MANUEL RUEDA ARIZA
DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL -EJERCITO NACIONAL
RADICACION : 150013333011 201700063 - 00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181
inciso final de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, se procede a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el medio de control de
la referencia.

I. ANTECEDENTES:

1. Demanda v tesis del demandante (fl. 2-12):

El ciudadano JOSE MANUEL RUEDA ARIZA, a través de apoderado
judicial, presenté demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, prevista en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL.

Solicitd la declaratoria de nulidad del oficio No. 20163171783291 del
27 de diciembre de 2016, por medio del cual la entidad accionada
negd el reajuste salarial y prestacional solicitado. A titulo de
restablecimiento de derecho, reciam¢ la reliquidacion y pago del
reajuste del 20% adicional sobre el salario mensual pagado desde
mes de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro. Igualmente, ia
reliquidacién del auxilio de cesantias, teniendo en cuenta en su
liquidacién la asignacion basica incrementada.

Finalmente, pidi6 se indexen las sumas a reconocer, se reconozcan
y paguen intereses moratorios en la forma y términos sefialados en
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los articulos 192 y 195 del CPACA en concordancia con el CGPy la
Sentencia C-188/99; asi mismo, se ordene a la demandada
“adicionar su hoja de servicios con la nueva base de liquidacion y el
envio de copia de la misma a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
para qgue sea tenida en cuenta en la liguidacion de su asignacion de
retiro” (fl. 3), y se le condene al pago de costas procesales y agencias
en derecho.

Sefialé que el salario mensual pagado desde el 1° de noviembre de
2003 a la fecha de retiro y el auxilio de cesantias, deben ser
reajustados tomando como asignacién basica la establecida en el
inciso 20 del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 (salario minimo
incrementado en un 60% del mismo salario), por encontrarse
cobijado por el régimen de transicién contenido en la referida norma
y teniendo en cuenta que el cambio de denominacion a soldado
profesional no podia significar una desmejora en materia salarial.

Refiere que debido a una errada interpretacién del Decreto 1794 de
2000, el Comando del Ejército Nacional en forma arbitraria, a partir del
mes de noviembre de 2003, le disminuyé la asignacién basica en un
20% del mismo salario, afectando de forma significativa su minimo
vital "..de estos servidores publicos que mantienen el orden
constitucional en las dificiles condiciones laborales gue ponen en riesgo
su integridad personal...” (fl. 5). Argumenta que el actuar de la Entidad
desconoce los principios fundamentales del Estado Social de Derecho,
como lo es la garantia de que el salario no sea desmejorado por
tratarse de un derecho adquirido, atendiendo a! postulado de
progresividad y no regresividad de los derechos sociales.

Transcribe apartes de pronunciamientos del Consejo de Estado para
referir que la Entidad demandada incurrié en falsa motivacion al
realizar una incorrecta aplicacién del Decreto 1794 de 2000, al
modificar la base de liquidacién del sueldo basico a partir del mes de
noviembre de 2003, donde se desmejoréd en un 20% su asignacion
basica.

2. Contestacion y tesis de la demandada (fl. 36-41 ):

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL comparecié al proceso manifestande que de conformidad
con las nuevas directrices de la entidad y aunado al precedente
jurisprudencial dela sentencia de unificacion de 25 de agosto de
20165, radicado 8500133330022013006001, se ha abierto la
posibilidad de acceder al reconocimiento solicitado, siempre y cuando
el Ejército Nacional certifigue y allegue la respectiva liquidacion que
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contenga los valores a reconocer teniendo en cuenta la prescripcion
cuatrienal prevista en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 y se
pruebe que al demandante le asiste el derecho, junto con la
acreditacién de los presupuestos necesarios.

Propuso las excepciones que denomind: i) prescripcion y i) genérica

3. Alegatos de conclusion:

En el término de traslado para alegar (fl. 99), las partes se
pronunciaron asi:

3.1 Demandante (fls. 112 a 117)

Reitera los argumentos expuestos con la demanda y sefiala que con
la sentencia de unificacion proferida por el Consejo de Estado, bajo
el radicado interno 3420-2015, se determind que los soldados
voluntarios que posteriormente fueron incorporados como
profesionales, tiene derecho a ser remunerados mensualmente con
un salario basico incrementado en un 60%.

Luego de resefiar acapites jurisprudenciales, sefiala que deben
aplicarse las reglas jurisprudenciales fijadas por la seccidén segunda
del Consejo de Estado, ordenando para el caso concreto a la entidad
demandada a reliquidar la asignaciéon mensual de accionante a partir
del 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro, tomando como
base de liguidacion la asignacidn bdasica establecida en el inciso
segundo del articulo 1 del Decreto 1794 del 14 de septiembre de
2000, por cumplir con los requisitos establecidos en la Ley y por
haber sido soldado voluntario, asi como la reliquidacion del auxilio de
cesantia con esta nueva base para 10s anos en reclamacion.

3.1.2 Ministerio Publico (fis.124-128)

Luego de hacer un analisis normativo y jurisprudencial sobre el tema,
concluye que en el presente caso se encuentran probados los
supuestos facticos alegados por el demandante, tales como su
vinculacion como soldado profesional del Ejército de Colombia,
cumpliendo el servicio militar obligatorio, vinculdndose luego como
soldado regular a partir del 1 de febrero de 2000 y finalmente como
soldado profesional desde el 01 de noviembre de 2003, como se
aprecia en la constancia expedida por la oficina de atencidn al usuario
del Ejercito Nacional, siendo evidente también que el accionante no
devenga una asignacion bdsica conforme a los pardmetros
analizados, es decir un salario minimo mas un 60%, motivo por el
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cual considera que se cumplen los supuestos de hecho que exigen
las normas juridicas que consagran los derechos reciamados.

II. CONSIDERACIONES:

1.Problema juridico:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia
inicial, corresponde al Despacho el estudio de legaiidad del oficio No.
20163171783291 del 27 de diciembre de 2016, proferido por la
entidad accionada, para el efecto, se debera determinar si procede
el aumento del 20% de la asignacion basica del accionante, sefor
JOSE MANUEL RUEDA ARIZA en virtud del inciso 2° del articulo 1°©
del Decreto 1794 de 2000 que se invoca en la demanda. Y si es asi,
habra de pronunciarse el Despacho frente a la reliquidacion del
auxilio de cesantias con la inclusion del aumento de la asignacion
basica.

2. Hechos probados:

El accionante prestd servicio militar obligatorio en el Ejército Nacional
como soldado regular por el lapso comprendido entre el 14 de
noviembre de 1997 y el 15 de mayo de 1999, una vez terminado el
periodo reglamentario fue aceptado como soldado voluntario a partir
del 1 de febrero de 2000 (fl. 82; 102).

A partir del 1° de noviembre de 2003, el demandante fue promovido
como soldado profesional (fl. 82; 102.)

Segun certificacion expedida el 26 de octubre de 2017, por el oficial
Seccion Nomina del Ejercito (fl. 76 y vto), el accionante se encuentra
en servicio activo en el Batallon de Infanteria No. 1 GR. Simdn Bolivar
en el Municipio de Tunja.

El demandante presentd escrito ante el Comandante del Ejército
Nacional, radicado el 20 de diciembre de 2016, solicitando la
reliquidacidn de su salario mensual y auxilio de cesantias, tomando
como base de liquidacidn un salario minimo incrementado en un
60%, conforme al inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000
(fl. 77-79).

En respuesta a la anterior peticion, la demandada profirio el oficio
acusado No. 20163171783291 de 27 de diciembre de 2016, negando
la reliquidacion reciamada (fl. 17).
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Segun certificaciones de haberes devengados por el Soldado
Profesional JOSE MANUEL RUEDA ARIZA allegadas por el Oficial
Seccion Atencidn Noémina del Ejército Nacional, a partir del mes de
enero de 2003, la asignacion basica del demandante se viene
liguidando con un salario minimo legal vigente incrementado con un
40% del mismo (CD fl. 94).

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo del
asunto de la siguiente manera:

4. Del régimen de transicion previsto en el inciso 2° del
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 para los soldados
profesionales.

A través de la Ley 131 de 1985, el Gobierno Nacional dispuso la
creacion del servicio militar voluntario, para quienes prestaran el
servicio militar obligatorio y manifestaran la voluntad de seguir
perteneciendo a la Fuerza Pdblica. Para este tipo de servidores, ia
misma norma establecio que recibirian como retribucion a sus
servicios, una bonificacion mensual equivalente al salario minimo
legal vigente, incrementado en un sesenta por ciento (60%) del
mismo salario.

Posteriormente, en uso de las facuitades extraordinarias conferidas
por la Ley 278 de 2000, el Presidente de la Republica expidid el
Decreto 1793 de 2000 "Por el cual se expide el Régimen de Carrera
y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares”, mediante el cual se introdujo una nueva categorizacion
denominada soldados profesionales y se dispuso que los soldados
voluntarios podian ser incorporados a la planta de personal de ias
Fuerzas Militares como soldados profesionales, a partir del 1° de
enero de 2001, respetando la antigliedad en el servicio y el
porcentaje de prima de antigliedad que venian percibiendo:

"ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las
condiciones establecidas en el articulo anterior, se someteran a
un proceso de seleccidn previa realizado por un comité
multidisciplinario, el cual sera nombrado por el Director de
Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran
prelacion los reservistas de primera clase a los cuales se refiere
el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131
de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 150013333011201700063-00
Pagina 6

expresen su intenciéon de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los Comandantes de
Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en
nimero de meses. A estos soldados les sera aplicable
integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el
porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al
momento de la incorporacién al nuevo régimen.” (Negrilla
fuera def texto)

En desarrollo de las narmas, criterios y objetivos fijados en la Ley 42
de 1992, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1794 de 2000
establecid el régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las Fuerzas Militares de trata el Decreto
1793/00.

El Decreto 1794 de 2000 establecid dos tipos de regimenes salariales
para los soldados profesionales: i) los soldados profesionales que se
vinculaban a partir de la entrada en vigencia de la misma norma (31
de diciembre de 2000) devengarian como ingreso basico un salario
minimo legal vigente incrementado en un 40% vy ii) los soldados que
se encontraban en condicidn de voluntarios de acuerdo con la Ley
131 de 1985 y pasaran a soldados profesionales seguirian
devengando el salario previsto inicialmente en el articulo 4° de la Ley
131/85, un salario minimo legal vigente mas un incremento del 60%
sobre el mismo salario. La norma en cita, dispuso:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales gque se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran
un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del
mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo dei articulo siguiente,
quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengardn un
salario_minimo _legal vigente incrementado en un sesenta por
ciento (60%).

ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD (...)

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, que expresen su intencion de incorporarse
como soldados profesionales y sean aprobados por Ios
comandantes de fuerza, serdn incorporados el 1 de enero de
2001, con fa antigiedad que certifique cada fuerza, expresada en
numero de meses. A estos soldados les sera aplicable
integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el
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porcentaje de la prima de antigliedad que tuviere al momento de
la incorporacién al nuevo régimen.”.

Seguln las anteriores normas, quienes se vincularon a las Fuerzas
Militares como soldados voluntarios antes del 31 de diciembre de
2000, y en virtud del Decreto 1793 de 2000 fueron incorporados
como soldados profesionales de las fuerzas militares, acogiéndose al
régimen prestacional determinado en el inciso segundo del articulo
19 del Decreto 1794 de 2000 conservaron el derecho a una
asignacion salarial mensual equivalente a un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60% y no en un 40%.

Frente al reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del 20%
reclamado por los soidados gue se desempefiaban como voluntarios
y luego se incorporaron como profesionales, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado en sentencia proferida el 25 de agosto de 2016,
exp. CE-SUJ2 850013333002201300060 01 (3420-2015) con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, unificd su
criterio frente al tema, sefialando lo siguiente:

"..-En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, gue
el Gobierno Nacional, al fijar el régimen salarial de los soidados
profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000,1 en
apficacion del principio de respeto por los derechos adquiridos,
dispuso conservar, para aqueéflos que venhian de ser soldados
voluntarios, el monto de/l salario basico que percibian en vigencia
de la Ley 131 de 1985,° cuyo articulo 4° establecia, que estos
ultimos tenian derecho a recibir como sueldo, una “bonificacion
mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un 60%”.

De esta manera, se constituyé para los soldados
voluntarios que posteriormente fueron incorporados como
profesionales, una suerte de régimen de transicion tacito
en materia salarial, en virtud del cual, pese a aplicarseles
integramente el nuevo estatuto de personal de los soldados
profesionales, en materia salarial conservarian e/ monto de su
sueldo basico que les fue determinado por el articulo 4° de la Ley
131 de 1985,° es decir, un salario minimo flegal vigente
aumentado en un 60%:.(...)

Reglas jurisprudenciales

tb.
2 por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
3 Ih.
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En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado unifica su
jurisprudencia en materia de reconocimiento del reajuste salarial
del 20% reclamado por los soldados voluntarios que
posteriormente fueron incorporados como profesionales, y fija las
siguientes reglas jurisprudenciales para decidir las controversias
judiciales relacionadas con el referido asunto:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° def
Decreto Reglamentario 1794 de 2000,% la asignacion salarial
mensual de los soldados profesionales vinculados por vez
primera, a partir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo
legal mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1°
del Decreto Reglamentario 1794 de 2000,5 la asignacion
salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de
diciembre de 2000 se desempeitaban como soldados
voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,% es de
un salario minimo legal mensual vigente incrementado en
tun 60%.

Tercero. Sobre €l reajuste salarial y prestacional dei 20% que se
ordene a favor de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la
parte demandada condenada, debera efectuar de manera
indexada los respectivos descuentos en la proporcion
correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social
integral y demas a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del
derecho a reclamar el reajuste salarial y prestacional del
20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse
a las reglas que sobre prescripcion de derechos contemplia
el ordenamiento juridico en los articulos 107 y 174° de los

“ Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales
de ias Fuerzas Militares.

5 1h.

& por la cual se dictan normas sobre servicic militar veluntaric.

7 *Articulo 10. El derecho a reclamar las prestacicnes sociales consagradas en el Decreto, prescribe a
los cuatro (4) afios.”

8 Articulo 174, Prescripcion. Los derechos consagrados en aste Estatuto prescriben en 4 afios, que se
contaran desde la fecia en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad
competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual. El derecho al
pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a parbr de la ejecutoria del raspectivo
acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
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Decretos 2728 de 1968° y 1211 de 1990,%°
respectivamente...” (Resalta el Despacho)

Frente a la obligatoriedad de [as sentencias de unificacién, la Corte
Constitucional en sentencia C-588 de 2012 precisd que el cardcter
vinculante de las sentencias de unificacién del Consejo de Estado se
fundamenta en que estas cumplen la funciéon especial y especifica de
ordenar y clarificar el precedente aplicable. En el mismo sentido, [a
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado!! sefiald que
en atencién al grado de indeterminaciéon de las normas juridicas y de
los multiples operadores que pueden interpretarla, las jurisdicciones
cumpfen una funcidén de unificacion jurisprudencial gue le garantiza
a la sociedad “cierto nivel de certeza respecto de los
comportamientos aceptados dentro de la comunidad” y a los
individuos el derecho constitucional a que las decisiones “se funden
en una interpretacion uniforme y consistente del ordenamiento
juridico” (seguridad juridica).

En tal sentido, en observancia del precedente de unificacion
expuesto, resulta imperioso para el Despacho resolver el presente
caso atendiendo a fas reglas alli sefialadas; segun las cuales, no hay
lugar a duda que los soldados profesionales vinculados en vigencia
de la Ley 131 de 1985, tenian derecho a devengar en servicio activo
1 SMMLV incrementado en un 60% y que en virtud de su
incorporacion como soldados profesionales, tenian derecho a
continuar devengando el mismo salario.

5. CASO CONCRETO:

En el expediente obra certificacién de fecha 6 de abril de 2018,
expedida por el Oficial Seccién Atencién al Usuario DIPER del Ejército
Nacional en la que consta una relacién detallada del tiempo de
servicios prestado por el soldado profesional JOSE MANUEL RUEDA
ARIZA (fl. 102), asi:

FECHA FECHA . .
CONCEPTOS INICIAL | FINAL ANOS | MESES | DIAS
Tiempo de
servicio 14/11/1997 | 15/05/1999 01 06 01
militar

® Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de
Soldadcs y Grumetes de las Fuerzas Militares

Y0 por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.

' CONSEJO DE ESTADO, Szla de Consulta y Servicio Civil. Sentencia de 10 de diciembre de 2013. C.P.
William Zambranc Cetina
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Soldado 01/02/2000 | 31/10/2003 | 03 09 00
voluntario
Soldado 01/11/2003 |  ----mm- 14 05 05
profesional
Tiempos en el EJERCITO NACIONAL 19 08 06

Es claro entonces que el accionante ingres6 a la Fuerza Publica como
Soldado regular desde el 14 de noviembre de 1997 hasta el 15 de
mayo de 1999; que por virtud de la Ley 131 de 1985 paso a ser
soldado voluntario el 01 de febrero de 2000 hasta el 31 de octubre
de 2003.

Como se observa en la certificacion de tiempos de servicio, mediante
Orden Administrativa de Personal No. OAP-EJC 1175 de fecha 20 de
octubre de 2003, se realizo el cambio de denominacion de soldados
voluntarios a soldados profesionales, unificando la categoria de
soldados a partir de! 1° de noviembre de 2003, quienes quedaron
amparados con los beneficios prestacionales establecidos en el
Decreto 1794 de 2000. En la actualidad, el accionante se desemperia
como soldado profesional como quiera que no se ha producido su
retiro.

Conforme al recuento normativo y jurisprudencial, se tiene que el
Gobierno Nacional creé la categoria de soldados profesionales
mediante Decreto 1793 de 2000. En principio se dio la oportunidad a
los soldados voluntarios de incorporarse como soldados profesionales
conservando su antigiedad, sin embargo, después se dispuso que
todos quedarian clasificados en esa nueva categorizacion a partir del
10 de noviembre de 2003.

Conforme se dispuso en la pluricitada sentencia de unificacion
jurisprudencial, el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794
establecié de manera tacita un régimen de transicion para quienes al
31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados
voluntarios de acuerdo con la Ley 131 de 1985, pues dicho personal
tendria derecho a sequir devengando un salario minimo
incrementado en un 60% y no en 40% como se establecio para los
soldados profesionales que se vincularon por primera vez al servicio
en virtud del Decreto 1793 de 2000.

Entonces, como quiera que el soldado profesional JOSE MANUEL
RUEDA ARIZA se vinculo como soldado voluntario a partir del 1 DE
febrero del 2000 en virtud de la Ley 131 de 1985 y luego fue
clasificado como soldado profesional a partir del 1° de noviembre
de 2003 en atencion a lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000, es
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claro que el demandante se encuentra dentro de los presupuestos
previstos en el inciso 29 del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000,
por cuanto al 31 de diciembre del afio 2000 ya se encontraba
vinculado como soldado voluntario. Por tanto, tiene derecho a
percibir en servicio activo como asignacion basica mensual un (1)
SMMLV adicionado con el 60% del mismo salario.

Ahora, segun las certificaciones de haberes devengados por el
Soldado Profesional JOSE MANUEL RUEDA ARIZA allegadas por el
Oficial Seccion Némina del Ejército Nacional, (CD fl. 93), se encuentra
probado que a partir de que el demandante pas¢ a ser soldado
profesional (01-11-2003), recibié como asignacion basica un salario
minimo legal vigente incrementado en un 40% y no en el porcentaje
al que tenia derecho por tratarse de un soidado voluntario vinculado
antes del 31 de diciembre del ano 2000, es decir aumentado en un
60%. De las certificaciones se observa lo siguiente:

SALARIO . .
ANO MINIMO LEGAL ASIG:;CElsgAi‘:SICA
VIGENTE
$531.200 (Hasta el 31 de
octubre smimv+60%

2003 $332.000 $464.800 (A partir del 1g de

noviembre smimv+40%)
2004 $358.000 $501.200 (smimv+40%)
2005 $381.500 $534.100 (smimv+40%)
2006 $408.000 $571.200 (smimv+40%)
2007 $433.700 $607.180 (smIimv+40°%)
2008 $461.500 $646.100 {(smimv+40%)
2009 $496.900 $695.660 (smimv+40%)
2010 $515.000 $721.000 (smimv+40%)
2011 $535.600 $749.840 (smimv+40%)
2012 $566.700 $793.380 (smimv+40%)
2013 $589.500 $825.300 (smimv+40%)
2014 $616.000 $862.400 (smimv+40%)
2015 $644.350 $902.090 (smimv+40%)
2016 $689.455 $965.237 {(smimv+40%)

$1.032.804 (Hasta el 31 de
o,
2017 $737.717 $1.18”8?3\/;753”;;;?%;1)10 de
junio smimv+60%)
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Como quiera que el acto demandado negd al accionante Ia aplicacion
del inciso 2° del articulo 1© del Decreto 1794 de 2000 para liquidar
su asignacion basica, reuniendo las condiciones para la aplicacion de
la prerrogativa, encontrarse vinculado al servicio como soldado
voluntario antes de su paso a soldado profesional, resulta claro que
se encuentra desvirtuada la presuncion de legalidad del acto
acusado.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho accederd parciaimente a las
pretensiones de la demanda, con fundamento en la sentencia de
unificacion que profirio la Seccidén Segunda del Consejo de Estado (de
fecha 14 de abril de 2016. Rad. CE-
SUJ215001333301020130013401) respecto al tema a aca se debate,
y en la cual se concluyé que de conformidad con el inciso 2° del
articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, ia asignacién
salarial mensual de ios soldados profesionales que a 31 de diciembre
de 2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en ios
términos de la Ley 131 de 1985, es de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%, sin embargo se
encuentran prescritas aigunas de las diferencias salariales
reclamadas.

Adicionalmente, respecto del auxilio de cesantias es del caso resaltar
que de conformidad con lo previsto en el articulo 9° del Decreto 1794
de 2000 los soldados profesionales tienen derecho “af reconocimiento
de cesantias, equivalente a un salario bdsico, mas la prima de
antigiiedad por afio de servicio, las cuales se liquidaran anualmente
y se depositaran en el Fondo o Fondos que para su efecto
seleccionarad el Ministerio de Defensa Nacional.” De alli que al
ordenarse el aumento del salario, la base de liquidacion de las
cesantias l6gicamente varia y por ende la pretension por medio de la
cual se solicita la religuidacion de la cesantia también se encuentra
llamada a prosperar.

Por su parte, advierte et Despacho que a partir del mes de junio de
2017(medio magnético fl.94) la Direccidn de Personal del Ejército
Nacional corrigio la forma en que venia pagando la asignacion basica
del soldado profesional JOSE MANUEL RUEDA ARIZA, liguidandola
con base en un salario minimo incrementado en un 60%, por lo tanto,
el reajuste a ordenar debe hacerse a partir dei 1 de noviembre de
2003 hasta el dia 31 de mayo de 2017.

Asi las cosas, se declarara ia nulidad del acto demandado, esto es, el
Oficio No. 20163171783291 de 27 de diciembre de 2016 pues
de acuerdo al marco juridico esbozado vy a las pruebas obrantes en
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el proceso, al sefior JOSE MANUEL RUEDA ARIZA le asiste el
derecho a gue la asignacion basica mensual percibida en servicio
activo sea reliquidada aumentando de un salario minimo legal
vigente mas un 40% del mismo gue venia percibiendo, a un salario
minimo legal vigente incrementado en un 60% del mismo, como
sefiala el inciso 20 del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 a partir
del 19 de noviembre de 2003 hasta el dia 31 de mayo de 2017.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara también el pago
de la diferencia de los salarios no prescritos y las cesantias que se
liguidaron sobre un salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un 40% que venia percibiendo el actor. Sumas que
deberan ser ajustadas y devengaran intereses en los términos de los
articulos 187, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta
la formula adoptada por el Consejo de Estado, gue sobre las mismas
se descuenten las ya canceladas y se realicen los descuentos con
destino a seguridad social en salud.

Finalmente, en lo gue refiere a que se ordene a la entidad demandada
adicionar la hoja de servicios con la nueva base de liguidacién vy el
envio de copia de la misma a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
para que sea tenida en cuenta en la liguidacién de la asignacién de
retiro, se advierte que dicha peticion se encuentra implicita dentro
de la orden de restablecimiento ordenada, como guiera gque la
entidad demandada para dar cumplimiento al fallo ademas de pagar
lo adeudado debera modificar la hoja de servicios, la cual es
indispensable para obtener el reconocimiento de la asignacién de
retiro y e€n consecuencia, su modificacion lleva consigo para el caso
gue nos ocupa variar el acto administrativo que le reconocié al actor
su asignacion de retiro, por lo que no hay necesidad de efectuar
orden alguna al respecto en la presente providencia, toda vez que es
un tramite interno gque debera surtir la entidad.

De la prescripcion:

Tal y como fue propuesta con la contestacion de la demanda como
excepcidn de meérito la de “prescripcion” corresponde al Despacho
pronunciarse sobre la misma.

El Decreto 1794 de 2000 gue fijo el régimen salarial y prestacional del
soldados profesionales no se refirié al término de prescripcion de los
derechos reconocidos por el decreto, razén por la cual, el Despacho
aplicara el termino prescriptivo cuatrienal sefialado en el articulo 174
del Decreto 1211 de 1990 “Por el cual se reforma el Estatuto del
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personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares”, norma
que establece lo siguiente:

"ARTICULO 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en
este Estatuto, prescriben en cuatro (4) aflos que se contaran
desde la fecha en que se hicieron exigibles,

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre
un derecho o prestacion determinada interrumpe la
prescripcion pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago
de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados
a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y
pasaria a la Caja de Retiro de la Fuerzas Militares”.

Aclara el Despacho que no aplica el término trienal prescriptivo
establecido en el Decreto 4433 de 2004 como quiera que: i) dicho
decreto fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en este caso se trata de derechos
laborales de personal en actividad vy ii) el Despacho viene acogiendo
los pronunciemos del Consejo de Estado frente a la aplicacion del
téermino cuatrienal de prescripcion, en el sentido que si bien el
Decreto 4433 de 2004 establecid un nuevo término prescriptivo de
tres (3) afios, se debe continuar aplicando el término de prescripcidn
de cuatro (4) anos previsto en Decretos 1211, 1212 vy 1213 de 1990,
en cuanto se considerd que en el citado Decreto 4433 el Presidente
de la Republica, so pretexto de reglamentar una ley, excedio los
términos de la misma, fijando un nuevo término prescriptivo
(sentencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del 12 de
febrero de 2009 con radicacidn interna 2043-08 actor Jaime Alfonso
Morales).

Como quiera que el accionante reclam¢ ante la accionada la
aplicacion del inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 e
interpuso la presente accidn estando vigente la relacion laboral con
la Nacion — Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional, se resalta que
el derecho a la reliquidacion de la asignacidon basica debe ser tenida
como una prestacion periddica, razédn por la cual, el derecho a la
reliquidacion no se sometid a término de caducidad ni puede
someterse a término prescriptivo. No sucede o mismo con las
diferencias salariales que se causan por el aumento de {a asignacion
basica que se ordena en la presente sentencia, diferencias que si
estdn sometidas a término prescriptivo.

En el sub examine se encuentra acreditado que mediante peticion
presentada por el actor el dia 20 de diciembre de 2016 (fl. 13-
15;77-79), solicitd al Ejercito Nacional el reajuste de la asignacion
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salarial a un salario minimo mensual legal vigente incrementado en
un 60%, con la consecuente reliquidacion del auxilio de cesantias.
Obsérvese entonces que a la fecha de la presentacion de la
reclamacion ya se encontraban prescritas las diferencias salariales
causadas con anterioridad al 20 de diciembre de 2012.

En cuanto a la prescripcion del auxilio de cesantias, es del caso
sefalar que el Consejo de Estado en sentencia de 13 de noviembre
de 2014 (exp. 08001-23-33-000-2012-00472-01(4561-13) ponencia
del Consejero Gerardo Arenas) reiterd que el término prescriptivo
para dicha prestacion “comienza a contarse solo a partir de la
terminacion del vinculo laboral”.

Para el presente caso se observa que el actor aln se encuentra en
servicio activo (fl. 76vto), por consiguiente, la reliquidacion del
auxilio de cesantias no se encuentra afectado por el fenémeno
prescriptivo.

En suma, la prescripcién de las diferencias causadas operd de
manera parcial, esto es, en lo que tiene que ver con el reajuste de la
asignacion basica mensual, sin afectar el auxilio de cesantias.

De las costas:

Conforme a lo indicado en el articulo 188 del CPACA!2, salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, remitiendo expresamente al Codigo
General del Proceso para efectos de su liquidacion y ejecucién.

Al efecto, el articulo 365 del Codigo Genera! del Proceso’?, establece
que la condena en costas -a la parte vencida- se hara en la sentencia
o auto que resuelva la actuacioén y siempre que en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion. Luego,
como quiera que se requiere fundamentar la imposicion de costas en

12 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los preceses en gue se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya hiquidacidn y ejecucion se regiran por fas normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

1+ ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos n que haya controversia la condena en costas
se sujetard g fas siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a guien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apefacion, casacién, queja,
suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en los cascs espediales previstos en este cddigo.

Ademads se condenara en ¢ostas a quien se le resuelva de manera desfavorable unincidente, ta formulacién de excepciones previas, una solicitud
de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de 1o dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva fa actuacion que dio lugar a aquella.

3. Enla providendia del stperior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de fa segunda.
4. Cuande la sentencia de segunda instancia revoque totalmente fa det inferior, la parte vencida serd condenada a pagar fas costas de ambas
instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando
los fundamentos de su dewsion.

6. Cuando fueren ¢os [2) ¢ mas litigantes que deban pagar |as costas, el juez los condenard en proporcién a su interés en el proceso; si nada se
dispone al respecto, se entenderan distribuidas por partes iguales entre elios.

7. Sifueren varios los litigantes favorecidos con fa condena en costas, a cada uno de ellos se les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado vy se
haran por separado las liquidaciones.

2. Solo habrd fugar a costas cuande en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprebacién.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de COstas se tendran por No escritas. Sin embargo podran renunciarse despuds de decretadas y en
los casos de desisumiente o transaccion.
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aplicacion del critério objetivo-valorativo previsto en el CPACA,
definido por el Consejo de Estado en providencia de 7 de abril de
2016, rad.13001-23-33-000-2013-00022-01 y reiterado por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 18 de enero
de 2018, dira el Despacho gue estan debidamente acreditadas en el
plenario con los gastos ordinarios del proceso en que incurrid la parte
actora (gastos de notificacidn — fl. 31) y adicionalmente, fue
necesario contratar los servicios de un profesional del derecho para
que representara sus intereses en el tramite del presente proceso,
generandose asi las respectivas agencias en derecho.

En consecuencia y en aplicacion del reciente criterio del Tribunal
Administrativo de Boyacal4, la liquidacién de las costas se realizara
por Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del CGP
una vez quede ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso
o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior,
teniendo en cuenta las tarifas estabiecidas por el Consejo Superior
de la Judicatura, a traves del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto
de 201615,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION respecto de las diferencias salariales causadas con
anterioridad al 20 de diciembre de 2012, de acuerdo a las
motivaciones precedentes.

SEGUNDO: DECLARAR fa nulidad del acto administrativo contenido
en el Oficio No. 20163171783291 de 27 de diciembre de 2016,
proferido por la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional,
por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a
titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a reajustar la
asignacién basica mensual percibida en servicio activo y el auxilio de
cesantias del accionante JOSE MANUEL RUEDA ARIZA identificado

14 Tribunal Administrativo de Boyacd. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por la Sala de Decision MNo.l,

exp.150013333013201300095-01, M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia; reiterada en sentencias de 25 de junio de 2018 por la Sala de Decisién No.5,
exp.150013333013201400123-01, M.P. Oscar Alfonso Granados Naranje y de 28 de agosto de 2018 por la Sala de Decisién No.4,
exp.150013333013201300095-01, M.P. José Ascencidn Fernandez Osarig.

5, Aplicable g las demandas interpuestas a partir del 5 de agosto de 2016 - Art. 7. En el presente caso la demanda fue presentada el 11 de julio de
2017 (1. 20)
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con la cédula de ciudadania No. 88.233.986, conforme al inciso 29
del articulo 10 del Decreto 1794 de 2000, esto es, aumentando el
salario mensual del demandante en un 20% a partir del 01 de
noviembre de 2003 hasta el 31 de mayo de 2017,

CUARTO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a
titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Nacion-
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional a PAGAR al accionante
JOSE MANUEL RUEDA ARIZA ias diferencias salariales que resulten
por el reajuste de la asignacion basica mensual percibida en servicio
activo, a partir del 20 de diciembre de 2012, en atencion a la
prescripcion cuatrienal de las causadas con anterioridad. Las
diferencias que resulten de la reliquidacion del auxilio de cesantias
no estan afectadas por el término de prescripcion.

QUINTO: ORDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional a indexar las sumas adeudadas de conformidad con las
previsiones del inciso final del articulo 187 del CPACA a efectos de
que ésta pague su valor actualizado, para lo cual se tendrd en cuenta
la férmula en matematica financiera acogida por el H. Consejo de
Estado y devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria
de esta sentencia, tal como lo preveé el articulo 192 del C.P.A.C.A,

R = R.H. Indice final
Indice inicial

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
historico (Rh), que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha
en que se hizo exigible la obligacion, por la cifra que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial
a la fecha que debid hacerse el pago. Es claro que por tratarse de
pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes
a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento en que debid hacerse el pago respectivo.

SEXTO: Las sumas que se ordena reconocer devengaran intereses
conforme a los articulos 192 v 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte
vencida, las cuales deberan ser liquidadas por Secretaria conforme
al articuto 366 del CGP.

OCTAVO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo
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XXI y verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA). Archivese el

expediente dejando las constancias respectivas y previas las
comunicaciones ordenadas en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TIUZCADO0  GReE  ADXIISTRATIVO \
| TLHRIA ﬁ
HOTIFICACIOR POR F3T28D

con 151400
JEL AUTO ANTERIOR SE KOTIFSTO FOR 137489 5

| 0614 o 12 tel2els?

' Hoy e G ii
l .‘::—-.::;,“_' :':.'-'-.-S.ECX%(A) 7 J]
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REPUBLICA DE COLOMBIA
AT

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 4 1 00 2018

EJECUTANTE: MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ
EJECUTADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS
RADICACION: 15001 33 33 015 2016 00155 00
ACCION: EJECUTIVA

Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo PCSIA17-10863 del 22 noviembre de
2017 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca, se tiene que el presente proceso fue remitido por el
Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Tunja; por lo gque
corresponde avocar el conocimiento de las presentes diligencias.

Por su parte, revisadas las actuaciones, se observa que el Tribunal
Administrativo de Boyaca mediante providencia de fecha veintiocho (28) de
agosto de dos mil dieciocho (2018) resolvid revocar los numerales 1 y 4 de
la sentencia proferida el dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete
(2017) por el Juzgado Quince Administrativo Oral de Tunja y confirmar en
lo demas tal decision.

Ejecutoriado el presente auto, contindese con el trdmite que por Secretaria
corresponde y realicense las anotaciones y constancias de rigor.

Por o expuesto, el Despacho dispone:
PRIMERO: AVOCAR conocimiento para tramitar el asunto de la referencia.

SEGUNDO: Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Boyacd mediante providencia de fecha veintiocho (28) de agosto de dos
mil dieciocho (2018) resolvid revocar los numerales 1 y 4 de la sentencia
proferida el dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete (2017) por el
Juzgado Quince Administrativo Oral de Tunja y confirmar en o demas tal
decision,

TERCERO: Por Secretaria dese cumplimiento a o dispuesto en el numeral
tercero de las sentencias de primera y segunda instancia, (fl.539 y 585 vto)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
/ Juzgado n® Adminisirativo Oral del
5 - Circuito Judicial de Tunja
” 4
AST D XIM A SANCH AEZ ELECTRONICO
J uez El autg auterior se notified per Estado

N 069, HoyT A48 2018 siendo las
8:00 AM,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, "4 9 0¢7 2018

DEMANDANTE : ROSA NEY LAGOS PIZzZA
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION :150013333005-2015-00114-00
MEDIO : EJECUTIVO

Revisado el cuaderno principal del expediente se advierte, que en
escrito radicado el 02 de octubre de 2018 (fl.138), el abogado CAMILO
ANDRES RUIZ PERILLA quien indica actuar en calidad de apoderado de
la parte demandada solicita la terminacién y archivo del proceso
aduciendo el pago total de la obligacion, para lo cual aporta copia del
egreso No. 17827 del 29 de agosto de 2018, confirmacion del pago del
Banco Agrario y copia de la Resolucidon 006938 del 15 de agosto de
2018.

No obstante revisada la actuacion, no obra escrito por el cual la entidad
gjecutada haya concedido poder al mencionado abogado para su
representacion en la actuacién judicial de la referencia; como quiera
que revisado el plenario quien ha actuado en el tramite procesal es el
abogado HERNAN DAVID REYES LEON tal como consta en el poder
obrante a folio 115 del expediente; por lo que antes de darle el tramite
correspondiente a la solicitud, se le otorgara a la parte demandada el
término de tres (3) dias para que aporte el poder para la
representacion de la entidad.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: CONCEDER ¢! término de tres (3) dias a la parte
demandada para que aporte poder en donde se confiera la
representacidn judicial dentro del medio de control de la referencia.
SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del

CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de
las partes e inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi
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mismo, comuniquesele al correc electronico del Agente del Ministerio
Publico Delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Sprdug,

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judieial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se ’notificé por Estado
[

N° 0Gq , Hov 12 iof201F siendo las

8:00 AM.
SEC??yrAmo
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

DEMANDANTE: CARLOS JULIO CARRANZA CARDENAS i
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA

NACIONAL
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00067 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181 inciso
final de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, procede el Despacho a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control de la
referencia.

I. ANTECEDENTES:

1. Demanda (fl. 2-19):

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el sefior CARLOS JULIO
CARRANZA CARDENAS, a través de apoderado judicial interpuso demanda
contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y la
entidad vinculada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
solicitando se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
S-2014-149032 del 30 de diciembre de 2014, por medio del cual se
negd la solicitud de reconocimiento de tiempo doble y la correspondiente
correccién en la hoja de servicios, bajo el argumento de que ya se habia
incluido lo dispuesto en los Decretos 1048 y 0739 de 1970.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
pretende que se «condene a la entidad accionada a corregir
administrativamente la hoja de servicios, incorporando los tiempos dobles; y
de manera consecuente, proceda a reajustar y pagar el sueldo, primas,
bonificaciones y en general, todas las prestaciones a que tenia derecho,
desde el 3 de diciembre de 1958 y hasta la fecha en que se haga efectivo el
pago de la respectiva sentencia.
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Asi mismo se ordene al Ministerio de Defensa Nacional Policia Nacional,
remitir la hoja de servicios corregida a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, con el fin que se reconozca, se reajuste y se pague la
asignacion de retiro percibida por el demandante.

De igual manera, solicita que sobre los valores adeudados se efectden los
ajustes de valor conforme al IPC certificado por el DANE, que se ordene el
cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA y
que se condene a la demandada al pago de costas y agencias en derecho.

- Normas violadas y concepto de violacién:

Sefiala que con la expedicién de los actos acusados se desconocieron garantias
fundamentales estipuladas en el Preambulo vy los articulos 1, 2, 4, 13, 25, 29,
47 y 53 de la Constitucion Politica, que consagran, entre otros, los fines
esenciales del estado, la supremacia de la Constitucion, el derecho a la
igualdad, el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, el debido
proceso, la proteccion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiguicos, y de
los principios laborales minimos fundamentales.

Advierte que el acto acusado fue expedido infringiendo la Constitucion
Politica v la Ley, como quiera que la Ley 23 de 1945 "Por el cual se
reorganiza la carrera de Oficiales del Ejército, se sefialan prestaciones
sociales para los empleados civiles del ramo de Guerra y se dictan otras
disposiciones sobre prestaciones sociales a los individuos de tropa”, i) resulta
ser aplicable para los miembros de la Policia Nacional, en atencion al derecho
a la igualdad y a que corrieron los mismos riesgos en las zonas afectadas; ii)
preceptuaba que con la sola declaratoria del estado de sitio (art 121
C.P.1886), los tiempos laborados bajo estas condiciones, serian dobles; iii})
si bien fue derogada tacitamente con la expedicion de la Constitucion Politica
de 1991, el Estado debe cancelar el tiempo laborado en vigencia y bajo los
presupuestos de dicha ley; y iv) por ser una ley marco, no puede ser
derogada por virtud de los Decretos 3071 y 3072 de 1968 y 2337 de 1971,
que introdujeron la exigencia del reconocimiento de derechos laborales por
parte del Consejo de Ministros, pues ademas, segun lo dispuesto en las
Leyes 153 y 157 de 1986, los mencionados Decretos rigen hacia el futuro.

2. Contestacién de la demanda vy tesis de las demandadas:
2.1.- Nacién-Ministerio de Defensa- Policia Nacional (fl. 80-90).

Se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda alegando que
el legislador consagrd el beneficio de los tiempos dobles por el ejercicio de la
actividad militar o policial para cuando el pais se encontraba en estado de
conmocion interior, condicionado no solamente a la declaratoria del estado
de sitio, sino también a que el Gobierno determinara las zonas de

2z
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perturbacion del orden publico de donde habria de contarse el tiempo doble
de servicio, y si a juicio del Consejo de Ministros, las condiciones justificaban
la medida.

Para el caso concreto, refiere que no se sefialan los decretos del Gobierno
que expresamente autorizaban reconocer como dobles los periodos
reclamados, ni se demuestra que en dichos lapsos hubiera prestado sus
servicios en zona calificada por el Gobierno, previo concepto del Consejo de
Ministros como zona de orden publico que ameritara el estimulo.

2.2, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR (FL.
106-112)

Sefala que se opone a las declaraciones y condenas, al considerar que no
basta con el Decreto que declara el estado de sitio en el territorio nacional,
para que le sea reconocido a un agente de [a Policia Nacional, el tiempo doble
por haber laborado durante su vigencia, pues ademés debe acreditarse el
concepto previo del Consejo de Ministros sobre la viabilidad para el
reconocimiento del tiempo doble y el decreto del reconocimiento respectivo.
Resalta que no se trata de un beneficio que opere de manera automatica, sino
que opera para aquellos miembros que prestaron sus servicios en las zonas
que a juicio del Gobierno Nacional y de acuerdo a condiciones especiales,
ameritaban su reconocimiento.

3. Alegatos de conclusién:

Corrido el traslado para alegar de conclusion (fl. 166 vto.-167) dentro de la
audiencia de pruebas llevada a cabo el 25 de enero de 2018, la entidad
demandada insiste en los argumentos expuestos en la contestacién de la
demanda y concluye que no puede pretenderse que ante la sola declaratoria
del estado de sitio se produzca el reconocimiento automatico de tiempos
dobles de servicio, como quiera que ademas debe acreditarse que el
Gobierno a juicio del Consejo de Ministros justificaba dichas condiciones y
autorizaban el reconocimiento prestacional (fl.174-179).

El demandante y la entidad vinculada Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional no presentaron alegatos de conclusion.

Por su parte, el Ministerio Publico se abstuvo de emitir concepto.
IICONSIDERACIONES:

1. Problema juridico:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia inicial,
corresponde al Despacho determinar si el demandante, en calidad de

3
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Suboficial de la Policia Nacional, tiene derecho a que la entidad demandada
le corrija la hoja de servicios expedida el 21 de agosto de 1973, incluyendo
los tiempos dobles laborados cuando el pais se encontraba en estado de
sitio, en los términos de la Ley 22 de 1945, o si adicional a ello, deben
acreditarse los requisitos que para el efecto se establecieron en normas
posteriores.

En caso afirmativo, habra de pronunciarse el Despacho frente a la
procedencia de la reliquidacién de los sueldos, primas, bonificaciones y en
general, todas las prestaciones a que tenia derecho cuando estaba en
servicio activo, asi como de su asignacion de retiro.

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo del asunto
de la siguiente manera:

2.- MARCO JURIDICO:

2.1.- Del régimen juridico aplicable - reconocimiento y computo del
tiempo de servicio como doble por haber sido prestado en estado de
sitio por el personal de Ia Policia Nacional-.

En cuanto a la naturaleza juridica de los tiempos dobles, el Consejo de
Estado en providencia de 09 de octubre de 20141, explico que “"constituyen
un derecho previsto por el legislfador de manera especialisima para
determinados funcionarios y actividades cuando se hubjera declarado bajo la
Constitucion de 1886 el estado de guerra exterior o de conmocion interior en
todo o parte del territorio nacional; constituye una ficcion ya que se
tiene como laborado un tiempo que materialmente no lo fue y
ademds resulta imperativo demostrar que se han reunido los
requisitos exigidos. Este beneficio no se paga en dinero, sino que, se
reconoce para efectos prestacionales.” (Resalta el Despacho).

Dicha prerrogativa fue prevista en la Ley 22 de 1945 “Por fa cual se
organiza la carrera de Oficiales del Ejército, se sefialan prestaciones sociales
para los empleados civiles del ramo de Guerra y se dictan otras disposiciones
sobre prestaciones sociales a los individuos de tropa”, en los siguientes
términos:

Articulo 47. El tiempo de servicio en guerra, desde la fecha en que se
declare turbado el orden publico, hasta la expedicién del decreto por el
cual se establezca la normalidad, se computa doble para todos los
efectos, con excepcién del de ascensos.

! Conseje de £stoda S. C.A. S2. Sentencio de 9 de octubre de 3014, actor Jorge Eliecer Cuervo Cugrva, rad. 25000-33-43-000-3013-00094-01(3730-13}, M.P. Gerardo Arenas
Mansalve,
4
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Paragrafo. Para e/ computo de que trata el presente Articulo, es condicion
indispensable que la prestacion del servicio se efectué dentro de la zona
afectada.

Derogando la anterior disposicion, fue proferida la Ley 126 de 18 de
diciembre 1959, “"Por /a cual se reorganiza la carrera de Oficiales de las
Fuerzas Militares”, que en su articulo 52 dispuso:

El tiempo de servicio en guerra internacional o conmocion interior, en
las zonas que el Gobierno determine, desde la fecha en la que se
declare turbado el orden publico, hasta la expedicion del Decreto por el
cual se restablezca la normalidad, se computaré como tiempo doble de
servicio.

Paragrafo 1. El tiempo doble a que se refiere el presente articulo, se
liquidaréa exclusivamente para la asignacion de retiro y demas
prestaciones sociales.

Paragrafo 2. Quedan exceptuados de este computo los dos ditimos
aflos de permanencia en las Escuelas de Formacion de Oficiales y las
fracciones gue se liguiden por este concepto.

Por su parte, a efectos de organizar la carrera profesional de los suboficiales
de las Fuerzas de Policia, se expidio el Decreto 2687 de 15 de octubre de
1955, que en su articulo 48 estipuld que “£/ tiempo de servicio en guerra
internacional o conmocion interior desde la fecha en que se declare turbado
el orden publico hasta la expedicion del Decreto por el cual se restablezca la
normalidad, se computard como tiempo doble de servicio para efectos de
asignaciones de retiro, pensiones e indemnizaciones por invalidez o por
muerte, para auxilio de cesantia y prima de servicio” y preciso en el articulo
49 que “Para el computo de que trata el articulo anterior, sera
requisito esencial que la prestacion del servicio se efectue con
posterioridad a la fecha de vigencia del presente Decreto y dentro de la
zona afectada.” (Resalta el Despacho)

Posteriormente, en desarrollo de la Ley 65 de 1967, que fijo como objetivo
el de modificar el régimen prestacional del Ejército y la Policia Nacional, fue
proferido el Decreto 3072 de 17 de diciembre de 1968, "Por e/ cual se
reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”, que
en su articulo 136 dispuso sobre ios supuestos que debian acreditarse y
verificarse para que se computara como doble el tiempo de servicio para
efectos prestacionales.

Luego, en ejercicio de [as facultades extraordinarias conferidas por virtud de
la Ley 72 de 1970, el Presidente de la Republica expidio el Decreto 2338 de
1971 “Por el cual se reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional”, y en su articulo 155 reiterd los supuestos senalados en el
Decreto 3072 de 1968, precisando que:
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" _.El tiempo de servicio en guerra internacional o conmocion interior, en
las zonas que determine el Gobierno, a juicio del Consejo de
Ministros si las condiciones justifican la medida, desde la fecha en
que se establezca el Estado de Sitio por turbacién del orden publico hasta
la expedicion del Decreto por el cual se restablezca la normalidad se
computardn como tiempo doble de servicio para efectos de prestaciones

sociales...”

A su vez, en el mismo ordenamiento se previé en el articulo 109 paragrafo
19 que “F/ tiempo doble a gue se refiere el articulo 155 del presente
Estatuto, se liquidard Unicamente para la asignacion de retiro o pension y
demds prestaciones sociales, con sujecién a las condiciones y demas
prescripciones que el mismo articulo sefiala.”

En el mismo sentido, el paragrafo 1° del articulo 154 del Decreto 2062 de
1984 expresa:

“(...) Pardgrafo 1°. Los tiempo dobles que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 155 del Decreto 2338 de 1971 y disposiciones legales anteriores
sobre la misma materia, se hayan reconocido o se reconozcan por
servicios prestados con anterioridad a la vigencia del presente Decreto,
se tendrdn en cuenta para la liquidacion de las prestaciones sociales de
fos Oficiales y Suboficiales favorecidos con tales reconocimientos. Dichos
tiempos en ningun caso seran computables para reconocimientos de
prestaciones por servicios al estado en calidad de empleado civil. (...)”

El Decreto 1212 de 1990 “Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”, senal6 que para efectos de
liquidar, la asignacion de retiro y demds prestaciones sociales, debian
tenerse en cuenta los tiempos dobles asi:

ARTICULO 152. Liquidacion de tiempo de servicio. A partir de la
vigencia de este Decreto para efectos de asignacion de retiro y demdas
prestaciones sociales, fa Policia Nacional liquidara el tiempo de servicio,
asi:

a. Oficiales, el tiempo de permanencia en la respectiva Escuela de
Formacion de Oficiales, hasta por dos (2) afios.

b. Suboficiales, el tiempo de permanencia como soldado o alumno de la
Escuela de Formacion de Suboficiales con un maximo de dos (2) afios.

c. El tiempo de servicio en las extinguidas policias departamentales y
municipales.

d. £l tiempo de servicio como Oficial, Suboficial o Agente.

PARAGRAFO 1o0. Lo0s tlempos dobles que en virtud de lo dispuesto en el
articufo 155 def Decreto 2338 de 1971 y disposiciones legales anteriores
sobre fla misma materia, se hayan reconocido o se reconozcan por
servicios prestados con anterioridad a la vigencia _del presente Decreto,

se tendran en cuenta para la liquidacién de las prestaciones sociales de
los Oficiales y Suboficiales favorecidos con tales reconocimientos. Dichos

&
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tiempos en ningun caso seran computables para el reconocimiento de
prestaciones por servicios al Estado en calidad de empleados civiles.”
(Subraya el Despacho).

Finalmente, el Decreto 4433 de 2004 “"por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”,
mantuvo la garantia de los derechos adquiridos con anterioridad a 1974,
sefialando en su articulo 8% que “4 guienes hubieren adquirido derecho al
computo de tiempo doble por servicios prestados antes de 1974, se les
continuard teniendo en cuenta para efecto del computo del tiempo para la
asignacion de retiro o pensiones, conforme lo hubieren sefialado las normas
correspondientes.”

Asi entonces, conforme a la normativa en cita, para que los miembros de la
Policia Nacional puedan ser beneficiarios del reconocimiento de los tiempos
dobles de servicio para efectos prestacionales, deben acreditarse requisitos
adicionales a la declaratoria del estado de sitio,

3.- CA CONCRETO:

El material probatorio obrante en el plenario permite al Despacho establecer
lo siguiente:

e Que el sefior Carlos Julio Carranza Cardenas ingresé el 24 de febrero
de 1948 como soldado del Batallon de Infanteria No.1 “BOLIVAR” de
Tunja (fl.13 vto.)

» Que el 23 de enero de 1951 fue nombrado como Agente de la Policia
Nacional (fl.13 vto.)

e El actor ostentando el grado de Sargento Segundo fue retirado del
servicio activo de la Policia Nacional a partir del 18 de agosto de 1973
(fl.14 vto.)

» De acuerdo a la hoja de servicios allegada con la demanda (fl. 13-15) y
la respectiva adicion aportada en el periodo probatorio (fl.152 vuelto),
se comprobo que:

< El tiempo de servicio efectivamente prestado por el accionante,
corresponde a 23 afios, 6 meses y 14 dias (fl.99)

% Al actor le fueron reconocidos tiempos dobles por los siguientes
periodos: i) Del 21_de mayo de 1965 al 16 de diciembre de 1968
(Dto.1048 de 2 de julio de 1970) y ii) Del 21 de abril al 15 de mayo
de 1970 (Dto.739 de 15 de mayo de 1970).

<+ Hasta el 21 de agosto de 1973, reportaba en su liquidacion de
servicios, un total de 27 afios, 6 meses y 27 dias (fl.99).

< A partir del 26 de septiembre de 1974, se adiciona la hoja de
servicios del actor, incluyendo tiempos dobles de servicio del 26 de
febrero_de 1971 al 18 de agosto de 1973-fecha de retiro-;

7
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aumentando asi el tiempo de servicio a 30 afos, 1 mes y 1 dia
(fl.152 vto.).

« Que el dia 20 de octubre de 2014 presentd solicitud de correccion de la
hoja de servicios y la respectiva reliquidacién de las prestaciones
sociales, por considerar que no se habia computado la totalidad de los
tiempos dobles a los que tenia derecho (fl.4-7)

e« A través del acto administrativo contenido en el oficio No0.5-2014-
149032/ARGEN-GRICO 1.10 de 30 de diciembre de 2014 se nego lo
pedido, por cuanto ya le habian sido reconocidos los tiempos dobles a
los que legalmente tenia derecho, segun lo dispuesto en los Decretos
1048 de 1970 y 0739 de 1970 (f.8-10).

En la demanda de la referencia se plantea que conforme a la Ley 22 de 1945,
la simple declaratoria del estado de sitio en los términos del articulo 121 de
la C.P. de 1886, otorga el derecho a que los tiempos dobles sean incluidos en
la hoja de servicios; sin que los Decretos expedidos con posterioridad puedan
imponer requisitos adicionales.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado cuales son
los requisitos que deben acreditar los miembros de la Policia Nacional para
obtener el reconocimiento de tiempos dobles, asi:

“1. Declaratoria de Estado de sitio por turbacion del orden publico, hasta
el decreto que levante la medida.

2. Concepto previo del Consejo de Ministros.

3. Decreto del Gobierno reconociendo expresamente a determinados
agentes, suboficiales, etc.

Sin el cumplimiento de estos requisitos no hay lugar al reconocimiento de
tiempo doble por servicios prestados por los Agentes y Suboficiales de la
Policia Nacional™

En pronunciamientos posteriores y reiterados, se ha puntualizado en que “es
indispensable que en la demanda se senalen los decretos del gobierno
constitutivos del soporte legal de cada una de las pretensiones pues no basta
fa declaratoria del estado de sitio para que automaticamente opere el aludido
reconocimiento; se requiere, ademas, que el Gobierno Nacional haya
indicado las zonas del pais en las cuales los problemas de orden
publico ameritan ese reconocimiento o sefialado expresamente para
tales efectos todo el territorio nacional’”

? Consejo de Estado- SCA S1. Sentendia ce 24 de enero de 2002, rad.2709-00. C.P. Nicolas P4jare Peflaranda,
?Consejo de Estado- SCA S2. Sentencia de 9 de octubre de 2014, rad.3730-13. C.P. Gerarde Arenas Monsalve, Sentencia de 21 de junio de 2018, rad. 2401-17. C.P. Rafaet
Francisco Suarez Vargas.

2
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En relacién con la justificacién de dicha exigencia, ya se habia pronunciado la
misma Corporacién en sentencia del 6 de diciembre de 2007, C.P. Jesus
Maria Lemos Bustamante?, asi:

"Esta medida no es discriminatoria porque es al Gobierno Nacional a
quien le consta en qué lugares hubo disturbios y en dénde no, por ello es
el quien debe definir a quiénes se les extiende el beneficio reclamado
porque lo cierto es que el hecho de que se hubiese decretado el estado de
sitio en todo el territorio nacional no significa que en todos los
departamentos o municipios estuviese turbado el orden publico ya que
esta medida lo que buscaba era dotar al ejecutivo de facultades para
contrarrestar los problemas de orden publico.

Por ello los periodos reclamados no pueden reconocerse pues el actor no
demostré los decretos que le confirieran el derecho en su calidad de
suboficial de Policia.

Finalmente conviene sefialar que el establecimiento de los tiempos dobles
bajo las condiciones seflaladas responde a las politicas salariales y
prestacionales del Legislador y del Gobierno de turno, quienes gozan de
autonomia para definir quiénes pueden ser beneficiarios de una
prestacion®, atendiendo a factores discrecionales de necesidad vy
conveniencia y el hecho de que a otros miembros de la Policia Nacional se
les hubiesen reconocido de manera equivocada los tiempos dobles no

legitima al causante para obtener la prestacién reclamada.”

En el presente caso, el actor reclama que se reconozcan como dobles los
siguientes periodos en que presté servicio en la Policia Nacional (fl.64-65):

DECRETOS PERIODO GRADO UNIDAD ACTIVIDAD
MILITAR DESPLEGADA
329 de 1958 3/dic/1958- Agente Departamento de Patrullaje, vigilancia y
19/ene/1959 Policia-Division controi del orden
Antioquia publico.
1288 de 1965 21/may/1965- Cabo Departamento de Patruliaje, vigilancia y
16/dic/1968 Segundo Policia del Huila- control del orden
Cundinamarca plblico.
590 de 1970 | 21 de abril al 15 de Cabo Departamento de Patrultaje y vigilancia.
mayo de 1970 Segundo | Policia de Boyaca
1128 de 1970 | 19 de julio al 17 de | Sargento | Departamento de Patrullaje y vigilancia.
noviembre de 1970 | Segundo | Policia de Boyaca
250 de 1971 26/feb/1971- Sargento | Departamento de Patrullaje y vigilancia.
29/dic/1973 Segundo | Policia de Boyaca

Sea lo primero sefialar que la Ley 22 de 1945 no le es aplicable al accionante
por ser miembro de la Policia Nacional y no de las Fuerzas Armadas. Dicha
conclusion emerge de la simple literalidad de la norma en cuanto a sus
destinatarios, y en efecto, asi lo concluyd el Consejo de Estado en la
sentencia antes citada, al resolver un asunto de similares contornos al sub
examine, determinando lo siguiente:

*Consejo de Estado- SCA S2. Sentencia de G de diclembre de 2007, rad.11001 03 25 000 2005 00207 01 (9102-05). M.P, Jestis Maria Lemos Bustamante,

5 Asien ef caso del Decreto 1048 de 1970, sélo extendid ese beneficio a los Oficiales y Suboficiales, dejando por fuera def reconocimiento de este beneficio, entre otros a

los Agentes de Policla.

g
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“El actor no tiene derecho al reconocimiento de los tiempos dobles
reclamados porque la Ley 22 de 1945 no le es aplicable por ser
miembro de Ia Policia Nacional y no de las Fuerzas Armadas.

En efecto, esta ley, como lo admite el demandante, reorganizd la carrera
de Oficiales del Ejército, sefalé las prestaciones sociales para los
empleados civiles del ramo de Guerra y dicté otras disposiciones sobre
prestaciones sociales a los individuos de tropa y el demandante en los
tiempos reclamados laboré como suboficial de la Policia Nacional.

Adicionalmente, como Jlo ha reiterado en varias oportunidades esta
Corporacion, para ser acreedor al reconocimiento de tiempos dobles el
actor ha debido acreditar, ademas de otras exigencias, la prestacién del
servicio en la zona afectada y el decreto que lo establezca en su favor.”

Precisado lo anterior, tenemos que se reclama el reconocimiento de tiempos
dobles para el periodo comprendido entre el 3 de diciembre de 1958 y el
19 de enero de 1959, en el que el accionante fungié como agente de la
Policia Nacional. Al respecto, habra que decir que “e/ sistema de tiempos
dobles no existia antes del afo 1968 para los agentes de la Policia Nacional
porque solo a partir de la vigencia del decreto extraordinario 3187 de
diciembre 27 de 1968 se consagré como tal.®", Por tanto, en relacién con
dicha pretensién no se refiere cual es la norma que declaré el estado de
excepcion, y adicionalmente, se hace referencia al Decreto 329 de 1958 sin
tener en cuenta que los tiempos dobles alli reconocidos no comprenden a los
Agentes de la Policia Nacional.

A efectos de acreditar su derecho para los lapsos que transcurrieron entre el
21 de mayo de 1965 al 16 de diciembre de 1968, el 21 de abril al 15
de mayo de 1970, del 19 de julio al 17 de noviembre de 1970 y del 26
de febrero de 1971 al 29 de diciembre de 1973, el demandante hizo
mencion en la demanda de los Decretos 1288 de 1965, 590 de 1970, 1128
de 1970 y 250 de 1971, que corresponden a aquellos por los cuales se
declaré turbado el orden publico y el estado de sitio el territorio nacional.

Sea lo primero senalar que al demandante ya le fueron reconocidos algunos
tiempos dobles de los que se reclaman en la demanda, esto es, del 21 de

mayo de 1965 al 16 de diciembre de 1968 (Dt0.1048 de 2 de julio de
1970-ver fl.155), del 21 de abril al 15 de mayo de 1970 (Dfo.739 de 15

de mayo de 1970-ver f.156) yv del 26 de febrero de 1971 al 18 de
agosto de 1973-fecha de retiro-(Dto.1386 de 12 de julio de 1974-ver

fl.157), segun consta en la hoja de servicios con la adicién registrada el 26
de septiembre de 1974 (fl. 99, 152 vto.); presupuestos que paso por alto la
parte accionante al formular las pretensiones de la demanda. Asi es que
aunque en el periodo probatorio se recaudaron los decretos respectivos que

& Sobre este aspecto esta Corporacien ha reiterado tal criterio entre otros, en las sentencias dictadas dentro de los procesos Nos. 10252 de 1985; 1660 de 1999; 1537 de
139D; 1539 de 1390; y 1605 de 1988.

7 Consejo de Estado- 5CA 52. Sentencia ce 8 de junio de 2008, rad. 11001 03 25 000 2004 00085 01 {0811-04), M.P, Jesls Maria Lemos Sustamarite.
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concedieron el derecho que se reclama, el Despacho precisa que no hay
lugar a un pronunciamiento adicional a lo concedido por la misma entidad
demandada, siendo procedente denegar lo pedido en cuanto dichos lapsos.

Resalta el Despacho que esta Ultima modificacion de la hoja de servicios, fue
tenida en cuenta por la Caja de Sueldos de Retiro para efectos de reliquidar
la asignacion de retiro de! actor que habia sido reconocida a través de
Resolucién No0.2690 de 21 de noviembre de 1973, incrementando su monto
en un porcentaje del 95% por haberse acreditado mas de 30 anos de servicio
con la inclusion del tiempo doble adicionado, en los términos del pardgrafo
20 del articulo 104 del Decreto 2338 de 1971-ver Resolucion No.0672 de 27
de febrero de 1976(doc. 40 CD anexo fl.123)-.

Ahora, frente al periodo restante, debe tenerse en cuenta la normativa
aplicable al accionante para el reconocimiento de dicha prerrogativa y el
consecuente computo para la liquidacion de las prestaciones sociales (Dtos.
2687 de 1955, 3072 de 1968 y 2338 de 1971), asi como la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado al respecto. En el presente caso, no
fueron acreditados los presupuestos necesarios para acceder al beneficio en
mencion, pues no basta con mencionar los decretos que declararon turbado
el orden publico y los que lo restablecieron, siendo necesario ademas que se
demuestre que el Gobierno a través de acto administrativo se pronuncid de
manera precisa frente a los destinatarios de los tiempos dobles, habida
cuenta que no puede convertirse en una situacion generalizada, cuando dicho
beneficio solo es extensivo a los servidores que se encontraban prestando el
servicio en la zona afectada.

Por tanto, como quiera que en el plenario no se verifica “Que el Gobierno
por acto administrativo, previas las consideraciones del Consejo de Ministros
y siempre que las condiciones lo justifiquen, determine las zonas donde el
servicio prestado por los servidores publicos especiales (militares y policias)
se compute en forma doble para todos los efectos prestacionales...”,
respecto del periodos que transcurrio entre el 19 de julio al 17 de
noviembre de 1970, no hay lugar a ordenar la correccion de la hoja de
servicios del actor con la inclusidon de los tiempos dobles reclamados en este
lapso. Asi, en orden al problema juridico planteado, el Despacho se releva de
estudiar la consecuente reliquidacion de prestaciones sociales que fue
solicitada.

Asi las cosas, se pudo constatar que la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL incluyé en la hoja de servicios los tiempos dobles que
fueron reconocidos mediante acto administrativo por el Gobierno Nacional, y
que de manera consecuente, se vieron reflejados en la liquidacién de la
asignacion de retiro efectuada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional. Por su parte, no se acreditaron |0s requisitos establecidos por el

% Consejo de Estado- SCA S52. Sentencia de 19 de julio de 2017, rad.2451-16. C.P. César Palomino Cortés.
11
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legislador para reconocer como doble el servicio prestado en el interregno
comprendido entre el 19 de julio y el 17 de noviembre de 1970. En
consecuencia, procede entonces denegar las pretensiones de la demanda.

4. De las costas v agencias en derecho:

Conforme a lo indicado en el articulo 188 del CPACA®, salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, remitiendo expresamente al Cddigo General del Proceso para
efectos de su liquidacidn y ejecucion.

Al efecto, el articulo 365 del Cddigo General del Proceso?, establece que la
condena en costas -a la parte vencida- se hara en la sentencia 0 auto que
resuelva la actuacién y siempre que en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacidén. Luego, como quiera que se
requiere fundamentar la imposicion de costas en aplicacion del criterio
objetivo-valorativo previsto en el CPACA, definido por el Consejo de Estado
en providencia de 7 de abril de 2016, rad.13001-23-33-000-2013-00022-01
y reiterado por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 18
de enero de 2018, dira el Despacho que estan debidamente acreditadas por
cuanto cada una de las entidades accionadas tuvo que contratar los servicios
de un profesional del derecho para que representara sus intereses en el
tramite del presente proceso, generandose asi las respectivas agencias en
derecho.

En consecuencia y en aplicacién del reciente criterio del Tribunal
Administrativo de Boyacal!, la liquidacion de las costas se realizard por
Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del CGP una vez quede
ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, teniendo en cuenta las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de |la Judicatura, a traveés del Acuerdo
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 201612,

3 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los processs en que se ventile un interés publice, la sentencia dispondra sobrela condena en costas, cuya liquidacidn y
ejecucidn se regirdn por las nermas del Cadigo de Procedimiento Civil.
0 ARTICULO 365, CDONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuscicnes posteriores a aguellos en que haya contraversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:
L. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablermente el recurso de apelacin, casacidn, queja, suplica, anulacién o
revisién que heya propuesto. Ademids, en los casos especiales previstos en este codigo.
Ademas se condgnard gn costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacién de excepcianes previas, una solicitud dg nulidad o de
amparo de pobreza, sin perjuicic de lo dispuesta en relacidn con la termeridad o rmala fe.
2.1 condena se hard en sentencia © aito que resuelva la actuacian que dio lugar a aguella.
3. Enla providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenaré al recurrente en [as costas de |a segunda.
4. Cuando la sentencia de segunda instan<ia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.
5.Encaso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar candena parcial, expresando los fundamentos de
su decision.
6. Cuanda fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenara en proporcion a su interés en el procese; si naca se dispone al respecto,
se entenderan distribuidas par partes iguales entre allos.
7. i fueren varios las litigantes favorecidos con la condena en costas, a <ada unc de ellos se les recanaceran los gastos que hubiere sufragade y se hardn por
separado |as liquidaciones.
8. solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.
9. Las estipulaciones de las partes en rmateria de costas se tendran por no escritas. 5in embargo podran renunciarse después de decretadas y en los cases de
desistirnienta o transaccidn.
1 Tribunal Administrativa de Boyacd. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por la Sala de Decision No.1, exp. 150013333013201300095-01, M.P. Fabic Ivin
Afanador Garcia; reiterada en sentencias de 25 de junic de 2018 por la Sala de Decisidn No.5, exp.150013332013201400123-01, M.P. Oscar Alfonso Granados Maranjo y
de 28 de agosto de 2018 por |a Sala de Qecision No 4, exp.150013333013201300095-01, M.P. José Ascencidn Ferndndez Oserio.
17, Aplicable a las demandas interpuestas a partir del § de agosto de 2016 ~Art. 7. En el presente caso la demanda fue presentads el 11 de julio de 2017 (f1.20)

12
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de |la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las motivaciones
expuestas

SEGUNDO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte vencida,
las cuales deberan ser liquidadas por Secretaria conforme al articulo 366 del
CGP.

TERCERO: NOTIFICAR por Secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA a

las partes y al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

S g
ASTRID XIMENA SANC %PAEZ

Juez

. MIGADD GNCE ADMINISTRATIVO
TUNTA

NOTIFICACION POR ESTADD

JEL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICD POR ESTADG

0069 oy 11li0l g
R : 1
S Srﬁﬁ:om)

f

b
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 1911 0CT 2018

EJECUTANTE: RAMON GUILLERMO IBAGUE

EJECUTADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 001222 00

ACCION: EJECUTIVA

Seria del caso pronunciarse respecto de la solicitud de mandamiento de
pago presentada mediante apoderado judiciai por ei ciudadano RAMON
GUILLERMO IBAGUE en contra de la UGPP. Sin embargo, previo a ello, en
aras de evitar futuras decisiones inhibitorias e irregularidades procesales,
el Despacho considera necesario que el apoderado del ejecutante aclare
algunas circunstancias, conforme a lo que a continuacion se expone:

El extremo actor solicita se libre mandamiento de pago por valor de
$28.522.794,12 m/cte "por concepto de la diferencia de las sumas
descontadas por aportes no cotizados y ordenados dentro del proceso de
la referencia, mediante sentencia del 27 de junio de 2014 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Tunja (...) modificada el 20 de agosto de 2015 por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, Despacho No. 6 de Descongestion, Sala de
Decision N° 11D.”. Razdon por la cual, solicita el reintegro de los dineros
descontados por concepto de aportes no efectuados, que fueron ordenados
en las citadas sentencias.

Sostiene que ila ejecutada efectud mayores descuentos de los ordenados
en las sentencias hase de recaudo, pues no tuve en cuenta los porcentajes
de cotizacidn establecidos en las leyes vigentes durante la relacién laboral.
Las cuales son: Ley 42 de 1966 para el periodo comprendido entre el 5 de
agosto de 1976 y el 12 de febrero de 1985, Leyes 33 y 62 de 1985 para el
periodo comprendido entre el 13 de febrero de 1985 y el 31 de marzo de
1994 y Ley 100 de 1993 desde el 1° de abril de 1994 hasta el 31 de
diciembre de 1999 — fecha de retiro del servicio.

Sin embargo, en el escrito de demanda dentro del acapite de fundamentos
de derecho se hace referencia a la prescripcidbn de las obligaciones



Ljecurivo
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parafiscales de que trata el articulo 817 del Estatuto Tributario, para
significar que no hay lugar a descontar aportes sobre factores no
cotizados, superiores a los dltimos cinco (5) afios de vida laboral. Lo cual
no fue dispuesto de forma expresa en el titulo ejecutivo, pues alli se dijo
que para efectos de los descuentos a que hubiera lugar se seguirian las
pautas consignadas por el Consejo de Estado en sentencia del 9 de abril de
2014; segun la cual, éstos descuentos deben realizarse por toda la vida
laborat.

Adicionalmente, se narré dentro de los hechos de la demanda (fl. 5-6) que
mediante peticion del 28 de julio de 2017 se solicito ante la ejecutada Ia
modificacion de la Resolucion No. RDP 008908 del 7 de marzo de 2017 por
medio de la cual se aumento el descuento por aportes sobre factores no
cotizados a la suma de $33.639.825. En respuesta de dicha solicitud
fueron emitidas por la accionada las Resoluciones No. RDP 035212 vy
046754 de 2017 negando !o solicitado por el actor.

Verificado e! contenido de la peticion elevada el 28 de julio de 2017 (fl.
78-81), encuentra el Despacho que el actor solicitd alli que los descuentos
objeto de debate se realizaran bien por el ditimo afio de prestacion de
servicios, por los dltimos tres, o por los Ultimos cinco atendiendo al
término de prescripcion consignado en el Estatuto Tributario. Ademas, que
se sefialara que en aplicacion del principio de favorabilidad, los descuentos
no podian superar el monto del retroactivo derivado de la reliquidacién
pensional.

Conforme a lo expuesto, se dispondrd requerir al apoderado del extremo
ejecutante para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibc del
correspondiente oficio se sirva informar y aclarar al Despacho si sus
pretensiones persiguen Unicamente la ejecucion de la sentencia base de
recaudo en los términos en ella sefialados expresamente y si la obligacion
incumplida corresponde a capital adeudado por concepto de los mayores
valores descontados; o si, en razén a su peticion elevada el 28 de julio
de 2017 donde solicitd que los descuentos se efectuaran por periodos
distintos a los establecidos en el titulo ejecutivo y como quiera que
manifiesta inconformidad con los actos proferidos en virtud de aquella, lo
que persigue es la declaratoria de nulidad de éstos dltimos y el
consecuente restablecimiento del derecho.

Lo anterior, como quiera que por via de ejecucion solo podran reclamarse
las obligaciones clara y expresamente consignadas en el titulo ejecutivo y
no otras, como lo solicitd el ejecutante en la peticion del 28 de julio de
2017. Luego, a traves de ésta via procesal, se encontraria inhibido este
estrado judicial para pronunciarse sobre la procedencia de los descuentos
por aportes sobre factores no cotizados durante el dltimo afio de servicios,
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o durante fos Ultimos tres o cinco como lo solicita el actor en su peticion,
pues ello no fue asi dispuesto en la sentencia base de recaudo. Razones
por las cuales, previo a cualquier pronunciamiento, debe clarificarse lo
anterior a fin de imprimir a las diligencias el trdmite procesal
correspondiente seglin lo dispone el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria, REQUERIR al apoderado del extremo
ejecutante para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
correspondiente oficic se sirva informar y aclarar al Despacho si sus
pretensiones persiguen unicamente la ejecucion de la sentencia base de
recaudo en los términos en ella sefialados expresamente y si la obligacion
incumplida corresponde a capital adeudado por concepto de los mayores
valores descontados; o si, en razon a su peticién elevada el 28 de julio
de 2017 donde solicitd que los descuentos se efectuaran por periodos
distintos a los establecidos en el titulo ejecutivo y como quiera que
manifiesta inconformidad con los actos proferidos en virtud de aquella, lo
que persigue es la declaratoria de nulidad de éstos ultimos y el
consecuente restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Notificar por estado electronico a la parte demandante el
presente auto, de conformidad con el paragrafo del articulo 295 de la Ley
1564 de 2012, asi mismo inférmese de la publicidad del estado en Ia
pagina Web de la Rama Judicial.

CUARTO: RECONOCER personeria juridica al abogado JAIRO IVAN
LIZARAZO AVILA, identificado con CC No. 19.456.810 y T.P. No. 41.146
del C. S. de {a J., para actuar como apoderado judicial de la parte
ejecutante, en los términos del poder especial cbrante a folio 1 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

[Ty IJ/M
ASTRID XIMENA SANC z\:AEz

Juez

| Juzgado 11" Administrativo Oral |

del Cireuity Judicid de Tonja

ELECTRONICO
El auto anterior se notificd por

Estade N DT, Hoy
72 j10/2018 siendo las 8:00 AM.

sn-:c@:)amo
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 4.9 0CT 2018

DEMANDANTE: AZUCENA GALAN SUSPES Y OTRO.

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE TUNJA - CURADURIA URBANA
No. 2 DE TUNJA -~ CAIPRO CONSTRUCTORES
S.A.S.

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00142 00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Corresponde al Despacho pronunciarse respecto de la admisibilidad del
medio de control de Reparacion Directa promovido por los ciudadanos
AZUCENA GALAN SUSPES y FREDY ANTONIO ROJAS contra el
MUNICIPIO DE TUNJA, CURADURIA URBANA No. 2 DE TUNJA vy
CAIPRO CONSTRUCTORES S.A.S.

Revisado el escrito de demanda y sus anexos, el Despacho observa que no
se encuentra acreditado el cumplimiento dei requisito de procedibiiidad para
demandar de que trata el articulo 161-1 del CPACA, a cuyo tenor literal reza
que: “"Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones refativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.”.

Igualmente, no se cumple a cabalidad con el requisito consignado en ei
numeral 59 del articulo 162 ibidem, segun el cual la demanda debe contener
"La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.”. Pese a que dentro de la solicitud probatoria se hizo
referencia al documento "12. Receta meédica en 5 folios”, el mismo no fue
allegado al expediente con el escrito de demanda.

En este sentido, la demanda sera inadmitida y conforme a Io indicado en el
articuio 170! del CPACA, en el plazo de diez (10) dias la parte actora debera
subsanar las citadas falencias, allegando copia de la constancia de haber
agotado el requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial y la
documental antes sefialada, so pena de proceder al rechazo de la demanda.

t “Articufo 170. Inadmision de lo demanda. Se inadmitird la demonda que carezca de los requisitos sefiolodos en fa ley por auto
susceptible de reposicion, en el que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si
no o hiciere se rechazard la demanda.”




Reparaciin Directo
Radicacion: 1300133330112018060142-00
Pdg. 2

Finalmente, por reunir los requisitos sefnalados en los articutos 74 y 75 del
CGP se reconocerd personeria juridica para actuar como apoderada de los
demandantes a la abogada DOLLY SOLANGE FORERO BOYACA identificada
con CC. 40.049.329 y T.P. No. 152.050 del C. S. de la ], conforme a los
memoriales vistos a folios 1 y 148,

En virtud de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada a traves de apoderado
judicial, por los sefiores AZUCENA GALAN SUSPES y FREDY ANTONIO
ROJAS dentro del medio de control de la referencia, por las razones
expuestas.

SEGUNDO.- Conforme a lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, en el plazo de diez (10) dias la parte demandante debera corregir los
defectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de
rechazo de la demanda.

TERCERO.- El escrito que subsana la demanda deberd ser aportado al igual
que la demanda inicial, con copia en medio magnético (PDF), asi como los
traslados correspondientes, para efectos de surtir la notificacion de
conformidad con el articulo 612 del CGP, que modifica el articulo 199 de la
ey 1437 de 2011.

CUARTO.- RECONOCER personeria juridica para actuar como apoderada de
los demandantes a la abogada DOLLY SOLANGE FORERO BOYACA
identificada con CC. 40.049.329 y T.P. No. 152.050 dei C. S. de la 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASQID XI A SANCH %AEZ

Juez

Jurgado 117 Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunju

NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO
El auto anterior s¢ notitico par
Estado Ne 0069 1oy

12 /10/2018, siendo ks 8:00
AM.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, " 99 00T 2018

DEMANDANTE : MIGUEL ANTONIO PULIDO

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICACION :150013333014201800096-00

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede y conforme a lo
dispuesto por auto del 26 de julio de 2018, se tiene que el presente
proceso fue remitido por competencia del Juzgado Catorce
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja; por lo que
corresponde avocar el conocimiento de las presentes diligencias.

Asi las cosas, encontrdndose el proceso para decidir sobre el
mandamiento de pago solicitado en la demanda de la referencia, se
observa que no se cuenta con todos los elementos que permitan
emprender el control oficioso de la obligacién que pretende ser
ejecutada conforme lo ordena el articulo 430 del CGP, por lo que es
preciso que se allegue previamente, documentacion e informacion
que debe ser suministrada por la entidad accionada.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento para tramitar el asunto de la
referencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, OFICIESE al representante legal de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social-UGPP, para que
en el término de cinco (5) dias, contados a partir del recibo de la
comunicacion, remita informe junto con los soportes del caso,
en el que se pueda verificar:

~ Liquidacion detallada del monto calculado correspondiente a
los descuentos por aportes para pension de factores de




Ejecutivo
Rudicacion: {30013333013201800096-00)
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salario no efectuados, por un valor de $4.814.020.
m/cte., ordenados en el numeral noveno de la Resolucion
No. RDP 032231 de 14 de agosto de 2017 que dio
cumplimiento al falio contencioso que ordend la reliquidacion
de wuna pension al sefor MIGUEL ANTONIO PULIDO,
sefalando claramente que periodos, valores y factores fueron
tenidos en cuenta para obtener dicho valor.

~ Fecha exacta en gue se efectuaron los precitados descuentos
a la beneficiaria, anexando ia némina correspondiente.

Se advierte a la autoridad oficiada que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 276 deli CGP la demora, renuencia o
inexactitud injustificada para rendir el informe sera sancionado con
muita de cinco (5) a diez (10) SMLMV, sin perjuicio de las demas
sanciones que hubiere lugar.

TERCERO: Notifiquese por estado electrénico a la parte ejecutante
el presente auto, de conformidad con el paragrafo del articuio 295
del CGP, asi mismo inférmese de la publicidad del estado en ia
pagina Web de ia Rama Judicial.

CUARTO: Cumplido io anterior, vuelva el expediente al Despacho
para decidir io que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

wg&m@
ASTRID XI A SANCHE EZ

Juez

Juzgado 11* Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICC

E! auto anterior se notjticd por Estado
N Q6T _. Hov f’z// (77 siendo las
8:00 AM.

SEC?é‘jrARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA

Ju
b MR R

L

=

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 11 0CT 2018

DEMANDANTE : SANTIAGO RAMIREZ GUIO

DEMANDADO :UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICACION :1500133330112015-0013100

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

Ingresa el expediente segun informe secretarial que antecede, donde
se indica al Despacho gque la parte ejecutante allegd resolucion de
cumplimiento de fallo (fl.242).

Revisado el expediente se observa gue en efecto mediante memorial
visto a folio 237 el apoderado ejecutante allega copia de la resolucién
RDP 034521 del 23 de agosto de 2018, por medio de la cual la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP
da cumplimiento al fallo, resolucién gue en sus articulos primero y
segundo dispuso:

" ARTICULO PRIMERO: La Subdireccidn de determinacion de derechos pensionales
reportara a la Subdireccién Financiera el pago de intereses moratorios del articulo
177, a favor de SANTIAGO RAMIREZ GUIO, ya identificado, intereses que
corresponden al periodo del 14 de junio de 2011 al 26 de agosto de 2013 por la
suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL TREINTA Y CUATRO
PESOS CON SESENTAY OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE) {$15.217.034.68)
de conformidad con la liquidacion del crédito aprobada por el Tribunal Administrativo
de Boyaca mediante providencia del 24 de mayo de 2017 a fin de que se efectde la
ordenacién del gasto y el pago correspondiente, seglin disponibilidad presupuestal.

(..)

ARTICULO SEGUNDO: La Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales
reportara a la Subdireccién Financiera las costas procesales y/o agencias en derecho
a cargo de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES-UGPP-, a favor de
quien (es) se le (s) reconozca algun derecho en este presente acto administrativo,
por la suma de $1.388.532 (UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE), a fin de que se
efectle la ordenacidn del gasto v pago correspondiente. (...)!

LFL.240
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De lo anterior se tiene que si bien la entidad ejecutada ya expidio el
acto administrativo decretando el pago de las sumas de dinero aqui
ordenadas, también lo es que no existe certeza que dicho pago ya se
haya efectuado, motivo por el cual se requerird al ejecutante para
que allegue a este Despacho copia del comprobante de pago de las
sumas de dinero reconocidas en la Resolucion RDP 034521 del 23 de
agosto de 2018.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: Requerir a la parte ejecutante para que dentro del
término de cinco (5) dias allegue con destino a este proceso copia

del comprobante de pago de las sumas de dinero reconocidas en la
Resolucidon RDP 034521 del 23 de agosto de 2018.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, reingrese el expediente para lo de
su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OE@@L
ASTRID XI A SANCHE ?\TZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral dei
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior s¢ notificd por Estudo

N© 06? . I—[o_\'fz((gfzo?icndo las 8:00
AML

)
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