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Senores _ ‘
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE TUNJA (REPARTO)
Tunja Boyaca

E.‘SLD.

Accibn: Nulidad

Demandanie: Instituto Geografica Agustin Codazzi
Damandado; Instituto Geografico Agustin Codazzi

HECTOR MAURICIO RAMIREZ DAZA, mayor de edad, domiciliade en Bogota D. G,
identificado con la cadula de ciudadania No. 79.620.670. de Bogota, obrado. en calidad de
Director General {E) del INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZI", nembrado para
sjercer dicho cargo mediante Decreto 1610 del 24 de Agosto de 2018, que otorge poder
especial, amplio y suficiente a la doctora YURY MILENA HIGUERA PACHECO, rhayor de
edad, domiciliada en Tunja, identificada con la céduia de dudadania No. 40.044.436 de Tunja,
abogada inscrita, portadora de la tarjeta profesional 140.037 expedida. por el. Consejo Superior
de la Judicatura, abogada de la planta de personal de esta entidad, para que en nombre y
representacisn de! INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZI", inicie y lleve. a feliz
término el proceso medio de control de nulidad. (lesividad) contra la Resclucion: nimero 15-001-
0713-2018 del 13- de octubre de 20167 Ta cual fue expedida por &l Résponsable del Area de
Conservacion de la Direccién Teritorial Boyaca del Instifuto Gaagrafico Agustin Codazzi,

La apaderada gue por este acto constituyo tendra 1as fatultades de corr‘ci[iar., sustituir a guien la
Jefatura de la Oficina Asesora Juridica del IGAC deterrrine, reasumir, recibir y las previstas en
al articule 77 det Codiga General del-Proceso.

Para la apoderada especial solicito el reconocimiento de personeriay con este fin adjunto copia
del decreto de nombramiento, del acta de posesién y de:la ceriificacion de e_JerClCID del cargo de
Director General del Instituto y una folocopia auténtica del acta de posesién de la Dociora
YURY MILENA HIGUERA PACHECQO.
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EL COORDINADOR DEL GIT DEL TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que el doctor HECTOR MAURICIO RAMIREZ DAZA identificado con céduia
No.79620670 se encuentra vinculade a esta Entidad: desde el 09 de noviembre de
2004,

Que a partir del 21 de agosto de 2018 se encuentra encargado de las funciones del
cargo de Director General de Entidad. Descentralizada Cédigo 0015 Grado 24 del
Institute Geografico Agustin Codazzi,

Se expide en la diudad de Bogota,

T

VICTOR JULIO PENA PALACIOS

Elabaro Uilie daviv: Maknos
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DEFARTAMENTO ADMIN!STRATIVO MNAGIONAL DE ESTADISTICA
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“Por el clial §eacepta Ui fenuniciar y se hace un encargo”
EL PRESIDENTE OF LA REPUBLICA DE GOLOMBIA

En elereitio de iss facultades constiucionaies wlsg akes yren Espetid! las qus. lecanfiere el numaral 132°,
dg} arifeuls 182 de iz Congtituckin Dalmca. 8l Decralo 1083 de 3015 & Dacrafo £48 de 2017y,

CONSIDERAN [vloH

Que médisnte Memorgnda No. 8!:»5201 BEE1784 vel 13°de. agoste. di 2!118 .l Dpetar JUAN ANTONID
MNIETO ESCALANTE. \denfnricadumﬂ Eidinla da caudadanla ND.13445.252 de Coculd, présenid fenuncia:
imevncalle o patic del. 14 te.agosto de 2018 @ ¢arge de Daeclor Gerigral de Epltday Descaniralizads
£oaigh 001& Grado 24 en g insfiuto Geggriics Agustin Codazz:

Quig deblif 3 la reridacia presentadapor of Dacles NIETO'ESCALANTE, sé hace necesario encargat fas
funciones del Uespachp de Ja- Dyectian General dal Tnstifuto Gengraficd Aguslin Codézzl al ‘Hocior
HECTOR MAURICIO RAMIREZ DAZA, dentificado on cdula gg cludddaria No.79.620:670, quien enla’
actualidad desempena erf corigion ebcarge oe Subdfifattor Genersl de Entidad Descenlrlizada Gedign
004l Grado 14, £n 13 Subdireccin-de-Geograliz Oaribgratia del Instidta Geagréfic Agusflu Godazzi

Gue segun &l arficyio 1% del Dgerdts No 1 174 de 1999, e hetiule Seegraficd Agustin Godazzi 84 un
argarismo. agsoriio al Departamsants An’mm:s'raiivo Naclonal de Estadistics - DANE

Oue; en-virtug de ic.anlanu;_
DECRETA:

ARTICULD PRIMERG: Aceplara partic 8.3 fecha, Ja renuncia presentada por 2! doctorn JUAN
ANTONIG MIETQ ESCALANTE, identificado tori cédufa diecitdadanta N° 13.445.267, al efaplee-de

glrea{cr Ganeral de Enfiad Desegnializada Cédigo 018 -Gradn 24, -del tosliuto Geografice - Agualin
odazzi

ARTILULO SEGUNDO: Encargara pardr-de fa fécha, al. doctnr BECTOR MALIRIC|O RARIREY
BAZA, identificado con cidula de cidadanfy No,78.620, 57’0 quen an ig actuslidad desempena 43
conidislan &l €arge’ o "Subdirestor, General de Entidad Descentealizada Cﬁdrgn chdo Grado 14, en la
Stpdireccion de- Geugra!ia y Carlograffa_del Instiits: Geograficy’ Aguslin Codagzzi, de lag Euncmnes del
Despachs 0g Ja Direrddn General dal Instituts Geogréfico Agu stin Cndazzr

ARTIGULG TERCERD: Ei presente De,c(atcﬂ 9€ & partir de fa fechade suexpadicion.
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COBIERNG
DE COLOMBIA
6004/
Tunja,
Senor:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA REPARTO
Ciudad
REFERENCIA: ACCION LESIVIDAD/NULIDAD

EMANDANTE: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ| DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA

DEMANDADO: ROSALBA SUAREZ SUAREZ

URY MILENA HIGUERA PACHECO, mayor de edad, identificada con la cédula
e ciudadania No 40044436 expedida en Tunja, domicilio en la calle 50 No 16 A 46,
n mi condicién de apoderada del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ|
ERRITORIAL BOYACA, en gjercicio de la accion plblica de nulidad- Lesividad, de

manera mas respetuosa concurro ante esta aita ¢orporacion para demandar la
ulidad de la resolucién No 15-001-0713-2018 de fecha 13 de octubre de 2016
roferida por funcionario responsable de la conservacién catastral Territorial Boyaca
5AC y como consecuencia sean anulados a su vez los actos surgidos con ocasion
e su expedicion.

a parte demandante

$ parte demandante en la presente accion el INSTITO GEOGRAFICO AGUSTIN
ODAZZI, establecimiento publico adscrito al DANE, quien concurre en su
ondicion de entidad publica que expidié el acto administrativo a demandar,
spresentada legalmente por su Director General Doctor HECTOR MAURICIO
AMIREZ DAZA.

arte demandada

e demanda a ia sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ en calidad de propietaria
el predio identificado con el numero predial 00-01-0004-0275-000 DENOMINADO
A MESETA en su condicién de adjudicataria en sucesion y liquidacion de sociedad

Calle 18 N.° 11-31 Pise 7 Bance Agraria Tel: 742 2268 Tunja E-mail: tunja@igac.gov.co Web: www.igac.gov.co
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conyugal segun sentencia de fecha 28 de abril de 2014 del Juzgado Primero de
Familia de Tunja.

VINCULADOS:

Solicito a su digno despacho se sirva vincular como parte interesada a este proceso
a la senora MARIA LUISA BOHORQUEZ, toda vez que ha sido la persona
directamente afectada con la expedicion de ia resolucién demandada.

PRETENSIONES
La nulidad de la siguiente disposicion:

1. Declarase la nulidad de la decision contenida en la Resolucion No. 15-001-
0713 de fecha 13 de octubre de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORDENAN UNOS CAMBIOS EN EL CATASTRO DEL MUNICIPIO DE ®
TUNJA” consistente en la rectificacion de los datos catastrales sobre el
predio_identificado con el no predial 00-01-0004-0275-000 denominado la
meseta de propiedad de la sefora Rosalba Suarez Suarez en calidad de
adjudicataria en sucesion y liquidacion de la sociedad conyugal mediante
sentencia de fecha 28 de abril de 2014 proferida por parte del juzgado
primero de familia de la sociedad conyugal®, expedida por el funcionario
responsable de la conservacion catastral del INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI .

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, dejar sin efectos los actos
emitidos con ocasion de la expedicion de la resolucion No 15-001-0743-2018,
declarando igualmente nula la resolucién No 15-001-0715-2018 con la cual
se afectd el area del predio de propiedad de la sefiora MARIA LUISA
BOHORQUEZ.

3. Tener como parte vinculada a la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ directa
afectada con la expedicién del acto administrativo demandado, en su defecto
en cado de no acceder a la presente pretension se decrete el testimonio de
la misma tal como se indica en el acapite de pruebas.

Calle 18 N.” 11-31 Piso7 Banco Agrarfa Tel: 742 2268 Tunja E-mail: tunja@igac.gov.co Weh: www.igac.gov.co
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FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: Con fecha 14 de marzo de 2016 mediante el radicado No 5152016ER4496 la
sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ radica ante el IGAC Territorial Boyaca solicitud de
ectificacion de area del terreno ubicado en la vereda tras del alto del Municipio de Tunja,
allegando para tal 8fecto copia deTa séntencia de fecha 28-01-2014 del Juzgado Primero
de Familia de Tunja; certificado de tradicion con matricula inmobiliaria No 070-2237, plano
en analogo y georreferenciado.

EGUNDO: Con fecha 09-08-2016 se realiza visita al terreno.-del asunto por parte dei
contratista del IGAC BOYACA HECTOR DELFIN AVILA, donde “se hace analisis de los
solicitado en comparacion con el contenido de los documentos juridicos,
enicontrando que se presenta sentencia debidamente registrada y plano
georreferenciado”. “Como conclusiones se emite resolucién de mutacion de clase 6
de rectificacion de drea, segun sentencia, donde el predio se encuentra delimitado
bor cefca de piedra, alambre de puas con postes de madera, drboles nativos,
barranco y estacas, por donde el juzgado delimito el predio y se adopta el area del
blano el que esta elaborado segun los linderos descritos en la sentencia y se afectan
os predios 227 y 228"

ERCERO: Con fecha 13-10-2016 se emite por parte del funcionario responsable de la
onservacion catastral de la Territorial Boyaca del IGAC, resolucién No 15-001-0713-2016,
ediante la cual “una vez revisados los documentos aportados , los que obran en la
ireccion Territorial Boyaca y realizada visita de inspeccién ocular al predio objeto
e la solicitud y de acuerdo con lo observado por el contratista HECTOR DELFIN
VILA PINEDA en visita al terreno de fecha 09-08-2016, se observo que los linderos
itados en la sentencia son coincidentes con lo verificado en terreno, por lo tanto se
dopta el area de terreno segun la descripcion de los linderos del titulo y el plano que
precisa, las medidas del certificado estan anotadas parcialmente en partes del
oligono, por este motivo, las medidas restantes no fueron actualizadas en la
entencia quedando incompletas, pero la descripcién de los linderos en la sentencia
acen el cerramiento del poligono presentado en el plano y se afectan los predios
00100040227000 y 00010040228000, de este Ultimo predio adjunta sentencia de
eslinde y amojonamiento proferida por el Juzgado 4 Civil Municipal de Tunja, la cual
igura en la anotacion No 12 del certificado de Tradicion.

ara el tramite de la solicitud se tiene en cuenta los parametros establecidos en el
anual de Procedimientos de la conservacién catastral y fue realizado en el marco
e los lineamientos de la Instruccién Administrativa Conjunta IGAC 01 y SNR 11 del
0 de mayo de 2016...”

UARTO: El acto administrativo enunciado fue notificado personalmente a la sefiora
OSALBA SUAREZ SUAREZ el dia 26-10-2016.

QUINTO: Con fecha 13-10-2016 se expide por parte del funcionario responsable de la
onservacion catastral de la Direccién Territorial Boyaca la resolucion No 15-001-0714-

Q)
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2016 en donde se considerd que debido a la afectacién presentada a raiz de la solicitud de
rectificacién de area del predio 000100040227000 ubicado en la vereda Tras del Alto del
Municipio de Tunja, en donde para el efecto se tuvo en cuenta la sentencia presentada
sobre el inmueble objeto de la solicitud de rectificacion del area se resolvid proceder a la
rectificacién de los datos catastrales sobre el predio 000100040227000 inscrito a nombre
de SOCIEDAD SURCAR-K.S.A.

SEXTO: Que igualmente, Con fecha 13-10-2016 se expide por parte del funcionario
responsable de la conservacion catastral de la Direccion Territorial Boyaca la resolucion No

15-001-0715-2016 en donde se considerd que debido a la afectacion presentada a raiz de
la solicitud de recfificacién de area del predio 000100040275000 tramitada a través de la
resolucion No 15-001-0713-2016 necesario modificar el area del predio No 00-01-0004-
0228-000 ubicado en la vereda Tras del Alto de la ciudad de Tunja, inscrito catastralmente
a nombre de la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ, acto administrativo que fue notificado
personalmente a la sefiora BOHORQUEZ ¢l dia 27-03-2017.

SEPTIMO: Con fecha 07-04-2017 la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ DE RUIZ,
mediante oficio No 5152017ER3179 interpone recursc de reposiciéon y en subsidio de
apelacion en contra de la resolucién No 15-001-0715-2016 luego de identificar a través de
la expedicidn de factura de impuesto predial del afo 2017, que tanto el valor del avallo de
su predio asi como ¢l area del mismo habia disminuido, seguan informacion de la Tesoreria
Municipal esto se debia a un tramite catastral adelantado a través de la resolucién 715. Que
de dicha resolucién, manifesté nunca haber sido notificada, que tan solo el dia viernes 24
de mayo de 2017 le llegara por correo citacidn de notificacion

OCTAVO: Que el contratista HECTOR DELFIN AVILA PINEDA con posterioridad a la
recepcidn del escrito de reposicion y en subsidio de apelacién , allega ante el funcionario
responsable de la conservacion catastral de la Direccion Territorial Boyaca Informe técnico
correspondiente al predio No 00-01-0004-0228-000 de Tunja mediante el cual “luego de
un analisis a la documentacion obrante, concluye que es necesario revocar [as
resoluciones No 15-001-0713-2016, 15-001-0714-2016 y 15-001-0715-2016 y dejar las
propiedades como venian figurando en fos documentos catastrales antes de producir
esfos cambios en los actos administrativos mencionados hasta que sean
subsanadas las disparidades de los propietarios con respecto de los predios materia
de solicitud”

NOVENO: Mediante la expedicién de la resolucion No 15-001-0713-2016 del IGAC, que
ordeno los cambios en catastro del Municipio de Tunja, en relacion con el predio identificado
con No 00-01-0004-0228-000, por cuanto al realizar la inspeccion en terreno solicifada para
el predio No 00-01-0004-0275-000 se sefialaron cambios de drea del mismo, terreno que
acogio area del predio alterno por encontrarse indebidamente frazada una linea delimitante
de los predios de la zona.

Calle 18 N.” 11-31 Piso 7 Banco Agraria Tel: 7422268 Tunja E-mail: tunja@igac.gov.co Web: www.igac.gov.co
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ECIMO: Que con ocasion de fa inferposicién de los recursos frente a la resolucion No 15-
Q01-0715-2016, se adelanté visita al terreno de propiedad de la sefiora MARIA LUISA
BOHORQUEZ, se observo por parte del contratista HECTOR DELFIN AVILA PINEDA gue
los 812 metros que describe la sentencia se tomaron desde ef punto de la colindancia sur
de los predios de propiedad del sefior MARCOS FONSECA hoy LA SOCIEDAD SURCAR
{ SA y JOSE ANTONIO RUIZ MONROY, hoy de propiedad de MARIA LUISA
BOHORQUEZ , punto que es el ingreso al inmueble No 00-01-0004-0275-000, y tomando
direccion norte por el costado oriental del predio materia del recurso (00-01-0004-0228-000}
asta llegar af predio de VISITACION HERNANDEZ VDA DE RUIZ hoy de MARIA DEL
GARMEN CARDOZO CASTRO, punto en el que fa sentencia describe 120 metros al final
de los 812 metros y que se toma como referencia para trazar la correspondiente recta que
deslinda los predios por ef costado rorte de JOSE ANTONIO RUIZ MONROY, hoy la seficra

JARIA LUISA BOHORQUEZ DE RUIZ y sur del predio de JULIO ENRIQUE SUAREZ hoy
us herederos, encontrandose aqui la existencia de conflictc de linderos, ya que con
resencia de los herederos del sefior JULIO ENRIQUE SUAREZ, manifestaron que esa
arte del predio era de su propiedad desde mucho tiempo, perc a la vez el sefor JOSE
NTONIO RUIZ MONROY propietario anterior del predio manifesté que esa zona hace
arte del predio def cual fue propietario, sittacion que corrobora la existencia de un conflicto
ntre las partes, razon que justificaba la revocatoria directa de la resolucién No 15-001-
713 de 2016.

Lo T S T N e )

o

ECIMO PRIMERO: Que efectivamenie existieron inconsistencias ente los argumentos
sbozados por la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ a través de ios recursos
nterpuestos contra la resolucién No 15-001-0715-2016, y ia solicitud de rectificacion de
rea adelantada por la sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ, toda vez que los linderos
escritos por la sefiora SUAREZ segun un titulo y un plano aportado fueron contrarios a los
galmente determinados por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Tunja, por cuya
entencia de fecha 01 de agosto de 1980 le fuera entregado legalmente el predio No 00-
1-0004-0228-000 al sefior RUIZ MONROY quien con posterioridad le vendiera el predio a
sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ.

o 0N = O O 5 O

o

Gon fecha 18 de julio de 2017 mediante inspeccion ocular el contratista HECTOR DELFIN
AVILA visito el predio de propiedad de la sefiora BOHORQUEZ atendiendo una informacién
relacionada con la apertura de una via por su predio, encontrado que la informacién
inicialmente dada con el fin de obtener la rectificacion de area no era certera, no se ajustaba
a derecho conforme lo ordenado por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Tunja en
entencia del 01 de agosto de 1980, toda vez que a través de la primera visita los linderos
efinidos en la sentencia 28-01-2014 del Juzgado Primero de Familia de Tunja fueron
resentados de forma inexacta, siendo a su vez ocultada de manera indebida la clara
tuacion de conflicto de linderos existentes realmente entre ios propietarios de los
nNmuebles invoiucrados.

0o O w

DECIMO SEGUNDO: Que mediante radicado No 5152017EE7526 de fecha 25-07-2017 el
funcionario responsable de [a conservacion catastral de la Direccién Territorial Boyaca,
requiere a la sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ con el fin de obtener su consentimiento
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en aras de proceder a revocar la resolucion No 15-001-0713-2016, 15-001-0714-2016 y 15-
001-0715-2016, explicando previamente los argumentos por los cuales se toma esta
decisién, dentro de los cuales se argumenta “Es claro que el Instituto Agustin Codazzi
fue enganado en inducido en error por parte de la hoy requerida y de su cényuge,
acto completamente deshonesto y que es reprochable en derecho, razén por la cual
el area encargada del proceso de conservacién ha decidido en primera instancia
revocar la resolucién que dio paso a la inscripcion catastral que aumenté la cantidad
del drea del predio de su propiedad, acto que no contaba con la legitimidad para que
usted iniciara actos de sefior y duefio frente al mismo, conociendo fa ilicitud de su
actuacioén, lo que dio como resultado un acto administrativo favorable en su nombre,
conseguido de manera fraudulenta”

DECIMOTERCERQO: Con fecha 02-08-2017 mediante el oficio radicado No
5152017ER8919 la abogada MARTHA CORINA PULIDO PULIDO, en calidad de
apoderada de la sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ, adelanta derecho de peticion
encaminado a obtener copia del recurso de reposicidon y en subsidio de apelacidn
interpuesto por su poderdante; copia de carta catastral del predio la meseta identificado con
No predial 000100040275000.

DECIMO CUARTO: Mediante oficio radicado No 5152017EE7706 de fecha 03-08-2017 el
profesional responsable de la conservacion catastral de la Direccion Territorial Boyaca da
respuesta a la peticion de la abogada MARTHA CORINA PULIDO PULIDO remitiendo la
documentacion requerida mediante radicado No 5152017ER8919.

DECIMO QUINTO: Mediante el oficio radicado NO 5152017EE7256 del 25 de julio de 2017,
el funcionario responsable de la conservacion catastral del IGAC Territorial Boyaca,
ingeniero DIEGO ANDRES MARLES MONJE en aplicacion de lo establecido en el articulo
07 de la Ley 1437 de 2011 solicito el consentimiento a la sefiora ROSALBA SUAREZ
SUAREZ en aras de proceder a la revocatoria directa de ia resolucién No 15-001-0713-
2016.

DECIMO SEXTOTRECE: Tal como se verifica a fravés de escrito radicado 5152017ER8919
de fecha 02 de agosto de 2017, por medio de apoderada judiciai, se corrobora el
conocimiento por parte de Ia sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ respecto de la solicitud
de consentimiento previo a proceder a la revocatoria directa de la Resolucion No 15-001-
0713-2016 en su numeral 3.

PRUEBAS
DE OFICIO:

Solicito a esa Honorable Corporaciéon ordenar a Ia parte demandada directamente,
as{ como a las vinculadas se sirvan allegar con destino a este proceso toda la
documentacion necesaria que soporte {os hechos de propiedad de cada uno de sus
predios, tales como escrituras publicas que den cuenta de ia tradicion de los mismos
anteriores a las aportadas con el presente escrito.
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DOCUMENTALES:

plicitc a esa Honorable Corporacion decretar y tener como pruebas las siguientes:

Copia del radicado No 5152016ER4496 mediante el cual la sefiora ROSALBA
SUAREZ SUAREZ radica ante el IGAC Territorial Boyaca solicitud de rectificacién
de area del terreno ubicado en la vereda tras del alto del Municipio de Tunja.

Copia de la sentencia de fecha 28-01-2014 del Juzgado Primero de Familia de
Tunja; y del certificado de tradicidon con matricula inmaobiliaria No 070-2237, plano
en analogo y georreferenciado.

Acta de visita a terreno de fecha 09-08-2016 realizada por parte del contratista
HECTOR DELFIN AVILA.

Copia de la resolucién No 15-001-0713-2016 de fecha 13-10-2016 emitida por parte
del funcionario responsable de la conservacion catastral de la Tetrritorial Boyaca del
IGAC.

Acto de notificacion personal a la sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ el dia 26-
10-2016.

Copia de la resolucién No 15-001-0714-2016 de fecha 13-10-2016 expedida por
parte del funcionario responsable de la conservacion catastral de la Direccién
Territorial Boyaca en donde se considerd que debido a la afectacion presentada a
raiz de la solicitud de rectificacion de area del predio 000100040227000 ubicado en
la vereda Tras del Alto del Municipio de Tunja, en donde para el efecto se tuvo en
cuenta la sentencia presentada sobre el inmueble objeto de la solicitud de
rectificacion del area se resolvié proceder a [a rectificacion de los datos catastrales
sobre el predio 000100040227000 inscrito @ nombre de SOCIEDAD SURCAR-
K.S.A.

Copia de la resolucidn No 15-001-0715-2016 de fecha 13-10-2016 expedida por
parte del funcionario responsable de la conservacion catastral de la Direccion
Territorial Boyaca la en donde se considerd que debido a la afectacidn presentada
a raiz de la solicitud de rectificacion de area del predio 000100040275000 tramitada
a través de la resolucién No 15-001-0713-000 necesario modificar el area del predio
No 00-01-0004-0228-000 ubicado en la vereda Tras del Alto de la ciudad de Tunja,
inscrito catastralmente a nombre de la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ, acto
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administrativo que fue notificado personalmente a la sefiora BOHORQUEZ el dia '/
27-03-2017.

q 8- Copia de la oficio de recursos de fecha 07-04-2017 mediante el cual ia sefiora
MARIA LUISA BOHORQUEZ DE RUIZ, interpone recurso de reposicién y en
subsidio de apelacion en contra de la resolucion No 15-001-0715-2016.

., 9- Copia de Informe técnico correspondiente al predio No 00-01-0004-0228-000 que el
contratista HECTOR DELFIN AVILA PINEDA con posterioridad a la recepcion del
escrito de reposicion y en subsidio de apelacién, allega ante el funcionario
responsable de la conservacion catastral de la Direccién Territorial Boyaca de Tunja.

./10- Copia del radicado No 5152017EE7526 de fecha 25-07-2017 mediante el cual el
funcionario responsable de la conservacion catastral de la Direccion Territorial
Boyaca, requiere a la sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ con el fin de obtener
su consentimiento en aras de proceder a revocar la resolucion No 15-001-0713-
2016, 15-001-0714-2016 y 15-001-0715-2016.

'~11- Copia del oficio radicado No 5152017ER8919 de fecha 02-08-2017 mediante el cual A
la abogada MARTHA CORINA PULIDO PULIDO, en calidad de apoderada de Ia
sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ, adelanta derecho de peticiébn encaminado a
cbtener copia del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto por
su poderdante; copia de carta catastral di predio la meseta identificado con No
predial 000100040275000.

12- Copia del oficio radicado No 5152017EE7706 de fecha 03-08-2017 Mediante el cual
el profesional responsable de la conservacion catastral de la Direccion Territorial
Boyaca da respuesta a la peticion de la abogada MARTHA CORINA PULIDO
PULIDO remitiendo la documentacién requerida mediante radicado No
5152017ER8919.

~ 13- Copia de las fichas prediales correspondientes a los predios identificados con No
predial 000100040275000 y 000100040228000 del Municipio de Tunja, inscritos
catastralmente a nombre de Suarez Suarez Rosalba y Maria Luisa Bohdrquez
respectivamente.

14- Copia de los certificados catastrales correspondientes a los predios identificados
con No predial 000100040275000 y 000100040228000 del Municipio de Tunja.

15- Copia de las consuitas a los certificados de Tradicidon y Libertad de los predios No
000100040275000 y 000100040228000 del Municipio de Tunja.

18- Poder debidamente conferido.
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17-Copia de la instruccidn administrativa conjunta No 01 IGAC y 11
SUPERNCTARIADO.

18- Copia de la resolucidn No 070 de 2011.

19- Fotocopia de la sentencia deslinde y amgjonamiento de fecha 01 de agosto de 1880
proferida por el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Tunja.

20- Fotocopia de la carta de restitucion No 191-1-D1 por medio la cual se encuentra la
ubicacidn de los predios, los 812 metros y 120 metros enunciados en la sentencia
de deslinde y amojonamiento de fecha 01 de agosto de 1980, asi como también
evidencia del plano del predio No 00-01-0275-000 de ROSALBA SUAREZ SUAREZ.

21- Copia del plano presentando por parte de la usuaria ROSALBA SUAREZ SUAREZ
para el tramite de rectificacion de area del predio N 00-01-0275-000, documento no
ajustado a la realidad en su momento.

TESTIMONIALES:

olicito a su digno despacho se sirva decretar la practica de los siguientes testimonios,
Brsonas que podran ser citadas en la calle 18 No 11 31 piso 6 del Edificio del Banco Agrario
e Tunja, 0 a través de la suscrita quien mediara para su concurrencia el dia que su
espacho lo considere.

o oT

IEGO ANDRES MARLES MONJE, Funcionario responsable de la conservacion catastral
del INSTITUTC GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI DIRECCION TERRITORIAL
BOYACA.

HECTOR DELFIN AVILA PULIDO, contratista reconocedor predial de la época de los
hechos.

ARIA LUISA BOHORQUEZ, tercera afectada a quien se podra citar en la carrera 2B No
41 A 55 barrio Santa Ines de la Ciudad de Tunja. Esta prueba la solicito en caso que su
digno despacho no acceda a vincular como parte a la afectada.

JOSE ANTONIO RUIZ MONROY, anterior propietario del predic No 00-01-0004-
0228-000, ahora de propiedad de la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ.

TERROGATORIO DE PARTE

Splicito a su digno despacho se sirva decretar la practica de interrogatorio de parte
alla sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ ¢l cual sera practicado en el dia y hora
que su digno despacho sefale.

RN SR
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En caso de tener como parte vinculada a la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ
se decrete la practica de interrogatorio de parte el cual sera practicado en el dia y
hora que su digno despacho sefiale.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Numeral 7 del articulo 136 del C.C.A., modificado por el articulo 44 de la Ley 446
de 1998, accion de lesividad.

Articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 Suspensidbn provisional de los actos
demandados.

Ley 1437 articulos 69 A 74, 73, 93, 149, 179.

Articulo 97 Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3.

Articulo 238 de la Constitucidn Politica y el inciso 3 del articulo 97 de |la Ley 1437
de 2011 suspension provisional de los actos demandados. , .

Ley 446 de 1998.

Articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo.

Los articulos 4, 6 y 315 numeral 1 de la Constitucion Politica de Colombia.

Corte Constitucional, Sentencia T-120 del 2012.

Corte Constitucional, Sentencia C-820 de 2006.

Resolucién No 070 de 2011 Por la cual se reglamenta técnicamente la formacion
catastral, la actualizacion de la formacion catastral y la conservacion catastral, en sus

articulos 42, 52, 97 y 117.

Instruccion Administrativa conjunta No 01 IGAC y 11 Super notariado y Registro.

SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO No RADICACION: 660012331000200900087
02. LA ACCION DE LESIVIDAD.

“Precisamente con el nombre de accién de lesividad se identifica a nivel doctrinal
la posibilidad legal del Estado y de las demas entidades publicas de acudir ante
la jurisdiccion Contencioso administrativa con el propésito de impugnar sus
propias decisiones. En el derecho colombiano esta modalidad de instrumento
impugnatoric tiene sus fundamenfos no solo en las disposiciones
constitucionales que procuran la prevalencia del ordenamiento convencional,
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constitucional y fa sujecion al principio de legalidad (arts. 2°, 4°, 6°, 121, 122, 123
inc. 2.°y 209, enfre otros) de la totalidad de actuaciones y decisiones de los
servidores ptiblicos, sino también en las normas adjetivas contenidas en el
Cddigo Contencioso Administrativo que habilitan a la Nacion y demas entidades
publicas para que comparezcan en l0s procesos confencioso administrativos
como demandantes, caso concreto de los articulos 134, 136.7 y 151 inciso 1.°
del decreto 01 de 198446, normas vigentes para el momento de los hechos y
aplicables al caso, recientemente recogidas en los articulos 149, 151, 152, 154
y 165 de la Ley 1437 de 2011. La configuracion de la accion de lesividad se
produce en fodos los casos en que la Nacion o las entidades publicas acudan
como demandantes ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
especialmente, cuando lo hagan con el fin de impugnar aquellios actos
administrativos por ellas producidos. Las normas contenciosas indicadas
constituyen un marco genérico que reconoce fla posibilidad de que las
instituciones publicas actien como demandantes. La accion de lesividad encaja
de manera especifica dentro de esta relacion normativa; se trata de una formula
garantistica del ordenamiento juridico en manos de las entidades publicas
respecto def control jurisdiccional de sus propias decisiones cuando no ha sido
posible que éstas pierdan su fuerza ejecutoria por fa via administrativa no
obstante estar viciadas en su convencionalidad, constitucionalidad o legalidad y
que puedan causar perjuicio al patrimonio publico47, los derechos subjetivos
publicos ¢ a los derechos e intereses colectivos.

En ef contexto de nuestro Cédigo Contencioso Administrativo, la accion de
lesividad adopta una doble connotacion naturalistica. Por una parte, la de una
tipica accion objetiva, cuya pretension basica y directa es fa proteccion del
ordenamiento juridico, cuando a través de su gjercicio la Nacion o las entidades
publicas buscan tan solo obtener la nulidad de sus actos administrativos en
beneficio def ordenamiento juridico la convencionalidad, la constitucionalidad o
la legalidad. En estos casos, la accién se rige por las reglas de la accion de
nulidad, compartiendo sus caracteristicas de intemporal, general e indesistible.
No obstante, la caducidad para su ejercicio, segun fo dispone el artictilo 136 del
Cadigo Contencioso Administrativo conforme a las modificaciones introducidas
por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, es de dos afios contados a partir del dia
siguiente de la expedicion del acto48. Si la entidad piblica pretende demandar
actos diferentes a los propios la caducidad sera de cuatro meses49.

Por ofra parte, la de una accion subjetiva, individual, temporal y desistible cuando
lo que se pretenda con la nulidad de sus propias decisiones sea el
restablecimiento de un derecho de la correspondiente entidad ptiblica que se
encuentre amparado en una norma juridica. Circunstancia en la que, para todos
los efectos estamos en presencia de una verdadera accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, por accion de lesividad se entiende tanto el ejercicio de la accion
de simple nulidad, o de fa de nulidad y restablecimiento del derecho, en ambos
casos, con fundamento en actos admnistrativos adoptados por la Nacion o por
fas demas entidades publicas administrativas, los cuales impugna la entidad
pubfica correspondiente persiguiendo los propdsitos de una u otra accion.

Calfe 18 N.° 11-31 Piso 7 Banco Agraria Tel: 742 2268 Tunja E-mail: tunja @igac.gov.co Web: WWW.IGAC. GOV .Co



COBIERNO  1gaCY
DE COLOMBIA "Rl

En el asuntc que llama la atencion de la Sala, se advierte que la demanda fue
impetrada por el municipio de Pereira en ejercicio de la accion de simple nulidad
consagrada en el articulo 84 del C.C.A., contra un acto administrativo propio,
nada menos, que el de adjudicacion de un procesoc de seleccion de contratistas,
el cual a todas luces y dada la calidad de las pruebas aportadas al proceso, fue
el producto de claras e inobjetables maniobras engariosas y de alteracion de la
realidad de las condiciones del mercado, en contra de los interesaes publicos, por
parte de algunos de fos proponentes, entre ellos la beneficiaria de la adjudicacion
del negocio, fo que reclamaba, sin mayores reparocs, el gfercicio oportuno, por
parte de las Autoridades municipales de la accion impetrada, con el proposito de
frenar por los cauces institucionales, la fuerza vinculante y el caracter ejecutorio
del acto de adjudicacion....Mientras que con la accion objetiva de lesividad en la
modalidad de simple nulidad, se establece y requfa el accesc a la justicia de la
Nacion y demas entidades publicas administrativas en relacion con sus propios
actos, asunto sustancial, que dada su especialidad, y por contener una clara
garantia para estos especiales sujetos, de acceso constitucional y convencional
a la administracion de justicia, no esta comprendido en las regulaciones de la
conlratacion estatal, ni puede entenderse como exciuido por estas regulaciones.

Se frata enfonces de la garantia minima que tiene el sujeto publico administrafivo
de acceso a la justicia cuando los bienes de que es titular estan (o pueden verse)
amenazados o violentados a partir de una decision propia...”

CARGOS CONTRA LA RESOLUCION. 15-001-0713-2018.

a. Violacién del contenido del articulo 6 de la Constitucion Politica. ARTICULO
62. Los particulares sélo son responsables ante las qutoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién
en el ejercicio de sus funciones.

Si bien el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI en el Proceso de
Rectificacion de area actuo respetando los principios de imparcialidad, transparencia,
eficiencia, eficacia, entre ofros, con el objeto de proceder a la rectificacién de area del
predio identificado con el numero predial 00-01-0004-0275-000 del Municipio de Tunja,
con ocasion de la peticidbn de fecha 14 de marzo de 2016 mediante el radicado No
5152016ER4496 se vio asaltado en su buena fe por parte de la sefiora ROSALBA
SUAREZ SUAREZ, quien en visita de inspeccion en compaiiia del contratista
HECTOR DELFIN AVILA PULIDO, de fecha 09-08-2016 lo guiara e indicara de
manera errada respecto de las areas del predio vs la sentencia judicial de fecha 28
de abril de 2014 circunstancia ésta que lo indujera a incurrir en error, puesto que
contraria el manual de procedimiento catastral, resulta evidente que el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI por medio del funcionario responsable de la
conservacion catastral de la Territorial Boyaca, Ingeniero DIEGO ANDRES MARLES
MONJE, emite el Acto administrativo de rectificacion de area violando el ordenamiento
legal vigente.
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b. Violacion del contenido de los articulos 42,97 y,152 de la Resoluciéon No
70 de 2011:

ARTICULO 152.- Verificacién e informacién.- El propietario o poseedor esta obligado a:

by

Cerciorarse de que todos los predios de su propiedad o posesion estén incorporados en el
atastro, con la informacion actualizada.

T

2y Informar a la autoridad catastral los datos actuales, para que los cambios en los aspectos
fisicos, juridicos y econdmicos se asuman en los procesos catastrales.

3| Suministrar datos, documentos y facilitar la obtencion y captura de informacion, para el
desarrollo de la actividad catastral

ARTICULO 42.- Efecto juridico de la inscripcion catastral.- La inscripcion en el catastro no
onstituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titdacion presentada o la
ppsesidn del interesado, y no puede alegarse como excepcion contra el que pretenda tener mejor
derecho a la propiedad o posesion del predio.

o

ARTICULO 97.- Actualizacion de la Jormacion catastral.- La actualizacion de la formacién
atastral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion
atastral, revisando los elementos fisico y juridico del catastro y eliminando en el elemento
conomico las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de

productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario.

fectos de la revisicn del elemento fisico, de conformidad con la metodologia establecida por el
Tstituto Geogrdfico “Agustin Codazzi”,

c
C
e
PBARAGRAFO: La autoridad catastral definird los predios que seran objeto de visita para
€
I

016 en abierta violacion de los articulos precedentes, el INSTITUTOGEOGRAFICO
GUSTIN CODAZZI vuinerd la normatividad enunciada al expedir un Acto
administrativo que resulta contrario a una norma juridica de caracter General.

11 haberse emitido la Resolucion No 15-001-0713-2018 de fecha 13 de octubre de
2

La sefiora ROSALBA SUAREZ SUAREZ en calidad de adjudicataria en sucesién y
liguidacién de sociedad conyugal, tenia pleno conocimiento de que la delimitacion fisica
de su predio vs la emitida en sentencia de fecha 28 de abril de 2014, asi como Ia
indicada en los planos aportados al reconocedor predial no eran concordantes
indicando al reconocedor predial una informacién errada, afectado los intereses de
terceros a saber de la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ. Esto es asi toda vez que
cpn la expedicion de la Resolucidon demandada el predio de propiedad de ia sefiora
SUAREZ SUAREZ paso de contar con una area de 10 Hcts 5829 mts a 14 Hcts 5201
mts, en tanto que el predio de la afectada MARIA LUISA BOHORQUEZ como
cpnsecuencia de la expedicion de dicho acto, genero la expedicion de la resolucion No
15-001-0715-2016 del 13 de octubre de 2016 con la cual se cancelé el area inicial del
predio de 29 Hcts 1714 mts a 27 Hcts 451 mits.
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Lo anterior encuadra totalmente con la causal tercera contenida en el articulo 97 de la
Ley 1437 de 2011, toda vez que se encuentra claro un agravio injustificado sobre el
derecho de propiedad de la sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ, que no se encuentra
en el deber juridico de soportar.

NOTIFICACION

Recibiré notificaciones en la Secretaria de ese Despacho 0 en la calle 18 No 11 31
piso 7 Edificio Banco Agrario Tunja.

La parte demandada recibira notificacion en la calle 35B No 16 A 62 Barrrio la
fuente, de la ciudad de Tunja.

La sefiora MARIA LUISA BOHORQUEZ recibird notificacion en la carrera 2B No 41
A-55 Barrio Santa Ines de la ciudad de Tunja.

Atentamente,

)

YURY MILENA HIGUERA PACHECO
C.C No 40.044.436, de Tunja.
T.P. No 140.037 del C. S de la J.
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