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Sefior:

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Carrera 11 No. 17 - 53 Piso 5

Correo; |1 1admintun@cendoi,ramaiudicial.gov,co

TUNJA - BOYACA

E. S. D.

Asunto: Contestacién de Prima de Antigiedad

PROCESO No.: 15001333301120190019200.
DEMANDANTES: JOSE WILMAR ARIZMENDI LOPEZ
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con cédula de
ciudadania N° 1.022.370.508 de Bogota, Abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N° 268.988
del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderado judicial de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi conferido por el sefior EVERARDO MORA POVEDA
en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —
CREMIL me permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se opone a las condenas a titulo de Restablecimiento del Derecho.
asi como a la condena en costas y agencias en derecho.

EN CUANTO A LOS HECHOS

Se aceptan los hechos relacionados con el agotamiento de la actuacion administrativa (Procedimiento
Administrativo). Frente a los demas, la entidad se opone, toda vez que son objeto de debate.

ANTECEDENTES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, reconocid asignacion de retiro al Sefor Soldado Profesional (RA)
JOSE WILMAR ARIZMENDI LOPEZ, mediante Resolucién No. 154 del 25/01/2019 con efectos, a partir del
28 de febrero de 2019, por haber acreditado un tiempo de servicio de 20 afos, 06 meses y 18 dias.

2- Con escritos recibidos y radicados en esta Caja bajo los N* 2046139 del 01/08/2019, el actor, instaurd
derecho de peticion solictando se reliquide la partida computable conocida como prima de antigiedad
adicionando esta partida en un 38.5%, para la asignacion de retiro de los soldados profesionales.

Mediante Oficio No. 2019-73808 del 23/08/2019, respectivamente, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se
pronuncié respecto de las pretensiones, no accediendo a ellas.
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ARGUMENTOS DE DEFENSA

» CORRECTA APLICACION DE LA FORMULA DE LIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO.

(PRIMA DE ANTIGUEDAD)
Indica el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004:

“(...) se /e_s pague una asignacién mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%)
del sala_no mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho
punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiledad. En todo caso, la asignacion

mensual de retiro no seré inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales mensuales
vigentes".

En este punto es necesario tener en cuenta la Sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Segunda Consejero Ponente William Hernandez Gémez del 25 de abril

de 2019 radicado numero 85001333300220130023701 en el cual manifiesta frente a la prima de antigiiedad lo
siguiente:

...38.5% de la prima de antigtiedad, porcentaje que, en todo caso, se obtiene a partir del valor del
ciento por ciento del salario mensual, En otras palabras, sé debe calcular a partir del 70% del salario
devengado que percibla mensualmente, y, al resultado de este valor, se lo debe sumar el 38.55% de la
prima de antigiiedad.

En el fallo ya referido el alto Tribunal refiere la forma eh la cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —
CREMIL - liquidaba la Prima de Antigiiedad de en los siguientes calculos:

Sobre este aspecto, CREMIL considera que del tenor literal de la norma se desprende que el salario
debe adicionarse con el porcentaje de la prima de antigiiedad, y sobre ese resultado calcular el 70%,
asi:

(Salario+ prima de antigiiedad)* 70%=Asignacién de Retiro

Para la sala de acuerdo a lo referido en el mencionado fallo dicha interpretacién no corresponde porque se
estaria afectando la correspondiente:

Para la Sala, tal interpretacién no corresponde a lo previsto por la aludida disposicién, toda vez que al
obtener el porcentaje del 70% sobre la sumatoria del salario mensual adicionado con el 38,5%, se
estaria afectando indebidamente el porcentaje de la prima de antigiledad y el valor total de la
asignacion de retiro. |

Se observa entonces que el resultado que arrojan las hipbtesis propuestas es distinto, pues en el
segundo escenario se obtiene un valor mayor. De manera que la interpretacion de la entidad conlleva
un detrimento para el soldado que pasa a situacion de retiro. En este sentido, considera la sala que
calcular la prestacion en el 70% de la asignacién salarial sumada con el porcentaje de la prima de
antigliedad es una interpretacién que soporta una doble afectacion de esta ultima partida,
consecuencia que la ley no prevé y que va en perjuicio del derecho.

Ademas, aunque de la literalidad de la norma no se evidenciara su correcta aplicacion, en caso de
duda sobre los conceptos que deben ser afectados con el porcentaje del 70%, lo propio serfa optar por
la interpretacién més favorable al extremo débil de la relacion laboral, que para el caso seria el soldado
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que pasa a situacion de retiro tras 20 afios de servicio. Asl las cosas, en aplicacion del principio de
favorabilidad, lo procedente es elegir la sequnda de las interpretaciones propuestas.

También resulta importante precisar que el 38.5% de la prima de antigiedad a la que se refiero el
precepto normativo en comento, se calcula a partir del 100% de la asignacion salarial mensual paS/ca
que devengue el soldado profesional al momento de adquirir el derecho a obtener la asignacién de
retiro. En efecto, el articulo 13.2.2 del Decreto 4433 de 2004, al sefialar como partida compula!_;le de la
asignacién de retiro la prima de antigliedad remite a los porcentajes previstos por el articulo 1‘8
ejusdem, que en el numeral 18.3.7, dictamina que el valor del aporte a CREMIL sobre el factor bajo
estudio sea liquidado sobre el 38,5%, a partir del afio 11 de servicio. g

Todo lo anterior lleva a concluir que el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 debe interpretarse de la
siguiente forma: '

(SALARIO X 70%) + (SALARIO X 38.5%) = ASIGNACION RETIRO

APLICACION DE LA RELIQUIDACION DE PRIMA DE ANTIGUEDAD ESTABLECIDA EN LA SENTENCIA
DE UNIFICACION POR PARTE DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En aras de dar una mayor facilidad en el tramite administrativo y dar cabal cumplimiento a lo ordenado por la
sentencia de unificacion en lo referente a la reliquidacion de la prima de antigliedad para aquellos soldados e
infantes de marina que creen tener el derecho, se hard uso del mecanismo de extensién de jurisprudencia
establecido en el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 102. EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO A
TERCEROS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.

Las autoridades deberan extender los efectos de una sentencia de unificacién jurisprudencial dictada
por el Consejo de Eslado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten
los mismos supuestos facticos y juridicos.

Para tal electo el interesado presentard pelicion ante la autoridad legalmente compelente para
reconocer el derecho, siempre que la pretension judicial no haya caducado. Dicha peticion contendra,
ademas de los requisilos generales, los siguientes:

1. Justificacion razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma Situacién de
hecho y de derecho en la que se encontraba el demandante al cual se le reconocié el derecho en la
sentencia de unificacion invocada.

2 Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que reposen en los archivos de la entidad. asi
como las que harla valer si hubiere necesidad de ir a un proceso.

3 Copia o sl menos la referencia de la sentencia de unificacion que invoca a su favor

51 se hubiers fonnulado una peticién anterior con el mismo proposito sin haber solicitado la extension
de la junsprudencia, el Intoresado deberd indicarfo asi, caso en ol cual, al resolverse la solicitud de
vxlonsion, so entonderd resuelto la primera solicitud

La autondad decidicd con fundamento en las disposiciones conslitucionales, legales y reglamentarias
aplicables y temendo on cuenta la interpretacion que de ellas se hizo en la sentencia de unificacién
mvocada. asl como los demas elementos jurldicos que regulen el fondo de la pelicién y el
cumplimiento de 1odos los presupuestos para que ella sea procedente

Esta decisién se adoptars dentro de los treinta (30) dlas siguientes a su recepcion, y las autoridades
podrn negar la peticion con fundamento on las siguientes considaraciones:
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; 1. Exponiendo las razones por las cuales considera que la decision no puede adoptarse sin que se

/ surta un periodo probatorio en el cual tenga la oportunidad de solicitar las pruebas para demostrar

y que el demandante carece del derecho invocado. En tal caso estara obligada a enunciar cua/es son

£ tales medios de prueba y a sustentar de forma clara lo indispensable que resuitan los medios
r/ probatorios ya mencionados.

2. Exponiendo las razones por las cuales estima que la situacion del solicitante es distinta a la
resuelta en la sentencia de unificacion invocada y no es procedente la extension de sus efectos.

3. Exponiendo clara y razonadamente los argumentos por los cuales las normas a aplicar no deben

interpretarse en la forma indicada en la sentencia de unificacion. En este evento, e Consejo de
> Estado se pronunciaré expresamente sobre dichos argumentos y podra mantener o modificas su
"’ posicion, en el caso de que el peticionario acuda a €, en los términos del articulo 268.

Jurisprudencia Vigencia

Contra el acto que reconoce el derecho no proceden los recursos administratives Comesponaientas
sin perjuicio del control jurisdiccional a que hubiere lugar. Si se niega total o parcialmente la pefcién
de extension de la jurisprudencia o la autoridad guarda silencio sobre ella. no habra tampoco lugar a
recursos administrativos ni a control junsdiccional respecto de lo negado. En esfos casos &
solicitante podra acudir dentro de los treinta (30) dias siguientes ante el Conssjo de Estade en los
términos del articulo 269 de este Codigo.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> La solicitud de extension de la jurisprudencia suspende /o8
términos para la presentacion de la demanda que procediere ante la Junsdiccion de lo Contenciose
Administrativo.

Los términos para la presentacion de la demanda en los casos anteniomnente sedaados 9
reanudaran al vencimiento del plazo de treinta (30) dias establecidos para acudir ante el Consejo de
Estado cuando el interesado decidiere no hacerfo o, en su caso, de conformidad con lo dispuesio en
el articulo 269 de este Codigo.

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES. CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES:

A\

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento publico del orden nacicnal, adsente al
Ministerio de Defensa, encargado de reconocer y pagar las asignaciones de retiro y pension de bensficianios a
los afiliados que acrediten tal derecho, con sujecion a la nomatividad aplicable vy vigente a la fecha de
| reconocimiento.

Al respecto, es del caso senalar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos v obligacicnes, as!
como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las Fuerzas Militares, han hecho
parte de un régimen especial que les es propio, diferente del régimen general al cual hacen parte todos los
demas trabajadores; dicha situacién actualmente se encuentra contenida en el articulo 217 inciso 3 de nuestra
carta magna, el cual reza:

“La ley detennin_aré el sistoma de reemplazos en las Fuerzas Militares. asi como 108 ascensos
derech_os y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera. rOSIRCIONY ¥
disciplinario, que le es propio.”
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En desarrollo del anterior precepto constitucional, se han proferido diferentes disposiciones legales, por los
cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares como son los
Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 1211 de
1990 y Decreto 2070 de 2003, encontrandose en la actualidad vigente el Decreto Ley 1211 de 1990 modificado
en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000 y actuaimente vigente el decreto 4433 del 31 de
Diciembre de 2004, normas estas de caracter especial que priman sobre las generales.

v

» NO CONFIGURACION DE CAUSAL DE NULIDAD:

De otra parte es preciso sefialar que el articulo 137 del CPACA, establece cuando es procedente declarar la
nulidad de los actos administrativos, asi:

- Cuando las actos administrativos infrinjan normas en que debian fundarse.

- Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u érganos incompetentes.

- Cuando hayan sido expedidos en forma irregular.

- Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa.
- Cuando hayan sido expedidos con falsa motivacién.

- Cuando hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion
que los profirio.

En el caso bajo estudio, no se configura ninguna de las causales de nulidad de los actos administrativos
proferidos y por el contrario las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se ajustan
a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas Militares.

> NO PROCEDENCIA DE LA CAUSAL DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE
CREMIL:

Sobre este particular, cabe resaltar que las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas Militares y, en
consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las causales de nulidad. Por tal motivo,
no se encuentran viciadas de Falsa Motivacién, para lo cual es oportuno realizar las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, y sobre este tema, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda - Subseccién "A", en Sentencia N® 10051 del 19 de Marzo de 1998, Consejera Ponente Clara Forero
de Castro, sefalod lo siguiente:

“...La falsa motivacién se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones engariosas,
simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que la manifestacién de la
administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe obedecer a criterios de leqalidad. certeza

de los hechos, debida notificacién juridica y apreciacion razonable(...)" (Subrayados fuera del texto
original).

En el caso bajo estudio, la Entidad ha actuado con apego a la ley y los actos administrativos expedidos se

encuentran amparados bajo la presuncion de legalidad, motivo suficiente para desestimar las suplicas de la
demanda.

EXCEPCION
PRESCRIPCION DEL DERECHO

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algun derecho con respecto a las pretensiones de la presente
demanda, no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 establece la prescripcion
de las mesadas en {res afios, contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles, por lo tanto y en el

evento en que no se acojan los planteamientos expuestos por esta Caja, se debe declarar la prescripcién del
derecho.
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/ El Referido planteamiento fue ralificado por la aclaracion smitida of 10 de octubre de 201Y da 1o sertsricia o6
{/ unificaclon 85001-33-33-002-2013-00237-016n ol cual 8o Indica (o sigularie sn su pharte (asolitie o sigesaits

Primero: Aclarar In roglo contenlda on of numeral B, " dol ordinal 1. de ln - sontoncla (e il st
SUJ-015-CE-52:2019 proforida ol dia 26 de abill do 2019 por esla Gavolin, atr 6l sanlid da indicar (s
la rogla sobra prascripeton quo debe aplicarse para ta lgulduclon da e asignaclon do ratins o 1os
soldados profesionulos a8 la contonida on of arlloulo 49 dol Doectalo 4457 de 2004,

En consecuencla, con lodo respeto solicito & este Honorable Despacho, declatar probadi la ertegcion.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO
; ' El Aticulo 188 del Cédigo de Procedimlento Adminlstrative y de lo_Contencioso Administative (CHACH < 1Lsy

1437 de 2011) establoce respecto a la condena en costas lo slgulents:;

“Artlctlo 188. CONDENA EN COSTAS. Sulvo on lor provesos on que o venltite ur inforbs
publico, la sentoncia dispondra sobro la condona on coslng, oy lguldacion y afacucion g
rogiran_por_las_normus_del_Codigo_de_Procodimionto_Civi," (Actual Codigo Gensral desl
Proceso) (Subrayados fuera del texto orlginal),
A su turno, los inclsos 5 y 8 del Artlculo 365 del Cédigo General del Proceso lacultan al jusz para decidir sohre
las costas, sefialando textualmente lo siguiente:
"Articulo 365. Condena on costas.
En los procesos y on lay acluaclonos postotlotos a oquollos on que haya conlroversin, In
condona on costus so sufoltrt a las siytilontod toglos:

5. En caso do quo prosporo parclolmonto lo demondn, of fuvz podra ahslonoss do_condonar
on coslas o pronunclar condona patclal, oxprogondo los fundamentots do su docislon,

8. Solo habrd lugor a coslos cuando on ol oxpodionto uparozcn que 6o causaron y on fo
modida do st comprobacion,” (Subrayados fuera del texto original),
La jurisprudencia ha definido las costas procesales como aquellos gastos que se deben sulragar en el tramite
de un proceso y éstas se componen do expensas y agoncias on deracho, Las expensas son las erogacionss
distintas al pago de los honorarios del abogado, como el valor de las notificaciones, los honorarios de los
. peritos, los impuestos de timbre, coplas, roglstros, pdlizas, entre olras, miontras que las agencias en derecho,
sl corresponden a los gastos u honorarlos del abogado, que el Juez reconoce discrecionalmente a favor do la
parte vencedora (Consojo do Estado, Socclon Cuarta, sonfoncin dol & do oclubre do 2001, Exp, 12425).

Por consiguiente, en materia de lo Contencloso Adminisirativo, la condona en costas no so rige por un
concepto objetivo, sino que exige por parte del operador Jurldico una yaloraclon subjetlva para su condena,
no basta simplemente que la parte sea venclda, sino qua debe realizarse una valoracion de las conductas
desplegadas por esa parte vencida, En otras palabras, eolo habra lugar a costas cuando en ol expediants
aparezcan causas parn hacorlo, y en ln medida de su comprobacion.

En ese sentido, y do conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, “la norma contenida on ol cllado

artlculo 168, no Impono al funclonatlo fudiciol ln obligacion do condenar on costas, 80lo lo da la posibilidad de
disponor, osto o, do pronumclorso sobro i procodonclo

Visto lo anterior, para ol presonto caso, so Hene 1o sigulente:

1, La Entidad dio contestacién a la demanda, aportando los antecedentes del Acto Administrativo demandado,
en cumplimionto de lo sefalado en el antlculo 176 del CPACA,

2. La entidad acudi6 oporlunamento a realizacion de la audloncln Iniclal,

3. La Entidad no renlizb actos dilatorios, nl temerarios nl encaminados perturbar ol procedimiento, En
conclusion, la Caja do Rotiro de las Fuerzas Milltares no ha realizado nctos dilatorlos, nl tamerarios, ni
encaminados a perturbar ol procedimionto, habléndose limitado n realizar actos proplos a ln defonsa judicial,

Por tal motivo, regpetuosamonto_se sollcita_a_su_sefiorla no Impoener condena en costas y agenclas en
dorocho.
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PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad pltlicz dernaniats
allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los antecedentes gue dieron origen 2 2
controversia:

e Hoja de servicios del titular de la prestacién

e Acto administrativo de reconocimiento de la Asignacién de Retiro

e Derecho (s) de peticion

e Contestacion (es) de la peticion. Oficios CREMIL

Solicito respetuosamente al Despacho tener como pruebas los antecedentes administrati/os Gue dieron crigen
al Reconocimiento de la Asignacion de Retiro del militar, asi como las normas de caracter especizl que ngen
la poblacién de las Fuerzas Militares, como lo es el Decreto 4433 de 2004,

ANEXOS

\Y

1. Poder a mi conferido.
2. Acta de Posesion No. 054-2012, 06 noviembre 2012, de Dr. EVERARDO MORA POVEDA.

3. Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas incorporacionss 2

la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

4 Resolucion No. 30 de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones relacionadas con la activiczd
de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5 Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las FFMM.

6. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Miltares.

7 Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro FFMM.

NOTIFICACIONES
Retiro de las Fuerzas Militares, al sefor TC. (RA) JUAN CARLOS LARA LOMBANA, Drector

ene domicilio en la ciudad de Bogota D.C., y recibe notificaciones en &
Oficina 214.Correo electronico: notificacionesjudciales@cremd gov co

La Caja de .
General y Representante Legal (E) ti
Edfficio Bachué, Carrera 10 No. 27-27

Atentamente;

/ 4 "N —

/

LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS

~CC. No.1.022 370.508 de Bogota D.C
TP. No. 268.988 del C S delal
Folios (£73 )Anexos (<, )
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