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Soluciones Abogados Asociados sas

Abogada Especialista en Derechio Minero Energético y Desarrollo Sostenible — Universidad de (b5 Andes ﬁ\" n
Abogado Especialista en Derechio Laboraly Segunidad Social— Universidad Libre
Abogado Especialista en Derechio Contenciose Administrativo — Urttversidad Externado de Colombia
Abogado Candidaio a Magister Derechio del Trabagy = Universidad Externadd de Colombia

Sefior:

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA.
(REPARTO)

E.SD

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA
TITULO DE IMPUTACION: FALLA EN EL SERVICIO

DEMANDANTES: YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ ACEVEDO, JHAMER
HESTIBEN QUINTERO DOMINGUEZ (menor de edad), HANDERSON
HESNEHIDER QUINTERQO DOMINGUEZ (menor de edad), ZAHIRA
VALENTINA QUINTERO DOMINGUEZ (menor de edad), MARTIN EMILIC
QUINTERO VIASUS, DARIO ARMANDO QUINTERO VIASUS, FREDY
LIBARDO QUINTERC VIASUS, LUCY YANETH QUINTERO VIASUS,
GUIOVANI QUINTERO VIASUS, GERMAN LOPEZ VIASUS, CLEMENCIA
QUINTERO VIASUS, MARTHA PATRICIA QUINTERO VIASUS y NORA
ALBA QUINTERO VIASUS.

DEMANDADOS NACION- MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA Y ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIVATA.

TULIC ALEJANDRO FAJARDC ACUNA, Cedula de Ciudadania No.
1.032.417.524 de Bogota D.C, abogado en ejercicio con T.P 210681 del C.8.J.,
en mi calidad de APODERADO de YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ
ACEVEDO, JHAMER HESTIBEN QUINTERO DOMINGUEZ (menor de edad
representado  por su sefiora madre), HANDERSON HESNEHIDER
QUINTERO DOMINGUEZ (menor de edad representado por su sefiora
madre}, ZAHIRA VALENTINA QUINTERO DOMINGUEZ ((menor de edad
representado por su sefiora madre), MARTIN EMILIO QUINTERO VIASUS,
DARIO ARMANDO QUINTERC VIASUS, FREDY LIBARDO QUINTERO
VIASUS, LUCY YANETH QUINTERO VIASUS, GUIOVANI QUINTERO
VIASUS, GERMAN LOPEZ VIASUS, CLEMENCIA QUINTERO VIASUS,
MARTHA PATRICIA QUINTERC VIASUS y NORA ALBA QUINTERO
VIASUS, , me permito presentar DEMANDA, en el gjercicio del MEDIO DE
CONTROL DE REPARACION DIRECTA, el cual corresponde a un proceso de
primera instancia regulado por la Parte Segunda, Capitulo VI Titulo III,
Articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:
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Abogado Especialisia er Derechio Laboraly Seguridad Social— Uhiiversidad Libre
Abogado Especiafista en Derechio Contencioso Administrativo — Untversidad Exgernadd de Colombia
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1. PARTES

1) PARTE DEMANDANTE:

1.1 YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ ACEVEDO, identificada con
cédula de ciudadania No. 50.996.959 expedida en el Municipio de
Avyapel (Cérdoba), residente y domiciliado en el municipio de Chivata
(Boyacd), actuando en calidad de victima indirecta en su condicién de
compafiera permanente de JUBER FERNEY QUINTERO VIASUS
(Q.E.P.D), - :

1.2 JHAMER HESTIBEN QUINTERC DOMINGUEZ, menor de edad,
identificado con la Tarjeta de Identidad No 1066511633 expedida en el
Municipio de Chivata, domiciliado en el municipio de Chivata (Boyacé),
representado por su madre la sefiora YARLETH PATRICIA
DOMINGUEZ ACEVEDQO, actuando en calidad de victima indirecta en
s condicién de hijo de JUBER FERNEY QUINTERO VIASUS
(QEP.D).

1.3 HANDERSON HESNEHIDER QMNTERO DOMINGUEZ, menor de
edad, identificado con identificado con la Tarjeta de Identidad No
1.051.568.297 expedida en el Municipio de Chivata, domiciliado en el
municipio de Chivata {Boyacd), representado por su madre la sefiora
‘"YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ ACEVEDQO, actuando en calidad
de victima indirecta en su condicién de hijo de JUBER FERNEY
QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D).

1.4 ZAHIRA VALENTINA QUINTERO DOMINGUEZ, menor de edad,
identificado con identificadoc con la Tareta de Identidad No
1.051.568.758, residente v domiciliada en el municipio de expedida en
el Municipio Chivata (Boyacd), representada por su madre la sefiora
YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ ACEVEDO, actuando en calidad
de victima indirecta en su condicién de hija de JUBER FERNEY
QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D).

1.5 MARTIN EMILIO QUINTERO VIASUS, identificado con cédula de
' ciudadania No. 1.032.417.524 expedida en Bogotd D.C, residente y
domiciliado en el municipio de Chivata {(Boyacd), actuando en calidad
de victima indirecta en su condicién de hermano del sefior JUBER
FERNEY QUINTERQO VIASUS (Q.E.P.D}.

1.6 DARIO ARMANDC QUINTERO VIASUS, identificado con cédula de
cludadania No. 4.042.065 expedida en Chivata, residente vy domiciliado
en el municipio de Chivata (Boyacd), actuando en calidad de victima
indirecta en su condicién de hermano del sefior JUBER FERNEY
QUINTERC VIASUS (Q.E.P.D).

1.7 FREDY LIBARDQO QUINTERO VIASUS, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.042.145 expedida en Chivata, residente y domiciliado
en el municipio de Chivata (Boyacd), actuando en calidad de victima
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mdirecta en su condicion de hermanc del sefior JUBER FERNEY
QUINTERO VIASUS (Q.E.P.Dl

1UCY YANETH QUINTERC WViaSUS, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.099.858 expedida en Bogotd D.C, residente y
domiciliada en el municipio de Chivata (Boyacd), actuando en calidad
de victima indirecta por su condicién de hermana del sefior JUBER
FERNEY QUINTERQC VIASUS (Q.E.P.D).

GUIOVANI QUINTERO VIASUS, dentificado con cédula de ciudadania
No. 4.042.121 expedida en Chivata, residente y domiciliado en el
municipio de Chivata (Boyacd), actuando en calidad de victima
indirecta, por su condicién de hermano del sefior JUBER FERNEY
QUINTERO VIASUS (Q E.P.D).

GERMAN LOPEZ VIASUS, identificado con cédula de ciudadania No.
5.893.168 expedida en Dolores, residente y domiciliado en el municipio
de Chivata (Boyacd), actuando en calidad de victima indirecta por su
condicién de hermano del sefior JUBER FERNEY QUINTERO
VIASUS (Q.E.P.D).

CLEMENCIA QUINTERO VIASUS, identificada con cédula de
ciudadania No. 51.716.952 expedida en Bogotd D.C, residente y
domiciliada en el municipio de Chivata (Boyaca), actuando en calidad
de victima indirecta por su condicién de hermana del sefior JUBER
FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D).

MARTHA PATRICIA QUINTERO VIASUS, identificada con cédula de
ciudadania No. 40.035.296 expedida en Tunja, residente v domiciliada
en el municipio de Chivata (Boyacd), actuando en calidad de victima
indirecta por su condicién de hermana del sefior JUBER FERNEY
QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D). |

NORA ALBA QUINTERO VIASUS, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.368.7171 expedida en Bogotd D.C, residente y
domiciliada en el municipic de Chivata (Boyacd), actuandoe en calidad
de victima indirecta por su condicion de hermana del sefior JUBER
FERNEY QUINTERGC VIASUS (Q.E.P.D).

EDUAN AUGUSTO QUINTERQO VIASUS, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.081.568.277 expedida en Chivata, residente y
domiciliado en el municipio de Chivata (Boyacé), actuando en calidad
de victima indirecta por su condicién de hermano del sefior JUBER
FERNEY QUINTEROC VIASUS (Q.E.P.D}.
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APODERADO DEMANDANTES:

TULIO ALEJANDRO FAJARDO ACUR2, abogado en ejercicio, identificado
con Cedula de Ciudadania No. 1.032.417.324 de Bogoetd D.C, con T.P 210681
del C.S.J.

2. PARTE DEMANDADA:

2.1) NACION - MINISTERIO DE MINAS, con personeria juridica v
representada 1egalmente por la Ministra de Minas y Energia doctora
MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO, o qulen haga sus veces.

2.2) AGENCIA NACIONAL DE MINERIA con personeria juridica ¥y
representada legalmente por la presidenta de la ANM doctora SILVANA
HABIB DAZA, o quien haga sus veces.

2.3) ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIVATA con personeria juridica y
representada legalmente por el Alcalde Municipal RAFAEL ANTONIO
FONSECA CELY, o quien haga sus veces.

II. HECHOS

A.JANTECEDENTES EN GENERAL

PRIMERO {1°%: El sefior JUBER FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D), se
identificaba en vida con la cedula de c1udadama No. 4.042.254 expedida en
Chivata (Boyaca)

SEGUNDO (2°): El sefior JUBER FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D),
sostuvo unién marital de hecho desde el mes de enero del afio 2004, con la
sefiora YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ ACEVEDOQ, hasta el dia nueve
(09) de Enero de 2018, la cual se termind por el fa]lecmento de JUBER
FERNEY QUINTERQO VIASUS (Q.E.P.D). _

TERCERO {3°): Fruto de la relacién de JUBER FERNEY QUINTERO VIASUS
- (Q.E.P.D), concibieron tres hijos de nombres JHAMER HESTIBEN
QUINTERC DOMINGUEZ, HANDERSON HESNEHIDER QUINTERO
DOMINGUEZ y ZAHIRA VALENTINA QUINTERO DOMINGUEZ,
actualmente menores de edad.

CUARTO {4°): El serior JUBER FERNEY QUINTERC VIASUS (Q.E.P.D},
laboro como obrero en la mina de carbén denominada “EL PINO”, ubicada en
la vereda Moral Norte del Municipio de Chivata.,

QUINTO (5°: El .sefior JUBER FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D),
laboro como obrero en la mina de carbén denominada “EL PINO”, entre el
primero (01} de julio del afic 2016 hasta el dia nueve (09) de Enero de
2019,

Carere 7 Vo, 17 - 51 Offcina 1005 Ediftcio Séptima
Tel - T 2868879 - 3203375333 email solucionesabog@gmail com
Bogotd D.C. - Colombia




Soluciones Abogados Asociados sas

Abogadd Especialista en Derechio Minero Energético y Desarrollo Sostenible — Universidad de los Andes
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SEXTO (6°): La mina de carbén denominada “EL PINO” hace parte del
CONTRATO DE APORTE 01-056-20001.

SEPTIMO (7°): La propiedad del TITULO MINERO es de propiedad de los
seniores JOSE MILCIADES GAMBASICA Y LUIS EDUARDO PULIDO
UNRIZA. JOSE BAUDILIO APONTE CARDENASZ.

OCTAVO (8°): El sefior LUIS EDUARDO PULIDO UNRIZA, en su calidad de
cotitular del CONTRATO DE APORTE C1-056-2000, solicité autorizacion
a la Agencia Nacional de Mineria, para ceder los derechos que le pudieran
corresponder sobre este, al sefior JOSE BAUDILIO APONTE CARDENAS, v
desde la firma del contrato de cesién de titulo minero de fecha 17 de octubre
de 2017, le permiti6 si autorizacion de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
la explotacién minera. '

NOVENO (9°): El sefior JUBER FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D),
cumplia un horario de lunes a mernes de 7:00 am a 3:00 pm, y sabados de
7:00 am a 12 m.

DECIMO (10°): El sefior JUBER FER%IEY QUINTERO VIASUS (Q.EP D),
devengaba un salario promedio mensual de DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($ 2.500.000} MC para el afic 2018.

DECIMO PRIMERO (11°%: El dia 9 DE ENERO DE 2018, el sefior JUBER
FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D} egjercia como de costumbre su
actividad de “PICADOR” al interior de la Mina subterrénea de carbon3
denominada “EL PINO”, cuando siendo aproximadamente las ocho y treinta
(7:45 am)} de la mafiana, se presentd un accidente de trabajo en donde
lamentablemente fallecid el compariero permanente, padre y hermano de mis
prohljados

DECIMO SEGUNDO (12°): El dia 9 DE ENERO DE 2018 el sefior JUBER
FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D) ejercia como de costumbre su
actividad de “PICADOR” al interior de la Mina subterranea de carbén4

1 Decreto 1886 de 2015 Definiciones Articulo 7 TITULO MINERO: Acte administrativo
mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar recurses no renovables
vacentes en el suelo y el subsuelo minero de propiedad de la Nacién, inscrito y vigente en
¢l Registrc Minero Nacional.

? Decreto 1886 de 2015 Definiciones Articulo 7 TITULAR DE DERECHO MINERQ O
BENEFICIARIO DE DERECHO MINERO: Toda persona natural o juridica que cuente con
una licencia, permiso, contrate de concesidn o contrato celebrado sobre areas de aporte,
vigente al entrar a regir la Ley 685 de 2001 y las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001 (Art. 14, ibidem) o aquellas que
la modifiquen o sustituyan.

8 Decreto 1886 de 2015 Definiciones Articulo 7 MINA SUBTERRANEA: Excavacién que
tiene como propésito la explotacion econdémica de un yacimiento mineral, pusde constar
como minimo de des, accesos, pero que en conjunto forman una unidad de explctacién
técnica o econdmica. Hacen parte de dicha unidad, los mantos de carbén u otro mineral
contenidos en el area considerada, las instalaciones y obras del subsuelo y las de
superficie necesaria para la explotacién, beneficio y cargue del mineral extraido.

4 Decreto 1886 de 2015 Definiciones Articule 7 MINA SUBTERRANEA: Excavacién que
tiene como propdsito la explotacién econdmica de un yacimiento mineral, puede constar
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denominada “EL PING”, cuando siendo aproximadamente las ocho y treinta
(7:45 am) de la mafiana, se presentd un accidente de trabajo en donde
lamentablemente fallecié el compafiero permanente, padre v hermano de mis

prohijados.

e

o

DECIMO TERCERO (13°%): La ocurrencia del accidente de trabajo se produce,
por asfixia ante la deficiencia de oxigeno y la presencia de gas toxico, que al
ser inhalado por el sefior JUBER FERNEY QUINTERO VIASUS {Q.E.P.D} y
su compafiero de trabajo el sefior VIRGILIO CRUZ (Q.E.P.D), les produjo la
muerte. :

DECIMO CUARTOC (14°%): El sefior JUBER FERNEY QUINTERC VIASUS
(Q.E.P.D), fallece inmediatamente sin haber recibido atencién oportuna por
no contar con personal médico que lo asistiera, de parte de los demandados5.

DECIMO QUINTO {15°: Al lugar de los hechos y siendo aproximadamente
las 10:45 AM del 8 DE AGOSTO DE 2015, previo reporte del Inspector De
Policia Municipal de Chivatd, acudié personal de salvamento minero de la
AGENCIA NACIONAIL MINERA - SEDE NOBSA, coordinado por los
ingenieros de minas IOVANI GOMEZ CELIS y LUIS ARIEL GOMEZ PULIDO.

DECIMO SEXTO (16°: Al lugar de los hechos y siendo aproximadamente las
10:45 AM del 8 DE AGOSTO DE 2015, previo reporte del Inspector De
Policia Municipal de Chivata, acudié personal de salvamento minero de la
AGENCIA - NACICONAL MINERA - SEDE NOBSA, coordinadc. por los
ingenieros de minas IOVANI GOMEZ CELIS y LUIS ARIEL GOMEZ PULIDO.

DECIMO SEPTIMO (17°): Al lugar de los hechos vy siendo aproximadamente
las 10:45 AM del 8 DE AGOSTO DE 2015, previo reporte del Inspector De
Policla Municipal de Chivata, acudié personal de salvamento minero de la
AGENCIA NACIONAL MINERA - SEDE NOBSA, coordinado por los
ingenieros de minas IOVANI GOMEZ CELIS y LUIS ARIEL GOMEZ PULIDO.

como minimo de dos accesos, pero que en conjunto forman une unidad de explotacion
técnica o econdmica. Hacen parte de dicha unidad, los mantos de carbén u ofro mineral
contenidos en el area considerada, las instalaciones y obras del subsuelo v las de
superficie necesaria para la explotacién, beneficio y cargue del mineral extraido.
5 El choque hipovolémico, a menudo llamado shoeck hemorragico, es
un sindrome compleje que se desarrolla cuando el volumen sanguineo circulante baja a
tal punto que €l corazdn se vuelve incapaz de bombear suficlente sangre al cuerpo.l Es un
estado clinico en el cual la cantidad de sangre que llega a las células es insuficiente para
que estas puedan realizar sus funciones. Este tipo de chogque puede hacer que muchos
organos dejen de funcionar, per lo tanto, el choque hipovelémico es una emergencia
meédica. _ .
El término hipovolemia significa disminucién del volumen, en esite case, sanguineo. La
hemorragia es la causa més comin por la que un individuo puede caer en hipovolemia y
luego en choque, ya que disminuye la presidn arterial media de llenade del corazon por
una disminucién del retorno venose. Debido a esto, el gasto cardiaco, es decir, la cantidad
de sangre gue sale del corazén por cada minuto, cae por debajo de los niveles normales.
Es de notarse gue la hemorragia puede producir todos los grados del choque desde la
disminucién minima del gasto cardiaco hasta la supresién casi completa del mismo.
Se sabe que a una persona se le puede extraer hasta un 10 % del volumen sanguinec sin
efectos importantes sobre la presién sanguinea ni el gasto cardiaco. Sin embargo, la
pérdida mayor de un 20 % del volumen normal de sangre causa un chogue hipovolémico.
Cuanto mayor y mas répida sea la pérdida de sangre, més severcs seran los sintomas,
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DECIMO OCTAVO (189%: El personal antes mencionado llegd a la mina
denominada “EL PINO” y encontraron los cuerpos de los sefiores JUBER
FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D) v su compafiero de trabajo el sefior
VIRGILIO CRUZ (Q.P.D), acto seguido el personal del CTI de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, proceden a embalar y trasportar los cuerpos sin
vida al Instituto de Medicina Legal de la ciudad de Tunja para la realizacién de
su correspondiente necropsia.

DECIMO NOVENO (19°): El GRUPO DE SEGURIDAD Y SALVAMENTO DE
LA AGENCIA NACIONAL MINERA, SEDE NOBSA - ESTACION DE
SALVAMENTO MINERO, recibi6 llamada conociendo el accidente mortal de
trabajo, y llego al .lugar de los hechos con el propos1to de reahzar la
investigacién del accidente mortal de trabajo.6 :

VIGESIMO (20°): La ANM permitié que los titulares siguieran operando y
explotando el titulo minero sin PTO actualizado, y no hizo nada para declarar
la caducidad del contrato pese a los roaltiples requerimientos realizados.

VIGESIMO PRIMERO (21°: De los informes de fiscalizacion, se evidencian
los continuados incumplimientos de los titulares mineros desde el afio 2015
en las obligaciones de seguridad y salud en el trabajo, v otros. La ANM fue
omisivo en NO DECLARAR LA CADUCIDAD del contrato o SUSPENSION DE
LA EXPLOTACION.

VIGESIMO SEGUNDO {22°): Debido a la omision de la ANM, permitié que

ocurrieran dos (2) muertes de los trabajadores el 9 de enero de 2018, toda
vez que jamas ordeno la CADUCIDAD DEL CONTRATO ni la SUSPENSION
DE LA EXPLOTACION pese que se conﬁguraba causal para ello desde el afio
20 15.

VIGESIMO TERCERO (23°): Debido a la omisién de la ANM, permitié que los
titulares mineros explotaran nuevas areas sin el debido PTO actualizado, lo
que género que ocurrieran dos (2) muertes de los trabajadores el 9 de enero
de 2018, toda vez que jamas ordeno la CADUCIDAD DEL CONTRATO ni la
SUSPENSION DE LA EXPLOTACION, pese que se configuraba causal para
ello desde el atio 2015.

VIGESIMO CUARTO {24°): La ANM incurri6 en omisiones de INSPECCION
VIGILANCIA y CONTROL, apartandose del cumplimiento del PRINCIPIO
OFICIOSO contenido en el ARTICULC 2637 DE LA LEY 685 DE 2001 que
género que ocurrieran dos (2) muertes de los trabajadores €l 9 de enero de
2018,

6 Decreto 1886 de 2015 Articulo 34.

7 ARTICULO 263 DE LA LEY 685 DE 2001 IMPULSO OFICIOSO. Con excepcidn de la interposicidn
de recursos y la formulacion de oposiciones de terceros, no serd necesaria peticién alguna para
adelantar, de oficio, la totalidad del procedimiento gubernativo previo al contrato y para dar
curso progresivo a las actuaciones correspondientes.
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VIGESIMO QUINTO (25°: La Alcaldia Municipal de Chivata dentro de las

obligaciones contenidas en el Coédige de Minas en los articulos

159,161,162,163 y 164 aquellas actividades NO autorizadas por la ANM

mediante €l Plan de Trabajos y Obras o que se encuentren dentro de la

mineria considerada ilegal corresponde al ALCALDE MUNICIPAL proceder a

CERRAR - SUSPENDER ACTIVIDADES DE EXPLOTACION de la mina
denominada EL pino.

VIGESIMO SEXTO (26°): La Alcaldia Municipal de Chivata dentro de las
obligaciones contenidas debian informar a la Agencia Nac:tonal de Mineria
para generar el reporte y proceder al cierre. :

VIGESIMO SEPTIMO (27°): El MINISTERIC DE MINAS Y ENERGIA,
incurrié en omisiones LEGALES, en razén a que NO exigié dentro de Ia
delegacion de funciones a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1562 de 2012 la
verificacidon del cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el
Trabajo contenidas en el Decreto 1886 de 2015; lo que género que
ocurrieran dos (2) muertes de los trabajadores el 9 de enero de 2018,

VIGESIMO OCTAVO (28°): La mina de carbén denominada “EL PINO” hace
parte del CONTRATO DE APORTE 01-056-2000%, suscrito entre Ia
EMPRESA NACIONAL MINERA LTDA vy los sefiores JOSE MILCIADES
GAMBASICA Y LUIS EDUARDOQO PULIDO UNRIZA,; el dia 04 de septiembre
del afio 2000, localizado en la jurisdiccién del Municipio de Chivatd, con
una extensién superficiaria de 26.3377 hectareas, actualmente con
solicitud de prorroga ante la Agencia Nacional de Mineria.

B. ANTECEDENTES DEL HECHO GENERADOR DEL PRESENTE MEDIO
DE CONTROL - REPARACION DIRECTA.

VIGESIMO NOVENO {29°): Los sefiores JOSE MILCIADES GAMBASICA Y
LUIS EDUARDO PULIDO UNRIZA, eran recurrentes en el incumplimiento de
las obligaciones de seguridad y salud en el trabajo, como se documenta en
el concepto técnico del 07 de diciembre de 2012, en donde reiteran que en
AUTO No GTRN-0827 del 11 de agosto de 2011, se les informo que se
encontraban en causal de caducidad de conformidad con lo estipulado
en el articulo 76 numeral 7 del Decreto 2655 de 1988.

TRIGESIMO (30°): A través de informe de visita de inspeccién de fecha 24 de
agosto de 2015, muestra como en la bocamina VETA GRANDE 2, presentaba
niveles de oxigeno por debajo de los limites permisibles, en donde le ordenan a
los cotitulares, mantener la suspensién de actividades, por el incumplimiento
a las labores en dicha bocamina, situacion esta que prueba que la ANM en tal
caso adopto las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la vida de
los trabajadores.

& Decreto 1886 .de 2015 Definiciones Articule 7 TITULO MINERO: Acto administrativo
mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar recursos no renovables
yacentes en el suelo y el subsuele minero de propiedad de la Nacién, inscrito y vigente en
el Registro Minero Nacional.
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TRIGESIMC PRIMERO (31°%): En auto de fecha, 07 de ottubre de 2015, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control v Seguridad Minera, mantuvo la
suspensién de la bocamina VETA GRANDE 2, por presentar niveles de
oxigeno por debajo de los limites permisibles, en donde le ordenan mantener
la suspension de actividades

TRIGESIMO SEGUNDOQ (32°): En auto de fecha, 11 de noviembre de 2015, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, les ordena a los
cotitulares para que en el término de un mes allegue un NUEVOQ
PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS de acuerdo a las caracteristicas
descritas en los articulos 2.2.5.2.2.3 y 2.2.5.2.2.4 del Decreto 1073 de 2015,
respecto de la solicitud de prorroga solicitada

TRIGESIMO TERCERO (33°):En auto de fecha, 06 de julio de 2016, la’
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, le ordena a los
cotitulares reubicar el ventilador principal del tinel exploratorio de la
bocamina Veta Chica, ya que por su ubicacién produce recirculacién de
gases aumentando el porcentaje de CO2 vy se recomienda a los
cotitulares la actualizacion del Programa de Trabajos e Inversiones, a su
vez se verifico que el titular no cuenta con una brigada de emergencias para la
atencién oportuna de eventualidades dentro del érea del titulo minero,
tampoco cuenta con la seflalizacién adecuada en los diferentes puntos de
interés tanto en superficie como bajo tierra, no cuenta con -tablero para
control de gases; también presenta riesgo por desprendjmwnto de rocas y -
riesgo electnco : :

TRIGESIMO CUARTO (34°): En concepto técnico PARN-No 1905 de fecha 30
de noviembre de 2016, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control ¥y
Seguridad Minera, los_titulares minares NO allegaron PROGRAMA DE
TRABAJO v OBRAS, asi como el PTI , de acuerdo al requerimiento de
trabajos y obras realizado mediante AUTQ PARN No 2144 de 11 de
noviembre de 2015 y que mediante radicado No 20159030088982, del
30 de diciembre de 2015, el titular minero manifiesta a la Agencia
Nacional de Mineria que el tiempo planteado no ha sido suficiente y
proximamente haria llegar la informacién; se deja como simple
recomendacion enviar a Jlll‘ld.l(:a el mcumphm1ento del PLAN DE TRABAJOS Y

- OBRAS.

' TRIGESIMO QUINTO (35°): El dia 04 de mayo de 2017, a través de concepto

técnico PARN- 00386 la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera, determino que no se allego el PLAN DE TRABAJOS Y OBRAS, en el
periodo concedido de un mes para que lo allegaran a la ANM, es decir que,
desde el mes de noviembre de 2015, debian entregarlo a la autoridad minera
sin hacerlo en los términos concedidos.

TRIGESIMO SEXTO (36°): En auto de fecha, 28 de junio de 2017, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM,
indica nuevamente que los titulares mineros, no allegaron desde el mes de
diciembre de 2015, el correspondiente PTO; asi mismo los requiere por el
cumplimiento del pago extemporéaneo de la visita de fiscalizacién.
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TRIGESIMO SEPTIMO (37°): A través de oficio con RADICADO ANM No
20179030292141, le oficia al titular minero JOSE MILCIADES GAMBASICA,
en donde le indica las condiciones exigidas para la presentacién del PTO
sefialadas en el articulo 2, de la resolucidén No 4-1265 del 27 de diciembre de -
2016.

TRIGESIMO OCTAVO (38°): El dia 29 de diciembre de 2017, a través de
concepto técnico PARN- 1733, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera, determino que el Programa de Trabajos y Obras fue
presentado el dia 07 de diciembre de 2017 con. radicado No
20179030305122 con el fin de aplicar el derecho de preferencia; se
procedié a evaluar e PTO por la autoridad minera, destacando que dentro
de las labores mineras se encuentra come labor minera emstente la
BOCAMINA “EL PINO”. :

TRIGESIMO NOVENC (39"): La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, a
través del ACTA DE ATENCION DE EMERGENCIA MINERA, de fecha 9 de
enero de 2018, en la bocamina denominada “EL PINO”, determino que la
ocurrencia de la fatalidad minera del sefior JUBER FERNEY QUINTERO
(Q.E.P.D), ocutre por la acumulacién de gases CO2, por condiciones
inseguras en la atmosfera y deficiencia en condiciones de ventilacién de
la mina; asi como equipo de proteccién insuficiente; al igual se destaca
que el inclinado de la mina es de SETENTA METROS: el tinico trabajador
ileso el sefior RICARDOC VANEGAS, manifestd a los representantes de
salvamento minero de la ANM, que el ingreso a la mina se realizo sin
equipo multidetector de gases, ya que el operador minero NO cuenta con
d1cho eqmpo '

CUADRAGESI]VIO (4-0 ) La AGEN CIA NACIONAL DE MINERIA, para el mes
de enero de 2018 a través de INFORME DE ATENCION DE EMERGENCIA
MINERA No ESSNMN—201800_ 1-I. E, determina los siguientes hallazgos:

‘e Bocamina el Pino presenta un Inc]mado de 130 metros en mal estado
- de sostenimiento.

s Concentracion de gases:

Inclinado principal Abs. 50 m: O2= 18.1%, CO=2ppm, CH4=0.11%,
H2S=0ppm, NO2=0ppm, CO2=1.33%

Inclinado principal Abs. 70 m: 02= 17.6%, CO=4ppm, CH4=0.14%,
H2S=0ppm, NO2=0ppm, CO2=1.44%

Inclinado principal Abs. 100 m: O2= 17.0%, CO=102ppm, CH4=2.54%,
H25=25.7ppm, NO2=0.8ppm, CO2=2.51%

¢ Dentro de las condiciones inseguras: esta la atmosfera, ventilacién,
ruidos molestos, equipo de proteccién insuficiente, defectuoso
inadaptado y deficiencia en las condiciones de evaluacion.

Carrers 7 No. 17 - 51 Oficina 1005 Edificio Séptima
Tel - Tax; 2868879 - 3203375333 email: solucionesabog@grmail com
PBogotd D.C. - Colombia




Soluciones_Abogados Asociados sas
Abogado Especialista en Dereclio Minero Energéticoy Desarrollo Sostenible — Universidad de los Andes
Abogado Especialista enDerechio Laboraly Sequridad Social~ Universidud Libre
Abogado Especialista en Derechio Contencioso Administrativo — Universidad Externado de Colombia
Abogado Carmﬁa&ta a Magister Dereclio del Trabago — Urniversidad Externado de Co@mﬁuz
o Los nombres de 1os trabajadores fallecidos fueron los sefores:
VIRGILIO CRUZ Y JUBER FERNEY QUINTERQ.

o Revisado el contrato en virtud de aporte No 01-059-2000 ¥y
especificamente el contrato el PTT aprobado por la Autoridad Minera, se
determino que las labores mineras de la mina denominada EL
PINO donde ocurrié el accidente minero NO se .encuentran
proyectadas y apronbadas en dicho P.T.I. que fuera aprobado por
medio de auto-0523 del 20 de mayo de 2003.

o La causa de la muerte fue por asfixia por deﬁcnenma de omgeno en el
inclinado de la mina EL PINO

e Contrato de operacién suscrito entre los sefiores LUIS EDUARDO
PULIDO UNRIZA y BAUDILIO APONTE CARDENAS.

e Se recomendo al PAR NOBSA, enviar copia del presente informe de
atencion de emergencia con su respectiva acta'de emergencia al
Ministerio de Trabajo y a la Alcladia de Chivata y especificamente
a la coordinadora se realice una visita integral de fiscalizacién al area.

CUADRAGESIMO PRIMERO (41°): El dia 29 de diciembre de 2017, a través
de concepto técnico PARN- 1733, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad  Minera, dispuso que la medida de CIERRE TOTAL Y
PROHIBICION DE INGRESO DE PERSONAL A LA MINA DENOMINADA EL
PINO y ORDENO VISITA DE FISCALIZACION INTEGRAL. BRI

CUADRAGES]MO SEGUNDO (42°): El sefior JOSE BAUDILIO APONTE
CARDENAS?®, se encontraba explotando la bocamina denominada “EL PINO”,
con autorizacién del cotitular LUIS EDUARDO PULIDO UNRIZA, con quien
suscribié cesidén de derechos respecto de su porcentaje en el CONTRATO
DE APORTE 01-056-20001%; el dia 17 de octubre de 2017, aclarando
respectlvamente que la Agencia Nacional de Mineria NO ha aprobado a la
fecha la cesién de derechos en los términos por ellos suscritos

CUADRAGESIMO TERCERO (43°): Los sefiores JOSE MILCIADES
GAMBASICA, LUIS EDUARDO PULIDO. UNRIZA y JOSE BAUDILIO
~ APONTE CARDENAS NO cumplieron con las normas de ventilacién
establecidas en el Decreto 1886 de 2015; situacién que derivo en el riesgo

¢ Decrete 1886 de 2015 Definiciones Articule 7 TITULAR DE DERECHO MINERO Q
BENEFICIARIO DE DERECHO MINERO: Toda persona natural ¢ juridica que cuente con
una licencia, permiso, contrato de concesién o contrato celebrado sobre dreas de aporte,
vigente al entrar a regir la Ley 685 de 2001 y las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001 (Art. 14, ibidem) o aquellas que
la modifiquen o sustituyan.

10 Decreto 1886 de 2015 Definiciones Articulo 7 TITULAR DE DERECHO MINERO O
BENEFICIARIO DE DERECHO MINERO: Toda perscona natural o juridica que cuente con
una licencia, permiso, contrato de concesién o contrato celebrado sobre areas de aporte,
vigente al entrar a regir la Ley 685 de 2001 v las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001 {(Art. 14, ibidem) o aquellas que
la modifiquen o sustituyan.
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que ocasiono la ocurrencia del accidente de trabajo ante la deficiencia de
oxigeno y la presencia de gas téxico, sin contar socorredores mineros, ni con
un plan de atencién de emergencias que hubiera permitido recibir una
atencién oportuna

CUADRAGESIMO CUARTO (44°): Al lugar de los hechos y siendo
aproximadamente las 10:45 AM del 9 de enero de 2018, previo reporte de la
Estacién de Policia. de Chivata, acudié personal de salvamento minero de la
AGENCIA NACIONAL MINERA. - SEDE NOBSA, coordinado por los
ingenieros de minas IOVANI GOMEZ CELIS y LUIS ARIEL GOMEZ PULIDO,
quienes encontraron afuera de la bocamina los cuerpos sin vida de los
sefiores de los sefiores JUBER QUINTERO (Q.P.Dj, y su compafiero de
trabajo el sefior VIRGILIO CRUZ NAUSAN (Q.P.D) quienes fueron sacados
sin vida de la bocamina por el sefior JOSE MILCIADES GAMBASICA.

CUADRAGESIMO QUINTO {45°): Al lugar de los hechos llego a su vez,
personal del Cuerpo Técnico de Investigacién de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, quienes procedieron a embalar v trasportar 1os cuerpos sin vida
al Instituto de Medicina Legal ce la ciudad de Tunja para la realizacién de su
correspondiente necropsia. :

CUADRAGESIMO SEXTO (46°): Al luger de los hechos lego a su vez,
personal del Cuerpo Técnico de Investigacién de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, quienes procedieron a embalar y trasportar los cuerpos sin vida
al Instituto de Medicina Legal de la: c1udad de Tuma parza la realizacién de su .
correspondiente necrop31a

CUADRAGESIMO SEPTIMO (47 °): LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -
PUNTO DE ATENCION DE LA SEDE NOBSA, suscribié ACTA DE
ATENCION DE EMERGENCIA MINERA, en donde consigno que las labores
mineras ubicadas en la mina denominada “El Pine”, con inclinado de 70
metros, se presentd emergencia minera, siendo la causa de accidente la
presencia de Gas CO y CO2 , con sefialamiento de SEVERA la gravedad de la
emergencia y como: FRECUENTE la' probabilidad de volver a ocurrir, con
condiciones inseguras de atmésferas v de trabajar sin equipo de
proteccién, como causas por las condiciones inseguras presentadas la
deficiencia de ventilacién y concentraciones andémalas de gases por
encima de los limites permisibles; el tinico minero ileso el sefior RICARDO
VANEGAS, quien manifesté al personal de la ANM, que el operador minero
NO cuenta con equipo multidetector.

CUADRAGESIMO OCTAVO {48°): La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
NO REALIZO UNA VISITA DE FISCALIZACION INTEGRAL, en razén a que
permitié EXPLORAR, HACER MONTAJE ¥ EXPLOTAR la denominada “EL
PING en el drea del CONTRATO DE APORTE 01-056-2000, sin su previa
AUTORIZACION, previo a la verificacién del cumplimiento del Decreto
1886 de 2015.

CUADRAGESIMO NOVENO (49°): La Agencia Nacional de Mineria, omiti6 el
cumplimiento de sus funciones de INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL,
en lo que respecta a haber realizado dentro de la Fiscalizacién integral la
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explotacién de la bocamina denominada “El Pino” un efectivo control que
inicialmente hubiera ordenado SUSPENDER las actividades de explotacién
minera por NO encontrarse autorizadas por la ANM mediante el Programa de
Trabajos y Obras y el Plan de trabajos e Inversiones PTI.

QUINCUAGESIMO (50°):La Alcaldia Municipal de Chivata dentro de las
obligaciones contenidas en el Cédige de Minas en los articulos
189,161,162,163 y 164, debié informar a la ANM del beneficio ilegal de la
denominada “El Pino” , para constatar que NO se encontraba Autorizada y
aprobada en el Plan de Trabajos y Obras; para que previa DECISION de la
ANM el ALCALDE MUNICIPAL procediera a SUSPENDER las actividades
de explotacion de la precitada bocamina.l!

C. DE LA SITUACION FAMILIAR.

QUINCUAGESIMO PRIMERO (51°): El sefior JUBER QUINTERO (Q.P.D),
tenia compafiera permanente de nombre YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ
ACEVEDQ, del cual tuvo los siguientes hijos JHAMER HESTIBEN
QUINTERO DOMINGUEZ, HANDERSON HESNEHIDER OQUINTERO
DOMINGUEZ y ZAHIRA VALENTINA QUINTERO DOMINGUEZ.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO (52°): El sefior JUBER QUINTERO (Q.P.D),
era la persona encargada de darle el sustento econémico a su niicleo familiar,
ademas de amor, compafiia, afecto, entre otros.

QUINCUAGESIMO TERCERO (53°): Ademas de sus hijos v compafiera
permanente, el fallecimiento del sefior JUBER QUINTERO (Q.P.D}, produjo
graves afectaciones de perjuicio moral a sus hermanos, ya eran una familia
muy unida.

D) CONC]]JACION EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVA

QUINCUAGESIMO CUARTO (54°): Se radico en término el dia 10 de enero
de 2020, solicitud de conciliacién extrajudicial administrativa que le
correspondié a la Procuraduria Judicial Administrativa 122 de Tunja
(Boyacd), llevandose a cabo la misma el dia 10 de marzo de 2020, sin
acuerdo conciliatorio alguno con él MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,
' .AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Y ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHIVATA, expidiéndose el mismo dia la CONSTANCIA respectiva.

QUINCUAGESIMO QUINTO (55°: Se radico demanda administrativa el dia
10 de marzo de 2020 ante los juzgados admlmstratlvos del circuito de Tunja
(Boyaca)

. PRETENSIONES

Se pretende que, en el marco del Medio de Control de Reparacién Directa, el
cual corresponde a un proceso de primera instancia regulado por la Parte

11 AGENCIA NACIONAL DE MINERfA‘ RADICACION 20141200400481 COMPETENCIA
DE LOS ALCALDES A LA LUZ DEL CODIGO DE MINAS-JEFE OFICINA JURIDICA.
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Segunda, Capitulo VII Titulo III, Articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

PRIMERA (lero): Se DECLARE administrativamente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA Y ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIVATA, representadas legalmente
por el Ministro, La Presidenta de la ANM y el Alcalde Muncipal, por los
perjuicios materiales e inmateriales, en los hechos ocurridos el dia el dia
nueve (09) de enero de 2018, con ocasidn de la muerte del sefior JU'BER
FERNEY QUINTERO (Q.P.D).

SEGUNDA (2da): Como consecuencia de la anterior pretension se CONDENE
a Pagarles a los actores las cantidades de dinero que correspondan a los
siguientes Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, para resarcirles:

POR PERJUICIOS INMATERIALES:

Pagarles a los actores las canudades de dinero que correspondan a los
siguientes Salarios Minimos Legales. Mensuales Vigentes, para resarcirles:

1.1 POR DANO MORAL:

A) YARLE’I_‘I-I‘PATRICIA. DOMINGUEZ ACEVEDO, la suma de CIEN (100)
SMMLV, en calidad de compafiera permanente de la victima directa.

B) JEAMER HESTIBEN QUINTERO DOMINGUEZ, la suma de CIEN (100)
SMMLYV, en calidad de hijo de la victima dlrecta

C) HANDERSON HESNEHIDER QUINTERO DOMENGUEZ 1a suma de CIEN
(100) SMMLV, en cahdad de hijo de la victima directa.

D) ZAHIRA VALENTINA QUINTERO DOMINGUEZ la suma de CIEN (100}
SMMLYV, en calidad de hija de la victima directa.

F) MARTIN EMILIO QUINTERO VIASUS, la suma de CINCUENTA (50)
SMMLYV, en calidad de hermano de 1a victima directa.

F) DARIO ARMANDO QUINTERO VIASUS. la suma de CINCUENTA (50)
SMMLYV, en calidad de hermano de la vicﬁma directa.

G) FREDY LIBARDO QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50)
SMMLYV, en calidad de hermano de la victima directa.

H) LUCY YANETH QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50}
SMMLV, en calidad de hermano de la victima directa.

I) GIIIOVAN I QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA. {50) SMMLV, en
calidad de hermano de la victima directa.

J) GERMAN QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50) SMMLV, en
calidad de hermano de la victima directa.

K} CLEMENCIA QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50) SMMLV,
en calidad de hermano de la victima directa.
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L) MARTHA PATRICIA QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50)

SMMLV, en calidad de hermano de la victima directa.

M) NORA ALBA QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50) SMMLV,
en calidad de henn_ano de la victima directa.

1.2 POR DANO A LA SALUD:

N) YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ ACEVEDO, la suma de CIEN (100)
SMMLV, en calidad de companera permanente de la vicﬁma-directa

O} JHAMER HESTIBEN QUINTERO DOMINGUEZ, la suma ) de CIEN (100)
SMMLV, en calidad de hijo de la victima directa. g .

P| HANDERSON HESNEHIDER QUINTERO DOMINGUE_Z, lo suma de CIEN
(100} SMMLV, en calidad de hijo de la victima directa '

Q) ZAHIRA VALENTINA QUINTERQO DOMINGUEZ, la suma de CIEN (100}
SMMLYV, en calidad de hija de la victima directa. :

R) MARTIN EMILIO QUINTERO VIASUS, la suma de CINCUENTA (50}
SMMLYV, en calidad de hermano de la victima directa. :

S) DARIO ARMANDO QUINTERO VIA.S_US la suma de CINCUENTA (50)
SMMLYV, en calidad de hermano de la victima directa.

T) FREDY LIBARDO QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50)
SMMLYV, en calldad de hermano de la victima dlrecta '

U) LUCY YANET_H QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50)
SMMLV, en calidad de hermano de la victima directa.

V) GUIOVANI QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50) SMMLV, en
- calidad de lh'ermano de la victima directa.

W) GERMAN ‘QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50} SMMLV, en
calidad de hermano de la victima directa._’- |

X) CLEMENCIA QU‘INTERD VIASUS la suma de CINCUENTA (50) SMMLYV,
. en calidad de hermano de la victima directa.

Yj MARTHA ‘_PATRICIA QUINTERO VIASUS la suma de CINCUENTA (50)
SMMLV, en calidad de hermano de la victima directa.

Z) NORA ALBA QUINTERQ VIASUS 1a suma de CINCUENTA (50) SMMLV,
en cahdad de hermano de la victima directa.

2.2) LUCRO CESANTE CONSOLIDADO Y FUTURO:

El sefior JUBER FERNEY QUINTERQ VIASUS (Q.E.P.D), generaba un
salario mensual de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($
2.500.000), segin la Tabla de Supervivencia expedida por la
Superintendencia Financiera para la época de los hechos -
Resolucién 1555 de 2010-, al momento del accidente tenia 37 afios la
expectativa de vida del fallecido era de 43 afos més, méaxime si su
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estado de salud era o6ptimo y activo laboralmente, por lo cual
suméndose la CARGA PRESTACIONAL en un 30%12; la suma a
INDEMNIZAR es de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS ($ 1.677.00.000) M.C, suma para el afio 2018,

Este LUCRO CESANTE serd para los demandantes que dependian
econdémicamente del trabajador lamentablemente fallecido JUBER
FERNEY QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D), esto es:

- YARLETH PATRICIA DOMINGUEZ ACEVEDO, en calidad de
companera permanente de la victima directa. '

- JHAMER HESTIBEN QUINTERC DOMINGUEZ en cahdad de h1Jo
menor de edad de la victima directa.

- HANDERSON HESNEHIDER QUINTERO DOMINGUEZ en calidad de
hijo menor de edad de 1a victima directa. '

ZAHIRA VALENTINA QUINTERO DOMINGUEZ en calidad de hl_]a
menor de edad de la victima directa.

TERCERO (3ro): Las sumas dinerarias contemdas en la condena se ajusten
de conformidad con el Indice de Precios al Consumidor de acuerdo a lo
prescrito en el articulo 187 del Cédigo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta cuando se de
cumphm1ento a la condena.

CUARTO [41:0) Para el pago- de las condenas se aphque el plazo de
conformidad con el articulo 192 del Codlgo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011.

QUINTO (5to) Se condene en costas a los demandados.
- IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los fundamentos de derecho que soportan juridicamente esta. demanda se
encuentran en la Ley y la jurisprudencia. Para mayor comprensién se divide
la sustentacion de cada uno de los elementos en diferentes capitulos de la
siguiente manera:

LA IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD 130,

PRESUPUESTOS PARA LA CONFIGURACION DE LA
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO.

La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado que
consagra en la Carta Politica colombiana de 1991 viene a reflejar, sin
duda alguna la consolidacién del modelo de Estado Social de Derecho,
¥ la superacién de la idea de la irresponsabilidad de la admlmstracmn

12 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral. Sentencia 35281
del 16 de marzo de 2010, MP: EDUARDO LOPEZ VILLEGAS.
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publica. Se trata de afirmar los presupuestos en los que se sustenta el
Estado moderno, donde la primmacia no se agota al respeto de los
derechos, bienes e intereses consagrados en las cartas constitucionales,
sino que se desdobla de tal manera que implica, también, su
reconocimiento, medidas y objeto de proteccidén por parte de las normas
de derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, con lo que el ambito de indagacién de la
responsabilidad se ha venido ampliando de tal manera. que permita
lograr un verdadero “garantismo constitucional”3.

Lo anterior no debe extranar a nadie, ya que la responsabilidad como
instituto viene a aflorar, frente al ejercicio del poder de la
administracién publica, - “durante la denominada etapa del Estado-
policia (Polizeistaat) cuando aparece el reconocimiento de ciertas
especies de indemnizacién debidas a los particulares como

consecuencia del ejercicio del poder”lsz. Por el contrario, cuando se
llega al modelo del Estado Social de Derecho, la premisa nos lleva a la
construccién de los clasicos alemanes admmlstratlwstas segun la cual
la administracién publica ya no esta llamada a “no” reprimir o limitar
las libertades, sino a procurar su eficaz, efectiva v proporcional
proteccion, de tal manera que el Estado debe obedecer al cumplimiento
de obligaciones positivas con las que se logre dicha procura, de lo
contrario sélo habria lugar a la existencia de los derechos, pero no a su
proteccién.

La premisa - 1n1r:1a1 para abordar el tratamiento del régimen de
responsabilidad del Estado parte de la lectura razonada del articulo 90
de Ia Carta Political4, segiin la cual a la administracién pubhca le
es imputable el dafio antijuridico que ocasioma. En la visién
humanista del constitucionalismo contemporaneo, no hay duda que en
la construccién del régimen de responsablhdad la posicidén de la
victima adquirié una renovada relevancia, sin que pueda afirmarse que
con ello se llegue a concluir que desde la nueva carta constitucional el
régimen se orienta hacla una responsabilidad objetivals.

13 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado. de dereche administrativo. Derecho de
victimas y responsabilidad del Estado, ob., cit., pp.104 a 160. SANTOFIMIO GAMBOA,
Jaime Orlando, Compendio de derecho administrativo, ob., cit., pp.748 a 772

14 CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 90,

El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta delosa ¢ gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste.

15 Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001. En la jurisprudencia constitucional
se indica: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: El principio de
legalidad y la responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y
libertades de los ciudadanos no se preserva solamente con la exigencia a las
autoridades publicas que en sus actuaciones se sujeten a la ley, sino que también
es esencial que si el Estado en gjercicic de sus poderes de intervencién causa un
dafio antijuridico o lesién lo repare integramente”,
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Esta visién, en la que el ordenamiento juridico colombiano [y su
jurisprudencia contenciosa administrativo] estd en el camino de
consolidarse, responde al respeto de la clausula del Estado Social y
Democratico de Derecho y al principio “pro homine”6, que tanto se
promueve en los sistemas internacionales de proteccién de los derechos

humanos130. Cabe, por lo tanto, examinar cada uno de los elementos
con base en los cuales se construye el régimen de responsabilidad
extracontractual del Estado, fundado en el articulo 90 de la Carta

Politica: el dafic antijuridico, v la imputacién137.

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constituc_ionalizacién”17 de
la responsabilidad del Estado 139 y se erigié como garantia de los

16 Corte Constitucional, sentencia T-191 de 2009. En la jurisprudencia constitucional
colombiana dicho principic se entiende como aguel que “impone aquella interpretacion
de las normas juridicas que sea mds favorable al hombre y sus derechos, esto es,
la prevalencia de aquella interpretaciéon gque propenda por el respeto de la
dignidad humana y consecuentemente por la proteccién, garantia y promocion de
los derechos humanos y de los derechos Fundamentales consagrados a nivel
constitucional. Este principio se deriva de los articulos 1° y 2° Superiores, en cuanio en
ellos se consagra el respeto por la dignidad humana como fundamento del Estado social de
Derecho, y como fin esencial del Estado la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, asi como la finalidad de las autoridades de la Republica en
la proteccion de todas las personas en su vida, honra, bienes y demas derechos y
libertades” : : _

17 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. - “Reflexiones sobre el control” difuso de
convencionalidad a la luz del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México?, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. No.131, 2011, p.920. Al analizar el caso Cabrera
Garcia y Montiel contra México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ferrer

‘Mac-Gregor considerd: “La actuacion de los érganos nacionales (incluidos los Jueces),

ademas de. aplicar la normatividad que los rige en sede doméstica, tienen la obligacién de
seguir los lineamientos y pautas de aquellos pactos internacionales que el Estado, en uso
de su soberanid, reconocié expresamente y cuyo compromise internacional asumié. A su
vez, la jurisdiccién internacional debe valorar la legalidad de la detencién a la luz de la
normatividad interna, debido a que la propia Convencién Americana remite a la legislacién
nacional para.poder examinar la convencionalidad de los actos de las autoridades
nacionales, ya que el articulo 7.2 del Pacto de San José remite a las “Constituciones
Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas” para poder
resolver sobre la legalidad de la detencién como parametro de convencionalidad. Los jueces
nacionales, por otra par- te, deben cumplir con los demds supuestos previstos en el propio
articulo 7 para no violentar el derecho convencional a la libertad personal, deblendo atender
de igual forma a la interpretacién que la Corte IDH ha realizado de los supuestos previstos
en dicho numeral’. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano
vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006, serie C, nm. 154, parrs. 123 a 125 1a Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Almonacid Arellano contra Chile argumenté: “124. La Corte
es consciente gue los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por
ello, estén obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuande un Estado ha ratificado un tratade internacional como la Convencién Americana,
sus jueces, como pdrte del aparato del Estado, también estdn sometidos a ellg, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un tnicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie
de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en [os
casos concretos y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, En esta tarea, el
Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencidon
Americana”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. México.
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derechos e intereses de los administrados140 v de su patrimoniol41,

sin distinguir su condicién, situacién e interési®2. De esta forma se
reivindica el sustento

En el moderno derecho administrativo, y en la construccién de la
responsabilidad extracontractual del Estado lo relevante es la “victima”
y no la actividad del Estado, ya que prima la tutela de la dignidad
humana, el respeto de los derechos constitucionalmente reconocidos, y
de los derechos humanos. Su fundamento se encuentra en la
interpretacion sistematica del preambulo, de los articulos'1, 2, 4, 13 a
29, 90, 93 y 229 de la Carta Politica, y en el ejercicio de un control de
convencionalidad de las normas, que por virtud del bloque ampliado de
constitucionalidad, exige del juez contencioso obsér-var v sustentar el
juicio de responsabilidad en los instrumentos juridicos internacionales
[Tratados, Convenios, Acuerdos, etc.] de proteccién de los derechos

humanos 134 y del derecho internacional humanitario, bien sea que se
encuentren incorporados por ley al ordenamiento juridico nacional, o
que su aphcacmn proceda con efecto directo atendlendo a su caracter
de “lus cogens”. '

Esta visibn, en la que el ordenamiento juridico colombiano [y su
jurisprudencia contenciosa administrativo] estd en el. camino de
consolidarse, responde al respeto de la clausula del Estado Social y
Democréatico de Derecho y al principio “pro homine”1s, que tanto se
promueve en los sistemas internacionales de proteccién de los derechos

humanos 130, Cabe por o tanto, examinar cada uno de los elementos
con base en los cuale_s se construye

Asi mismo, el contenido el articulo 53 de la Constitucién categoriza al
trabajo como un derecho fundamental constitucional estableciendo
lineamientos para su garantia y la especial atencién que debe prestar
para su efectividad!®; asi como una serie de principics minimos de
aplicacion inmediata?0.

Los principios minimos fundamentales que refiere dicha norma, son
aplicables en materia laboral,?! a los trabajadores del sector minero;

18 Corte Constitucional, sentencia T-191 de 2009. En la jurisprudencia constitucional
“colombiana dicho principio se entiende como aquel que “impone aquella interpretacién de

las normas juridicas que sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto es, la
prevalencia de aquella interpretacién que propenda por el respeto de la dignidad humana y
consecuentemente por la proteccién, garantia y promocién de los derechos humanos y de
los derechos fundamentales consagrados a nivel constitucional. Este principio se deriva de
los articulos 1° y 2° Superiores, en cuanto en ellos se consagra el respeto por la dignidad
humana como fundamento del Estado social de Derecho, y como fin esencial del Estado la
garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, asi como la
Sfinalidad de las autoridades de la Reptiblica en la proteccion de todas las personas en su
vida, honra, bienes y demds derechos y libertades”. Puede verse también: Corte
Constitucional, sentencias C-177 de 2001; C-148 de 2005; C-376 de 2010,
19 Corte Constitucicnal {2012, mayo) “Sentencia T-341, M.P.: JORGE IGNACIO PRETELT
CHAJUB.
20 JORGE MARIO BENITEZ PINEDO. Contrato de trabajo y derechos fundamentales en
Colombia y Espafia, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2016, p.56.
21 Orjuela, L Segura, D. Tovar, S. & Velandia, P. (2011) Proteccién del Derecho al Trabajo
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entendiéndose como mandatos de optimizacién de aplicacién directa?2,
dentro de los cuales encontramos la igualdad de oportunidad de los
trabajadores, la  irrenunciabilidad de beneficios minimos, la
remuneracion minima y vital, las facultades para transigir v conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles, la situacién mas favorable al
trabajador en casc de duda en la aplicacién e interpretacién de las
fuentes formales de derecho, la primacia de la realidad sobre las
formalidades, la garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento v el descanso necesario.
En el mismo sentido dicha disposicién de rango constitucional; sefiala
que los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo,
debidamente ratificados por Colombia hacen parte de la legislacién
interna los cuales tienen rango legal v son de obligatorio cumplimiento;
se debe sefalar al respecto que el Estado Colombiano ha ratificado 61
Convenios; sobre seguridad y salud en el trabajo Colombia ha ratificado
7 dentro de los cuales estan el 81, 161, 162, 167, 170, 174 y 182; sin
que se haya ratificado aun el Convenio 176 del afic 1995 sobre
seguridad y salud en el trabajo en las minas.

El sistema de fuentes laborales en aplicacién del blogue de
constitucionalidad, de acuerdo al contenido del articulo 93 de la Carta
Politica, dispone que aquellos tratados de derechos humanos,
ratificados por Colombia; sean entendidos como una extensién de la
Constitucién que gozan de los mismos atributos juridicos,?’ asi lo ha
sostenido la Corte Constitucional en Sentencia C- 067 de 2003:

[E]s sabido y ultimamente aceptado por algunos doctrinantes que la
normatividad constitucional no es un privilegio exclusivo de los
articulos que formalmente integran el texto de la Carta Politica. El
Estatuto Superior estd compuesto por un grupo més amplio de
principios, reglas y normas de derecho positive que conforman el
denominado “blogue de constitucionalidad” y que comparten con los
articulos del texto de la Carta la mayor jerarquia normativa en el orden
interno. En este sentido, la nocién de “bloque de constitucionalidad”
pretende trasmitir la idea que la constituciéon de un Estado es mucho
mas amplia que su texto constitucional, dado que existen otras
disposiciones, contenidas en otros instrumentos o recopilaciones, que
también son normas constitucionales.

‘La ampliacién del bloque de constitucionalidad en los términos
constitucionales, imponen bajo el respeto de la clausula de Estado
Social de Derecho y la aplicacién del principio pro homine?¢, que los
derechos y deberes contenidos en la Constitucién (CP Preambulo, arts.
1,2,4,13 a 29, 90, 93 y 229) y en los convenios, acuerdos v tratados
internacionales ratificados por Colombia25; se articulen bajo un mismo

Bogota, Universidad Externado de Colombia, p, p.14.
22 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1005-2007.
23 Andrés Mauricio Gutiérrez Beltran. El bloque de constitucionalidad conceptos y fundamentos,
Universidad Externads de Colombia, 2007, p.56.
24 Constitucién Politica. Arts. 1 y2.
25 Colombia., Constitucién Politica.Art.93 inc.2.
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ordenamiento juridico donde tenga cabida la preceptiva convencional v
la constitucional?s, en donde la prevalencia en la interpretacién?? de las
normas juridicas propenda por ¢l respeto de la dignidad humana vy
consecuentemente por la proteccidédn, garantia v promocidon de
derechos humanos laborales v de los derechos fundamentales
consagrados en la Carta Politica?s.

Dentro de los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Colombiano v que a su vez, le son aplicables al caso de los
trabajadores del sector de la mineria subterranea de carbdén por su
vinculatoriedad de ser derechos humanos laborales?®, se encuentran
dependiendo sus dos dimensiones de aplicacién, normas para ser
aplicadas en sentido estricto y/o en sentido lato30; la primera entendida
como los instrumentos internacionales que tienen jerarquia de norma
constitucional v la segunda que su1 valor normativo es parecido al de las
leyes organicas y estatutarias, es decir, carecen de valor
constitucionals?.

Dentro de los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Colombiano encontramos la Declaracién Universal de Derechos
Humanos 32 la cual reconoce en su articulos: 22 seguridad social, 23
derecho al trabajo, igualdad, remuneracidn, asociacién sindical, 24
descanso y vacaciones y proteccién social; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos {PIDCP) contiene en los articulos 8 y 22 la
prohibicién del trabajo forzoso y la libertad de asociacién; la
Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 5
contiene el derecho a la integridad personal (art. 8); tales
disposiciones constituyven parametros de jerarquia constituicional para
ejercer el control de constitucionalidad al hacer parte del bloque de
constitucionalidad stricto sensu.

En lo que respecta a la dimensién en sentido lato respecto de las
normas, que tienen cabida para los trabajadores del sector de la
mineria extractiva de carbén, se encuentra en virtud de lo dispuesto por

2% JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. El concepto de convencionalidad,
Universidad Externado de Colombia, 2017, p.124.

27 Convencidon Americana de Derechos Humanaos. At 29.

28 Corte Constitucional, Sentencia T-191 de 2012.
2% Jorge Mario Benitez Pinedo, Katerine Bermidez Alarcon, Paola Frias Avila, Jorge
Eliecer Manrique, Germén Ponce Bravo, Diego Alejandro Sanchez Influencie de la
Constitucién Politica en €l derecho laboral, Universidad Externado de Colombia (PAG 29-
30). C

30 Corte Constitucional. Sentencia C-191 de 1998, MP: EDUARDO CIFUENTES MUNOZ,
la Corte Constitucional hace una diferencia entre el blogque de constitucionalidad en
estricto sentido y en sentido lato, cuande estudia si el articulo 9 de la Ley 397 de 1997 al
extender “la soberania del Estado sobre su plataforma continental, méas alla de lo
autorizado por la Convencién sobre la Plataforma Continental suscrita en Ginebra en
19587, transgredia el articule 101 de la Constitucion Politica.

81 Corte Constitucional. Sentencia C 191 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufloz

32 Corte Constitucional. Sentencia C-304 de 2007. MP. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ. Esta tesis la Corte Constitucicnal la reitera en la sentencia C-084 de
2016. Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-084 de 2016, MP: LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA. Corte Constitucional. Sentencia T-791 de 2014, MP: MARTHA VICTORIA
SACHICA MENDEZ.
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el numeral 2 del articulo 93 de la CP: el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce también el
derecho al trabajo en su articulo 7, el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales sefiala que las
personas tienen derecho al trabajo del en “condiciones justas,
equitativas y satisfactorias’ (articule 7), norma que fuera ratificada
por Colombia a través de la Ley 74 de 1968 y la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, ratificada mediante
la Ley 16 de 1972.

DIGNIDAD HUMANA- PRINCIPIO FUNDANTE DE LA RESPONSABILIDAD.

La actividad de extraccién de carbdn; presenta altos registros de
inseguridad minera que han generade un importante numerc de
trabajadores fallecidos y otro grupo de trabajadores lesionados 23; pero
que a la vez representa por su utilidad, desarrclle social y econdmico
del pais; por tal razdén es tolerada, es licita y permitida por el
ordenamiento juridico; razén de fondo para considerar, que es claro .
que cuando se desarrolla sin el debido control y responsabilidad, se
pone en peligro el interés general y los derechos constitucionales
fundamentales; situacién que nos coloca frente a un riesgo sociai®s,

La crisis de seguridad en la industria minera, va de la mano del
reducido nimero de inspectores de trabajo designados el Ministerio de
Trabajo en un numero de treinta profesionalessS, que cumplen la misién
de vigilancia v control para la atencién de las garantias laborales en
zonas de jurisdiccidén de la actividad minera; situacién ésta gque
contrasta con el alto nivel de accidentalidad en el sector minero de
carbon v que no refleja la eficacia®s, de las cargas publicas que
ostentan los inspectores en el control al cumplimiento de las
disposiciones legales,?” relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién, tales como
la seguridad?8 y salud de los trabajadores en el sector minero.

De lo anterior y haciendo una interpretacién sistemaéatica constitucional
y convencional enfocada a la proteccién de la tutela de la dignidad
humana y su valor intrinseco®®, asi como el respeto de los derechos
constitucionalmente protegidos y los derechos humanos laborales*?;

33 POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD MINERA 2011, p.17.
34 Corte Constitucional Sentencia C-964 de 1999,
35 http:/ /www.mintrabajo.gov.co/ prensa/comunicados/2017 /octubre/inspectores-de-
trabajo-se-capacitan-en-seguridad-y-salud- mmera
35 Articulo'3 de la Ley 1437 de 2011.
37 Corte Constitucional. Sentencia T-584 de 1998,
38 Articulo 3 del Convenio scbre la inspeccidn del trabajo, 1947 (ntm. 81).
39 “En el plano juridico, el valor intrinseco estd en el origen en conjunto de derechos
fundamentales. El primero de ellos es el derecho a la vida, una precondicidn bésica para
el gozo de cualquier derecho” LUIS ROBERTO BARROSO. La Dignidad de la persona
humana en el derecho constitucional contemperaneo, Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 2014, p.140.
40 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Sentencia del 29 de enero de 2018, M.P Jaime
Orlande Santofimio Gamboa.
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para el caso de los trabajadores de la mineria subterranea y a cielo
abierto de carbon, es importante considerar la responsabilidad que
recae en los empleadores mineros, quienes deben obligarse a cumplir
con tales consideraciones normativas*! que les exige garantizar el
respeto de los. derechos que mayor incidencia tiene el contrato de
trabajo como lo es la vida y la salud del trabajador, en condiciones de
respeto a los principios de dignidad y justicia como parametros bésicos
del derecho al trabajo2.

Puntualmente, el trabajo goza de proteccién constitucional, en los
términos del articulo 25 de la C.P,*3 considerandose como un “derecho
y una obligacién social y goza en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

Al respecto la Sentencia T-475 de 1992 dispuso lo siguiente:

..La Constitucion mas que al trabajo como actividad abstracta protege
al trabajador y su dignidad. De ahi el reconocimiento a toda persona del
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, asi como la
manifestacién de la especial proteccién del Estado.

Al decir de GIL BOTERO#%, el principio de 1a dignidad humana :

[...]constituye el fundamento juridice, politico y filoséfico de la.
responsabilidad, toda vez que el planteamiento kantiano gue de
ella se hace, segiin el cual la persona es un fin en si mismo, sin que
pueda ser utilizada como medio para los fines de otros [...] El
principio de dignidad humana reformula el derecho de 1la
responsabilidad para orientarlo no come un mecanismo
sancionatorio o a favor de la victima con el objeto de dejarla
indemne, es decir buscar la restitutio in integrum de la lesién
sufridal...].

Respecto de las consideraciones de la dignidad en el trabajo; en
sentencia T-124 de 1993 la Corte Constitucional precisé:

La dignidad (articulo 1°. Comnstitucidén Politica) es un atributo de la
persona, en cuanto tal, todos tienen derecho a que sean tratados

41 DIEGO ALEJANDRO SANCHEZ ACERO. La obhgacmn de seguridad del empleader
frente al estrés en el trabajo, Universidad Externado de Colombia, 2017, p.72.
2 La Corte Constitucional en Sentencia SU -360 al referirse a la d1gn1dad sostuvo “Al
ubicar la dignidad como pardmetro basico del derecho al trabajo, también esta diciendo
que el derecho al emplec indudablemente debe tener como base la dignidad humana”.
43 Corte Constitucional. Sentencia T-475 de 1992, en la que la Corte indicé que “No sélo
la actividad subordinada esta protegida por el derecho fundamental al trabajo. El Trabajo
no subordinado y libre, aquel gjercido de forma independiente por el individuo, esta
comprendido en el nucleo esencial del derecho al trabajo. La Constitucién més que al
trabajo como actividad abstracta protege al trabajador y su dignidad. De ahi el
reconocimiento a toda persona del derecho a un trabajo en condiciones dignas v justas,
asl como la manifestacién de la especial proteccién del Estado”.
¢ ENRIQUE GIL BOTERO. La Constitucionalizacién del Derecho de Dafios, Temis, 2014,
p.20. .
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conforme a esa dimensién especificamente humana. Como bien lo ha
firmado la Corte, “Mas que derecho en si mismo, la dignidad es el
presupuesto_esencial de la consagracién y efectividad del sistema

de derechos y garantias contempladas en la Constitucién”. 45

En el mismo sentido se ha considerado a la dignidad, como la base de
un sistema axioldgico en la providencia T-011 de 1993 indicé:

La Constitucién establece un marco de wvalores y principios
materiales, que se estructuran como fundamento de un verdadero
sistema axiolégico. Este sistema se basa en la dignidad humana,
como principio que indica que el hombre es un ser que tiende hacia
su perfeccionamiento, al desarrollar plenamente lo que por
naturaleza se le ha dado como bienes esenciales: la vida, la salud,
el bienestar, la personalidad, entre otros.+6

Con la sentencia SU-360 de 1999, la Corte Constitucional indicé que
la dignidad es un derecho que no admite relatividad:

“...La dignidad es el sostén, objetivo e iluminacién de las diversas
facetas del derecho del trabajo. En la T-790/98 (M.P. Alfredo Beltran
Sierra) se desarrollé el concepto de gue el derecho al trabajo debe ir
acomparniado de condiciones dignas y justas. Al ubicar la dignidad como
parametro basico del derecho al trabajo, también se esta diciendo que
el derecho al empleo indudablemente debe tener como base la dignidad -
humana.”#?

Asi mismo la interpretacién de esta norma constitucional, ha dado
lugar a considerar que las condiciones de trabajo, deben mantener
fuera de peligro a los trabajadores. Al respecto la Corte Constitucional
en sentencia T-584 de 1998; sefialo:

[...] La especial proteccién del derecho al trabajo comprende, a su vez
la garantia misma de realizarlo en condiciones dignas v justas, de
manera que, permitan, a sus trabajadores y empleados, desempefiarse
en un ambiente que refleje el debido respeto a su condicidén de ser
humano, libre de amenazas de orden fisico v moral, asi como de
circunstancias que perturben el normal desarrollo de tareas asignadas

[.]

Las condiciones de trabajo; en el sector de la mineria de carbén, deben
respetar los principios de la dignidad y justicia, ningin agente; esto es
ni los particulares ni el Estado, podran desconocer la ejecucién del
trabajo en dichas circunstancias?; tal situacién se deriva de la relacién
asimétrica que pone al trabajador en una condicién de subordinacién;
respecto del empleador; debiendo el Estado garantizar su proteccién; a

4 Corte Comnstitucional Sentencia T-124 de 1983.
4 Corte Constitucional T-011 de 1993.
#7 Corte Constitucional SU-360 de 1999.
*0rjuela, L. Segura, D. Tovar, 8. & Velandia, P. {2011) Proteccién del Dereche al Trabajo
Bogota, Universidad Externado de Colombia, pp 45
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través de normas de orden publico®, contenidas en la Constitucién
(arts. 2,13,25,48,49 y 53) y el Cédigo Sustantivo de Trabajo (arts. 9,12y
13).

FUNCIONES DE FISCALIZACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA

MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 332 que:
... “El Estado es propietario del subsuelo v de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a las leyes preexistentes”, y articulo 334" ‘que... “La direccién
general de la economia estara a cargo del Estado. |

Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un. marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano”. -

La Ley 685 de 2001, actual Codigo de Minas, en su articulo 60
indica que las actividades de fiscalizacién estdn... “orientadas a la
adecuada conservacién de los recursos objeto de la actividad minera a
cargo del concesionario, y a garantizar el cumplimiento de las
normas de seguridad e higiene mineras y ambientales” ...;

Asi mismo, en los articulos 317 v 318, se establece la competencia v
se define quien se denomina Autoridad Minera Nacional e indica
que entre sus funciones se encuentra entre otras la de fiscalizacién
y_vigilancia, la cual puede ser ejerc1da directamente o por medio de
quien delegue o tercerice.

' La Politica Nacional de Seguridad Minera mediante la_Resolucién

181467 de 2011, pretende establecer los pilares para el
mejoramiento de la seguridad minera en el pais v definir
lineamientos técnicos v operativos para prevenir accidentes en las
labores mineras.

El Acto Legislativo nimero 05 de 2011, en su articulo 2° dispuso,
entre otros aspectos, que: “...de los ingresos del Sistema General de
Regalias, se destinari un porcentaje del 2% para fiscalizacién de la
exploracién y explotacién de los yacimientos, v el conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descontard en

49, DIEGO ALEJANDRO SANCHEZ ACERO. Un nuevo concepto de culpa patronal,
Unlverszdad Externado de Colombia, 2015, £.199-200,
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forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de
Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui
establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas v Energia o por
la entidad a quien este delegue”.

La Ley 1530 de 2012, regula la organizacién y funcionamiento del
Sistema General de Regalias, e indica en su articulo 7, que dentro de
las funciones del Ministerio de Minas v Energia se encuentra la de..

“Fiscalizar la exploracién y explotacién de los recursos naturales no
renovables” ..., el articulo 13, estable la definicidén de flscallzacmn asi..

“Articulo 13. Fiscalizacién. Se entiende por fiscalizacién el comunto
de actividades v procedimientos que se llevan a cabo para
garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, la
determinacién efectiva de los volimenes de produccién y la aphcacmn
de las mejores practicas de exploracién y produccién, teniendo en
cuenta los aspectos técnicos, operativos v ambientales, como base
determinante para la adecuada determinacién y recaudo de regalias y
compensaciones v el funcionamiento del Sistema General de Regalias.”

En el Conpes 3762 de 2013, se definieron los lineamientos de politica
para la identificacién y priorizacién de proyectos en infraestructura,
hidrocarburos, mineria y energia con51derados de interés nacional y
estrateglcos (PINES). :

En el Decreto 1073 de 2015, se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia y_se incluyen los
aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para
ejercer la labor de fiscalizacién diferencial minera tal como lo
indica el decreto 2504 de 2015,

En el Decreto 2504 de 2015, se definen los aspectos técmnicos,
tecnolégicos, operatlvos y admlmstratlvos para ejercer la labor de
ﬁscahzaczon minera. ‘

Resolucion 40558 de 2016 a través de la. cual fue actualizado el
Formato Basico Minero, haciéndose obligatoria su presentacién por
medio del Sistema de Informacién SI: MINERO.

El Decreto 1886 de 2015, establece el Reglamento de Seguridad en las
Labores Mineras Subterraneas, v estipula en su articulo 7, que para el
efecto del presente reglamento la Agencia Nacional de Mineria es la
Autoridad Minera, asi mismo en el articulo 24 indica que “..la
inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento del presente
reglamento, en lo relacionado con seguridad en mineria
subterrinea, es competencia de la autoridad minera”.

En este tema es necesario mencionar gque se encuentra vigente el
Decreto 2222 de 1993, que estd dirigido al control de todas las
labores mineras a cielo abierto en el territorio nacional, para
preservacion de las condiciones de seguridad e higiene en las mismas.
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La fiscalizacién minera constituye una de las funciones principales a
cargo de la autoridad Minera y es una herramienta fundamental
para la correcta administraciéon del recurso minero. Sin embargo,
muchas veces esta labor se dificulta por la geografia, las condiciones de
seguridad en ciertas zonas, la falta de presupuesto adecuado y la
ausencia de personal calificado para llevarla a cabo.

Paralelo a lo anterior, los titulares mineros tampoco han contribuido a
facilitar la gestién. Si bien es obligacién del titular minero contar con
toda su informacién actualizada, en la préctica no suele ocurrir. La
falta de costumbre hacia la fiscalizacién ha contribuido a una falta de
organizacién por parte del titular minero en torno a la informacién con
la que cuenta, y el cumphmxento de sus obhgacmnes derivadas del
titulo mmero ' : :

Dado lo anterior, a través de este capitulo, se'_‘ésjcablecerén las
competencias'y procedimientos ‘de la autoridad minera en torno al
ejercicio de fiscalizacién y v1g11an01a de los titulos mineros otorgados en
el pais.

Uno de los puntos que genera preocupacién en materia de fiscalizaciéon
es la pOca capacidad institucional para llevar a cabo-esta labor de-
manera rigurosa, ante el considerable aumento de solicitudes para
celebrar contratos de concesién en térritorio colombiano. Ademas, cabe
resaltar que debido a las dificultades de las autoridades para ejercer un
control directo sobre el cumph_mlento de las obligaciones del titular
minero y-la veracidad de sus reportes, por lo general basta con la buena
fe del titular manifestada en los informes y reportes documentales que
presente a. las autoridades correspondlentes

La f1sca11za01on mmera es una herram1enta que le permite a las
autoridades monitorear y. vigilar el cumphmwnto de las normas y
obligaciones contraidas a través de un titulo minero, que son
fundamento para la adecuada exploracmn y explotacién de 1os recursos
naturales no renovables.

El Proceso 'busca integrar tanto la evaluacién documental, como las
visitas ‘de campo, revisande, dependiendo de la etapa en la que se
encuentre el titular minero, los aspectos técmnicos, juridicos,
ambientales, sociales, economicos y de seguridad e higiene minera.

La fiscalizacién es el mecanismo que le permite a la autoridad minera
corroborar ¢l contenido de la informaciéon aportada por el titular
minero en los diferentes documentos (FBM, PTO/PTI, Declaracién
v Pago de Regalias, entre otros), cruzar dicha informacién con la
realidad reflejada en el campo y de esta manera determinar el verdadero
estado de cumplimiento de las obligaciones. A manera de ejemplo, no es
solo obligacién radicar un FBM en el plazo indicado por la ley, sino que
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este debe reflejar y ser concordante con los compromisos adquiridos por

el titular minero, ya sea en la etapa de exploracién, de construccién vy
montaje, o de explotacién.

Suele ocurrir que el titular minero incorpora la informacién existente a
la fecha del FBM respecto del avance de sus actividades en cualquiera
de las etapas, sin tener en cuenta que dicha informacién debe ser
concordante con los compromisos exploratorios, de construccién o de
explotacién ofrecidos durante la etapa de formulacién de.la propuesta
del titulo minero, o contenidos en el PTO o PTI. Cuando esto ocurre,
el FBM necesariamente va a reflegjar una desviacion -entre lo
comprometido y lo efectivamente realizado, olvidando el titular minero
que la no realizacién de los trabajos v obras establecidos en el Codigo
Minero, o su suspensién no autorizada por més de seis- (6) meses
continuos, constituye una causal de caducidad del titulo minero.

La realizacién de una visita de fiscalizacién constztuye entonces un
momento crucial y determinante para el titular minero, que debe ser
preparada con anticipacion, con metodologia v organizacion, de manera
que la visita de campo constituya simplemente un tramite mas de
verificacidon. Y tal organizacidon es posible en tanto que la autoridad
minera acostumbra antecederla de una comunicacién fijando su fecha y
hora, sin perJu1c1o de que la autoridad minera puede realizarla de
marmnera sorpresiva. Un titular minero preparado tiene la oportunidad de
corregir las desviaciones existentes de manera’ articipada y asi obtener
un resultado méas favorable durante el proceso de fiscalizacién. '

El actual Cédigo de Minas —Ley 685 de 2001-—, establecié en su
articulo 318 el deber de fiscalizacién y vigilancia de la forma v
condiciones en. que se ejecuta el contrato de concesién minera.
Igual facultad se encuentra en el anterior Cédigo de Minas, Decreto
2655 de 1988, €l cual en su articule 259 imponia la obligacién al titular
minero de suministrar toda informacién de orden técnico y econdmico
requerida por el ente fiscalizador, asi como las visitas de campo
correspondientes para poder cumplir con su funcién. No se encuentra
en' todo caso una diferencia de fondo entre el proceso de fiscalizacién
aplicable a los titulos mineros que se sujetan al Decreto 2655 de 1988,
y aquellos sujetos a la Ley 685 de 2001, por lo cual no es relevante
‘hacer un tratamiento diferencial en su estudio.

Solo es importante recordar la finalidad de la actividad fiscalizadora v la
importancia de la concordancia entre la informacién plasmada en los
diferentes documentos que acreditan el cumplimiento de obligaciones y
las situaciones que se reflejan en campo.

ALCANCE DE LA FISCALIZACION MINERA

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 180801 de 2011
expedida por el Ministro de Minds v Energia, "Por medio de la cual se
determina el alcance de las inspecciones de fiscalizacién en campo, se
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fijan las tarifas, el procedimiento para su cobro y. se adoptan otras
determinaciones”, la autoridad minera o sus delegadas realizarén la
fiscalizacién a los titulares mineros a través de funcionarios o
contratistas, v en desarrollo de las inspecciones en campo, Sse
verificaran como minimo los siguientes aspectos:

1. CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES MINEROS DE EXPLOTACION
(PTO Y PTI) v UBICACION DE LOS TRABAJOS DENTRO DEL AREA
TITULADA.

2. Verificacion de las condiciones ambientales en que se desarrollan las
actividades mineras.

3. APLICACION DE NORMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL.

4. AFILIACIONES A SEGURIDAD SOCIAL.

5. No trabajo infantil. -

6. Registros contables de la actividad minera.

7. Cumplimiento de normatividades v1gentes en materla de Seguridad e
Higiene Minera.

8. Autorizacién del cupo anual para el manejo y uso de explosivos, asi -
como que los explosivos y sus elementos de ignicién cumplan con las
caracteristicas de perm151b1hdad establec1das por la Industria Militar.

Teniendo en cuenta lo anterior, la lista no es taxativa, lo que abre la
posibilidad para que en estas inspecciones de campo se revisen otros
aspectos de la actividad minera. A continuacién, se abordaron los
diferentes componentes, buscando dar un contexto sobre lo que pueden
llegar a comprender v los pnnc:lpales retos en cada uno de ellos.

3.1. Juridico e

La Agencia Nacional de Mmena ‘ha definido el alcance de este
componente de la siguiente manera: "La evaluacién de todo el conjunto
de actividades adelantadas por los beneficiarios de titulos mineros
tendientes & dar ‘cumplimiento a las estipulaciones contractuales de
caracter juridico"l. Desafortunadamente, el concepto no permite definir
con claridad cuéales son especificamente las estipulaciones de carédcter
juridico. En todo caso, no puede afirmarse que corresponde a una lista
taxativa de actividades que serian objeto de verificacién, ya que, como
se indicé anteriormente, con la existencia de diversos tipos de titulos
mineros {especialmente la existencia de los Contratos en Virtud de
Aporte) el abanico de obhgacmnes juridicas puede variar entre titulos
mineros.

A manera de ejemplo, se pueden destacar las siguientes obligaciones de
tipo juridico que se derivan de los titulos mmeros y del Cédigo de
Minas:

¢ La constitucién y mantenimiento de las podlizas minero-

ambientales;
o El cumplimiento de obligaciones laborales;
e El mantenimiento de una capacidad financiera adecuada para la

gjecucién de las obligaciones;
e Reporte de actividades de explotacién ilicita de minerales.
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En principio, podria pensarse que la verificacién de este componente es
meramente documental v que, en principio, no comprende una visita de
campo. Sin embargo, es de resaltar que la informacién correspondiente
al cumplimiento de obligaciones laborales y la identificacién de
actividades mineras ilicitas no reportadas, solo puede ocurrir mediante
una visita en campo. En esa medida, este componente comprende los
dos frentes de accién para la autoridad minera. :

En la practica, la mayor cantidad de reparos en el componente juridico
se presentan en la forma y fondo de la podliza minero-ambiental
correspondiente. Aspectos como las fechas de vigencia, el beneficiario
de la péliza, su alcance y la presencia de exclusiones mineras pueden
ser razones que motiven un requerimiento de correccion o aclaracion.
Respecto de las fechas, el titular minero debera tener siempre presente
que ¢l conteo de términos para cada una de las etapas del titulo minero
estara dado por la fecha de inscripcién del titulo minero en el Registro
Nacional Minero. Asi mismo, que eventualidades tales como solicitudes
de suspensién de obligaciones de exploracién o explotacién pueden dar
lugar al cambio de las fechas de inicio o terminacién de las diferentes
etapas. Con respecto a.las exclusiones aplicables a las pdlizas, es
importante considerar que la practica comercial ha demostrado que las
compafiias de seguros han predisefiado el contenido de todas sus
polizas, con lo cual no existe un documento de condiciones aplicables a
pélizas minero-ambientales. En esa medida, exclusiones propias de otro
tipo de industrias son trasladadas a las pélizas minero-ambientales
haciéndolas inocuas para cumplir su cometido en los términos del
Coédigo de Minas. Es comun encontrar que las polizas que se expiden
por las comparfiias aseguradoras excluyen los siguientes aspectos:

Clausulas penales o multas impuestas al contratista garantizado: a
manera de ejemplo, de conformidad con el articulo 280 de la Ley 685 de
2001, la poliza debe amparar el pago de las multas que le sean
impuestas al titular minero; |

El incumplimien{o de disposiciones legales: su amplitud deja sujeto a la
interpretacién qué obligaciones cubre, y qué otra no cubre, derivadas
del régimen minero vigente; )

Actividades mineras: es muy comun encontrar este tipo de exclusiones
en los condicionados generales de las pdlizas contratadas.

Las falencias en el cumplimiento de las obligaciones laborales son
propias de cualquier tipo de industria. Sin embargo, es comun
identificar falencias en la forma como se liquidan las prestaciones
sociales de los empleados en la mina.

Corresponde al titular minero verificar de manera juiciosa el contenido
del condicionado general del contrato de seguro con el que pretende
amparar las obligaciones minero-ambientales del titulo minero, de
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manera que estas no hagan inocuo o nugatorio su contenido.

3.2. Técnico

En diciembre de 2012, la autoridad minera expidié la cartilla
denominada Abecé Fiscalizacidén, en la que realizé un esfuerzo por
definir cudl es el alcance del componente técnico de la fiscalizacién.
Para este componente, indicé que la actividad de fiscalizacién se centra
en "documentos sobre la planeacién de explotacién minera, documentos
o planos que muestren el avance de las actividades de exploracmn o
explotacién minera, inventario del equipo y maquinaria que se
encuentra operando,’ documentos de registro y control de voliimenes de
produccién”. :

Basicamente involucra un cruce entre la informacién documental
contenida en los Formatos Baésicos Mineros, las -declaraciones de
regalias, los programas de exploracién y/o los PTO: 0 PTI, con lo
presenciado en la visita de campo con el fin de. verificar que
efectivamente se estén cumpliendo con los compromisos de
exploracion v/o explotacidn ofrécidos.. o

Constituye uno de los componentes en donde suelen presentarse
inconsistencias y, por lo tanto, hallazgos de mcumphmmnto en
cabeza del titular minero. En ocasiones olvida el titular minero que en
el momento de realizar su propuesta {en el caso de contratos .de
concesion de la Ley 685 de 2001) o en el Programa de Exploracién
Geolégica (para titulos mineros del Decreto 2655 de 1988) se han
incluido - compromisos - de actividades exploratorias a realizar que
después'son olvidadas o archivadas por el titular, méas no por la
autoridad minera. Es de-facil deteccmn para la autoridad minera una
desviacién, por ejemplo, en los metros de perforacién comprometidos,
los efectivamente reallzados y plasmados en el FBM,y las evidencias y
registros de perforacién en campo. Estos tres elementos deben
mantener una relacién donde las desviaciones deben ser tolerables o
por lo menos justificadas. De no serlo, inmediatamente se activa un
hallazgo que debe ser motivo de aclaracién para la entidad. Igual ocurre
con la produccién. Al momento de aprobarse un PTO/PTI, se ha
comprometido un plan minero de explotacién que involucra unas
‘cantidades de produccién de mineral.

Al igual que en el caso de la exploracién, estas cantidades
comprometidas deben mantener una relacién con las reportadas entre
los FBM, las reportadas en las declaraciones de regalias v los registros
de produccién en campo. Incluso, la autoridad minera puede (v tiene la
capacidad) para contrastar en campo la realidad de las producciones en
la mayor cantidad de operaciones mineras. En minerales como el
carbén, o en materiales de construccién, en la mayoria de los casos
constituye una verificacién volumeétrica relativamente facil que permite
determinar la cantidad de mineral explotado mediante una verificacién
y medicién de los avances mineros. En otros minerales y dependiendo
del tipo de mineria como los metales preciosos y las piedras preciosas,
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la determinacién de la cantidad explotada puede ser un acto de fe.
Estas desviaciones corresponden entonces a los elementos mas
comunes de desviacién en este componente.

3.3. Econdmico

Dentro de este componente se encuentra la 'verificacién de las
obligaciones de cardcter econdmico que se desprenden del titulo
minero, tales como canon superficiario, las regalias, Conipensaciones,
participaciones y otras contraprestaciones econémicas. En este
componente, puede incorporarse la evaluaciéon de la capacidad
financiera que tiene el titular minero para definir, alcanzar y evaluar
sus propodsitos y resultados con el adecuado uso de recursos
disponibles"” (ANM, Flscallzacmn Minera, s.f}. o

Al igual que como ocurre en la verificacidn de los aspectos técnicos, la
autoridad minera realiza un cruce de informacidn entre los diferentes
documentos. de soporte preparados por el titular minero (Formatos
Béasicos Mineros, las declaraciones de regalias, los programas de -
exploracién y/o los PTO/PTI) con el fin de determinar que lo
efectivamente extraido y beneficiado haya cancelado la correspondiente
contraprestacién econdmica, y en correspondencia con la tarifa vigente
al momento de la extracciéon y beneficio. Nuevamente, es preciso hacer
un lamado de atencién al titular minero para que -verifique la
concordancia de su informacién de produccién y beneficio, versus la-
informacién que reporta en los formatos basicos mineros, y finalmente
la informacién que usa de base para el céalculo de las regalias. Es
comun que no todo el mineral extraido sea beneficiado, y que parte de
él tenga como destino final una pila de material estéril, el cual no es
objeto de beneficio, y por lo tanto no debe ser objeto de pago de regalia.
No constituye un error que se refleje este tipo de diferencias en los
diferentes reportes, pero el titular minero debe estar en capacidad de
explicar las razones de las diferencias al momento de ser requerido.
Mas aun, se recomienda que estas diferencias sean abordadas durante
la visita aportando la documentacién soporte, de manera que incluso se
evite el requerimiento posterior.

3.4. SEGURIDAD E HIGIENE

Quiza uno de los componentes mdas delicados durante Ia
fiscalizacion, corresponde a la verificacién del cumplimiento de las
disposiciones que regulan las condiciones de seguridad e higiene
industrial para el desarrollo de las actividades de exploracion,
construccién y montaje y explotacién de minerales. Constituve la
verdadera razon de ser de la verificaciéon en campo en el proceso de
fiscalizacién. Es uno de los componentes que no puede ser verificado
por la autoridad minera a distancia, y justifica la visita.

Como resultado de la verificacién del componente de seguridad e
higiene, usualmente se deriva para el titular minero una gran
cantidad de requerimientos, que en muchos casos implican la
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realizacion de inversiones para poder dar cumplimiente. Mientras
que en la verificacién de componentes como el juridico y el econdémico la
atencién de los requerimientos no distan de una respuesta aclaratoria,
las desviaciones en el componente de seguridad implican para el
titular minerco la implementacion de un plan de accién verificable
para ajustarse a los estindares de seguridad.

Dependiendo del impacto que el hallazgo pueda - tener sobre la
seguridad y salud de los trabajadores, este puede conllevar una orden
inmediata de suspensié'n de las actividades en campo. Asi el hallazgo
no conlleve un cierre de operaciones, se convierte en un hito relevante a
tener en cuenta por el minero, en tanto que queda identificada la
falencia, y esta constituira una prueba de su responsabilidad respecto
de posibles contingencias que pueda.n ocurrir hacia el futuro.

Este componente abre el debate sobre la \,apa(ndad que tiene el sector
minero para dar fiel cumplimiento a los estandares de seguridad de
cara a los altos costos que implican las actividades de explotacmn v los
precios de los minerales. Sin duda, no existe excusa alguna que
justifigue no dar cumplimiento a los estidndares de ley cuando
estos velan por la segundad v saiubridad de los trabajadores de la
mina,

4. Procedimiento

De acuerdo con la Resolucién 18-0804 del Ministerio .de ‘Minas y
Energia, "Por la cual se .adopta ‘el Manual ‘de Auditorias Mineras
Externas y la Guia Procedimental de Auditorias Mineras Externas”,
el proceso de  fiscalizacién ¥  vigilancia abarca cuatro fases
constitutivas como son: planeacién. ejecucién, informe vy
seguimiento, las cuales se ‘desarrollan en forma secuencial y
armonizada, permitiendo una evaluacién integral gue coadyuve a la
realizacién'de una auditoria minera eXterna de alta calidad.

A continuacidén, se desarrollaran dos aspectos que en materia de
derecho laboral individual han puesto en entredicho la eficacia de la
regulacién actual en el campo de la mineria, en cuanto a la imputacién
de las reglas generales y abstractas contenidas en el régimen laboral
colombiano. Por ello, es menester analizar algunas particularidades que
se presentan en este sector.

El primer problema que se enfrentd al iniciar el presente trabajo de
investigacién, consistidé en que no se encontrdé una fuente lo
suficientemente representativa de la realidad minera en materia laboral.
Las cifras, como es natural, reflejan mas el panorama formal que el
informal, v son tan dispersas y variadas que dificilmente se puede hacer
una homogeneizaciéon entre sus caracteristicas y necesidades. Ello
evidencia un primer aspecto entre los diferentes problemas que se
presentan: es imperioso conocer la realidad laboral (trabajo de campo)
en todos los tipos de explotacion minera (oro, carbén, etc.), en todos los
escenarios, asi politicamente se continue ejerciendo presion para
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impedir la investigacién y divulgacién de los resultados por la
inconveniencia que los mismos arrojan.

Lo anterior, aunado al hecho de que el régimen laboral colombiano es
uno de los mas flexibles en Latinoameérical, como lo reconoce
abiertamente el Sistema de Informacién Minero Colombiano -SIMCO-,
dejando entrever la insuficiente proteccién a la que deben enfrentarse
los trabajadores de este sector.

Como consecuencia de ello, el presente escrito propone mecanismos
desde lo juridico, con los cuales mejorar las malas practlcas que en
materia laboral se pudleron evidenciar. Dichos mecanismos resultan
aplicables para el sector minero en general, pero tamblen incluso para
otros sectores (vigilancia, petrolero etc.), por lo que consideramos son
de interés general. En lo que respecta al ambito individual, centramos
nuestro objeto de mvestlgacmn en dos temas fundamentales las
jornadas y 1a tercerizacion.

En muchos casos las practicas de explctacmn minera desbordan los -
aspectos reglamentarios y el control del Estado. Ademas de los que se
desarrollaran aqui, cabe mencionar para futuros trabajos de
investigacién (y de nuevo solo haciendo referencia al ambito individual)
los relacionados con la remuneracién que perciben los trabajadores, la
efectividad del régimen de descansos obligatorios, la necesidad de
ampliar la tipologia contractual para -satisfacer las necesidades
reciprocas ' ide ambas’ ~partes -y las herramientas Jud1c1ales N
administrativas con las que se cuenta (v las que se necesitan) para que
se cumplan y proteJ an los derechos minimos laborales.

FUNCIONES DE LA A.NM Y LOS ALCALDES MUNICIPALES RESPECTO DE
LA PROTECCION DE LOS BIENES JURIDICOS TUTELADOS COMO LA
VIDA Y LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
MINERO. '

El ArtJ.culo 2 de Ia Const1tuc1on Pohtma de Colombia establece como fines

esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general

y :garantizar la efectivilad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion, entre ellos el derecho a la vida y a la
integridad fisica de las personas.

LA LEY 685 DE 2001.- CONTRATC DE CONCESION MINERA.

Sefiala que el Titulo Minero se le otorga a la empresa o persona
beneficiaria el derecho a explorar y expletar las minas que son
propiedad del Estado, por encomtrarse en el subsuelo, en los
siguientes términos:

Articulo 14. Titulo Minero. A partir de la vigencia de este Cédigo,
dnicamente se podrd constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
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contrato de concesion minera, debidamente otorgacdo e inscrito en

el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos
provenientes de las licencias de exploracién, permisos o licencias de
explotacién, contratos de explotacién y contratos celebrados sobre
areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Coédigo. Igualmente
quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

ARTICULO 45, EL CONTRATO DE CONCESION MINERA ES EL QUE
“SE CELEBRA ENTRE EL ESTADO Y UN PARTICULAR PARA
EFECTUAR, POR CUENTA Y RIESGO DE ESTE, LOS ESTUDIOS,
TRABAJOS Y OBRAS DE EXPLORACION DE MINERALES DE
PROPIEDAD ESTATAL QUE PUEDAN ENCONTRARSE DENTRO DE
UNA ZONA DETERMINADA Y PARA .  EXPLOTARLOS EN LOS
TERMINOS. Y CONDICIONES ESTABLECIDOS EN ESTE CODIGO.
ESTE CONTRATO ES DISTINTO AL DE OBRA PUBLICA Y AL DE
CONCESION DE SERVICIO PUBLICO. EL CONTRATO DE CONCESION
COMPRENDE DENTRO DE SU OBJETO LAS FASES DE EXPLORACION
TECNICA, EXPLOTACION ECONOMICA, BENEFICIO DE LOS
MINERALES POR .CUENTA Y RIESGO DEL CONCESIONARIO Y EL
CIERRE O ABANDONO DE LOS TRABAJOS Y OBRAS
CORRESPONDIENTES”. - '

Articulo 59. Obligaciones. El concesionario esta obligado en el
ejercicio de su derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de
caricter legal, TECNICO, operativo v ambiental, que expresamente
le seiiala este Cédigo. Ninguna autoridad podrad imponerle otras
obligaciones, ni seflalarle requisitos de forma o de fondo adicionales o
que, de alguna manera, condicionen, demoren o hagan més gravoso su
cumplimiento.

El articulo 97 dispuso: “En la construccién de las obras y en la ejecucién de
los trabajos de explotacién, se deberan adoptar y mantener las medidas y
disponer del personal y de los medios materiales necesarios para preservar la
vida e integridad de las personas vinculadas a la empresa y
eventualmente de terceros, de conformidad con las normas vigentes
sobre seguridad, higiene y salud ocupacional.

En el mismo estatuto minero se sefala en el articulo 306 la facultad que
tienen los alcaldes de suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o

. queja de cualquier persona, la explotacién de minerales sin titulo inscrito en el

Registro Minero Nacional. Esta suspensién serd indefinida y no se recocara
sino cuando los explotadores presenten dicho titulo.

El Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011 creé la Agencia Nacional de
Mineria — AMN-, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
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financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, cuyo cbjeto es
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado.

Los numerales 15 v 18 del articulo 4° del Decreto mencionado establece como
funcién de la Agencia Nacional de Mineria, entre otras, la de fomentar la
seguridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero sin
perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en relacmn con el
mismo.

El articulo 32 de la Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el Sistema
de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional, establece que en todo caso, la inspeccién, vigilancia y
control de Ja aplicacién de las normas de seguridad minera estari a
cargo de la Agencia Nacional de Mineria, del Ministerio de Minas v
Energia de cuerdo a la normatividad vigente.

El DECRETO 1886 DE 2015 O REGLAMENTO DE SEGURIDAD EN LAS
LABORES SUBTERRANEAS, establece que seran aplicables a quienes -
desarrollen-labores subterraneas que infrinjan cualquiera de las disposiciones
aqui sefialadas las medidas preventivas, de seguridad v las sanciones
previstas a que haya lugar, asi mismo se podran aplicar medidas por riesgo
inminente referidas al cierre total de la mina.

DECRETO‘35 DE 1994,

DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD MINERA, MEDIDAS Y
PROCEDIMIENTOS DE APLICACION

Conservar y mejorar las condiciones de vida, salud, higiene v seguridad de las
personas que desa.rro]lan labores en excavaciones y ambientes subterraneos,
0 en explotaciones mineras de cualquier indole, y

La determinacion de las normas y procedimientos aplicables en caso de riesgo
inminente, accidente o siniestro, ya sea bajo tlerra o a cielo abierto

Articulo 15. De la i imposicidén de una medida se levantari un acta en
la cual consten las circunstancias que la originaron y el plazo para
su cumplimiento, o para la adopcién de los correctivos a que haya

lugar.

Articulo 16- El acta a que hace referencia el Articulo anterior
debera contener
v Nombre de explotador, titular o solicitante.
v' Nombre de la mina o de la excavacién y su ubicacién.
v" Diagnéstico.
v Medidas a aplicar.
v" Términos.

Esta se diligenciard por triplicado y sera suscrito por el funcionario
que practicd la visita, el responsable de la explotacién y por un
representante de los trabajadores. En caso de que el responsable de
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la explotacién o excavacion o el representante de los trabajadores se
negara a firmar, el funcionario dejara constancia de tal circunstancia
en el acta.

(1)

Una copia de ella se entregara al responsable de 1a mina o labor,
la otra al Alcalde de la localidad y el original se anexari al
expediente”.

FUNCIONES DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL— POLICIA
ADMINSITRATIVA ENRIQU'E GIL BOTERO -IARCE

“ El ejercicio de las competencias que se derivan del poder y funcién de
policia administrativa debe someterse a determinados principios
constitucionales, el desconocimiento de Ilos mismos genera la
responsabilidad del Estado. Por ende, cuando la Superintendencia de
Sociedades, mediante acto administrativo, impone una obligacién de
hacer a una sociedad comercial, debe hacerlo:

1. Respetando la legalidad, o lo que es igual, exigiendo sélo aquellos
comportamientos previstos expresamente en normas de caracter legal,
aun cuando esto no implica desconocer que en muchos eventos se
reconoce discrecionalidad; 2. Aun cuando las medidas asumidas se
ajusten a las descripciones de los supuestos de hecho contemplados en .
las normas que asignan las competencias, la imposicidén de las mismas
sdlo tendra razén de ser si se persigue garantizar el respeto de la
legislacion comercial o de los estatutos de las sociedades objeto de
control; 3. Entre la diversidad de medidas que puede llegar a tomar,
debe utilizar aquellas que sean propcrcionales v razonables, y que no
causen la imposibilidad de ejercer el derecho de libertad de empresa o
afecte la autonomia de los oérganos societarios: 4. Las medidas
asumidas no pueden generar una situacién de discriminacién frente a
otros sujetos que se encuentren en igualdad de condiciones; 5. Sélo es
posible la intervencion en supuestos en los que el sujeto vigilado esté
alterando e! orden publico {la legalidad comercial] y; 6. Si se falta a
cada una de las premisas delimitadas, como el ejercicio de las
competencias no puede ser arbitrario, las decisiones o actuaciones
desplegadas por la autoridad pueden ser controladas judicialmenteS?.

Por otra parte, la llamada funcién de policia conlleva el desarrollo
de actividades de gestién, es decir que, a través de esta, se
materializan las regulaciones generales que se profieren en ejercicio del
llamado poder de policia administrativa. En este nivel se trata de la
asuncién de actos administrativos de contenido particular,5! decisiones
enmarcadas dentro de la resolucién de una situacién concreta y gque
tiene la virtualidad de favorecer o desfavorecer a un individuo o grupo
de personas.52 Asi las cosas, la concrecidén de las normas generales se

50 CCons, C-1444/2000
51 Cfr. CE Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 29 ago 1996. J. de D.
Montes. Exp. AC-3790
52 C-825 /2004, Op. Cit.
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establece a través de diferentes instrumentos, los cuales se caracterizan
por ser el ejercicio de una prerrogativa de poder y se materializan a
través de actos administrativos de caracter individual, entre los que se
encuentren: licencias, permisos, o6rdenes concretas, prohibiciones y
sanciones. De nuevo, la declaratoria de ilegalidad de las decisiones es
un criterio de imputacién de responsabilidad extracontractual, cosa
distinta es, comd precisaré mas adelante, que dicho pronunciamiento
judicial deba obtenerse mediante la seleccién adecuada del mecanismo
de control.

De otro lado, la actividad de policia administrativa comprende todos los
actos materiales de ejecucién de las decisiones asumidas por la
autoridad. Se trata de actuaciones materiales, o si se quiere, de la
operacidn administrativa tendiente a hacer efectivo el contenido de un
acto administrativo. A su vez se estd ante una manifestacién del
Hamado poder de auto tutela, que permite que el cumplimiento de las
decisiones administrativas' pueda exigirse directamente por la
administraron, aunque para ello tenga que recurrir a la coaccién.

Comeo sefala el juez constitucional, implica en no pocos casos un
ejercicio reglado de la fuerza.53 En estos eventos, la responsabilidad del
Estado se deriva: 1. De un uso irrazonable ce los medios utilizados;
2. Del adelantamiento de una actuacién material sil sustento legal
o_sin que medie un acto administrative particular; 3., De la
ejecucidn de una decisidén que, aungque es valida, carece de eficacia -
al no haberse dado a conocer al destinatario de la misma v; 4. De
una ejecucion que desborda el contenide de la decisién
administrativa. En estos eventos la via de rechnacmn es el medio de
control de reparacion directa.

En efecto, lo relevante en el dafio analizado es que el dano antyuridico
se encuentre probado, aunado al hecho de que sea imputable [al ente
administrativo al que se le ha confilado la funcién por accién u omisién
en el ejercicio de sus funciones auxiliares o conexas para el cometido de
la actividad jurisdiccional. No obstante, huelga advertirlo, existe un
nnico escenario en el que el defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia se relaciona de manera directa con el
ejercicio propiamente jurisdiccional, y corresponde al case en que el
Estado es declarado responsable por el retardo injustificado de la
decision judicial™.

Como puede observarse, se extiende a la actividad de la
Superintendencia de Sociedades el régimen de imputaciéon predicabile
de cualquier juez. Esta circunstancia conlleva para quien demanda una
fuerte carga probatoria a efectos de obtener una condena del Estado.

SOCIEDAD DE RIESGOS- ACTIVIDAD MINERA DE ALTO RIESGO.

Es importante destacar que la actividad de la mineria, es catalogada
por el legislador como una actividad de alto riesgo para la salud del

53 Thid.
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trabajador en los términos del articulo 2 del Decreto 2090 de 2003;
indicdndose la importancia de las obligaciones en cabeza del Estado
con respecto del de las profesiones u oficios; siendo la primera la de
garantizar los derechos fundamentales de sus coasociados en los
términos de lo consagrado en el Preambulo v el articulo 2 de la
Constitucién, y la segunda es la de administrar los riesgos sociales;
para el caso en concreto hace referencia a la posibilidad de
reglamentacidén, inspeccién y vigilancia sobre aquellas ocupaciones 1o
profesionales que a pesar de no necesitar formacmn académica
implican un riesgo social4. :

Asilo ha sostenido la Corte Constitucional al indicarss:

“...Por ello, la propia Constitucién otorgo al Estado la obligacién de
intervenir en el ejercicio de las profesiones mediante dos
mecanismos: i) el control y vigilancia sobre el ejercicio de las
profesiones u oficios con el fin dé.armonizar los intereses de la sociedad
y del particular afectado y de controlar el abuso . de los derechos
individuales (articulos 1°,2°,26° y 95, numeral 1°, supenor) y, i) la
eXpedchOI’l de titulos de 1doneldad para el caso de profesmnes que
exigen formacién académica como instrumentos para proteger a la
comunidad, pues aquellos oficios que no impliquen rlesgo social seran
de libre ejercicio..

Cabe indicar que nuestra sociedad es de riesgos, siendo el Estado quien -
se debe ocupar de administrarlos, a través de normas que desarrollen
técnicamente los aspectos de seguridad y salud en el trabajo al
respecto; la mineria de carbén es una actividad necesaria para el
desarrollo y la sostenibilidad de la sociedad, que va requerir entonces
de la autorizacién, la vigilancia y de control, por los peligros potenciales
de lesién; asi lo ha sostenido la Corte Suprema de justicia en sentencia
del 18 de septiembre de 2009:

Por lo comtn, la actividad peligrosa como toda otra, se ejerce con la
sujecién de los parédmetros normativos. Dichas actividades podran
prohibirse en consideracién de los riesgos intolerables de su ejercicio
incluso con sanciones penales o permitirse por su necesidad, utilidad o
contribucién al desarrollo social, técnico o cientifico, reguldndose de
manera abstracta o concreta bajo sus directrices de autorizacién,
control, direccién, vigilancia y asuncién de los riesgos por los peligros
potenciales de lesién. De suyo, las peligrosas , por lo general, son
actividades, licitas, toleradas, admitidas, permitidas por el
ordenamiento y la sociedad, algunas enunciadas en el catalogo legal,
reguladas expresa y singularmente, verbi gratia, la prestacién del
servicio publico de transpoxrte o de energia eléctricass,

54 Corte Constitucional. Sentencia C-031 DE 1999.
55 Pueden consultarse las sentencias C-193 de 2006, C-619 de 1996, C-964 de 1999, C
212-de 2007 entre otras.
55 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil, 18 de septiembre de 2009.
Referencia No 2001-3103-005-2005-00406-01.
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En igual sentido, el Glosario Minero adoptado mediante Decreto 2191
de agosto de 2003, integra la terminologia relacionada con la actividad
minera en el territorio colombiano y define la planta de procesamiento
de minerales como “la instalacion industrial o semi industrial en la
cual un mineral es tratado para la recuperacién de los metales o
compuestos de interés mediante una secuencia de operaciones o
procesos unitarios, y que utiliza algiin tipo de energia (eléctrica,
mecanica, hidraulica o térmica) para la operacién de los equipos o
maquinas”, de igual forma define por beneficio de minerales “el
proceso de separacion, molienda, trituracién, lavado, concentraciéon v
otras operaciones similares, a que se somete el mineral extraido para su
posterior utilizacién o transformacion”.

POSTURA DE LA ANM RESPECTO DE LA OBLIGACION DE LOS
ALCALDES MUNICIPALES CUANDO NO EXISTE AUTORIZACION DE
LA ANM, RESPECTO DE LA EXPLOTACION SIN INCLUSION EN EL
PTO Y PTI.

“...En ese orden de ideas, si bien el Cédigo de Minas establece los
requisitos bajo los cuales se pueden adelantar las actividades y obras
necesarias para la exploracién y explotacién de minerales, no es menos
cierto que regulé las consecuencias juridicas para el caso de que dichas
actividades se ejecuten sin la observancia de dichos requisitos.

Para tal efecto, el articulo 159 del Cédigo de Minas, sefiala que la-
exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros se configura
cuando se realicen trabajos de exploracién, de extraccién o captacién
de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada sin el
correspondiente titulo minero vigente o si la autorizacién del titular de
la propiedad privada donde se ubique el proyecto.

En concordancia con el articulo en cita, podemos referir los articulos
161, 162, 163 y 164 del mismo estatuto minero, alusivos a la
competencia de los alcaldes para efectuar decomisos provisionales de
minerales que transporte o comercien sin factura o constancia de las
minas de donde provengan; a la inhabilidad por cinco (5) para obtener
concesiones mineras, como consecuencia de condena por
aprovechamiento, exploracién o explotacién ilicita de recurso
minerales; al deber de poner en conocimiento del alcalde de la
jurisdiccién, todo aprovechamiento, exploracién o explotacién ilicita de
minerales respectivamente, '

En igual sentido el articulo 160 ibidem, sefialdé que el aprovechamiento
ilicito de recursos mineros consiste en el “El beneficio, comercio o
adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos en &reas no
amparadas por un titulo minero (..).

Lo anterior, PARA SIGNIFICAR QUE SI DICHAS CONSTRUCCIONES
NO ESTAN AUTORIZADAS POR LA AUTORIDAD MINERA MEDIANTE
EL PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS O QUE SE ENCUENTRAN
DENTRO DE UNA ACTIVIDAD CONSIDERADA ILEGAL
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CORRESPONDE AL ALCALDE PROCEDER A SUSPENDER EL USO Y
- UTILIZACION DE LAS MISMAS, POR CUANTO SE ENCUENTRAN
CONEXAS CON LA ACTIVIDAD PRINCIPAL OQUE ES LA
;E_}QLOTACION MINERA, AUNADO A QUE EL LEGISLADOR incluyd
dentro del aprovechamiento ilicito, el beneficio de materiales..,”57

Respecto de la explotacién minera resuita conveniente realizar algunos
analisis en cuanto a la figura por medio de la cual se puede ejercer
dicha actividad, no sin antes comentar la situacién que se presentaba
con el anterior régimen de explo’rac:lon juridice de la figura (Decreto

2655 de 1988).

De manera especifica, dicho régimen indicaba la"posibilidad de que
antes de celebrarse un contrato de concesién minera se otorgara una
licencia de exploracién, la cual resultaba ser un requisito previo para la
suscripcién del contratoss. Sin el interés de ahondar en la legislacién
derogada, se debe advertir que pareciera posible que cualquier persona
pudiera realizar una exploracién con el fin de encontrar un lugar en el
cual ejercer la mineria; mientras que la explotacién de la misma si
fuera una actividad reservada para el Estado. Sin embargo, la situacién
no es tal, ya que el articulo 3 del decreto mencionado indicaba que la
propietaria de los recursos no renovables es la nacién y es la que puede
autorizar su exploracién y explotacién, haciendo contradictoria la
posibilidad de ubicar ambas figuras bajo la misma situacionse.

En la actualldad la ﬁgura de la- eXpTotacmn minera contiene: algunos
elementos similares a lo establecido en la normatividad anterior. Como
primera medida, se indica que los.minerales, es decir, los bienes sobre
los cuales se egjerce la actividad del Estado, son de propiedad del
mismo8%; sin embargo trae una configuracién nueva en relacién con la
herramienta necesaria para explorar o explotar, sefialando que las dos
actividades solamente pueden desarroﬂarse a través de un contrato de

57 CONCEPTO -JURIDICO ANM No 20171200262943 del 21 de septiembre de 2017.
58 '"BEncuentra la Sala que altin en e! evento de que se aceptase que al conirate minerc le
resultare aplicable el articulo 44 de la Ley 80 de 1993, habria que concluir que la licencia
de exploracién constituye. per si ‘misma un titulo minero, del cual no necesariamente
dependen la celebracién y la validez del contrate, y si bien puede conceder el derecho a
que con el cumplimiento de clertos requisitos, una vez culminada, se otorgue lz licencia
‘de explotacién ¢ se celebre el contrato, no tiene el caracter de acto precontractual
preparatorio del contrato de concesién y bien puede ocurrir que, previa licencia, se
adelante la exploracién, esta se culmine normalmente v no se celebre el contrato de
concesién minera". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Sentencia de 23 de febrero de 2012, exp. 18.929, C. P. HERNAN ANDRADE
RINCON. .
5 "De conformidad con la Constitucién Politica, todos los recurscs naturales ne
renovables del suelo y del subsuelo pertenecen a la nacién en forma inalienable e
imprescriptible. En ejercicic de esa propiedad, podréd explorarlos y explotarlos
directamente a través de orgenismos descentralizados, o conferir a los particulares el
derecho de hacerlo, o reservarlos temporalmente por razones de interés ptibiico, todo de
acuerdo con las disposiciones de este cédige" {articulo 3 del Decreto 2655 de 1988).
80 Articulo 5 de la Ley 685 de 2001 "Los minerales de cualquier clase y ubicacion,
vacenies en el suelo o el subsuelo, en cualquier estade fisico natural, son de la exclusiva
prapiedad del Estado, sin consideracién a gue la propiedad, posesién ¢ terencia de los
correspondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de particulares o de
comunidades o grupos".
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concesion®!, En este, el particular no recibe una transferencia de la
propiedad del bien, sino la facultad exclusiva para su explotacién®2,

Como se observa, para llevar a cabo la exploracién y explotacién
minera, en el anterior régimen juridico se debia otorgar una licencia y
una concesién, mediante acto administrativo y un contrato,
respectivamente. En el nuevo régimen juridico, la mineria se explora y
explota bajo el sistema de concesidén por contratc., No estd de maés
recordar que en ambos sistemas la exploracién y explotacién minera
era una actividad reservada al Estado, lo que hace entender que otorgar
esta actividad a un particular mediante concesién es adecuado pues le
traslada esa funcién especifica. 63

Un comentario aparte requiere el caso de las plazas de mercado,
entendidas como el lugar donde se pueden conseguir bienes de primera
de necesidad® sin que existan intermediarios, en tanto que la.
jurisprudencia ha sefialado que .dicho lugar es un verdadero bien de
uso publico®s y, a su vez, un, servicio plblicoss.

Ahora bien, sobre dichas apremamones por parte del Consejo de
Estade se podrian hacer algunos comentarios, pero en lo que se refiere
al presente estudio vale la pena notar cémo se ha estructurado una
légica. partlcular que permite entender las figuras de la autorizacién y la
concesion. :

61 Articulo 14 de la Ley 685 de 2001: "“Titulo minero. A partir de la vigencia de este codlgo
Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas
de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente octorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional', -
2 Articulo 15 de la Ley 685 de 2001: "Naturaleza del dereche del beneficiario. El contrato
de concesién y los demaés titulos emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no
transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales 'in situ' sino e7 de
establecer, en forma exclusiva y temporal dentrc del area otorgada, la existencia de
minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccion o
captacién y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el
gjercicio eficiente de dichas actividades".
63 JUAN CARLOS COVILLA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.
64 "La jurisprudencia reitera que las plazas de mercado, entendidas como una especie de
las enunciadas en los articulos 674 y 1005 del Cédigo Civil, son bienes de uso publico
cuando son de propiedad del Estado, en especial de los municipios. Asi mismo, que de
conformidad con el Decreto 929 de 1943, para que un inmueble pueda ser considerado
como plaza de mercado debe reunir los siguientes supuestos: 'que sea del dominio o
propiedad del municipio; que exista afectacidn del mismo al uso publico, sea de manera
formal o de hecho, ¥ que el uso efective v real del bien inmueble sea la distribucién o
venta de productos de primera necesidad. Los dos primeros son aspectos formales o
juridicos y el tercero, de indole material o sustancial”. Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, concepto de 30 de agosto de 2001, radicado 1341, C. P. FLAVIO
AUGUSTO RODRICUEZ ARCE.
65 El articulo 674 del Cédigo Civil sefiala que las plazas son bienes de uso puablico y esto
ha servido para que la jurisprudencia lo reconozca también: Consejo de Estado, Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccién Primerza, Sentenc:la de 24 de julic de 1990 exp. 959,
C. P. LIBARDO RODRIGUEZ RODRICUEZ.
56 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Primera, sentencia
14 de octubre de 2010, exp. 2005-05 (AP), C. P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO. En
idéntico sentido, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Primera, sentencia de 9 de noviembre de 1979, exp. 3.026, C. P. JACOBO PEREZ EscoBAR Yy
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de
24 de julio de 1990, exp. 959, C. P. LIBARDO RODRICUEZ RODRIGUEZ.
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En efecto, el Consejo de Estado ha sefalado que dichas plazas de
mercado, en lo que respecta al servicio publico, no necesariamente
deben recaer en particularest’. Lo que se debe suceder es que debe
existir una constante (vigilancia y control de la entidad publica que
las tiene a su cargo. A raiz de este analisis es posible pensar que la
concesién podria ser una herramienta a utilizar siempre y cuando se
esté trasladando por parte de la administracién publica del mercado
publico alguna de sus actividades, como es ¢l caso de la supervisién y
gestion del mismo, para garantizar su aceptacién comercial, y en
asuntos de salubridad publica. El ejercicio de la actividad de venta en
dichos mercados, ‘esto es, el servicio publico, no esta reservado a la
administracién = publica, bien pueden entrar partlculares o la
administracién publica ejecutar alguna actividad de mercado de
manera dlrecta 0 baJo la autorizacién prev1axnente requerida por el
Estado.

Se advierte que se trata de una concesion en la cual el Estado se
encuentra con la titularidad del bien, pero se permite-el uso de todos
los ciudadanocs. En este caso se otorga una concesién mediante acto
administrativo de caracter discrecional, por ‘medio de la cual se .
permlte un uso especifico del bien a que tiene derecho el
concesionario.

Pasando a otro tipo de bienes publicos, la definicién de los puertOS'
indica que estan compuestos por los elementos fisicos necesarios,

incluidas las obras, para el aprovecham1ento de un area frente a la
costa o ribera para el descargue o cargue de naves. En este caso, la ley
solo sefiala que la direccién general de la actividad portuaria se
encuentra a cargo del Estadoﬁs, pero su intervencién es solo de planifi-
cacidén y rac1ona11za01on

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN LA ACTIVIDAD AUTORIZADA Y
CONCESIONADA

Resulta de ‘trascendental importancia la definicién de la
responsabilidad. cuando la produccién de un dafio se ha dado como
consecuencia de una actividad concesionada o autorizada.

Frente a la primera de estéis, es deCir, si el dafio se produce fruto de

una concesién, vale la pena sefialar que en multiples ocasiones el

Consejo de Estado se ha pronunciado en el sentido de entender que el
particular ejecuta una actividad como agente del Estade y, en
consecuencia, el dafio puede ser también imputable a la administracién
plUblica concedente, la cual, una vez declarada responsable, podra

67 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia
de 24 de julio de 1990, exp. 939, C. P. LIBARDC RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

68Articulo 1." de la Ley 1 de 1991: "En desarrollo del articulo 32 de la Constitucion
Politica, la direccién general de la actividad portuaria, publica y privada, estara a cargo de
las autoridades de la Repiblica, que intervendran en ella para planificarla y
racionalizarla, de acuerdo con esta ley".
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realizar su propio juicio de valor con el fin de analizar si repite contra el
concesionario al realizar una actividad contraria a derecho®°.

La anterior configuracién jurisprudencial la encontramos en plena
concordancia con lo que se ha sefialado hasta este punto, debido a que
observamos que, independientemente de que la concesidén se otorgue
por acto administrativo o contrato, lo cierto es que se esté trasladando
a un particular la ejecucién de una actividad propia de la entidad
estatal?®.

Esta ultima tendra entonces que adoptar las medidas necesarias para
lograr que esa actividad que se produzca no cause perjuicios a terceros
v solucionar los casos en los que observe que alguno -de sus agentes se
esta desviando de los postulados de ejecucidén de la actividad:

El analisis realizado en relacién con la concesién no puede tratarse de
idéntica manera estando en presencia de las autonzamones Habiamos
sefialado que en las autorizaciones el ejercicio de la actividad ‘es
meramente privado, lo que conllevaria a pensar que cualquier dafio.
causado a un tercero es solamente imputable al particular. No obstante
lo anterior, la injerencia. del Estado en la admision del gjercicio de la
actividad permite plantear la preocupacion sobre cudl es el alcance de
su insercion en juicios de responsabilidad extracontractual’fl

En lo que se refiere a este aspecto, deben hacerse algunas precisiones
con ¢l fin de analizar el evento partlcular en el que nos encontramos.:
De una parte se puede sefalar que las actividades ejecutadas por
particulares estan en el marco de ]o que establece la autorizacién legal

69"Ahora bien, en relacién con la responsabilidad endilgada al Invias, debe precisarse que
de acuerdo con las normas antes citadas, esta entidad tiene a su cargo ¢l manejo de la
construccién, mejoramiento y conservacién de las carreteras nacionales y sus obras
complementarias, al igual que la obligacién .de seflalizacién de las mismas, la cual,
aunque en la practica pueda cumplirse a través de los contratistas que realizan las obras,
en desarrollo de la cooperacién de los particulares en la actividad estatal, no puede ser
trasladada a otras perscnas, va que dicha funcién estéd asignada legalmente a esta’.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de
19 de octubre de 2011, exp. 21.908, C. P. OLCA MELIDA VALLE DE LA Hoz.

70"4. La celebracién de un contrato de concesién no conlleva ausencia de responsabilidad
de la entidad concedente, toda vez que al utilizar una forma de gestion indirecta del
servicio publico, las competencias ‘de direccidn, vigilancia y control se intensifican porque
que se estan 'delegando’ facultades (propias de la administracion al concesionario y
otorgandole derechos y prerrogativas respecto de la utilizacién de bienes de titularidad
publica. Por esta razén, la direccién como competencia no se restringe solo a verificar el
contratista cumple, sino si lo puede hacer de mejor forma en cuanto a la calidad,
cantidad y precio”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Sentencia de 1.° de noviembre de 2012, expl9%9-02 AG, C. P. ENRIQUE GIL
BOTERO. -

71 Asi lo exponia doctrina: "Sin embargo, no debe olvidarse que la actividad, aunque
privada, se somete a autorizacién, cuya justificacién se encuentra en la necesidad de que
la administracién controle su ejercicio por entrafiar un potencial lancso para la
colectividad. Desde esta perspectiva tampoco cabe excluir por completo la responsabilidad
administrativa cuando los perjuicios resulten del deficiente ejercicio de sus competencias,
al otorgar la priorizacidén o al inspeccionar y controlar el desarrcllo de la actividad
autorizada (culpa in vigilando)'. JOSE CARLOS LAGUNA DE PAZ. "Responsabilidad de la
administracién por dafios causados por el sujeto autorizado”, Revista de Administracion
Publica, n.° 155, Madrid, Centro de Estudics Politicos y Constltucmnales mayo-agosto,
2001, p. 28
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y dan lugar a que se produzca un dafio sobre un tercero, quien debera
ser indemnizado por el particular debido a que es a él a quien se puede
imputar el dafio.

Un segundo evento seria el de la produccién de un dafio con ocasién de
una actividad ejecutada por el particular con fundamento en una
autorizacion que ha sido obtenida de manera irregular. Este 'es el caso
de la expedicién de una licencia urbanistica sin llevar a cabo todos los
tramites previos a ella’ o permitir actividades Iicitas sin llevar a cabo
una debida estructuracién o vigilancia de los potenciales peI‘JU.ICIOS que
podrian causar?s.

Desde esa perspectiva podriamos observar eve_ntual—mente una
concurrencia de culpas entre el particular y la administracién, salvo
que se pueda adecuar de diferente manera la 1mputa01on (o3 que exista
normativamente la definicién de responsabilidad. Ambas apreciaciones,
en relacién con la concesiéon y:. autorizacién, van dé la mano de la
disposicién del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Admlnlstratlvo7'4 que le permite al juzgador decidir

72Articulo 75 del Decreto 1469 de 2010 "El curador urbano es auténomo en el ejercicio
de sus funciones y responsable disciplinaria,-fiscal, civil y penalmente por los dafios ¥
perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o a la administracién piblica en el
gjercicio de su funcién publica”.
73 "En este entendimiento, la imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de que
su causacién obedezca a la accién 0 a la omisién de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él. La muerte de Jhon Fredy Ortiz Arteaga se
produjo objetiva)l’ materialmente como consecuencia de la accién fisica desarrollada por el
motociclista, contra quien se inicié un procesc penal como presunto responsable del
delito de homicidio en accidente de transito vy lesiones personales, es evidente que el
accidente solo fue posible por la concurrencia de otras condiciones que lo permitieron, y
sin cuya existencia’ el resultado final no se habriz producido. Entre las omisiones y el
accidente en virtud del cual se produjo el dano reclamado, existe una evidente relacion de
causalidad, pues ' constituyeron mecanismos ‘idéneos para su ocurrencia. Dichas
circunstancias se produjeron por la conducta negligente, descuidada y omisiva, tanto de
los organizadores de la competencia come de la administracién publica, razén por la cual
en el presente proceso, esta Gltima estd llamada a responder patrimonialmente por los
perjuicios causados, a titulo de falla del servicio, como pasa a verse. Como el municipio
expidié el permiso sin haber exigido las necesarias condiciones de seguridad, y una vez
expedido se desentendié de sus obligaciones respecto a las referidas medidas de
seguridad en el desarrollo del evento, incurrié en una conducta omisiva v negligente,
constitutiva de falla del servicio, por la cual el dafio causado le es imputable y resulta
comprometida su responsablhdad patrimonial. En consecuencia, debe también la nacién-
Policia Nacional responder patrimonialmente, en concurrencia con el municipio de
Popayan, por el dafic antijuridico producido a los actores al haber incurride en
incumplimiento de sus obligaciones administra ti vas, lo que constituye falla del servicio
que le hace imputable el dafio reclamado”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera Sentencia de 11 de noviembre de 1999, exp. 11.499, C.P
ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ.
7 "Articulo 140. Reparacidn directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucién
Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacién del dafio
antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del Estado. De conformidad
con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea
un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa
imputable a una entidad ptublica o a un particular que haya obrado siguiendo una
expresa instruccién de la misma.
Las entidades publicas deberdn promover la misma pretensién cuando resulten
perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad publica.
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la proporc1on bajo la cual se dividira la indemnizacién entre
concesionario y concedente, dependiendo de su influencia en el hecho
causal.

Como conclusién a esta seccién podemos seflalar que en las
concesiones la responsabilidad es plenamente imputable a la
administracién publica por encontrarse ejerciendo una actividad que le
es propia. Cosa distinta resulta de las autorizaciones, ya que se trata
de actividades particulares y dependiendo de la indebida injerencia que
tenga la administracién publica se podria hablar de una 1mputac1on en
concurrencia.

LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DESDE LA PERSPECTIVA DEL PARTICULAR Y DE
LOS RIESGOS ASUMIDOS ' :

La posicién del particular, bien sea estando en una concesién o en una
autorizacién, también resulta = relevante. Muchas son las
consideraciones que pueden hacerse al respecto, en'especial sobre el
favorecimiento del particular para ejercer de une mejor menera la
act1v1dad concedida o autorizada.

Para ese efecto, resulta conveniente analizar dos perspectivaS' la
reglamentacmn de la actividad a e ecutar v el equilibrio econémico en el
ejercicio de ia actividad.

En relacién con la reglamentacmn de la- act1v1dad debe ponerse de
presente que, tal como’ lo mencionamos, si nos encontramos en un
contrato o en un acto admmlstratlvo las condiciones tienden a ser
diferentes.

En presencia de un contrato, la autonomla de la voluntad resulta un
aspecto realmente trascendental’s en tanto que se les permitird a las
partes acordar las condiciones bajo las cuales la actividad se debe
desarrollar, dejando como . limitacién tnicamente aquello que pueda
contrariar la Constitucién Politica o la ley.

Por el contrario, si nos- encontramos en presencia de un acto
administrativo, la situacién tiende a ser un poco més rigida en tanto
que la administracién, al expedirlo, debe adoptar unas reglas
especificas de procedimiento, lo que no quiere decir que pueda acordar
con el particular consideraciones especificas en relacion con la
actividad a ejecutar.

En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén involucrados particulares 1/
entidades ptiblicas, en la sentencia se determinard la proporcién por la cual debe responder
cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la
ocurrencia del dano”.

75 JUAN CARLOS EXPOSITO VELEZ. LA CONFIGURACION DEL CONTRATO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN DERECHO COLOMBIANO Y ESPANOL: ANALISIS DE LA SELECCION DE CONTRATISTA,
Bogotd, 3.a reimpresién, Universidad Externado de Colembia, 2003, pp. 303
Yy Sss :
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Es preciso recordar que el procedimiento administrativo, si asi lo
permite la ley que lo regula’®, podra celebrar audiencias o permitir que
el particular sugiera férmulas para llevar a cabo la actividad de una
mejor manera. Las decisiones entonces podran ser de cierta forma
concertadas v se adoptaran bajo la idea de ser actos administrativos de
caracter discrecional, permitido por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo77.

En consecuencia, si bien en ambos instrumentos, acto y contrato
podran adoptarse decisiones o pactos que lleguen a lograrse en
conjunto, encontramos mas benéfico para el particular en materia del
gjercicio de la actividad la celebracién de un contrato teniendo en
cuenta que el procedimiento de escogencia de contratista, sea cual sea,
tal como esta en el Decreto 1510 de 2013, permite el acuerdo entre
entidad contratante e’ interesados en "conversar' algunos de ‘los
aspectos puntuales del contenido del contrato, tal como se permite con
la posibilidad de celebrar audiencias de aclaracién de pliegos (articulo
30 de la Ley 80.de 1993), o de presentar observaciones al proyecto de
pliego de condiciones (articulo 23 del Decreto 1510 de 2013), etc.

Por su parte, en el acto administrativo podrian darse ese tipo de
acuerdos si asi lo indica el procedimiento administrativo, sin embargo,
resultan mas complejos en tanto que requieren estar previstos asi en la
norma que regula-el procedimiento administrativo, a diferencia de lo
que se encuentra en los contratos, donde estdn consagrados legal y
reglamentariamente en términos generales tal:como hemos observado. -
en el parrafo- anterlor S

Cambiando de terCio la" situacién. respecto del equilibrio econémico
demuestra una verdadera diferencia respecto de los actos o contratos,
en tanto que frente a estos ultlmos existe una teoria ampliamente
desarrollada v reconocida de garantla del contratista de compensar o
indemnizar, sin siquiera requerirse -la demostracién de una culpa’@,
siempre que se rompa la equivalencia. de las prestaciones pactadas al
surgimiento de la relacién contractual.

Por su parte, en los actos administrativos no existe un desarrollo del
equilibrio econdmico en las prestaciones, lo que llevaria a pensar que
resulta mas garantista para el particular la escogencia de un contrato

para ejecutar una actividad bien concesionada o autorizada.

7 En el acapite que se revisdé hemos mencionado actos y contratos en los que la ley es la
Unica capaz de establecer procedimientos administratives, tal como lo indica el articulo
1.7 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

7 Articulo 44 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrative. "En la medida en que el contenido de una decisién de cardcter general o
particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, v
proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

78Al respecto, Cfr. | 0SE LUISBENAVIDES. El contrato estatal: entreel derecho publico 1/ ¢/
derecho privado, 2.a ed. Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2004, pp. 12¢ y ss,
y LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. El eguilibrio econdmice en los contratos administirativos,
Bogota, Temis, 2009,
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Si bien tradicionalmente no se advierte la nccidn del equilibrio
econdmico en los actos administrativos, nada obsta para que el
legislador o la administracién publica indiquen de manera expresa que
el acto administrativo que concede o autoriza permite al particular
solicitar el equilibrio econdémico de las cargas que se establecen a titulo
de inversién en la decisién unilateral.

En todo caso, este intento por adecuar el equilibrio econdémico al acto
administrativo no puede entenderse como una equiparacién a la figura
del mismo nombre en el derecho contractual, debido a“que en esta
ultima tiene un desarrollo inclusive legal particular, pues incluso la
jurisprudencia permite reconocerlo con supuesto acuerdo de las partes
en contrario?. - :

Las consecuencias de trasladar la prestacidén de un servicio publico.de
una concesion mediante contrato a una licencia a través de una
decisién unilateral se han sufride en otras latitudes y la doctrina
particularmente ha identificado el equilibrio econémico del contrato
como un aspecto fundamental que se pierde al realizar ese cambio®©,

Ahora bien, no resultaria extraiio. admitir la teoria de la confianza
legitima a aquel particular que se encuentra explotando con una
licencia, bien sea por acto administrativo o por contrato, un bien o
servicio y que dicha licencia le sea terminada de manera abrupta. Para
este caso, la confianza legitima®l puede ser un recurso a utilizar por el
particular con €l fin de proteger las inversiones realizadas, si se advierte
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Jurlsprudenc1a.
Asimismo, es susceptible de ser empleada la pretensién de reparacién
directa, si se observa ‘una OIIllSlOl’l de le. administracion publica que
causéd un perJu1c:1o :

79Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Sentencia
de 27 de marzo de 1992, exp. 6.353, C. P. CARLOS BETANCUR JARAMILLO.

80"En efecto, el derecho’ positivo, en un marco de gran imprecisién, oscurantismo y ‘
altisimo grado de discrecicnalidad, otorgd a-la administracién de telecomunicaciones
potestades para afectar sustancialmente la posicidn de los concesionarios de la ley del
cable. Tales concesiones, como resultado del nuevo marco juridico, debian transformarse
en una concesion para,la prestacién del servicio publico de difusidn televisiva, una
licencia individual tipo Bl para la prestacién del servicio telefénico fijo disponible para el
plblico mediante red publica de telefonia fija, y una autorizacién general tipe C para el

‘servicie de transmision de dates disponibies al ptiblico, En estos dos ltimos casos ‘se ha

producide una novacién objetiva.del régimen concesional debido a que los dos tipos de
servicios para’ cuya. prestacién estaba habilitado el operador de cable han perdide su
consideracion de servicio piblico, convirtiéndose en servicios de interés general'. De esta
forma, el concesionaric del cable perdié el cerecho al mantenimiento del equilibrio
econémico-administrative de la concesién y se vio sujeto a una reordenacién de cargas de
servicic pblico donde se mezclaran el mantenimiento de las comprometidas en el
concurso de acceso a la concesién y las resultantes del nuevo marco, ¥ todo ello sin, en
principic, derecho a la indemnizacidén, porque s8i se recuerda, la disposicién adicional
primera de la Ley 11/98 la excluia expresamente’. MARCOS FERNANDO PABLO. "La
responsabilidad patrimonial de la administracién en el ambito de las telecomunicaciones”,
ToMAS QUINTANA LOPEZ. La responsabilidad patrimonial de la adminisiracidén publica.

. Estudic general y ambitos sectoriales ', t. I, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2009, pp. 1339-

1340,
81Consejo de Estade, Sala de lo Ceontencioso Administrativo, Seccidon Cuarta, Sentencia
de 30 de junio de 2000 AP-053, C. P. DANIEL MANRIQUE GUZMAN
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En lo que a los riesgos se refiere, aspecto bastante ligado al equilibrio
econdmico, resulta indispensable hacer un anélisis en cuanto a la
titularidad de las actividades, como lo hemos mencionado. Si se trata
de una licencia, la titularidad de la actividad estard a cargo del
licenciatario, por lo que se pensaria que asumiria buena parte de los
riesgos a su cargo, mientras que en una concesién, por ser una
actividad publica, deberd ser el Estado el que los asuma. \ Sin
embargo, esta afirmacién tiene matices y dependera méas bien de la
forma como se profiera la concesiéon o la licencia, puesto que, por
ejemplo, respecto a las concesiones de servicio publico, obra publica o
bien publico, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece como regla
general la incorporacién-de la clausula de riesgo y ventura, por la cual
el contratista asumiria los riesgos del contrato, tendencia esta que ha
sido modificada recientemente bajo el entendido“.que debe asumirla
aquel que cuente con las mejores 1 condiciones para mitigar el
riesgo®2.En este punto no puede olvidarse que, en todo caso, si se trata
de un contrate publico, la forma como la administracién publica
profiere una licencia o una concesién debera atenerse a lo establecido
en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en cuanto a la tipificacién,
estimacién y asignacién de riesgos.

Asi serd, entonces, un asunto de particular configuracién del legislador
la asignacién de riesgos en la licencia o en la concesidn, pero dependera
realmente de si se trata de un acto administrativo o un contrato, puesto
que para ello . habra reglas especificas particulares. En el caso de que.
el legislador advierta la necesidad de contar con un régimen especifico
de riesgos, podra regularlo de manera especifica excluyendo asi la
normativa general que se ha dictado, pollc menos en materia de
contratos. .

Se puede concluir preliminarmente-en este punto que resulta mas
benéfico para el particular estar en presencia de un contrato, teniendo
en cuenta su desarrollo actual respecto de la discusién v el analisis de
la actividad a ejecutar. Lo anterior sin perjuicio de observar que un
procedimiento administrativo tenga la configuracién legal particular que
permita buscar alcanzar una equiparacién, que en todo caso no sera
perfecta. '

En segundo lugar, distinguir entre si parece maéas benéfica para el
particular la concesidén o la autorizacién, en relacién con la posibilidad
de ejercer la actividad de manera libre, resulta menos problematico.

En el marco de las autorizaciones, el particular queda en plena libertad
para ejecutar las actividades autorizadas, sin otra limitaciéon més que
aquella que establezca el legislador en materia de vigilancia en el
cumplimiento de los presupuestos de la actividad, es decir, en la
ordenacién que realice el legislador al sefialar la forma como debe cum-
plirse la actividad para no afectar a la sociedad, el medio ambiente,
entre otros.

&2, Conpes 3714 de 2011. .
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Por su parte, en las concesiones el particular se encuentra sometido al
cumplimiento de la actividad a él traslada, debiendo en todo caso
acogerse a un reglamento particular que puede disponer la
administracidon sobre las condiciones particulares para llevar a cabo la
actividadss.

REGLAMENTO DE SEGURIDAD EN ILAS LABORES MINERAS
SUBTERRANEAS DECRETO 1886 DE 2015.

Articulo 8. Responsabilidad de la aplicacion y cumplimiento del
Reglamento. El titular del derecho minero, el explotador minero y
el empleador minero son los responsables directos de la aplicacién y
cumplimiento del presente Reglamento.

Cuando se celebren contratos o subcontratos con terceros, para la
ejecucién de estudios, obras y trabajos a que estd obligado el titular
minerc, estos deben cumplir con las disposiciones contenidas en este
Reglamento; el explotador vigilara su cumplimiento, siendo
solidariamente responsable con el propietario o titular del derecho
minero, obligacién que debe incluirse como compromiso contractual
entre las partes.

Articulo 11. Obligaciones del titular del derecho minero, el
explotador minero y el empleador. Son obligaciones del titular del
derecho minero, del explotador minero v del empleador minero las
siguientes: ...

4. Identificar, medir y priorizar la intervencién de los riesgos existentes
en las labores subterraneas y de superficie que estén relacionadas con
estas, que puedan afectar la seguridad, o la salud de los trabajadores;

11. Proveer los recursos financieros, fisicos y humanos necesarios para
el mantenimiento de maéaquinas, herramientas, materiales y demaéas
elementos de trabajo en condiciones de seguridad; asi mismo, para el
normal funcionamiento de los servicios meédicos, instalaciones
sanitarias v servicios de higiene para los trabajadores.

15. Capacitar al trabajador nuevo antes de que inicie sus labores e
instruirlo sobre: la forma segura de realizar el trabajo, la
identificacién de peligros y evaluacién y valoracion de los riesgos y

83"Tanto una como otra forma de concesion derivan de un acto unilateral de la
administracién, junto a un acto de sumisidn del administrado a condiciones
prerredactadas -el llamado Unttenoerfiingsgescltaefi-, cota la creacién de un status
reglamentario por parte de la administracidn y el condicionamiento a un pliego de
condicionies que marca ¢l lmite de facultades concedidas al particular”. José Luis VILLAR
PaLasi, "Naturaleza v regulacién de la concesién minera", Revista de Administracién
Publica, nn.° 1, Madrid, Centro de Estudios Politicos v Constitucionales, enero-abril, 1950,
p. 88.
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la forma de controlarlos, prevenirlos y evitarlos; asi como
reentrenarlo conforme a lo establecido en este Reglamento.

——

......

19. Facilitar la capacitacién de los trabajadores a su cargo en materia
de seguridad y salud en el trabajo y asumir los costos de ésta,
incluyendo lo relacionado con el tiempo que requiere el trabajador para
recibirla;

21. Garantizar que toda persona que requiera ingresar a la mina debe
recibir una induccién de riesgos y medidas de seguridad, asi como
utilizar los elementos y equipos de proteccién personal, suministrados
por el explotador minero o empleador.

23. En caso de grave peligro para la seguridad y la salud, garantizar
que las operaciones se detengan y los trabajadores sean evacuados a
un lugar seguro.

Articulo 14. Obligatoriedad en la capacitacién o certificacion de
competencias laborales minera subterrdnea. Todos los trabajadores
que desarrollen labores subterrdaneas y trabajadores que adelanten
labores de superficie relacionadas con mineria subterréanea, deberan
capacitarse ante las entidades competentes para adelantar trabajo-
seguro en dichas labores.

Articulo 15. Personas objeto de la capacitacidn o certificaciéon en
competencias laborales. Se deben capacitar o certificar en
competencias laborales en seguridad y salud en labores subterraneas,
en forma obligatoria:

vene

2. Los trabajadores en labores mineras subterraneas y trabajadores que
adelanten labores de superficie relacionadas con esta.

ARTICULO 35. Plan de ventilacién. Toda labor minera subterranea
debe tener un plan de ventilacién en un término de seis (6) meses,
contados a partir de la publicacién del presente reglamento, el cual
debe contener como minimo:

1. Nombre de la mina o labor subterranea, nombre de la empresa y
nombre de la persona responsable del plan de ventilacién.

2. Persona o personas autorizadas para supervisar las siguientes
actividades: inertizacién de la mina cuando sea el caso, suspensién de
la ventilacién, mantenimiento, reparaciéon, actividades de prevencién vy
las actividades contempladas en el articulo 45 y el paragrafo 4° del
articulo 46 del presente Decreto.
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3. Las ubicaciones en plano y las condiciones operativas de los
ventiladores.

4. La ubicacién de los puntos de aforo donde se realizardn las
mediciones de material particulado, gases explosivos y téxicos,
temperatura y de caudal de aire.

5. La ubicacién de los dispositivos de ventilacién, tales como
reguladores o puertas reguladoras y conectores utilizados para
controlar el movimiento del aire con areas explotadas.

6. La ubicacidn y la secuencia de la construccién de los sellos
propuestos para cada area.

7. La ubicacion de ventiladores auxiliares cuandc se requiere una
cantidad minima de aire en un frente de trabajo.

8. El nivel ambiente en partes por milldn de monéxido de carbono,
oxigeno v metano, en todos los puntos donde se realice monitoreo
continuo. '

9. Protocolo de mantenimiento de los ventiladores; v,

10. Registro de las capacitaciones realizadas al personal mineroc -
relacionadas con el tema de ventilacién.

ARTICULO 36. Calidad del aire en el sitio de trabajo. Todas las
labores mineras subterraneas accesibles al personal y aquellos lugares
donde se localice maquinaria, deben estar recorridas de manera
permanente por un volumen suficiente de aire, capaz de mantener
limpia la atmdsfera de trabajo, en condiciones aceptables dentro de los
valores limites permisibles. El aire que se introduzca a la labor minera
subterranea debe estar exento de gases, humos, vapores o polvos
nocivos o inflamables.

ARTICULO 37. Objetivos de la ventilacién. Los lugares donde se
-realicen labores mineras subterrdneas por los trabajadores, deben estar
~ ventilados de manera constante y suficiente, a fin de mantener una
atmoésfera en la cual:

1. El riesgo de igniciones y explosiones de metano y otros gases
explosivos se haya eliminado o reducido al minimo.

2. El oxigeno sea adecuado para que se pueda respirar v se hayan
neutralizado los gases o agentes nocivos que puedan existir en ia
atmosfera de la mina.

3. Las concentraciones de polvo en el aire estén controladas y se
mantengan dentro de los valores limites permisibles o en porcentajes
que no sean nocivos para los trabajadores.
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4. Las condiciones de trabajo sean adecuadas, teniendo en cuenta el
meétodo de trabajo utilizado y el esfuerzo fisico que realizan los
trabajadores.

S. Se mantenga la seguridad de las labores para quienes trabajan o
circulan por alli; y,

6. Se cumpla con las normas aqui establecidas, sobre concentracién de
polvo, gases, radiacién y condiciones climaticas, de acuerdo con los
niveles establecidos por la normativa nacional vigente.

ARTICULO 38. Volumen de oxigeno. Ningin lugar de trabajo bajo
tierra puede ser considerado apropiado para trabajar o transitar, si su
atmosfera contiene menos del diecinueve coma cinco por ciento
(19,5%), o méas del veintitrés coma cinco por ciento (23,5%) en volumen
de oxigeno.

ARTiCULO 39. Valores limites permisibles para gases
contaminantes. En la atmoésfera de cualquier labor subterrdanea, los
Valores Limites Permisibles (VLP) para los siguientes gases
contaminantes son:

GASES FORMULA TLV-TWA  TLV -STEL
(ppm) (ppm) |
Diéxido de CO2 5000 30000
Carbono
Monéxido CO 25 -
de Carbono
Acido H2S 1 5
Sulfhidrico _
Anhidrido S0O2 - 0.25
Sulfuroso
Oxido NO - 25 -
Nitrico
Diéxido de NO2 0.2 -
Nitrégeno

Limites de Exposicién. El Nivel Permisible de Exposicién a monéxido
'de carbono de acuerdo con Occupational Safety and Health
Administration (OSHA) es de 50 partes por millén (PPM) promediado
como el promedio del tiempo de peso de 8 horas (TWA). Un limite del
techo (nivel de exposicién que nunca debe excederse sin importar las 8
horas de TWA) de 200 ppm ha sido establecido por el Instituto Nacional
de Salud y Seguridad Ocupacional (NIOSH). El valor del Limite de los
Higienistas Industriales de la Conferencia Americana Gubernamental
(ACGIH) es de 25 ppm de un tiempo de 8 horas de TWA. Un nivel de
1200 ppm ha side designado por NIOSH como de Inmediato Peligro
para la Salud o la Vida (IDLH).
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La OSHA ha establecido una cantidad méaxima de 20 ppm para el acido
sulfhidrico en el aire del trabajo, v un limite de 50 ppm durante un
periodo maximo de 10 minutos si no ocurre exposicién adicional. El
NIOSH recomienda un limite de exposicién méaximo (REL) de 10 ppm
durante un periodo de 10 minutos.

Respecto a los valores limites permisibles y adicional a los parametros
de este articulo, se debe cumplir como minimo con los estandares
internacionales establecidos por la (ACGIH) Conferencia Americana de
Higienistas Industriales.

PARAGRAFO 1°. Los Valores Limites Permisibles {(VLP) establecidos en
este articulo deben ser verificados y actualizados anualmente, conforme
a lo establecido en el articulo 154 de la Resolucion 2400 de 1979 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o la norma que la modifique,
adicione o sustituya, para lo cual se podra solicitar asesoria a la ARL.

PARAGRAFO 2°. El VLP - TWA corresponde al Valor Limite Permisible
de Tiempo Promedio Ponderado para una jornada de ocho (8) horas
diarias y cuarenta (40) horas a la semana de trabajo. Cuando la jornada
laboral sea superior a lo establecido en este paragrafo, los Valores
Limites Permisibles VLP - TWA deben ser corregidos asi:

Para efectos de establecer y ajustar los valores limites permisibles, se
deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. La concentracién de gases en el ambiente de trabajo, no debe exceder
los limites vigentes definidos por el Ministerio de Salud y Protecciéon
‘Social;

2. El valor limite permisible se debe corregir cuando la jornada de
trabajo supere las ocho (8) horas dia o cuarenta (40) horas a la semana,
aplicando el modelo matemético desarrollado por Brief & Scala. La
correccion del Valor Limite Permisible (VLP) propuesto por este modelo
se realiza a través de las siguientes formulas:

Cémputo diario: Fc = (8/hd) x [(24 - hd) / 16]

 Coéomputo semanal: Fc = (40/hs) x [(168 - hs) / 128]

Siendo:

Fc = Factor de correccion

hd = horas / dia de trabajo

hs = horas /semana de trabajo

Para conocer el valor del VLP corregido, se multiplica el Fc calculado
por el VLP propuesto: VLPc = Fe x VLP.
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PARAGRAFO 3°. El STEL corresponde al Valor Limite Permisible para
un corto tiempo de exposicién, el cual no debe exceder quince (15)
minutos; debe existir por lo menos un lapso de sesenta (60) minutos
entre dos exposiciones sucesivas a este nivel, y no mas de cuatro {4)
veces en la jornada de trabajo. Para aquellos componentes que no

presenten un valor, se utilizaran los limites de excursién propuestos
por la ACGIH.

PARAGRAFO 4°. Los niveles de alarma puntuales corresponden a
valores preestablecidos por el fabricante del equipo o por la empresa,
sefialando margenes de seguridad mas estrictos, de acuerdo con el gas
objetivo. Estos se activan cuando el nivel del gas alcanza el valor
configurado en ¢l equipo. El trabajador debe acatar los avisos de alarma
y seguir los procedimientos de seguridad establecidos por la empresa.

ARTICULO 40. Circuito de Ventilacién Forzada.Toda labor
subterranea debe contar con un circuito de ventilacién forzada. Dicho
circuito debe ser calculado por un tecndlogo en minas, ingeniero de
minas, ingeniero en minas, un ingeniero de minas y metalurgia o por
un especialista en ventilacién de labores subterraneas.

El circuito de ventilacién debe estar identificado en los planos de
ventilacion de la labor, el cual debe contener:

1. La direccién y distribucién de la corriente de aire a través de la mina; -

2. La ubicacién de las puertas principales, los reguladores del aire, las
zonas tabicadas, los sistemas de captacion del metano, cada ventilador
y ventilador auxiliar o de intensificacién de la corriente, todas las
estaciones de aforo, los controles de ventilacidn que separan corrientes
de aire y los cruces de aire;

3., La wubicacién de la entrada, retorno, transporte, banda
transportadora, cable de trole y purgado de corrientes de aire;

4. Los puntos donde se instalaran y mantendran separaciones de los
cursos de entrada y retorno del aire;

5. La ubicacién y la cantidad de aire de todos los puestos de trabajo y
los frentes de arranque de carbén;

6. El volumen de aire requerido en las galerias hasta los sectores y
secciones de los frentes y la velocidad del aire en un frente de tajo largo
o tajo corto, cuando se utilice este método de explotacién, asi como los
puntos donde se mediran dichas velocidades;

7. Los lugares donde se tomaran muestras de polvo respirable y la
ubicaciéon de los consiguientes dispositivos, asi como las medidas de
control de dicho polvo utilizadas en las fuentes generadoras de polvo de
esos lugares;
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8. Los sistemas de control del polvo v el metano en tolvas, trituradoras,

puntos de transferencia v vias de acarreo;

9. La velocidad del aire en galerias con uso de vagonetas y banda
transportadora;

10. Los puntos donde se mediran los porcentajes de metano y oxigeno,
asi como aquellos donde se mediran las cantidades de aire y se harédn
pruebas para determinar el movimiento del aire en la direccién
adecuada, a fin de evaluar la ventilacién de las zonas;

11. La ubicacién de dispositivos de ventilacién, tales como reguladores
y tabiques, utilizados para controlar el movimiento de aire hacia las
zonas agotadas;

12. La ubicacién y la secuencia de consiruccién de los diques de cierre
propuestos para cada zona agotada;

13. La ubicacién de las barreras de polvo y/o de agua; v,
14. La ubicacién de las salidas de evacuacion en caso de emergencia.

PARAGRAFO. El circuito de ventilacién forzada debera ser
implementado en un plazo de un (1) afio contado a partir de la entrada
en vigencia del presente Reglamento.

ARTICULO 41. Encargadoe de la Supervisién de la Ventilacidn. El
responsable técnico de la labor minera subterranea debe nombrar en
cada turno de trabajo, un encargado de la supervisién de la ventilacion
en todas las labores, quien deberéa estar capacitado para tal efecto.

ARTICULO 42. Entrada y salida de aire. En toda labor minera
subterranea, las instalaciones para entrada y salida de aire deben ser
independientes, con una distancia no inferior a los cincuenta metros
(50 m} y obedecer a un disefio del circuito de ventilacién, de acuerdo
con lo sefialado en este Reglamento.

PARAGRAFO. Los sistemas de ventilacién no podran formar circuitos

cerrados,

ARTICULO 43. Mantenimiento de vias de ventilacion. Las vias de
ventilacién deben someterse a mantenimiento preventivo, para evitar
posibles obstrucciones que puedan interrumpir el flujo normal del aire
y seran accesibles al personal.

PARAGRAFO. Los ventiladores, puertas de regulacién de caudales,
medidores, sistemas de control y otros, deben estar sujetos a un
riguroso plan de mantenimiento, del cual se llevaran los respectivos
registros.
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ARTICULO 44. Areas de trabajo abandonadas. Las édreas de trabajo
antiguas o abandonadas que no estén ventiladas, deberan ser aisladas
herméticamente del circuito de ventilacién v sefializadas para evitar el
transito de personal.

ARTICULO 45. Suspensién de la ventilacién. Para suspender la
ventilacion principal, la auxiliar o ambas en las labores de la Categoria
II mencionadas en el articulo 58 de este Reglamento, es necesaria una
orden previa escrita firmada por el responsable técnico de la labor
subterranea o por la persona responsable de la ventilacién, cuando ha
sido delegado previamente por escrito por este, en la que se ordene la
evacuacién del personal y se prohiba el ingreso.

Posteriormente, cuando se restituya la ventilacién principal o auxiliar y
antes de autorizar el ingreso del personal, debe revisarse con el equipo
de medicién de gases, todos los frentes activos v las vias de transito de
personal; esta decisién también debe quedar por escrito y reposar en
los archivos de la empresa v en las instalaciones de la labor minera
subterranea.

PARAGRAFO 1°. Cuando por fallas del servicio de energia no haya
ventilacién, se debe evacuar inmediatamente el personal de la mina,
incluyendo al encargado de labores de mantenimiento y bombeo de las
aguas subterraneas. ‘

PARAGRAFO 2°. Al restituirse la ventilacién v antes de la entrada del
personal, el supervisor o el jefe inmediato debe verificar que las
condiciones de la atmésfera al intericr de la labor, cumplan con las
disposiciones del presente Reglamento. Solo después podra autorizar el
ingreso del personal, de lo cual debe gquedar evidencia por escrito.

ARTICULO 46. Equipos de medicién de gases.Todas las labores
mineras subterraneas deben contar de forma permanente en sus
instalaciones, con todos los equipos debidamente calibrados, que
permitan la medicidén de gases, como Metano (porcentaje en volumen o
porcentaje LEL), Oxigeno, Monéxido de Carbono, Acido Sulfhidrico,
Gases Nitrosos y Bioxido de Carbono.

' El responsable técnico de la labor subterranea determinara si otros
gases deben ser monitoreados, lo cual debe quedar establecido en el
Sistema de Gestidn de Seguridad y Saiud en el Trabajo, SG-SST.

Dichos equipos de medicién deben contar con la certificacion de
cumplimiento .minimo de norma Ex, la cual se refiere a que son a
prueba de explosién tipo intrinsecamente seguro a una falla v de
proteccidn de ingreso (IP) 65 o mayor.

PARAGRAFO 1°, En toda labor minera subterranea deben efectuarse
mediciones de los gases presentes en los frentes de trabajo, conforme a
lo establecido en este Reglamento.
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PARAGRAFO 2°. Las mediciones de estos gases deben efectuarse como
minimo en los siguientes sitios:

1. Todos los frentes de trabajo bajo tierra;

2. Los sitios bajo tierra donde se ubican equipos como: cabezas
matrices v tambores de retorno de bandas transportadoras, panzers,
equipos para bombeo de aguas subterraneas, sistemas de
comunicacién con superficie y subestaciones eléctricas bajo tierra;

3. Vias principales de transporte;

4. Vias de transito de personal;

5. Comunicaciones con trabajos antiguos o abandonados; y,
6. En cercania a tabiques que aislen zonas incendiadas.

El responsable técnico de la labor minera subterrdnea determinard
aquelios sitios adicionales en los cuales sea necesario efectuar las
mediciones.

PARAGRAFO 3°. Los resultados de las mediciones de los gases deben
ser publicados en el interior de la mina en tableros de registro y control
y especialmente a la entrada de una labor en desarrollo, preparacién y
explotacién; igualmente, en el libro de registro de control de gases de la
labor. Adicionalmente los resultados de dichas mediciones deben ser
divulgados a todos los trabajadores al inicio de cada turno.

PARAGRAFO 4°. El supervisor o el jefe inmediato, debe anotar
previamente a iniciar cada turno, los valores de los gases medidos en
los frentes de avance. Se debe registrar igualmente la fecha, la hora y
firma del supervisor.

PARAGRAFO 5°. Cada uno de los equipos utilizados para la medicién
de gases en la mina deberd contar con una certificacién del fabricante
que especifique lo siguiente:

1. Que es apropiado para uso en minas subterraneas;

2. Cumplir con los requisitos de proteccion de explosiones;

3. Poder detectar el tipo de gas para el cual se esté utilizando; y,

4. Ser preciso y fiable.

ARTICULO 47. Sistema de monitoreo permanente. Las labores
mineras subterraneas de carbén de la Categoria III establecidas en el

articulo 58 de este Reglamento, ademas de contar con el equipo o
equipes de medicién, deben implementar un sistema de monitoreo
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permanente y contintio de metano y oxigeno, en las vias principales de

transporte y ventilacién, en:

1. Los frentes de avance y de explotacion;
2. Los trabajos comunicados con el circuito de ventilacién de la mina; v,
3. Las vias de circulacidén de personal.

ARTICULO 48, Sistema de monitoreo continuo de monédxido de
carbono y oxigeno. En las labores mineras subterraneas de carbén o
material calcareo, en donde se tengan focos activos de incendio, ademéas
de contar con los equipos de medicién, debe implementarse un sistema
de monitoreo permanente y continuo de Monoéxido de Carbono (CO) y
Oxigeno (O2) en los sitios definidos en el paragrafo 2° del articulo 46 de
este Reglamento.

ARTICULO 49. Sistema de monitoreo cuando se utilicen vehiculos
con motor de combustién interna.En las labores mineras
subterraneas en donde se empleen vehiculos con motor de combustién
interna, ademas de contar con los equipos de medicién sefalados en
este Reglamento, debe implementarse un sistema de monitoreo
permanente y continuo de Mondxido de Carbono (CO) v Oxigeno (02) en
los sitios sefialados en el paragrafo 2° del articulo 46 de este
Reglamento.

ARTICULO 50. Calibracién de equipos. Los equipos de medicién de
gases deben ser calibrados en un espacio libre de contaminacién, con
un gas patrén debidamente certificado y vigente, seglin las
recomendaciones del fabricante o inmediatamente si falla la prueba de
verificacién. Las calibraciones deben ser realizadas por personal
capacitado y entrenado.

ARTICULO 51. Prueba de verificacién. La prueba de verificacién se
debe realizar antes de cada uso o segin la recomendacién del
fabricante del equipo. La lectura debe estar dentro del rango més o
menos diez por ciento (+/- 10%) del valor estandar del gas patron. Las
pruebas de verificacién deben ser realizadas por personal capacitado
para tal fin.

ARTICULO 52. Registros de las mediciones, pruebas de
verificacion y calibracidon. Las mediciones, pruebas de verificacién y
calibracién deben ser trazables a través de registros y tableros de
control de gases, los cuales deben estar disponibles cuando los requiera
la autoridad minera, encargada de la administracién de los recursos
mineros o a quien esta delegue y ubicados en un lugar visible de la
mina.

ARTICULO 53. Suspensién de labores por concentracién de
metano. Los lugares y las concentraciones méaximas permitidas de
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metano a partir de las cuales se deben suspender los trabajos y evacuar
el personal de manera inmediata, seran los siguientes:

Sitio de la Porcentaje (%) % LEL

labor maximo

subterrinea permisible de
metano (CH4)

En labores o 1.0 20%

frentes de

explotacién o)

avarce,

En los retornos 1.0 20%

principales  de '

aire.

En el retorno de 1.5 30%

aire de los tajos.

En el retorno de 1.5 30%

aire de los

frentes de

preparacidén y

desarrollo.

PARAGRAFO 1°. Superadas las concentraciones maximas sefialadas, el
personal de estas labores no puede ingresar o permanecer en los sitios
de trabajo, hasta que se haya diluido el metano por debajo de los
limites maéaximos permisibles establecidos, tarea que debe ser
coordinada por el supervisor de turno. Cuando la concentracién de
metano sobrepase €l dos por ciento (2%), a dichos lugares solo podra
ingresar personal de salvamento con los elementos y equipos de
proteccidén personal apropiados para esta operacién, con el fin de diluir
el metano por debajo de los valores méaximos permisibles definidos en
este Reglamento. Este personal ademés debera:

1. Apagar inmediatamente los equipos de trabajo, excepto los sistemas
de monitoreo continuo intrinsecamente seguros;

2. Realizar inmediatamente los cambios o ajustes al sistema de
ventilacién para reducir la concentracién del metano, a menos del uno
por clento (1%); v,

3. Reanudar las operaciones manuales ¢ mecanicas hasta que la
concentracion del metano sea menor de uno por ciento {1%).

PARAGRAFO 2°. El aire de retorno de frentes con ventilacién auxiliar
en labores subterraneas de las Categorias I y Il de que trata el articulo
58 de este Reglamento, solo puede conducirse a frentes o tajos de
explotacién si no contiene més de cero coma cinco por ciento (0,5%) de
metano (CH4).

PARAGRAFOQ 3°. En vias mineras subterraneas donde haya cable o
conductor eléctrico desnudo para movimiento de locomotoras Trolley,
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no se introducirdn corrientes de ventilacién con contenido de metano.
En este caso, las lineas de contacto deben estar suficientemente
alejadas del techo, con una distancia de minimo cmcuenta centimetros
(50 cm).

ARTICULO 54. Cdlculo del volumen minimo de aire. El volumen
minimo de aire que debe circular en cada labor subterranea, tiene que
calcularse teniendo en cuenta el turno de mayor personal, la elevacion
de esta sobre el nivel del mar, los gases o vapores nocivos, los gases
explosivos e inflamables y los gases producto de las voladuras, de
acuerdo con los siguientes parametros:

1. Excavaciones minerales hasta mil quinientos metros ‘(1.500 m) sobre
el nivel del mar: tres metros cibicos por minuto (3 m3/min) por cada
trabajador; vy, ‘

2. Excavaciones mineras de mil quinientos metros (1.500 m) en
adelante sobre el nivel del mar: seis metros cubicos por minuto (6
m3/min) por cada trabajador.

PARAGRAFO 1°. Las cantidades minimas de aire a que se refiere el
presente articulo, deben ser incrementadas de acuerdo con la calidad y
cantidad de los agentes nocivos presentes en la atmésfera, con el
propdsito de mantener unas condiciones de saneamiento adecuadas.

PARAGRAFO 2°. En las labores mineras subterraneas donde haya
transito de maquinaria Diésel (locomotoras, transcargadores, entre
otros), debe haber el siguiente volumen de aire por contenido de
Monéxido de Carbono (CO) en los gases del exosto:

1. Seis metros ctbicos (6 m3) por minuto por cada caballo de fuerza
(H.P.) de la maquina, cuando el contenido de monéxido de carbono en
los gases del exosto no sea superior de cero coma doce por ciento
(0,12%); o mil doscientas (1.200) partes por millén ppm; v,

2. Cuatro metros cubicos (4 m3) por minuto por cada H.P. de la
maquina, cuando el contenido de monéxido de carbono (CO) en los
gases del exosto no sea superior de cero coma cero ocho por ciento
{0,08%), u ochocientas (800) partes por millén ppm.

ARTICULO 55. Prohibicién de la ventilacién por difusion. Queda
prohibida la ventilacién por difusién, excepto en tineles o galerias
avanzadas, hasta diez metros (10 m) a partir de la atmésfera libre o de
la corriente principal de ventilacién, donde no haya presencia de
metano o de gases contaminantes de que trata el articulo 39 de este
Reglamento, ni peligro de acumulacién de los mismos.

ARTICULO 56. Velocidad de las corrientes de aire.La velocidad
media de una corriente de aire en minas de carbén, en el drea maxima
libre, no debe tener valores inferiores a los siguientes:
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1. Excavaciones mineras con ventilacion principal (Primaria):

- Vias con locomotora Trolley: Un metro por segundo (1 m/s);

- Vias de explotacién (galeria o sobreguia): cero coma cinco metros por
segundo (0,5 m/s).

2. Excavaciones mineras con ventilacion auxiliar (Secundaria):
Vias en carbén: cero coma tres metros por segunde (0,3 m/sj);

- Tambores, pozos o inclinados con avance hacia arriba: cero coma
cinco metros por segundo (0,5 m/s);

- Bajadas, pozos o inclinados con avance hacia abajo: cero coma dos
metros por segundo (0,2 m/s); v,

- Vias en roca: cero coma dos metros por segundo (0,2 m/s).

3. A una distancia de treinta metros (30) detras del sitio donde esta
laborando el personal de un frente ciego, debe existir una velocidad
minima de diez metros por minuto (10 m/min). Lo anterior rige para
frentes de recuperacion, preparaciéon y desarrollo en minas de carbén.

PARAGRAFO 1°. La velocidad de una corriente de aire no debe exceder
seis metros por segundo (6 m/s); lo anterior no rige para tambores,
bajadas, inclinados, canales de ventilacién, pozos o vias gque no sirven
para el transito normal de personal,;

PARAGRAFO 2°.La velocidad de la corriente de aire en tajos de
explotaciéon de carbén no debe sobrepasar de cuatro coma cinco metros
por segundo (4,5 m/s). '

ARTICULO 57. Verificacién de caudales de ventilacién. Los
caudales de ventilacién que circulen en todas las vias de la labor
minera subterranea, deben verificarse cada semana, o con una mayor
frecuencia si el responsable técnico de la misma asi lo determina; estas
mediciones deben anotarse en el plano de ventilacién, tableros vy
- registros a que se ha hecho referencia en el presente Reglamento.

V. COMPETENCIA

Es competente el Juzgado Administrativo de Tunja, por razén de la cuantia y
su factor territorial, en cuanto a la primera, por tratarse de un proceso de
una cuantia que no supera los quinientos (500 SMLV) salarios minimos
legales vigentes, teniendo en cuenta el valor de la pretensién mayor
(Articulo 157 Inciso 2 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo), y la segunda razén porque los hechos objeto de
esta accién sucedieron en el Municipio de Motavita (Boyacé).

VI. CLASE DE PROCESO

Carrera 7 No. 17 - 51 Oficina 1005 Tdificio Séptima
Tel- Tax; 2868879 - 3203375333 email: solucionesabog@gmail com
Bogoid D.C - Colombia




Soluciones Abogados Asociados sas

Abogado Especialista en Derecho Minero Energético y Desarrollo Sostenible — Universidad de [os Andes
Abogado Especialista en Dereclio Laboraly Sequridad Social - Untversidad Libre
Abogado Especialista en Dereclio Contencioso Adiministrativo — Universidad Externady de Colombia
Abogado Candidato a Magister Dereclio delTrabajo — Universidad Externado de Colombia

S

Se establece como “Medio de Control” de Reparacién Directa, corresponde a
un proceso de primera instancia regulado por la Parte Segunda, Capitulo VII
Titulo III, Articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

VIIL. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

En aplicacién del Articulo 157 Inciso 2 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entendida esta como
Pretensién Mayor sin tener en cuenta Ia suma de los daifios
extrapatrimoniales {morales - dafio a la salud), se estima razonadamente la
cuantia en MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($
1.677.00.000) M.C, equiparada a Siete (7) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes, equivalente al Dafio Emergente los cuales hacen parte
de las pretensiones pnnc:lpales :

VIII Ju RAMENTO ESTIMATORIO

Se establece BaJo Gravedad de Juramento que los valores estimados en la
pretensién  Segunda, que regula los perjuicios patrimoniales y extra
patrimoniales por concepto de los perjuicios por dafios ocasionados a mis
poderdantes en el presente medio de control de REPARACION DIRECTA.

IX. PRUEBAS  ~
SOLICITUD AL JUZGADOR

Al tratarse de un. proceso de MEDIO DE CONTRCL DE REPARACION
DIRECTA, se peticiona realizar ‘una INVERSION de la CARGA
PROBATORIA, toda vez que los demandados le es méas facil probar su
diligencia y “cuidado en el presente asunto, aplicando el articulo 167 del
Cédigo General del Proceso, €l cual establcce:

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen. No obstante, seglin las:particularidades del caso, el
juez podra, de oficio o a peticién de parte, distribuir, la carga al
' decretar las pruebas, durante su prictica o en cualquier momento
‘del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a
la parte que se encuentre en una situacién méis favorable para
aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La
parte se considerara en mejor posicidn para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de
prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte,
entre otras circunstancias similares”.
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A) PRUEBAS DOCUMENTALES:

Poderes debidamente diligenciados para actuar.

Fotocopia de documento de identificacién de los convocantes

Fotocopia del Registro Civil de defuncion de JUBER FERNEY
QUINTERO VIASUS (Q.E.P.D). |

Registros Civiles de Nacimiento de los convocantes.

Concepto Técnico 2 de agosto de 2012 de Ia ANM.

Concepto Técnico 7 de diciembre de 2012 de la ANM. :
Requerimiento Alcaldia Municipal de Chivata del 21 de octubre de
2014.

Acta de Verificacion Mina de Carbén de la Inspecc1on de pohc1a de
Chivata del 15 de octubre de 2014

9. Informe de Inspeccién de la ANM del 24 de agosto de 2015.

NOoos Wi

oo

10. Auto del 7 de octubre de 2015 de la ANM.

11. Auto del 11 de noviembre de 2015 de la ANM.

12. - Auto del 6 de julio de 2016 de la ANM.

13. Auto del 30 de noviembre de 2016 de la ANM. 7

14. Respuesta requerimiento fecha del 1 de febrero de 2017

15. Auto del 30 de noviembre de 2016 de la ANM.

16. Informe grupo de evaluacién ANM del 10 de marzo de 2017

17. ~  Auto del 10 de marzo de 2017 de la ANM :

18. Auto del 4 de mayo de 2017 de la ANM

19. Auto del 18 de junio de 2017 de la ANM T

20. Informe grupo de evaluacién ANM del 18 de octubre de 2017

21. - Respuesta solicitud 14 noviembre de 2017 de la ANM

22. Concepto Técnico del 29 de diciembre de 2017 de la ANM

- 23. Acta de atencién de Emergencia Minera 9 de enero de la de la

24. . Informe de atencién de emergencia minera de Ja ANM

25, Informe grupo de evaluacién ANM del 7 de febrero de 2018

26, Acta -audiencia. de conciliacién extrajudicial Procuraduria

Administrativa de Tunja :

B) PRUEBAS DOCUMENTALES - OFICIAR:

1) Pese que se presenté derecho de peticién establecido en el articulo 23 de
la Constitucion Politica, el INSTITUTO COLOMBIANOC DE BIENESTAR
FAMILIAR dio respuesta de forma incompleta y evasivo la peticién incoado,
por tanto, se solicita OFICIAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR en mencién para que informe detalladamente lo
peticionado.

En aplicacion de la INVVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA, tal y como
lo establece el “Articulo 167, Carga de la prueba. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen. No obstante, segiin las particularidades del caso, el
juez podra, de oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar
las pruebas, durante su prictica o en cualquier momento del proceso
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antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se
encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos:

B.1l} Por tanto, se ordene a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, rinda
informe de forma completa, detallada y sin evasivas, RESPECTO DEL
DERECHO DE PETICION ENVIADO, para que aporte la siguiente
informacién:

1. Sirvase aportar copia del CONTRATO DE APORTE 01-056 2000.

2. Sirvase aportar copia del PTI y del PTO del CON’I‘RATO DE APORTE
01-056-2000.

3. Sirvase aportar los planos y registros de la mina subterranea de
carbén denominada “El Pino” de propiedad de :los sefiores JOSE
MILCIADES GAMBASICA y LUIS EDUARDO PULIDO UNRIZA, JOSE
BAUDILIO APONTE CARDENAS.

4. Sirvase aportar copia de la totalidad de las visitas de fiscalizacién -
realizadas por la Agencia Nacional de mineria al drea dada en
explotacion en el CONTRATC DE APORTE 01-056-2000 de
propiedad de los sefiores JOSE  MILCIADES GAMBASICA, LUIS
EDUARDOC PULIDO UNRIZA.

5. Sirvase constatar como autoridad minera vy en cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 32 de la Ley 1562 de 2012 v el articulo
244 del Decreto 1886 de 2015, si la la mina subterranea de
carbén denominada “El Pino” contaba con la aprobacién de la
Agencia Nacional de Mineria para su exploracién, montaje y
explotaéién,'en el mismo sentido si se encontraba en el Plan
de Trabajos y Obras y el Plan de Trabajos e Inversiones
debidamente AUTORIZADO por la ANM.

6. Aportar copla . del .programa- de_ mantenimiento preventivo,
predictivo y/o correctivo con su. respectivo registro para los
equipos v herramientas de la mina denominada “El Pino” de
propiedad de los sefiores JOSE MILCIADES GAMBASICA, LUIS

. EDUARDO PULIDO UNRIZA, JOSE BAUDILIO APONTE
CARDENAS. |

7. Sirvase aportar copia del Plan de ventilacién de la Mina
subterranea de carbén denominada “El Pino”, verificado por la
ANM. ‘

8. Sirvase aportar copia del contrato de trabajo y la certificacién de
las personas autorizadas “El Pino” para la inertizacién de la mina,
suspensién de la ventilacién, mantenimiento, reparacidon de
actividades de prevencidon y las contempladas en al articule 45 y el
paragrafo 4 del articulo 46 del presente Decreto, verificado por la
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ANM.

9. Sirvase aportar copia del plano de la mina denominada “El Pino”
en donde se registren las condiciones operativas de los
ventiladores, los puntos de aforo donde se realizan las mediciones
de material particulado, gases explosivos y téxicos, la ubicacién de
los dispositivos de ventilacién, la ubicacién y la secuencia de la
construccién de sellos propuestos para cada area;-la precitada
informacién se hace necesaria desde la fecha de apertura de la
mina hasta el mes de enero del afio 2018, verificado por la ANM.

10. Sirvase apoftar copia de! protocolo de mantenimiento de los
ventiladores de la mina denominada “El Pino” durante los arfios
2017 y 2018, verificado por la ANM.

11. Sirvase aportar copia del registro de capacitaciones en tema de
ventilacién impartida al sefior VIRGILIO CRUZ NAUSAN (Q.P.D)
por su cuenta, verificado por la ANM.

' 12. Sirvase aportar copia del circuito de ventilacién forzada de la
mina denominada “El Pino” de acuerdo a los términos del articulo
40 del Decreto 1886 de 2015, verificado por la ANM. -

13. Sirvas_'é aportar copia del contrato de trabajo del Su"pervisor
~ responsable -de la ventilacién de la mina denominada “El Pino”,
verificado por la-ANM.

'14. Sirvase aportaf copia del progré.ma de mantenimiento de vias de
ventilacion de la mina denominada “El Pino” de los afios 2017 y
2018, verificado por la ANM.

1.5.Sirvase aportar coﬁia de los. documentos que acreditan la
calibracién de los equipos de medicién de gases de la mina
denominada “El Pino” de los afios 2017 y 2018, verificado por la
ANM.

16. Sirif_aée aportar copia de los los documentos que acreditan los
equipos utilizados para la medicién de gases de la mina
denominada “El Pino” en los términos inciso tercero (certificacién
Ex) del paragrafo 3, 4 y 5 del articulo 46 del Decreto 1886 de 2015,
verificado por la ANM.

17. Sirvase aportar copia del sistema monitoreo permanente y sistema de
monitoreo continuo de monéxido de carbono y oxigeno de gases de la
mina denominada “El Pino” en los términos del articulo 48 del
Decreto 1886 de 2015, verificado por la ANM.
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~18. Sirvase aportar copia de las pruebas de verificacién, mediciones y
calibracién de los equipos utilizados para la medicién de la mina
denominada “El Pino” en los términos del articulo 51 y 52 del
Decreto 1886 de 2015,
verificado por la ANM.

19. Sirvase aportar copia del informe de célculo del volumen ‘minimo del
aire el dia 09 de enero de 2018 en la mina denominada “El Pino” en
los términos del articulo 54 del Decreto 1886 de 2015 verlﬁcado
por la ANM.

20. Sirvase aportar copia del plan de ventilacién del anahms de riesgos yel
plan de prevencion de la mina denominada “El Pmo para los anos,
2017 y 2018, verlﬁcado por la ANM. :

B.2) Por tanto, se ordene a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIVATA -
BOYACA, rinda informe de forma completa, detallada y sin evasivas
RESPECTO DEL DERECHO DE PETICION ENVIADO, para que aporte la
siguiente informacién: _

1. ‘SIRVASE APORTAR COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITAN

. LA VERIFCACION DE LA APERTURA DE LA BOCAMINA DE CARBON
DENOMINADA “EL PINO” DENTRO DEL AREA DEL CONTRATO DE
APORTE No 01-056-2000 Y LAS ACTUACIONES QUE ACREDITAN
POR CUENTA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL LA VERIFICACION SE
ENCONTRABA ' AUTORIZADA EN EL PROGRAMA DE TRABAJOS Y

©  OBRASYENELP.TL -

2. COPIA’ DE  LOS DOCUMENTOS ‘QUE ACREDITAN LAS VISITAS
PERIODICAS REALIZADAS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHIVATA, AL AREA DEL CONTRATO DE APORTE No 01-056-2000,

. EN LOS ANOS 2016,2017 Y 2018 RESPECTIVAMENTE.

3. COPIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE LA BOCAMINA DE CARBON DENOMINADA “EL

- . PINO”.

X. ANEXOS:
XI.

1. Poderes para actuar.

2. Copia de la demanda y sus anexos para el traslado de las entidades
demandadas.

3. Copia de la demanda y sus anexos para el traslado de la Agencia
‘Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. Copia de la demanda y sus anexos para el traslado del Ministerio

Publico.

Copia de la demanda para el archivo del Juzgado.

Disco compacto (CD) que contiene el archivo magnético de la demanda.

o o
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XI. NOTIFICACIONES

DEMANDANTES:

Los demandantes y el suscrito abogado recibimos las notificaciones en la
Carrex:a_? No 17 - 51, Oficina 1005, edificio Séptima de Bogota. Correo
electrénico solucionesabog@.gmail.com. Teléfono: 3203375333

Autorizo para que se me notifique a este correo, so pena de Nulidad, tal y
como lo establece el CPACA.

DEMANDADOS:

NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA: Direccion: Calle 43 N°
53 - 51 CAN - Bogota. Correo de Notificacién Judicial:
notificaciones.judiciales@minminas.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA: Ac. 26 # 59 — 51, Torre 4, (Pisos 8,9 y
10) de Bogota. Correo de Notificacion Judicial:
notificacionjudicial@anm.gov.co

MUNICIPIO DE CHIVATA (BOYACA), Direccion: Calle 4 No. 3 - 36
Palacio Municipal. Tel: (8) 7425859. Correo de Notificacion Judicial:

notificacionjudicial@chivata-boyaca.gov.co

INTERVINIENTE:

AGENCIA NACIONAL JURIDICA PARA LA DEFENSA DEL ESTADO.
Direccién: Avenida Carrera 7ma No. 75 — 66 Piso 2 y 3 de Bogota D.C
Conmutador: PBX: (57 1) 255 8955. Correo de Notificaciéon Judicial:

Buzonjudicial@defensajuridica.gov.co

Atentamente, del Sen uez,

TULIO ANIRO FAJARDO ACUNA
C.C. 1.082.417.524 de Bogota D.C
T.P. N. 210681 del C.S.J
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