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MEDIDA CAUTELAR

Vencido el traslado de la solicitud de medida cautelar elevada por la parte actora,
procede el Despacho a proferir la decisién que en derecho corresponde, conforme
lo establece el articulo 233 del C.P.A.C.A.

I. ANTECEDENTES
1.1. De la solicitud de suspension provisional (fls. 1-7 c. medida).

Mediante escrito conjunto con la demanda, la parte demandante presenté solicitud
de medida cautelar consistente en la suspensién provisional del pliego de
condiciones -licitacion puUblica: MSS-LP-N 001 de 2020 “OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DE REDES Y ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SANTA SOFIA BOYACA™-.

1.2. Fundamento de la medida.

Sostiene que el acto administrativo en mencion fue expedido con infraccidn de las
normas en que debia fundarse como quiera que considera que la Administracién
Municipal incumplid:

- El articulo 125 del C.N. ya que desconocid totalmente el tema de proteccién
que el Estado debe brindar a los trabajadores, en este caso los obreros y
demas personas y terceros que con su aporte desarrollan el referido
contrato de obra.

- La Resolucion No. 312 de 2019, que tiene por objeto establecer los
estandares minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST para las personas naturales y juridicas en el pais, asi como
el articulo 2 y 26 del Decreto 1295 de 1994, toda vez que se adelanté una
licitacion publica desconociendo que existe una norma, que expresamente
sefala que los trabajadores, contratistas y subcontratistas del estado deben
seguir los lineamientos de la prevencién para la no ocurrencia de accidentes
laborales.

- Los articulos 1°, 14 de la Ley 1562 de 2012, el capitulo 7 del titulo 4 de la
parte 2 del libro 2, el numeral 5° del articulo 2.2.4.6.8, el articulo 2.2.4.7.5.
del Decreto 1072 de 2015, normas que considera de importancia relevante
al momento de contratar servicios y bienes por parte de la Administracion
Municipal, pues indica que los estandares minimos, ofrecen una panoramica
del estado de la Empresa oferente en cuanto a cumplimiento de la



Nulidad Simple- Resuelve medida cautelar
Radicacion: 1500133330112020-00080-00
Pagina. 2

normatividad en la SST, asi como la clase de riesgo que pueden aparecer
en la ejecucidon de la obra por desarrollar, lo cual indica desconoce la
administracion.

De igual forma senala, que al olvidar la administracién municipal dar aplicacién a
la Resolucion No. 0312 de 2019 desconocio el principio de planeacion como medio
de estructuracion del proceso contractual, al no revisar y prever los riesgos fututos,
por lo que considera que la inadecuada estructuracién del pliego de condiciones
conlleva consecuencias "nefastas para la contratacion estatal como lo son, entre
otras, sobrecostos administrativos, adquisicion de bienes o servicios de mala
calidad o innecesarios, la nulidad de los actos precontractuales y como
consecuencia de ello del contrato, que generan Ilesiones tanto para la
administracion como para los administrados o colaboradores, debido a que no se
satisface de manera adecuada la necesidad requerida por el Estado generando
traumatismos administrativos, econoémicos y sociales.” (fl. 6 c.ppal.)

Finalmente, indica que en caso de ejecutarse el acto que se demanda generaria
para la Administracién una pérdida de recursos por la aplicacion de multas por
parte del Ministerio de Trabajo, a mas de las indemnizaciones a que hubiere lugar
por los eventos de accidente laboral, enfermedad laboral y/o enfermedades de
origen comun del personal que se apresta a desarrollar el contrato.

1.3. Traslado de la medida cautelar.

Mediante auto del 26 de octubre de 2020 (fl. 10-11 c. medida) y conforme lo
dispone el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, se ordend correr traslado de la
citada medida cautelar a la demandada Municipio de Santa Sofia y al tercero
interesado Luis Andrés Pedraza Chaparro para que se pronunciaran al respecto.

En cumplimiento de lo anterior, por Secretaria, se procedié a la notificacién por
correo electrénico el dia 09 de diciembre de 2020 (fl. 50-53 c. medida) y se corrid
el respectivo traslado (fl. 56).

1.4. Oposicion frente a la medida solicitada.

Previo a la notificacidon de rigor, el Municipio de Santa Sofia mediante memorial
recibido el 03 de noviembre de 2020 (fl. 14), manifestd que se oponia al decreto
de la medida cautelar solicitada, argumentando que:

i) carece de sustento factico y legal, como quiera que no le asiste razén al
actor de sefialar que la entidad territorial incumplié con el deber de solicitar
en los pliegos de condiciones el cumplimiento de los requisitos de seguridad
en el trabajo previstos en la normatividad vigente;

ii) no se cumple con los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA,
como quiera que refiere que en relacion con el pliego de condiciones de la
licitacion cuestionado, el municipio si cumplié con la exigencia de un
profesional en seguridad en el trabajo encargado justamente del
cumplimiento de las obligaciones en esa materia, segun se lee en el pliego
definitivo en el acapite del personal profesional requerido para la ejecucidn
de la obra -pagina 21- "PROFESIONAL SISOMA” (fl. 20). Adicionalmente,
indica que en el anexo No. 1 de los pliegos definitivos de condiciones -paginas
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59 y 60-, se establecieron unas condiciones puntuales en torno a las medidas
de seguridad y accidentes de trabajo "PREVENCION DE ACCIDENTES Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD” (fl. 20), y que en las observaciones presentadas
al pliego definitivo de condiciones via correo electrénico se amplié el espectro
de profesionales que podrian presentar los oferentes para garantizar el
Sistema de Seguridad en el Trabajo;

iii) la solicitud deviene improcedente porque la administracion cumplié
cabalmente con la exigencia legal de solicitar entre el personal ofrecido por
los proponentes un profesional en seguridad en el trabajo y dicho requisito
fue cumplido por el oferente al que se le adjudicé el contrato;

iv) el cumplimiento del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) no puede considerarse como un requisito habilitante dentro
de los procesos de seleccidon de contratista, ya que indica que sobre el
particular la Agencia Estatal para la Contratacidon Publica mediante concepto
No. 4201814000003717 del 25 de julio de 2018, dijo "(...) No. Los requisitos
habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y su experiencia, y no incluyen la necesidad de que
el proponente cuente con el SG-SST. (...) 3. La normativa no define que no
contar con el SG-SST limite la capacidad juridica de los proponentes, ni define
qgue sea una inhabilidad o una incompatibilidad,; en consecuencia, el SG-SST
no es un requisito habilitante para participar en un Proceso de Contratacion.
4. El cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), tratandose de una obligacidon de ley, podria incluirse como
una de las obligaciones del contratista dentro del contrato, la cual se
verificara por parte del supervisor o interventor durante la ejecucion del
contrato.” (fl. 22). A lo que aclara que el Municipio lo que hizo fue exigir la
presentacién del profesional especializado dentro del equipo de trabajo del
contratista e incluir en los anexos de los pliegos lo relacionado con las
medidas de seguridad y prevencion de accidentes, con lo cual considera se
dio cumplimiento total a lo sefalado en la normatividad vigente en materia
de seguridad en el trabajo del futuro contrato;

v) el contratista Luis Andrés Pedraza Chaparro, luego de suscribir el
respectivo contrato de obra, le presentdé al municipio un documento
denominado "SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO" para el "Contrato de optimizacion y construccion de redes de
acueducto y alcantarillado urbano del municipio de Santa Sofia", en el cual
indica se establecen entre otros aspectos los objetivos de la politica de
seguridad en el trabajo, la planificacién, aplicacidon, verificacién vy
mejoramiento del referido sistema, ademas se confirma que la entidad no
incurrio en la omisién que se alude en la demanda y en la solicitud de
suspension;

vi) los efectos juridicos del acto demandado ya se materializaron y por tanto
la medida cautelar resultaria totalmente inocua, al sefalar que, una vez
surtida la etapa de evaluacidon y adjudicacién del contrato, este se suscribid
con el ingeniero Luis Andrés Pedraza Chaparro, por lo que considera que los
pliegos de condiciones cumplieron con su cometido y dejaron de tener efectos
juridicos, y cita un pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, asi como la providencia del 12 de diciembre de 2017, rad.
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25000233300020140131803. M.P. Jaime Orlando Santofimio para afirmar
gue cuando el acto administrativo cuya suspensién provisional se solicita dejo
de tener efectos juridicos no es procede decretar dicha medida cautelar

Por ultimo, con el escrito en mencidn allegé copia del documento denominado,
"SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO" para el
"Contrato de optimizacién y construccion de redes de acueducto y alcantarillado
urbano del municipio de Santa Sofia" visible a folios 26-44 del expediente.

De igual forma, surtidas las notificaciones de rigor, como se verifica en constancia
de notificacion personal llevada a cabo el 09 de diciembre de 2020 (fls. 53 c.
medida), y visto el informe secretarial que antecede a esta decision (fl. 57 c.
medida) se observa que el tercero interesado no presentd oposicién a la medida
cautelar deprecada por el extremo procesal activo.

II. CONSIDERACIONES
2.1. Asunto a resolver.

El presente asunto, se contrae a determinar si resulta procedente ordenar la
suspension provisional de los efectos juridicos del pliego de condiciones -licitacion
publica: MSS-LP-N 001 de 2020 "OPTIMIZACION Y CONSTRUCCION DE REDES Y
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO URBANO DEL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA
BOYACA”-.

Para desatar esta cuestién, el Despacho analizard en primer lugar las normas
generales que rigen la procedencia, requisitos, alcance y finalidad de las medidas
cautelares, especialmente en lo que tiene que ver con la suspensién provisional de
actos administrativos, para luego descender al examen del caso concreto.

2.2. Procedencia, requisitos, alcance y finalidad de las medidas
cautelares, especialmente en lo que tiene que ver con la suspension
provisional del acto administrativo solicitado en la demanda

Con el fin de establecer los requisitos que deben reunirse para la prosperidad de
las medidas cautelares, especialmente en lo que tiene que ver con la suspensién
provisional de los actos administrativos, deben tenerse en cuenta entre otros, los
siguientes parametros fijados en el Capitulo XI contenido en el Titulo V de la Ley
1437 de 2011, mediante la cual se adopté el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

a) Procedencia y finalidad de las medidas cautelares:

En los procesos declarativos que se adelantan ante esta jurisdiccién, pueden
decretarse las medidas cautelares que se consideren necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia
(articulo 229 Ley 1437 de 2011).

Segun lo ha sefialado el Honorable Consejo de Estado, las medidas cautelares en
materia de lo contencioso administrativo estdn orientadas a garantizar la
efectividad de la sentencia como componente del acceso a la administracidon de
justicia, en la medida que permiten que el objeto del juicio permanezca inalterado
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durante el tramite procesal, pues de lo contrario el restablecimiento del
ordenamiento juridico al finalizar la actuacidon resultaria puramente nominal, esto
es, carente de materializacion?.

b) Oportunidad:

Pueden solicitarse con anterioridad a la notificacion del auto admisorio de la
demanda, o en cualquier estado del proceso (articulo 229 Ley 1437 de 2011).

c) Contenido y Alcance:

Las medidas cautelares pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda (articulo 230 Ley 1437 de 2011).

Las medidas cautelares preventivas tienen por finalidad evitar que se configure un
perjuicio o se vulneren los derechos del demandante. Las medidas conservativas
buscan preservar la situacién previa al conflicto hasta que se profiera la sentencia.
Finalmente, las medidas anticipativas, que adelantan algunos efectos de la
sentencia, buscan restablecer la situacidn al estado en el que se encontraba antes
de que ocurriera la conducta amenazante o vulnerante?.

Para efectos de lo anterior, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una o
varias de las siguientes alternativas: (i) ordenar que se mantenga la situacién, o
que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante
0 amenazante, cuando fuere posible; (ii) suspender un procedimiento o actuacion
administrativa, inclusive de caracter contractual, medida a la cual solo acudira el
operador judicial cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible
deberd indicar las condiciones o sefialar las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual
recaiga la medida; (iii) suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo, que como su nombre lo indica, busca hacer cesar la aplicacion de
la decisidn; (vi) ordenar la adopcidn de una decisidon administrativa, o la realizacién
o demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacioén de sus efectos; (vii) impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las
partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer (articulo 230 Ley 1437 de
2011).

Con todo, si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir
a la autoridad competente en la adopcién de la decision correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopcidn dentro del plazo que fije para el efecto en
atencidn a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites
y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente (articulo 230 Ley.1437
de 2011).

1 C.E.4. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez 21 de mayo de 2014 R: 11001-03-24-000-2013-00534-00(20946)
2 Ibidem
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d) Requisitos para su adopcion:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional
de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién
surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud
(articulo 231 Lley 1437 de 2011). Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos (articulo 231 Ley1437 de 2011).

En los demas casos, es decir en los que no tienen que ver con la suspension de
actos administrativos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos: (i) que la demanda esté razonablemente fundada en
derecho; (ii) que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados; (iii) que el demandante haya
presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacidn de intereses, que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla y;
(iv) que, adicionalmente, se demuestre que al no otorgarse la medida se causaria
un perjuicio irremediable, o se harian nugatorios los efectos de la sentencia
(articulo 231 Ley 1437 de 2011).

e) Caucion:

El solicitante debera prestar caucion con el fin de garantizar los perjuicios que se
puedan ocasionar con la medida cautelar. Con tal propdsito, el operador judicial
debe determinar la modalidad, cuantia y demas condiciones de la caucidn, para lo
cual podra ofrecer diversas alternativas al solicitante (articulo 232 Ley 1437 de
2011).

En todo caso, ha de aclararse que no se requerira cauciéon en los siguientes
eventos: (i) cuando se trate de la suspension provisional de los efectos de
los actos administrativos; (ii) en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccidon de los derechos e intereses colectivos; (iii) en los procesos
de tutela, y (iv) cuando el solicitante de la medida cautelar sea una entidad publica
(articulo 232 Ley 1437 de 2011).

f) Prohibicion de reproduccion del acto suspendido o anulado.

Ningun acto anulado o suspendido podra ser reproducido si conserva en esencia
las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con posterioridad
a la sentencia o al auto, hayan desaparecido los fundamentos legales de la
anulacion o suspensién (articulo 238 Ley 1437 de 2011).

g) Consecuencias del incumplimiento:

El incumplimiento de una medida cautelar dara lugar a la apertura de un incidente
de desacato como consecuencia del cual se podran imponer multas sucesivas por
cada dia de retardo en el cumplimiento, hasta por dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes a cargo del renuente, sin que sobrepase cincuenta (50)
salarios minimos mensuales legales vigentes (articulo 241 Ley 1437 de 2011).
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La sancion sera impuesta al representante legal de la entidad o director de la
entidad publica o al particular responsable del cumplimiento de la medida cautelar
por la misma autoridad judicial que profirié la orden, mediante tramite incidental
y sera susceptible de los recursos de apelacion en los procesos de doble instancia
y de suplica en los de Unica instancia, los cuales se decidiran en el término de cinco
(5) dias (articulo 241 Ley 1437 de 2011).

d) Recapitulacion frente a la medida cautelar de suspension provisional
como medio preventivo solicitado por la parte actora:

Pues bien, conforme a los pardmetros normativos resefiados precedentemente,
advierte el Despacho que para determinar la prosperidad de la medida cautelar de
suspension provisional solicitada por la parte demandante, deben tenerse en
cuenta basicamente las siguientes reglas juridicas:

> La suspension de los actos administrativos busca hacer cesar sus efectos,
mientras se decide el fondo del asunto a través de la respectiva sentencia,
con el fin de proteger y garantizar el objeto del proceso y no hacer
nugatorias las decisiones que se adopten frente a las pretensiones
formuladas ante la jurisdiccion.

> La solicitud de suspensién debe tener relacidon directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

> Para su prosperidad, se requiere acreditar la violacién de las normas
invocadas por el interesado.

> Esta infraccion normativa debe evidenciarse del analisis del acto demandado
y su confrontacidn con las disposiciones superiores invocadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud.

» En los casos que se pretende el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

> Por tratarse de la suspensidn de actos administrativos no requiere caucion.
2.3 Caso concreto:

Procedera el Despacho a hacer el anadlisis de cada uno de los requisitos de
procedencia de la medida cautelar.

- Requisitos Generales.

En primer lugar, encuentra este estrado judicial que la solicitud de medida cautelar
se realizé dentro de un proceso de caracter declarativo de conocimiento de la
jurisdiccion contencioso administrativa, toda vez la demanda la interpuso el
ciudadano GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS correspondiendo al medio de control de
Nulidad Simple. En segunda medida, el Despacho observa que la solicitud fue
presentada de manera conjunta con la demanda, situacion que es permitida por la
norma tal como se expuso lineas atras.
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En cuanto a que la medida cautelar sea necesaria para proteger y garantizar el
objeto del proceso; al respecto debe decirse que de acuerdo a lo sefialado por la
parte demandante la medida se torna oportuna en virtud de que con la misma se
busca que al no cumplirse con los estdandares minimos de seguridad y salud en el
trabajo la entidad territorial no culmine el proceso de selecciéon y adjudique el
respectivo contrato de obra, a fin de evitar la pérdida de recursos por la aplicacién
de multas por parte del Ministerio de Trabajo, a mas de las indemnizaciones a que
hubiere lugar por los eventos de accidente laboral, enfermedad laboral y/o
enfermedades de origen comun del personal que se puedan presentar en el
desarrollo del contrato.

De esta manera, al verificar el objeto de la demanda que no es otro que dejar sin
efectos un acto administrativo de caracter general “pliego de condiciones”, el cual
segun ha sefalado el Consejo de Estado “"se erige como uno de los conjuntos
normativos que rige las licitaciones publicas y por consiguiente las entidades
estatales y los proponentes participantes quedan sometidos imperativamente a él,
(...).”, es claro para el Despacho que la medida de suspension de este acto tiene
una relacion directa con el objeto del litigio, por cuanto con el medio de control lo
gue se busca es que no se celebre el respectivo contrato sin el cumplimiento de
los requisitos minimos relacionados con el Sistema de Gestidn de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST).

Visto lo anterior, y una vez confrontado con el objeto de la medida cautelar no
existe reparo en sefalar que la medida de suspension de los efectos del acto
administrativo demandado obedece estrictamente a la proteccién del derecho que
se debate ante este estrado judicial, toda vez que lo que se demanda es una
actuacion que podria poner en riesgo el interés general, asi como el patrimonio del
estado desde el punto de vista contractual.

- Requisitos de Procedencia especificos de la Suspension Provisional de
los efectos del acto administrativo.

Frente a este requisito, el Despacho entrara en primer lugar a revisar si el acto
demandado, quebranta el ordenamiento juridico, para lo cual se contrastara las
normas y los medios de prueba aportados al tramite del presente medio de control.

De esta manera se hara referencia a las normas invocadas en la solicitud y
relacionadas con el Sistema de gestidn de seguridad y salud en el Trabajo:

Decreto 1295 de 1994, por el Refiere en su articulo 2° los objetivos del Sistema General
cual se determind la organizacién de Riesgos Profesionales, asi:

y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales ”(...) a. Establecer las actividades de promocidén y prevencion
tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de la
poblacion trabajadora, protegiéndola contra los riesgos
derivados de la organizacién del trabajo que puedan afectar
la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo tales
como los fisicos, quimicos, biolégicos, ergondémicos,
psicosociales, de saneamiento y de seguridad.

b. Fijar las prestaciones de atencién de la salud de los
trabajadores y las prestaciones econdmicas por incapacidad
temporal a que haya lugar frente a las contingencias de
accidente de trabajo y enfermedad profesional<1>.

3 Consejo de Estado. SCA. Seccidn Tercera. Subseccién C. Providencia del 27 de noviembre de 2017. Radicacién numero: 08001 -
23-31-000-1998-02160-01(58362). C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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c. Reconocer y pagar a los afiliados las prestaciones
econémicas por incapacidad permanente parcial o invalidez,
qgue se deriven de las contingencias de accidente de trabajo
o enfermedad profesional<l1> y muerte de origen
profesional.

d. Fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen
de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales y el control de los agentes de riesgos
ocupacionales.

y en su articulo 26 plantea una clasificacion de riesgo I, II,
III, IV y V, segun el tipo de empresa.

Ley 1562 de 2012, por la cual
se modifico el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictaron otras
disposiciones en materia de salud
ocupacional.

En su articulo 1°, realiza las siguientes definiciones:

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores
de los efectos de las enfermedades y los accidentes que
puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del
trabajo que desarrollan.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas
con la prevencion de los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, hacen parte integrante del Sistema
General de Riesgos Laborales.

Salud Ocupacional: Se entenderd en adelante como
Segundad y Salud en el Trabajo, definida como aquella
disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y
enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de
la protecciéon y promocién de la salud de los trabajadores.
Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio
ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que
conlleva la promocion y el mantenimiento del bienestar
fisico, mental y social de los trabajadores en todas las
ocupaciones.

Programa de Salud Ocupacional: en lo sucesivo se entendera
como el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST. Este Sistema consiste en el desarrollo de
un proceso Iégico y por etapas, basado en la mejora continua
y que incluye la politica, la organizacion, la planificacién, la
aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de
mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y
controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud
en el trabajo. (...)

Y en el articulo 14 frente a la garantia de la calidad en salud
ocupacional y riesgos laborales que deberan cumplir los
integrantes del Sistema General de Riesgos Laborales,
previo la realizacion de visitas de verificacion del
cumplimiento de los estandares minimos establecidos en el
mencionado sistema de garantia de calidad, priorizando las
empresas con mayores tasas de accidentalidad y muertes.

Decreto 1072 de 2015, por
medio del cual se expidié el
Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo

Determina como obligaciones de los empleadores con
relacion a la seguridad y la salud de los trabajadores, entre
otras las de "5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos
Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el cumplimiento
de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de
seguridad y salud en el trabajo, en armonia con los
estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales de que
trata el (Numeral 5° del articulo 2.2.4.6.8)

Y en el articulo 2.2.4.7.5., se define el Sistema de
Estandares Minimos, como el ‘“conjunto de normas,
requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento,
mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla
el cumplimiento de las condiciones bésicas de capacidad
tecnolégica y cientifica, de suficiencia patrimonial y
financiera; y de capacidad técnico-administrativa,
indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo
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de actividades de los diferentes actores en el Sistema
General de Riesgos Laborales, los cuales buscan dar
seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos
asociados a la atencién, prestacion, acatamiento de
obligaciones, derechos, deberes, funciones y compromisos
en seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales.

El incumplimiento de las normas, requisitos y
procedimientos del Sistema de Estandares Minimos
acarreara, sin perjuicio de la pérdida de la posibilidad de
operar, la aplicacién de las sanciones a las que se refiere el
articulo 2.2.4.7.13. del presente Decreto. (...)

Resolucion No. 312 de 2019 Entendidos como un ‘“conjunto de normas, requisitos y
Por la cual se definid los procedimientos de obligatorio cumplimiento de los
estandares minimos de sistema empleadores y contratantes, mediante los cuales se
de gestion de la seguridad y salud establecen, verifican y controlan las condiciones bdsicas de
en el Trabajo SG-SST.” capacidad técnico-administrativa y de suficiencia patrimonial
y financiera indispensables para el funcionamiento, ejercicio
y desarrollo de actividades en el Sistema de Gestion de SST.”
(Articulo 1), precisando su campo de aplicacion a los
empleadores publicos y privados, a los contratantes de
personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo y otros (Articulo 2) y estipulando como
requisito estandar comun la asignacidon de persona que
disefie e implemente el SG-SST.

Pues bien, se evidencia que la parte demandante fundamenta la medida cautelar,
en los siguientes términos:

Sostiene el actor que en el expediente de la contratacion publicado en el SECOP la
administracién municipal omitié insertar en el pliego de condiciones lo dispuesto
en la Resolucién 0312 de 2019 que establece los estdndares minimos del Sistema
de Gestién de SST (SG-SST) durante la escogencia del Proponente, ademas
tampoco exigid a los futuros oferentes la presentacion en fisico de dicho sistema
con relacién al contrato a desarrollar.

Insiste en que hubo inadecuada estructuracién del pliego de condiciones como
quiera que el objeto del proceso licitatorio se adelantd desconociendo que existe
una norma, que expresamente sefiala que los trabajadores, contratistas y
subcontratistas del estado deben seguir los lineamientos de la prevencion para la
no ocurrencia de accidentes laborales, ademas de ello no se exigié dentro del
acapite de “Requisitos técnicos habilitantes" que el proponente debia estar
acreditado en seguridad y salud en el trabajo por parte del Ministerio del Trabajo.

Pues bien, de las pruebas allegadas, se tiene que se adelantd proceso de licitacién
publica No. MSS-LP-N 001 DE 2020, cuyo objeto es “OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DE REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SANTA SOFIA BOYACA” y que en el pliego de condiciones definitivo
publicado el 12 de agosto de 2020 en la pagina web SECOP* y visible a folios (fl.
29 - 108 y 49° del expediente) se consignd con relacién al Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, en el acapite de requisitos habilitantes
lo siguiente:

“(...) (iv) PERSONAL PROFESIONAL MINIMO REQUERIDO

(...) PROFESIONAL SISOMA

4 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-21-18824
> Documento denominado "12.PLIEGOS DEFINITIVOS -COP-003-2020" ubicado dentro del archivo
"04AnexoCarpetaContractual.zip” del expediente digital.
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El personal ofrecido para el cargo de Profesional SISO con una participacion en el
proyecto del 100 % el cual debera acreditar lo siguiente:

a. Profesional con especializacion en salud ocupacional y proteccion de riesgos
laborales.

b. Experiencia general no menor a 3 afios contados

c. Residente de seguridad y salud en el trabajo de minimo Tres proyectos de obras
civiles.

Si el profesional incumple al menos uno de los requisitos anteriores, el proponente
sera evaluado como NO CUMPLE.” (Pagina 21 del Pliego de condiciones)

De igual forma, en las especificaciones técnicas se indico:
(...) NORMATIVIDAD TECNICA

EI CONTRATISTA, al suscribir un Contrato con MUNICIPIO DE SANTA SOFIA., acepta
su responsabilidad de cumplir con toda las Normas, Decretos, Reglamentos y
Cddigos que regulan la actividad constructora en Colombia y especificamente, en el
Municipio de SANTA SOFIA (Boyaca). Ademads, acepta cumplir todas las Normas de
Planeacion y Urbanismo, las Ambientales y las expedidas por las demas Empresas
de Servicios Publicos y las Nacionales relacionadas con la Seguridad Industrial,
Salud Ocupacional, Higiene, Régimen Laboral y similares que estén vigentes
durante la ejecucidon de las Obras contratadas. (Pagina 59 y 60 del Pliego de
condiciones)

Y ademas en cuanto a las condiciones particulares de la obra, se sefalé:

(...) EL CONTRATISTA, junto con la obligacion de establecer y ejecutar
permanentemente el programa de salud ocupacional conforme a lo estipulado en
las normas vigentes, es responsable de los riegos originados en su ambiente laboral
y debera adoptar las medidas que fueren necesarias para disminuir tales riesgos.
(Dto 1295/94). (Pagina 59 del Pliego de condiciones)

(...) PREVENCION DE ACCIDENTES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Durante la ejecucion del Contrato el Contratista proveera en todo momento los
recursos necesarios para garantizar la higiene, salubridad y seguridad de todas las
instalaciones de la obra, la de sus empleados, trabajadores, subcontratistas,
proveedores, empleados y bienes de El Supervisor, el Supervisor y terceras
personas.

El Contratista impondra a sus empleados, trabajadores, subcontratistas,
proveedores y en general a todas aquellas personas relacionadas con la ejecucion
del Contrato el cumplimiento de todas las condiciones relativas a higiene,
salubridad, prevencion de accidentes y medidas de seguridad vigentes o estipuladas
en el presente pliego.

El Contratista sera responsable de todos los accidentes que puedan sufrir no sélo
sus empleados, trabajadores y subcontratistas, sino también el personal o bienes
de El Supervisor, el Supervisor o terceras personas, resultantes de negligencia o
descuido del Contratista, sus empleados, trabajadores o subcontratistas para tomar
las precauciones o medidas de seguridad necesarias para la prevencion de
accidentes. Por consiguiente, todas las indemnizaciones correspondientes correran
por cuenta del Contratista.

Durante la ejecucién del Contrato, el Contratista observara todas y cada una de las
regulaciones de las autoridades bajo cuya jurisdiccidn se ejecute el contrato relativo
a seguridad, prevencion de accidentes y enfermedad profesional, higiene y
salubridad, y en general las normas que a este respecto mantenga las entidades
oficiales.

Antes de iniciar el contrato el Contratista debera preparar un programa completo
con las medidas de seguridad que se tomaran durante la ejecucion de los trabajos
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y lo sometera a la aprobacion del Supervisor, quien podra ademds ordenar cualquier
otra medida adicional que considere necesaria.

Durante la ejecucion del contrato el Supervisor le podrd ordenar al Contratista
cualquier medida adicional que considere conveniente o necesaria para garantizar
la prevencion de accidentes y éste debera proceder de conformidad. (...)” (Pagina
59 y 60 del Pliego de condiciones)

Adicionalmente, se observa que el contratista Luis Andrés Pedraza Chaparro con
relacion al contrato de obra optimizacién y construccion de redes de acueducto y
alcantarillado urbano del Municipio de Santa Sofia Boyaca que le fue adjudicado
dentro del proceso licitatorio en mencion, presentd a la Administracion Municipal
un documento denominado “SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJQO”, el cual fue elaborado por el responsable de seguridad y salud en
el trabajo (profesional SISOMA) (fl. 27-44 y 49%) y donde se consignd:

"En cumplimiento a lo establecido en el decreto 1072 de 2015, resolucién 0312 de
2019 y demas normativa vigente en materia de SST en Colombia, la compania
"Luis Andrés Pedraza”, ha estructurado el sistema de gestion en Seguridad y Salud
en el Trabajo cuyo objetivo principal es propiciar el mejoramiento continuo en la
organizacion, asi como el control de las condiciones laborales, de los riesgos y
peligros presentes en el lugar de trabajo.

El presente documento, plantea la promocion y prevencion de la salud de los
trabajadores, a través de un método definido por etapas cuyos principios se basan
en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar) y que incluye los siguientes
elementos; politica, organizacién, planificacién, aplicacion, evaluacién, auditoria y
acciones de mejora, el desarrollo de estos elementos, permitiréa cumplir con los
propdsitos del SG-SST.” (fl. 497)

De acuerdo con lo antes expuesto advierte el Despacho que no se evidencia de
dicha confrontacion que con la expedicion del acto acusado -pliego de condiciones-
se haya desconocido o quebrantado la normativa citada en precedencia sobre el
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, sino por el
contrario se encuentra acreditado que en el pliego de condiciones definitivo -objeto
de discusidn- la entidad demandada insisti6é en la obligacién de los proponentes y
contratistas establecer y ejecutar permanentemente y conforme a lo estipulado en
las normas vigente un sistema de seguridad y salud ocupacional y cité el Decreto
1295 de 1994 en donde se indica en el articulo 2° que los objetivos general del
sistema general de riesgo laborales son la promocién de la seguridad y salud en el
trabajo y la prevencidén de los riesgos laborales, para evitar accidente de trabajo y
enfermedades laborales, asi mismo como requisito habilitante sefalé que se debia
contar con un profesional especializado en dicha materia y precisé que antes de
iniciar el contrato de obra el Contratista debia preparar un programa completo con
las medidas de seguridad y salud en el trabajo, lo cual fue realizado por el
contratista segun se desprende del documento denominado “SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO y allegado por la entidad
demandada.

Finalmente, cabe sefalar que tampoco se acredité la existencia de un perjuicio
irremediable con el hecho de que se mantenga vigente el acto demandado, ni
mucho menos que resultarda mas gravoso para el interés publico negar la medida
deprecada.

6 Documento denominado "“31.SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD -COP- 003-2020” ubicado dentro del archivo
"04AnexoCarpetaContractual.zip” del expediente digital.

7 Documento denominado “31.SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD -COP- 003-2020” ubicado dentro del archivo
"04AnexoCarpetaContractual.zip” del expediente digital. Pagina 31.
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En virtud de los argumentos expresados anteriormente, este Despacho dispondra
negar la solicitud de medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
acto administrativo demandado, presentada por la parte actora, sin que con ello
implique prejuzgamiento.

Pues al respecto, el Consejo de Estado ha reiterado:

"[...] Efectuando una interpretacion integral y sistematica del inciso 1° del articulo
231 de la Ley 1437 de 2011, entonces, se concluye que para el estudio de la
procedencia de esta cautela se requiere una valoracion del acto acusado, que
comunmente se ha llamado valoracidn inicial, y que implica una confrontaciéon de
legalidad de aquél con las normas superiores invocadas, o con las pruebas allegadas
junto a la solicitud.

Este analisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion de
ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en una
aprehension sumaria, propia de una instancia en la que las partes aun no
han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoracion inicial o
preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no constituye
prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su resoluciéon parte
de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite efectuar
interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision
final.”8

De igual forma, el Despacho se relevara del analisis de los de demas argumentos
expresados por el actor, asi como por la entidad demandada, seran analizados con
el fondo, una vez agotadas las instancias procesales correspondientes y en la
sentencia que ponga fin al proceso, pues es el momento en que el Juez hace un
estudio sustancial, y de fondo, sobre lo que se pretende.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos del acto
administrativo pliego de condiciones -licitacidon publica: MSS-LP-N 001 de 2020
"OPTIMIZACION Y CONSTRUCCION DE REDES Y ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
URBANO DEL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA BOYAC "’-, segun lo expuesto.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA al abogado JULIO ROBERTO MUNOZ
MELO identificado con C.C. No. 6.763.490 y T.P. No. 111.911 del C.S. de la J.,
como apoderado judicial del MUNICIPIO DE SANTA SOFIA, en los términos del
poder especial obrante a folio 45 del cuaderno principal.

TERCERO: Recordar a las partes, que toda la informacién y correspondencia
dirigida al medio de control de la referencia debe remitirse a través del canal
oficial de correspondencia dispuesto para tal efecto
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: NOTIFICAR por estado electrénico a las partes del presente auto, de
conformidad con el articulo 201 del CPACA y el articulo 9 del Decreto 806 de 4 de

8 Consejo de Estado. SCA. Seccién Primera. Providencia del 09 de noviembre de 2020. Radicacién numero: 11001-03-24-000-
2018-00233-00. C.P.: Oswaldo Giraldo Lépez
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junio de 2.020, asi mismo inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web
de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
BN
) 'M%QUAREZ

PAMS/ARLS



