ADMINISTRATIVISTAS ASOCIADOS

Doctora:
ADRIANA ROCIO LIMAS FARFAN
Juez Once Administrativo de Oralidad de Tunja

REF: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Dte: OSCAR CARDOZO LONDONO
Ddo: Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia
15001 33 33 011 2019 00170 00
CONTESTACION

JOSE GONZALEZ CRUZ, abogado titulado y en ejercicio, identificado con C.C.
No 7.167.311 de Tunja; abogado titulado y en ejercicio con T.P. No. 120.956 del
C.S.J, actuando en mi calidad de apoderado judicial de la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia, segun poder a mi legalmente conferido por el Sefior
Rector, Ingeniero OSCAR HERNAN RAMIREZ, el cual anexo y acepto; por medio
del presente escrito, encontrandome dentro de la oportunidad procesal
correspondiente, me permito dar CONTESTACION a la demanda en los siguientes
términos:

A LAS PRETENSIONES.

A la primera: Me opongo toda vez que no existe una causa juridica para tal
reintegro; en primera medida, por cuanto el demandante fue legalmente
desvinculado de la Universidad; en segunda medida y desde un punto de vista
procesal con implicaciones sustanciales, por la elemental razén que el acto
administrativo de desvinculacion nuca fue realmente demandado, al punto que
dentro del presente medio de control NINGUNA pretension de nulidad del acto
administrativo se eleva, por ende y en razén de caracter rogado de la jurisdiccion y
en virtud del principio de congruencia, ninguna declaracién en torno a la nulidad de
la actuacion administrativa se podra materializar.

A la segunda: Como consecuencia de no existir declaracion alguna que invalide
la actuacién administrativa desplegada por {a Universidad para fa desvinculacion
del demandante, actuacion que, reitero, se encuentra plenamente ajustada a la
legalidad, ninguna condena pecuniaria resulta sustancial y procesalmente
procedente

A LOS HECHOS.

AL PRIMERO: Es cierto.

AL SEGUNDO: Es cierto en lo que hace relacion al nombramiento mediante
Resolucion No 511 de 2017; en lo que atarfie a la “excelente gestion”, a la que
hace referencia el apoderado, la misma constituye una apreciacion subjetiva, en
cuanto no hace parte de la motivacion del acto administrativo referido.

AL TERCERO: Es apenas el principal y fundamental deber de TODO funcionario
publico.

AL CUARTO: Es cierto.
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AL QUINTO: Es cierto.

AL SEXTO: Es cierto.

AL SEPTIMO: Es cierto.
AL OCTAVO: Es cierto.
AL NOVENO: Es cierto.

AL DECIMO: No me consta y no es claro a que se refiere el demandante, pues el
procedimiento administrativo con sus etapas se encuentra debidamente agotado.

RAZONES DE DEFENSA.

Es claro que la decision administrativa sometida a control de legalidad se dio en
desarrollo de la potestad discrecional de libre nombramiento y remocioén, pues
dada la naturaleza del cargo es esencialmente la confianza en el servidor la que
justifica su ingreso permanencia y desvinculacién del servicio.

Sobre este particular, vale la pena senalar que es precisamente el grado de
confianza que se exige para el desempefio de ese tipo de cargo lo que le permite
al nominador disponer libremente su provisiéon y retiro, incluso sin que sea
necesario expresar fas razones que lo llevan adoptar una u otra decision. Siendo
en este orden de ideas, claro que los actos de desvinculacion de los funcionarios
de libre nombramiento y remocién no necesitan de motivacion, en la medida que la
seleccion de este tipo de personal supone la escogencia de quien va a ocupar el
cargo por motivos estrictamente personales o de confianza.

La facultad discrecional se mantiene pese a ciertas circunstancias a las que se
pretende dar un alcance que no tiene.

En primera medida no se genera una estabilidad derivada del buen desempefio y
ejercicio cabal de las competencias, pues tal actuacion es apenas lo minimo que
se espera y exige de un servidor publico, luego tal circunstancia no refuerza la
inexistente estabilidad, en tal sentido ha sostenido el H Consejo de Estado:

Es importante precisar que las capacidades y logros académicos
con los que pueda contar la demandante no generan por si solas
fuero alguno de estabilidad ni pueden limitar la potestad
discrecional que el ordenamiento le concede al nominador, mucho
menos constituyen plena prueba de la desviacion de poder, pues
ha sido criterio de la Corporacion que la idoneidad para el ejercicio
de un cargo y el buen desemperfio de las funciones no otorgan por
si solos a su titular prerrogativa de permanencia en el mismo, pues
lo normal es el buen cumplimiento del deber por parte del
funcionario. En efecto,asi lo ha puntualizado?s:

“(...) en lo que respecta al buen desemperio del actor durante el |
tiempo que laboro para la entidad, ha de decir la Sala que tal (“ “4
circunstancia no genera para los empleados que puedan ser . 4\ /
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retirados del servicio por discrecionalidad del nominador; fuero de
estabilidad, ni es obstaculo para que la administracion ejercite la
facultad que le ha sido asignada por Ley, como en el caso sub-

examine (sic), la que se presume ejercida en aras del buen
servicio. {...)"

En el mismo sentido, reitero, la maxima corporacion de lo Contencioso
Administrativo:

Asi las cosas, la facultad discrecional permito que los empleados de
libre  nombramiento y remocién pueden ser retirados de sus
funciones. con el fin de garantizar el buen servicio publico, es decir.
dicha clase de vinculacién laboral no genera permanencia, salvo,
precisas excepciones legales como la contenida en la Ley 996 de
2005". "por otra parte, si bien es cierto que la declaratoria de
insubsistencia de los empleados de libre nombramiento y remocion
obedece al gjercicio de una facultad discrecional autorizada por la
ley, que se caracteriza por la libertad de ponderacion del nominador’
fallo 461 de 2010 Consejo de Estado

INEPTA DEMANDA POR FALENCIAS SUSTANCIALES EN SU ESTRUCTURA.

Ef presupuesto de la demanda en forma, en cuanto trasciende la simple formalidad
para adquirir un tinte sustancial, busca establecer unos requisitos minimos, que
hagan viable el ejercicio, y curso de un proceso, es por esto, que la demanda,
para que sea considerada idénea requiere de una serie de requisitos que |a dotan
de contenido y estructura, pero que mas alla de eso, delinean los cauces dentro

de los cuales se desenvolvera el proceso, y que marcaran los linderos de la
decision final.

La falencia de estos requisitos impide, por vulneracion de garantias y principios
contenidos en normas de orden publico, que el proceso y la jurisdiccion cumplan el
papel para el cual han sido instituidas.

E! tratadista Hernan Fabio Lépez blanco, sobre el punto de forma sencilla y clara
ilustra que: “Si la demanda es el instrumento para el ejercicio del derecho de
accion y este solo puede adelantarse formulando unas pretensiones, es apenas
natural que sea su requisito principal el que ellas se expresen con precision y
claridad, es decir, en forma tal que no haya lugar a ninguna duda acerca de lo
que quiere el demandante...”

En materia contencioso administrativo la conceptualizacion procesal del concepto
de accion y pretension, resulta de particular importancia, al punto que la estructura
dogmatica del proceso contencioso administrativo se configura, no, bajo el
concepto de accion, sino dentro de los causes ontolégicos de la nocién de
pretension.

v
Sobre el punto la doctrina ha precisado: Q/ é’? /
= A
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“por ultimo, es estas consideraciones de orden general, se debe indicar que en
sentido estricto sentido no procede una clasificacion de la accién procesal. La
accion procesal es una sola.

se parte por aceptar la distincion entre accién y pretension, en el sentido que son
conceptos procesales, que responde a fines diferentes; la accion a que el Estado,
en ejercicio jurisdiccional y mediante sentencia defina una controversia; la
pretensién, con una finalidad concreta (no abstracta), la satisfaccion de unas
declaraciones que se solicitan se hagan en la sentencia; tan diferentes los fines de
una y ofra, que puede resultar fallida la finalidad buscada con |la
pretension(sentencia desfavorable), pero de todas maneras se encuentra cumplido
el fin de la accién procesal ( existencia de una sentencia). A diferencia de la
accion, la pretension tiene como sujeto pasivo a la parte demandada y no al
Estado.

La pretensién puede entenderse como el efecto juridico concreto que el
demandante persique con el proceso, por consiquiente, se trata de una
manifestacion de voluntad del demandante, con la finalidad de persequir un
efecto juridico a su favor” (Juan Carlos Garzéon Martinez, El Nuevo Proceso
Contencioso Administrativo, Ed Doctrina y Ley pag. 233, 234)

En este orden de ideas resulta claro, que es la concreta pretension la que limita el
objeto del proceso y traza tos marcos de la decision.

Dentro del presente asunto se encuentra que de ninguna de las pretensiones
expresa y separadamente numeradas se solicita la declaratoria de nulidad del acto
administrativo mediante el cual el demandante fue desvinculado, luego ningun
pronunciamiento sobre la legalidad del mismo resulta viable debatir en el presente
tramite, maxime cuando es imposible a la jurisdiccidon contencioso administrativa
proferir fallos extra o ultra petita.

Es asi como el principio de congruencia de la sentencia se construye a partir de
las pretensiones incoadas, por ende y dado que no se demand¢ la legalidad del
acto de desvinculacioén, ninguna decision sobre el mismo puede abarcar la
sentencia.

Luego resulta evidente la existencia de una proposicion juridica incompleta, en
cuanto no se demandé la nulidad de acto alguno.

ANEXQOS.
Adjunto con el presente escrito de contestacion:

- poder a mi legalmente conferido por el Sefior Rector de la Universidad
Pedagodgica y tecnolégica de Colombia Ingeniero OSCAR HERNAN
RAMIREZ.

- Copia dei Acuerdo No 088 de 2018.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal de Instituciones de
Educacion Superior. %/ [4\
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NOTIFICACIONES.

Para tal efecto manifiesto como direccion de notificaciones la Calie 21 No 10 — 32
Oficina 703 de la Ciudad de Tunja; direccion  electronica:

P - ey b s -
SO A LLYBANE R ER

ot
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ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ

JUEZ ONCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
E. S. D.

Ref: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 150013333011-2019-00170-00 N
Demandante: OSCAR CARDOZO LONDONO
Demandado: UPTC

OSCAR HERNAN RAMIREZ, mayor de edad, con residencia en la ciudad de Tunja,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicion de
Representante Legal de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia
UPTC, segun Acuerdo 088 del 27 de Noviembre de 2018, suscrito por el Consejo
Superior de la Universidad, manifiesto que confiero poder especial amplio y
suficiente en cuanto a derecho se refiere al abogado JOSE GONZALEZ CRUZ,
identificado con la cédula de ciudadania No0.7.167.311 y tarjeta profesional
No.120.956 de! Consejo Superior de la Judicatura, para gue represente l0s intereses
de la Universidad en el proceso de la referencia.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para conciliar, recibir, transigir, decidir,

sustituir, reasumir y demas gestiones necesarias para el buen ejercicio de mi
mandato.

Sirvase reconocerle la respectiva personeria.

Atentamente,

OSCAR

Rector
C C.No.7.214.337 de Duitama

RNAN RAMIREZ

Acepto est)gffeder i

i / /{ ,;;
o (6,7
’ {

JOSE GONZALEZ CRUZ
CC.No 7.167.311
T.P.No. 120.956 del C.S de la J.
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Por medio del cual se designa Rector Bk 80
de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colomb:a penodo 2019-2022 :

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA "
Y TECNOLGGICA DE COLOMBIA,

En uso de sus atribuciones legales, en especial de las confendas por
Acuerdo 066 de 2005 y el Acuerdo 075 de 2018y, b

Ley 30:de: 1992

CONSIDERANDOQ

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de g Ley 30 de 1992, los articutos 1 Sy
18 del Acuerdo 066 de 2005 —Estatuto General, y el Acuerdo 075 de 2018 corrGSponde al
Cansejo Superior de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombra desxgnar ‘ol RectOr
de la Institucion. j

Que realizado en su totalidad el procedimiento establecfdo en e! Acuerdo 066 de- 2005 y el.-“il ;
Acuerdo 075 de 2018, se determiné la lista de aspirantes que cumpliercn con 8l f!eno de los
requisitos, para ser sometidos a consulta de los sectores universitarios. e

Que el dia 23 de noviembre del presente afio, el Comité Electoral, con e/ acompaﬂamrento de’

los Organos de Control, realizé el escrutinic general, donde se. obtuvo que los mayores
resultados en las consuftas de fos sectores universitarios de Profesores Escalafonados :
Estudiantes con matricula vigente en programas propios, Graduados de programas: ‘académicos .
propios. y Personal administrativo, (Empleados. publicos de libre riombramiento y remocion, de
carrera administrativa y trabajadores oficiales protegidos por la convencién_colectiva), fueron
obtenidos por los Siguientes aspirantes: Leonel Vega Pérez;, Hugo Alfonso: ‘Rojas: Sarmtento
Manuel Restrepo Domingquez; Oscar Hernan Ramirez y Javier Emigdio Parra Arias.

Que atendiendo lo dispuesto en los articulos 4, 5 y 6 del Acuerdo 075 de 2018 se d:spuso Ia
designacion del rector de la Universidad para el dia 27 de naviembre de 2018, a partir de Io
establecido en los articuios 16, 17 y 18 del Acuerdo 066 de. 2005, Estatuto General. :

Que el dia 27 de noviembre de 2018, una vez agotado sl procedimiento dispuesto e’nﬂ o articulo
6 del Acuerdo 075 de. 2018, se procedio a efectuar la des:gnac:dn presentandose el s:gu:ente
resultado: W :

ASPIRANTE Niimbro de voios |

OSCAR HERNAN RAMIREZ T
HUGO ALFONSO ROJAS SARMIENTO 4
MANUEL HUMBERTO RESTREPO DOMINGUEZ .0

| LEONEL ANTONIO VEGA PEREZ L 0
JAVIER EMIGDIO PARRA ARIAS , No se presentd
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signar al ingeniero

Que conforme a la votacion dispuesta por el Conssjo Superior, d,éie_(mm ar al
Tecnoldgica de

OSCAR HERNAN RAMIREZ, como rector de la Universidad Pedagdgic
Colombia para el periodo 2019-2022. :

En mérito de lo expuesto, el Consejo Superior de Ia Universidad £ gbgica y Tecnologica de
Colombia, S

ACUERDA

ARTICULO 1.- DESIGNAR como Rector de la Universidad Pédééé}jg{cg. y. Tecnol de
Colombia, al ingeniero Oscar Herndn Ramirez, identificado. con cédula de:-ciudadania:No:
7.214.337, expedida en Duitama, para el periodo 2019-2022. i .

ARTICULO 2.- El periodo para el cual se designa como Rector de la Umvefé{a_’_a { Pedagdgica y
TecnoiSgica de Colombia, al ingeniero Oscar Hernén Ramirez;: s de:cuatro (4) arios;-a partir ..
del primero (1°) de enero de dos mil diecinueve (2019), fecha desde la cual surte. efectos =
fiscales. RO o

ante el Honorabfe Consejo Superior Universitario.

ARTICULO 4.- El presente Acuerdo rige a partir de la fe_ché;;:ij"e
Qficial.

4'/ i /4
[ tos = i -
CAROLINA NRUQ oy

Presidente

Proyects: J, Ditko Meidonsdo V.
As s Tabr Yobane Ni%e S
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QUE QUEREMOS
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r ACTA DE POSESION

En Tunja, a los veintidn (21) dias del mes de diciembre de 2018, en el Paraninfo
de la Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia y ante la Presidente del
Honorable Consejo Superior, toma posesién en el cargo de Rector de la
Universidad Pedagoégica y Técholbgica de Colombia, Cédigo 0045 Grado 23, el Dr.
OSCAR HERNAN RAMIREZ, identificado con C.C. No. 7.214.337, expedida en
Duitama, designada por el Consejo Superior, mediante Acuerdo 088 del 27 de
noviembre de 2018 y su moedificacién Acuerdo 090 del 5 de diciembre de 2018,
para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2019 y hasta el 31 de
diciembre de 2022, ’

Lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en el Estatuto General Acuerdo
066 de 2005, art. 16, posesién que esta pravista de acuerdo a lo estipulado en los
i Acuerdos 001 y 002 del 19 de enero de 2018.

El Dr. OSCAR HERNAN RAMIREZ, identificado con C.C. No. 7.214.337, expedida
i en Duitama, presté juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion
Politica de Colombia y manifestd bajo la gravedad de juramento, no estar incurso
| eh causalalguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion
de las establecidas en la Constitucién, en la Ley y las reglamentaciones internas de
i la Institucidn, para desempefio del cargo.

| LaPresente acta de posesién surte efectos fiscales a partir del primero (1°) de enero
| de dos mil diecinueve (2019).

‘e ou#‘A[Gu;gi&/‘gﬁllz |

| Presidente Consejo Superior
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LA UNIVERSIDAD

QUE QUEREMOS

La educacién
es de todos

CERTIFICADO DE EXISTENGIA Y REPRESENTAC!”N LEGAL DE INSTITUCIONES DE EDUCACI"N SUPERIOR
RL-05748-2019

LA SUBDIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DEL VICEMINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR
EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS POR EL DECRETO 5012 DE 2009
Y LA RESOLUCION 018353 DE 2018

CERTIFICA:

El/{la) UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC (Cédigo: 1106), con domicilio en TUNJA, es una
institucion de educacién superior OFICIAL y su caracter académico es el de Universidad, creada mediante Decreto numero 2655
de 10/10/1953, expedido(a) por Gobierno Nacional.

Mediante Resolucién Ministerial 6963 del 06 de agosto de 2010, le fue otorgada Acreditacién Institucional, por 6 afios.
Por Resolucion Ministerial 03910 del 24 de marzo de 2015, se renueva la acreditacion institucional de alta calidad a la institucion,
en la ciudad de Tunja, por el término de seis (6) afios y se otorga acreditacién institucional de alta calidad en las sedes Duitama,

Sogamoso y Chiquinquira, por el término de seis (6) afios.

INSTITUCION - PRINCIPAL
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La informacion consignada en este certificado corresponde a la reportada por la institucion.

Esta institucién de educacién superior esta sujeta a la inspeccion y vigilancia por el Ministerio de Educacion Nacional.

El presente documento electrénico tiene validez conforme a lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y las demas normas que los
complementen, modifiquen o reemplacen. Para verificar la autenticidad del presente certificado o ver el documento electrénico,

ingrese a https://vumen.mineducacion.gov.co/VUMEN/, Consultar Certificado y digite el nimero de certificado.

Se expide la presente certificacion en Bogota D.C. a los 7 dias del mes de Octubre de 2019, por solicitud de UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, segun radicado RL-2019-008148.

Atentamente,

MARIA ANTONIETA VASQUEZ FAJARDO
Subdirector de Inspeccion y Vigilancia
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