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Tunja, Treinta (30) de Mayo de dos mil diecisiete (2017).

DEMANDANTE:: = PEDRO EI {AS BARRERA MESA e
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL- AULL
| - RAMIREZ MATEUZ S

RADICACION: 150013333014 2016-00044-00

MEDIO DE CONTORL: ELECTORAL

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios
o causal de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir
sentencia del medio de control de la referencia de conformidad con los articulos
181 inciso altimo y 187 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

I. LA DEMANDA
1 PRETENSIONES DE LA DEMANDA

- Declarar la Nulidad Parcial de la Sesion celebrada por el CONCEJO MUNICIPAL DE
SANTANA, en fecha 29 de febrero de 2016, en el numeral octavo del orden del dia,
mediante la cual se posesiona al sefior AUL] RAMIREZ MATEUZ, como PERSONERO
MUNICIPAL DE SANTANA BOYACA, para el periodo del 2016 al 2020; asi como la
nulidad parcial del Acta N° 0022 de la misma fecha y de su respectivo audio.

- Declarar la Nulidad de la Resolucion N° 007 del 01 de Marzo de 2016, mediante la
cual se efecttio el nombramiento del Personero Municipal de Santana (Bovaca) Dr.
Auli Ramirez Mateuz para el periodo comprendido del 01 de Marzo de 2016 y hasta
el 29 de Febrero de 2020, segiin consta en el Acta N° 022 del 29 de Febrero del
2016.

2. LOS HECHOS:
- El dia 10 de octubre de 2017, se llevo a cabo la Convocatoria para la eleccidon

del Personero Municipal de Santana para el periodo comprendido entre los afios
}2016-2019, mediante Resolucion N° 10 de Octubré de 2015.



Electoval
Rend: 2016-00044
SENTENCIA

Conseie Saperior
de dn Judicarers

- El dia 1 de Octubre de 2015, el Concejo Municipal de Santana, expidi6 aviso
de Convocatoria estableciendo como tiempo de recepcion de hojas de vida desde

el dia 1 al 30 de Octubre de 2015.

- El dia 30 de Octubre de 2015, el Concejo Municipal de Santana expide Acta

" de Verificacion, en donde se postularon 6 personas.

- Mediante comunicado N°5 del Concejo Municipal de Santana, amplio el
tiempo para la recepcion de hojas de vida hasta €l 25 de Noviembre de la misma

anualidad.

- El dia 25 de Noviembre de 2015, siendo las 6:17 p.m. en planilla del Concejo
Municipal de Santana se constatd la postulacion de 6 personas para la

Convocatoria.

- El dia 15 de Diciembre de 2015, el Concejo Municipal de Santana profirio
Resolucion N° 14 de 2015, en la cual establecid como requisito para ser personero
en el Municipio de Santana siendo de Sexta Categoria ABOGADO TITULADO Y CON
POSTGRADO, una vez va los participantes estaban inscritos y sin que se diera
publicidad de dicha Resolucion, sino hasta el 26 de Diciembre de 2015 en la

Cartelera Municipal.

- El dia 26 de Diciembre de 2015 se realizo la aplicacion de la prueba de
Conocimientos y Competencias Laborales, sin que se le diera la aplicacion de
caracter eliminatorio a la prueba de conocimientos y sin que el examen se

relacionara con el cargo a proveer.

- El dia 8 de Enero de 2016 se expidio la lista de elegibles sin que a dicha

lista se permitiera interponer recurso alguno.

- El dia 9 de Enero de 2016, en Sesion del Concejo de Santana, se eligid
Personero del Municipio de Santana al Seflor SEGUNDO EURIPIDES MARIN
BELTRAN, aun con las irregularidades que se dieron a conocer y con las violaciones
flagrantes de la Constitucion, 1eyés, Decretos v Jurisprudencia establecidos para la

regulacion del Concurso.
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- En Febrero 22 de 2016, el sefior Segundo Euripides Marin Beltran presenta
ante el Concejo Municipal de Santana, lIa no aceptacion del cargo para el cargo de
Personero 2016 al 2010

- El dia 29 de Febrero del afio 2016, el sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, expresa
al sefior CARLOS IVAN SANCHEZ CORONADO, dando respuesta al oficio N° 033 del
26 febrero de 2016, aceptando la postulacion al cargo de Personero Municipal de
Santana para el periodo del 1 de marzo de 2016 al 29 de febrero de 2020

El dia 1 de Marzo de 2016, el sefior CARLOS IVAN SANCHEZ CORONADQ,
en calidad de Presidente del Concejo Municipal de Santana, expidio la Resolucion
007 del 1 de Marzo, nombrando como personero a AULI RAMIREZ MATEUZ, esto
segin Acta 022 del 29 de febrero de 2016.

3. NORMAS VIOLADAS

Como fundamentos de derecho, sefiald en el escrito de la demanda, que aplica para
el caso mnormas Constltucmnales y legales reglamentarias y Dprecedentes

jurisprudenciales.

Normas Positivas: - Constitucionales Articulos 4,13, 29,83, 313.

- Legales: Ley 136 de 1994, (Articulos 170 al 174): 1551 de 2011 (Articulo 35).
- Decreto 2485 de 2014, Articulo 4

« Jurisprudencia: C-105 de 2013

El acto administrativo cuya nulidad se solicita decretar se acusa por infringir las
normas juridicas en las cuales ha debido fundarse. El Concejo Municipal de Santana
Boyaca, infringio las normas legales y constitucionales ha sefialar:

Constitucionales: El Concejo ‘Municipal de Santana Boyaca, vulnerd los
articulos de la Constitucién Politica de Colombia 4, 29,83, 313, esto en razén a
que no se aplicé el debido proceso en la eleccién del personero para el periodo
2016 a 2020. Las actuaciones de 1os particulares y las autoridades piblicas deberan
ceflirse a los postulados de la buena fé, la cual se presumira en todas las gestiones

Jque ellos adelanten ante estos.
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Articulo 313 Numeral 8, corresponde alos Concejos Municipales elegir personero
para el periodo que fije laley, y no lo elegirialamesa directiva como presuntamente

se realizd en este caso.

. Legales: Ley 136 de 1994, Articulo 170. Eleccién. Los Personeros seran elegidos
por el Concejo Municipal en los primeros 10 dias del mes de enero, y no mediante

resolucion como si se hizo el 1 de Marzo de 2015, Resolucion 007.

Articulo 171 de la citada Ley, los personeros municipales elegidos tomaran

posesion ante el Concejo Municipal no Gnicaisente ante la Mesa Directiva.

Articulo 172. Establece que en caso de falta absoluta del personero se debe realizar

una nueva eleccion, y no mediante resolucion.

Articulo 173. Para el Municipio de Santana de RBoyacd, para ser personero por ser
este de categoria sexta, se requiere haber terminado estudios de derecho sin que

sea requisito ser abogado titulado o tener especializacion.

El Decreto 2485 de 2014, Articulo 4, normativa que sefiala que la lista de elegibles
se conformara con el resultado de las pruebas el Concejo Municipal, elaborandose
en estricto orden de mérito la lista de elegibles con la cual se cubrira la vacante del

personero de personero con la persona que ocupe el primer puesto en la lista.

Con lo expuesto la parte actora considera que demuestra, que el nombramiento del
actual personero no se ajusto a la legalidad ni al a transparencia que demanda el
ordenamiento juridico, por ello se depreca la unidad de su nombramiento y

posesion del servidor publico.
II. CONTESTACION DE LAVDEMANDA

« MUNICIPIO DE SANTANA - CONCEJO MUNICIPAL DE SANTANA(fl. 627-
640 y 687-700) '

A través de su apoderado manifiesta que se opone a todas las pretensiones
planteadas. Lo anterior en razdn a que considera que el Concejo Municipal
adelanto la convocatoria para la eleccion de PERSONERO MUNICIPAL ajustada ala
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ley, y con la total culminacién de sus procedimientos. En sus argumentos de
defensa, indicéd que no se sustentd la solicitud de nulidad v los cargos de violacion,

pues se hacen unas acusaciones pero no se encajan en una causal especifica.

En cuanto a la exigencia adicional de requisitos para aspirar al cargo de
Personero Municipal, aduce que el arl. 35 de la ley 1551 de 2012, sefiala que para
ser elegido personero en un Municipio de Sexta categoria requiere que por lo
menos cumpla con ser egresado de Facultad de derecho como calidad minima a
acreditar por el aspirante pero al ser concurso de meritos, la misma norma es clara
que debe preferirse el que ya tenga titulo de abogado. Situacién ésta que permite
que el mérito sea lo decisivo en la eleccion v la profesionalizacion del cargo,
senalado que la finalidad del concurso es elegir a la persona con las mejores
condiciones, apartados lo mas posible de consideraciones subjetivas. También
indica que con esta exigencia no se viold o se limitd el derecho a los postulantes,

pues de los inscritos hay constancia que continuaron hasta el final del concurso.

Referente a la violacion al debido proceso, considera que los aspirantes
presentaron los recursos durante el tramite del conecurso, y fueron resueltos en
término. Asi mismo la ampliacion del término de la convocatoria, se baso en la
Circular Conjunta 100-04-2015, la ampliacion del término no fue repentina, ni
deliberada, sino que se publico y sustenté en la circular, luego el derecho que tiene
el aspirante adicional es genuino y se le debe materializar el mismo, por la

habilitaciéon que hiciera el Concejo Municipal encargado del regular el concurso.

En cuanto a la no violacion de té¥minos de la convocatoria, indico el apoderado
que laresolucion No 010 de 2015 sefiald unos términos, asi quienes se presentaron
en las condiciones iniciales aceptaban las condiciones del concurso, lnego sufrid
modificaciones con la Resolucién No 014 de 201 5, modificaciones que permitieron
la ampliacién del término y la pa'rticipaci(’)n de mas concursantes lo que hace mas
transparente y democratico, este proceso de méritos, asi mismo sefiala que el
Concejo Municipal esta facultado para dictar las reglas del concurso, y con la
Resolucion N° 014 de 2015 se cumplié el proceso para identificar y seleccionar al
Personero por Meéritos, luego la variaciones del concurso no se realizan al
momento de elegir, pues la eleccién fue producto de Ia lista de elegibles, y ante la

jrenuencia del primero de la lista, el Concejo solo podia cumplir y acatar la lista de
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elegibles y en consecuencia debian nombrar al que seguia en orden resultado el
Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ.

Referente a la vielacién al principio de audiencia, indica el apoderado que las
reclamaciones presentadas anie el Concejo obtuvieron respuesta, fueron

atendidas.
Propuso excepciones que fueron resueltas en la audiencia inicial.
e« AULI RAMIREZ MATEUZ (fl. 646-663)

A través de su apoderada el sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, Personero Municipal
de Santana, sefialé que se opone a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda. Como argumentos de defensa, aduce que el acto acusado se ajustd a la
normatividad que regula la materia, ya que ninguno de los defectos anotados por
la parte demandante, tienen la entidad de desvirtuar la legalidad de la cual esta

investido.

En relacién a la falta de competencia en la expedicion del acto acusado, en la
medida en que la eleccion le compete al concejo y no a la mesa directiva, sefiala la
apoderada que al tenor de lo dispuesto en los arts. 5 y 38-38.11 Del acuerdo N°
033 de 2008 (reglamento interno del concejo mﬁnicipal), las decisiones que no se
adopten a través de acuerdo municipal, pueden hacerse mediante resolucion
teniendo competencia para su suscripciéon la mesa directiva, asi el nombramiento
del sefior AUILI RAMIREZ MATEUZ, fue el resultado de la manifestacién de la
voluntad de los integrantes del cuerpo edilicio. Asi mismo la ley 1551 de 2012,
modifico el antiguo sistema de eleccion de personeros- por votacion- para que sea
mediante concurso de méritos, lo cual supone un cambio a seguir; en el caso
conforme al nuevo sistema de eleccion, se procede a cubrir la vacante de personero
ante la no aceptacion en el cargoe del primero de la lista luego debi6 recaer en el
nombramiento en quien habia ocupado el segundo puesto, como en efecto ocurTio.
Indica también la obligatoriedad de la lista de elegibles para proveer las vacantes
a que se refiere (SU446/2011).

Frente al argumento de que la eleccion debe efectuarse dentro de los diez (10)

primero dias del mes de enero (art. 170 de la ley 136/94), reitera que el
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nombramiento de su prohijado se efecttia por cuanto el primero de la lista no

acepto, por 1o que el plazo no aplica.

Ahora en cuanto a que el acto de posesion se debe realizar ante el concejo y no la
mesa directiva, sefiala que si el acto de nombramiento 1o suscribe la mesa directiva
igual suerte debe correr la posesion, al escucharse el audio de la respectiva sesion
se evidencia que el personero demandado presento juramento ante el presidente
y los demas concejales de la corporacion, cumpliéndose de esta manera con los

presupuestos de la ley.

Referente a la violacién del art. 172 de la ley 136/94, no se configura en el caso
concreto pues no se configuré ninguna falta absoluta, pues lo que sucedio fue que
se declina del nombramiento de quien habia ocupado el primer lugar en la lista de
legible en el cargo de personero Municipal, situacién frente a la cual el concejo

debia nombrar al segundo de la lista.

El cargo de violacion relacionado con la nulidad del acto acusado con fundamento
en el art. 173 de la ley 136/94, ya que al estar clasificado el Municipio de Sexta
Categoria, no podia exigirse en la convocatoria que los candidatos demostraran el
titulo de abogado y posgrado, al respecto la mesa directiva con base en las
facultades que le sefialé el concejo municipal, expiden la reglamentacion
respectiva a través de la resolucién N° 010,/2015, sefialandose que debian cumplir
con los requisitos minimos de ley. Posteriormente se expide la Resolucioén N° 014
de 2015, ajustando la convocatoria, disponiendo que entre los requisitos debia ser
abogado titulado y con posgrado, ahora no obstante la equivocacion en esta
exigencia, es incontrovertible que no tuvo ninguna incidencia en el COnCurso, pues
frente al caso de los participantes tal aspecto va se habia superado v cuando se
efectud la calificacion de las hojés de vida, no fue tenido en cuenta.

Ol  ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL:

Fue Admitida la demanda el dia 14 de abril de 2016', posteriormente se decretod
acumulacion de procesos, quedando asignado al Juzgado 15 Administrativo Oral

;‘ Folio 23-24.
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del Circuito de Tunja, quien adeianto el procesc ¥ lo fallo, surtiéndose el recurso
de apelacion, el Tribunal Administrativo de Boyaca en fecha 01 de agosto de 2016,
decreto la nulidad de lo actuadc desde el decreto de la acumulacion de procesos
(f1. 516-530).

Reasumiendo el conocimiento del asunto, se ordena efectuar la notificacion de la
admision, fue presentada dentro del término legal contestacion por el MUNICIPIO
DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL y el senior personero AULI RAMIREZ MATEUZ,
con posterioridad se procedio a realizar audiencia inicial el 07 de febrero de 2017,
previa convocatoria mediante auto de fecha 26 de enero de 2017 (fL.711, 714-720),
desarrollandose la misma en los términos del articulo 180y 283 de C.P.A.C.A hasta
la etapa de excepciones, ya que se concedio recurso de apelacion, el cual se surtio
ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, resolviéndose en fecha 23 de febrero

de 2017, confirmado la decision de primera instancia.

Una vez regresa el expediente, se_reanuda la audiencia inicial, y se efectia el 21 de
marzo de 2017, culminando con la fijacion de fecha para la audiencia de pruebas
(fl. 752-757}

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS:
En fecha 04 de abril de 2017, se realiz6 audiencia de pruebas (fl. 1015-1017), en la
cual fue posible incorporar la totalidad de las pruebas decretadas y se ordeno la
presentacion de los alegatos por escrito.

IV. ALEGATOS

1. PARTE DEMANDANTE (fls. 1019-1023):

El seiior Procurador 177 Judicial I para asuntos.Administrativos de Tunja, quien

actua como demandante, sefiald en su escrito de alegaciones lo siguiente:

Solicita se acceda a las pretensiones declarando la inaplicabilidad del proceso de
seleccion y nombramiento del personero municipal de Santana Boyaca, de manera
especifica la eleccion del sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, como personero del

municipio de santana para el periodo 201622020, ya que se desconocio el
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procedimiento legal de seleccién y nombramiento del funcionario municipal por

ser ilegal e inconstitucional.

La Resolucion N° 010 de 2015, fue expedida y firmada tnicamente por el
presidente, vicepresidente y secretaria de la corporacion, en abierta contraposicién
al art 2 literal a del decreto 2485 de 2014, en concordancia a lo dispuesto en e] art.
28 de la ley 136/94, que sefiala que la mesa directiva esta conformada por un
presidente, dos presidentes (sic) v ne umicamente por un presidente y un
vicepresidente y secretaria, como ocurrié en el presenle Caso vV en consecuencia

vicia la resolucién por falta de competencia.

Se profiere la Resolucion N°14 de 2015, también en forma irregular, debido a que
fue suscrita por el presidente, vicepresidente y secretaria, y adicionalmente por
que con ese acto se introdujeron modificaciones a la resolucién inicial, requisitos
que no fueron contempiados, especificamente en el articulo 5, pues se exigio
acreditar el titulo de abogado vy posgrado, desconociéndose ademas lo
preceptuado en la resolucion ini'cial, respecto de la posibilidad de modificar la
convocatoria, pero Unicamente respecto del sitio, hora, fecha de recepciones
inscripciones y fecha de aplicacion de las pruebas, luego la modificacion

introducida contraviene disposiciones de orden superior.

Senala que el ol de octubre de 2015, el concejo municipal de santana en
cumplimiento de la resolucion N° 10/2015, publicé la convocatoria para proveer
el cargo fijando fechas para la entrega de documentos por los aspirantes del 1 al
30 de octubre de 2015, de lunes a viernes de 8 am a 1?m y de 2 a 6pm.Luego el 20
de octubre de 2015, se expide el comunicado N° 5, firmado por el presidente del
concejo municipal donde se invita a presentar las hojas de vida los dias 23, 24 y
25 de noviembre hasta las 6PM, decision que fue expedida sin apego a los
presupuestos legales, ya que el presiente no tenia competencia para fija un nuevo
terming para la inscripcion de aspirantes, adicionalmente porque no aparece
registrado el nombre de AULI RAMIREZ MATEUIZ, en el registro de las hojas de
vida, y es evidente que no se registrd dentro del término seglin consta en la
certificacién del actual presidente de la corporacién, pues se informa que el

4registro de la misma fie el 30 de noviembre de 2015.
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Aduce que en la sesion del conceio municipal de fecha 29 de febrero de 2015 (sic),
acta 22 posesiond en el cargo de personero municipal al sefior AULI RAMIREZ
MATEUZ, sin que la corporacion hubiese adoptado formalmente la lista de
elegibles facultad que esta atribuida a dicho ente por disposicion del art, 4 del
decreto 2485/2014, pues la empresa contratada presento la lista de elegibles el 8
de enero de 2016, sin que dicho documento pueda equiparase a la lista que legal

y formalmente debia adoptar el concejo municypal.

Adicional a que no existia una lista de Jegiblos adoptada por el concejo municipal,
en forma confusa se da primero ja posesion en oi acta del 29 de febreroy despueés,
esto es el 3 de marzo se profiere su nombramiento producto de todas las
irregularidades mencionadas, nombramiento que fue proferido exclusivamente

por el presidenie del concejo sin que tuviese faculiad legal para proceder.

2 PARTE DEMANDADA- MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL
(f1.1039-1040)

A iravées de su apoderado la entidad presenta escrito de alegaciones en los

siguientes 1érminos:

Solicita se denieguen las pretensiones, por cuanio se acreditd el correcto
cumplimienio del concurso de méritos gue adelantd el Concejo Municipal de
Santana, donde resulté nombrado el doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, por la
renuncia al primer lugar. Sefiala que el proceso se adelanto con total transparencia,
observando el debido proceso en sus diferentes etapas calificatorias (sic) para los
aspirantes. Como consta en las actas los participantes tuvieron la oportunidad de

recurrir las decisiones, obteniendo su respuesta.

3. PARTE DEMANDADA- PERSONERO MUNICIPAL DE SANTANA- AULI
RAMIREZ MATEUZ (FL. 1041-1047):

Fn ejercicio de su derecho la apoderada presenta alegatos de conclusion,
basandose en la fijacion del litigio y los cargos de violaciéon sefialados en la
demanda, indicando lo siguiente:
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Solicita que en caso de inaplicar por nconstitucional o ilegal actos administrativos,
que no fueron plenamente identificados, dicho control se sujete a los cargos de
violacion que se indicaron al libelo introductorio, pues considera que lo contrario
desborda el ejercicio de la facultad al examinar la legalidad frente a aspectos que
no han integrado el objeto de la Litis, 1o que conlleva a la vulneracion de derechos
fundamentales como son el debido procesoy el derecho ala defensa, pues existiria
una incertidumbre de que el juez al proferir su sentencia pueda hacer juicios de
validez y exponer cargos de violaciéon sobre 1os cuales no se tuvo la oportunidad
de conocer previamente y ejercer el derecho ala defensa de forma oportuna, marco
al cual el Juez debe ajustarse para acudir a la figura de control de actos

administrativos por via de excepcién..

Aduce entonces, que se cuestiona una presunta vulneracion al debido proceso, que

se circunscribe a tres aspectos:

1) falta de competencia en la expedicion del acto acusado contenido en la
resolucion N° 007 del 01 de marzo de 2016, expedida por el presidente del
Concejo Municipal, por cuanto la eleccion del personero municipal compete
a los concejos y no a la mesa directiva y ademads que el acto de posesion no
se llevo a cabo ante el concejo municipal. _

2) La eleccion del personero no se hizo dentro de los 10 primeros dias del mes
de enero

3) Se modificaron los requisitos para acceder al concurso de personero
municipal '

Senala que de lo probado en el proceso, el Concejo Municipal desde la sesion
efectuada en fecha 31 de agosto de 2015, faculté a la mesa directiva paraadelantar
la convocatoria del concurso de meéritos, asi se éxpide la resolucién No 10/2015
donde se indican unos requisitos minimos para participar en el concurso, y luego
la resolucion N° 014/2015, hizo unos ajustes, entre otros en relacion al titulo de
abogado y posgrado; no obstante va se habian surtido las etapas de inscripcion y

recepcion de las hojas de vida.

En cuanto a la eleccién del personero, esta demostrado que una vez se obtienen
los resultados por quienes participaron en el concurso, se conformo la lista de
}lelegibles, donde se establecié un orden en el cual debia proveerse el cargo de
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Personero Municipal de Santana, 1o que obligaba -al Concejo Municipal a agotarla
de manera estricta, por ello declinado el nombramiento de guien ocupo el primer
lugar era obvio que debia ser nombrado el segundo, esto es el sefior AULI RAMIREZ
MATEUZ, razén por la cual fue la voluntad del concejo municipal efectuar su
posesion el dia 29 de febrero de 2016,cumpliéndose asi las formalidades del art.
171 de la ley 136 de 1994, quedando perfeccionado asi su nombramiento, luego
por ello la resolucion N 07 del 1 de marzo de 2016, no puede ser configurado como
un acto integrador, ya que la situacion del sefior Auli Ramirez se consolido y nacid

a la vida juridica en la referida sesion.

Referente a que la eleccion debid efectuarse dentro de los 10 primeros dias de
enero, es imperioso indicar que el nombramiento se derivé por la no aceptacion
del cargo por quien ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, luego el plazo no
aplica frente a la situacion especifica del demandado y esta situacion no tiene

conmotacion de invalidar el acto.

En relacion al cargo de nulidad de exigirse requisitos, que no son de un Municipio
de sexta categoria, se sefald que en los procesos de seleccion de personal
conforme al mérito tiene unas etapas, dentro de ellas esta el reclutamiento y otra
la calificacion de experiencia, la primera busca a las personas que cumplan los
requisitos minimos del cargo, lo que hace efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades en el acceso al ejercicio a la funcioén publica, por otra parte en la
etapa de aplicacion de las pruebas, se rige por presupuestos distintos que tienen
cuenta aspectos para determipar los puntajes que corresponden a cada
participante. Asi en el caso de la eleccion de personeros, tratandose de municipios
de sexta categoria, podran participar los egresados de las facultades de derecho
pero de forma textual indica el art, 35 de laley 1551 de 2012, en la calificacion se

dara prelacion al titulo de abogado.

Aduce que el demandante confunde las dos etapas del proceso, pues todos 10s que
cumplieran los requisitos minimos del cargo podian inscribirse y presentar su hoja
de vida, hojas de vida que fueron objeto de calificacion, ahora en la etapa de
aplicacion de las pruebas se dio cumplimiento a 1a ley, luego tal aspecto no incidié

en el resultado final.
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Concluye que no se restringié el acceso a la participacién en el concurso de méritos

adelantado por el Concejo Municipal..
4, MINISTERIO PUBLICO (fls. 1024-1038):

En fecha 24 de abril de 2017, rinde el concepto respectivo. Tnicia haciendo un
recuerito de la actuacion procesal surtida, y del problema juridico. Sefiala en el
analisis juridico la naturaleza, requisitos y el proceso de eleccion del cargo de
personero Municipal, para posteriormente referirse de manera especifica frente a
la eleccion del personero Municipal de Santana, y de las pruebas aportadas al

proceso.

Respecto de las causales de nulidad a invocar, sefialé que no solo son las
contenidas en el articulo 275 del CPACA, sino que el primer inciso de la norma
en cita, las amplia a las genéricas consagradas en el articulo 137 ibidem, bajo
las cuales se estructur6 el libelo introductorio y a las que se refirieron en la

fase de saneamiento durante la audiencia inicial.

Asi sefiala que durante el concurso de méritos, el Presidente del Concejo
Municipal de Santana, en forma extemporanea modificod reglas claras y precisas
de la convocatoria, desconociendo con ello el articulo 35 de la ley 1551 de 2012
que modificara el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, donde se determinaron
los requisitos para ser personero, atendiendo la categoria en la que estuviera
clasificada la entidad territorial , norma que irhpom’a gue para ser persounero
municipal se requiere en los municipios de categortas especial, primera y segunda
titulos de abogado y de postgrado; en los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, titulo de abogado, en los de sexta pueden participar los egresados
de facultades de derecho, pero enla calificacién del concurso se dara prelacion
al titulo de abogado. Adicionalmente la Resolucién 014 de 2015, no solo es
confraria a la ley, al Decreto 2485 de 2014 y a la sentencia C-105 de 2013, sino
que ademas fue expedida por funcionarios que carecian de competencia, pues segun
el reglamento del proceso de convocatoria, era una atribucion de la Mesa Directiva,
pese a eilo, la simple revision del acto deja ver que solo aparece signado por el
Presidente, primer Vicepresidente y Secretaria. De otra parte también adolece de
competencia material en tanto una vez ‘iniciadas las inscripciones, la

Aconvocatoria sélo podia modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion
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de inscripciones y aplicacion d2 las pruebas, por la entidad responsable de
vealizar el concurso, pese a ellc, consizara rocuradora que aun cuando para
el momento de expedicion del acto reformatorio - Resolucion 014 de 15 de
diciembre de 2015, las inscripciones y? hahi=n cerrado, proceden a introducir
un requisito de competencia exclusiva del legistador, usurpando competencias
constitucionales y legales, tema que no podia ser ohjeto de reglamentacion por
la Corporacién, en tanto solo podia hacerlo frente a aspectos de forma relativos
a la inscripcion y aplicacion de pruebas, lo gue adicionalmente acredita que
los miembros de la Mesa Directiva del Concejo desconocieron su propio

reglamento- articulo 9 de la Resolucion 010 de 2015.

Considera que la introduccion de un requisito para aspirar al empleo, no solo
incide en el principio de participacion, sino que, ademas, atendiendo la fecha en
que fue establecida, cuando ya habfan cerrado inscripciones, tiene la virtud de
acreditar la vulneracion de los articulos 13 y 29 Superiores, pues otorga un
tratamiento inequitativo a los aspirant'e's y los sorprende, otorgando beneficios
a unos y desventajas a aquellos que ain o estaban graduados y menos
especialistas, desconociendo los requisitos previstos por el legislador, a través
de la Ley 1551 de 2012, asi como los principios de publicidad y participacion
publica contenidos en el Decreto 2485 de 2014, circunstancia por la cual en
virtud del articulo 148 del CPACA es viable que el despacho declare la
inaplicacion de la Resolucion 014 del 15 de diciembre de 2015, por ser

abiertamente ilegal e inconstitucional.

Fn relacién a otras irregularidades, aduce que lo atinente al término para
inscripcion al proceso, que inicialmente no fue previsto en la Resolucion 010,
pero con la Comunicacion 005 de 2015 se determiné de 1 a 30 de octubre de
2015, mas tarde se amplio el término de recepcion para los dias 23, 24 y 25
de noviembre de 2015; finalmente el Presidente del Concejo en el acta de
verificacion de 30 de octubre de 2015 cierra la convocatoria y a su vez amplia
el plazo, bajo el pretexto de aplicar la Circutar Conjunta N° 100-004-2015, la
cual por su contenido no Justificaba tal la ampliacion del plazo, en la forma
que lo hizo el Presidente del Concejo, vicios que se comunican a la eleccion de

facto, o mejor ain a la posesion sin eleccion del Concéjo.
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Entonces, es claro que las Resoluciones 010 y 014 de 20135, que constituyen
actos de contenido electoral, contienen serias irregularidades relativas a la
exigencia de un requisito para participar en la  convocatoria no previsto por el
legislador, ausencia de cronograma explicito, lo que dic cablda a que el
Presidente y parte de la Mesa Directiva ejercieran atribuciones que no les
correspondian, asi como los recurses contra la lista de elegibles, vicios que
fueron advertidos por el propio Tribunal Administrative de Boyacd en fallo de
segunda instancia dentro del medio de control No. 2016-0109, defectos que
para el presente caso se mantienen, pues inciden en la posesion y posterior
nombramiento, sin eleccion del sefior Auli Ramirez Mateuz como Personero
de Santana, circunstancia que habilita al sefior Juez para hacer uso del control
por via de excepcion previste en el articulo 148 del CPACA, frente a estas dos

resoluciones.

También sefiala como irregularidad, la infraccién del reglamento del concurso,
articulo 11 de la Resolucién 10 de 2015: en tanto imponia cumplir con la
presentacion personal de la hoja de vida en la inscripcion, acto que en el que
se debia diligenciar una planilla en la que los aspirantes firmaran como sefal
de haberla presentado en forma personal y no por interpuesta persona o por
medio distinto, norma que adicionalmente preveia la prohibicion para recibir
mas hojas de vida fuera del plazo de inscripcién, para acreditarse el
cumplimiento de este requisito, se allego al plenario la certificacion expedida con
destino al proceso, acompafiade de cuadro denominado "base de datos
aspirantes”(fl. 787, 817 y 995 (4); documentos que quedan sin sustente con la
planilla diligenciada a mano por los aspirantes, seguida de su firma, en sefal
de la presentacién personal de sus documentos, listado en el que no aparece el
nombre y firma de Auli Ramirez Mateuz, pese a que se trataba de una exigencia
del reglamento establecido por el propio Concejo; lo que evidencia la
vulneracion de los principios de transparencia, igualdad y objetividad en la
etapa de reclutamiento, pues se admitié la participacién de una persona de cuya
inscripcién no existe registro fisico alguno, aun ‘asi, termina siendo evaluado,
calificado y haciendo parte de la lista de elegibles, junto a los demas aspirantes
que acudieron a registrar sus hojas de vida en forma oportuna, contrariando
)[asi el Decreto 2485 de 2014 y el reglamento fijado por el propio Concejo.
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Aduce que se planteé como irreguiaridad ¢! que la convocatoria para la presunta
eleccion del sefior Ramirez, que se hizo sin la artelacion de tres (3) dias habiles,
1o cual se verifica en el Acta No. 20 de 27 de febrero de 2015, en la que se
convoca para el dia 29 de febrero de 2015, desconociendo con el Acuerdo 003
de 29 de febrero de 2008, por medio del cual se adopta e implementa el
Reglamento Interno del Concejb Municipal de Santana (fs. 327- 377). Para el
Ministerio Publico, el contenido del Acta No. 22 de 29 de febrero de 2015,
indica que se desconocié no solo el articulo 513 numeral 8 Superior, sino el
articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 gue modifico el articulo 170 de la Ley 136
de 1994, v su propio reglamento, pues a diferencia del tramite surtido en la
cleccion del sefior Euripides Marin Beltran, agui se omitio cumplir con su deber
de votar mediante el sistema de papeletas, efectuar el conteo y declarar
legalmente elegido al sefior Ramirez como rersonero, por el contrario, se
desconoce esta etapa y presente el rerinto, previa lectura de la carta de
aceptacidon del cargo, proceden' a pdsesionarlp pese a la ausencia de acto de
eleccion, resalta que el presidente del Couwce)o inediante oficio N° 033, informa al
doctor Auli Ramirez Mateuz, bajo el “ropaje” de caracter informativo, y comunica una
eleccibn que no se habia dado e invita para que fuera aceptada y tomara posesion,
abrogandose un facultad que no tiene. Finalmente y sin competencia legal y constitucional,
el Presidente del Concejo al dia siguiente de la posesion, nombra al doctor Auli
Ramirez Mateuz como Personero de Santana a través de Resolucion 007 de 1de
marzo de 2016, circunstancia que impone declarar la nulidad del dicho acto,
pues ante la ausencia de acto de eleccion, mal podia efectuarse un
nombramiento que carece de la formalidad establecida por el ordenamiento

juridico.

Concluye que se probd que en el procesu de convocatoria para elegir Personero
Municipal de Santana se establecieron reglas y requisitos contrarios a las
previsiones de la Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994, 1551 de 2012y
Decreto 2485 de 2014, ademas en desarrollo de la convocatoria, hubo
irregularidades sustanciales que otorgaron ventajas al sefior Auli Ramirez
Mateuz, falencias que derivan en la expedicion irregular de los actos acusados,
pues se vulnerd el derecho a la igualdad y al debido proceso, también fueron
desconocidos 1os principios de publicidad, transparencia, objetividad,

participacion politica, acreditando asi la existencia de las causales de nulidad
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de violacion de normas constitucionales y legales; expedicion irregular y falta de
competencia.

Solicita declarar no probadas las excepciones de mérito, propuestas por el Concejo
Municipal y el Municipio de Santana, denominadas, "qusencia de causa para la
pretension’ "no violacion de novmas Superiores”™ y "total apego a las normas
que regularon el concurso de méritos'. Asi mismo en ejercicio del articulo 148
del CPACA, inaplicar por inconstitucional e ilegal el proceso de convocatoria
para proveer el empleo de Personero Municipal de Santana, especificamente la
Resolucion No. 10 de 1de octubre de 201 5, por la cual se dio apertura a la
convocatoria para elegir Personero Municipal de Santana para el periodo
constitucional 2016-2020 y la Resolucion 014 de 15 de diciembre de 2015, a
través de la cual fue desarrollado, también la declaratoria de nulidad parcial de
la sesion efectuada por el Concejo Municipal de Santana el 29 de febrero de
2016, especificamente el numeral 8 del orden del dia, que consta en audio y Acta
No. 22 de la misma fecha, en la que se permitio la posesién sin eleccion de Auli
Ramirez Mateuz como Personero Municipal de Santana; y la nulidad de g
Resolucion No. 007 de 1 de marzo de 2016, por medio de la cual se efectud el
nombramiento del sefior Auli Ramirez Mateuz como Personero Municipal de
Santana, para e] periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2016 y hasta el
29 de febrero de 2020.

V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allego el siguiente material probatorio, que fue decretado y
practicado siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales,
respetando el derecho de contradiccion, publicidad y defensa de las partes y que
por lo tanto se incorporaron al expediente como pruebas legalmente recaudadas y
allegadas a Ja actuacion procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto, para

soportar la decision que en derecho corresponda:
¢« Documentales:

1. Copia del Oficio No 003 de fecha 12 de enero de 2016, mediante el cual el
Presidente del Concejo Municipal de Santana, le notifica al sefior SEGUNDO
2 EURIPIDES MARIN BELTRAN, que ha sido elegido como Personero municipal para
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el periodo del 1 de marzo de 2016 al 28 de febraro de 2020 (fL. 8).

2. Copia de laresolucion No 003 de fectic 01 de febrero de 2016, expedida por el
Presidente del Concejo Municipal de Santana, mediante la cual se nombra al Dr.
SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN, en el cargo de Personero municipal desde
el 1 de marzo de 2016 y hasta el 29 de febrero de 2020, segin consta en el cata
NOO4 del 9 de febrero de 2016 (fL. 9-10)

3. Oficio radicado en fecha 22 de febrero de 2016, suscrito por el senor
FURIPIDES MARIN BELTRAN, dirigido 1 presidente del Concejo Municipal de
Santana, mediante el cual informa que no acepta‘el cargo (fL. 11).

4. Oficio radicado en fecha 29 de febrero de 2016 a la hora de las 8:30 am,
suscrito por el sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, cirigido al Concejal CARLOS IVAN
SANCHEZ CORONADO, mediante el cual le informa que acepta el cargo de
Personero municipal, en atencion a la comunicacion del oficio 033 (f1.12).

5. Copia de la Resolucion No 007 de fecha 01 de marzo de 2016, expedida por el
Presidente del Concejo Municipal de Sanana, mediante el cual se nombra al Doctor
AULI RAMIREZ MATEUZ en el cargo de Personeio municipal desde el 01 de marzo
de 2016 hasta el 29 de febrero de 2020, seglin consta en el Acta No 022 de 29 de
febrero de 2016 (fl. 13-14).

6. Copia del COMUNICADO No 5, expedido por el Presidente del Concejo
Municipal de Santana, mediante el cual la mesa directiva, acogiéndose a la Circular
100-004-2015 expedida por el Ministro del Interior, la Procuraduria General, la
ESAP v la DAFP, invita a todos los aspirantes a proveer el cargo de Personero
municipal 2016-2019%, para que bresenten su hoja' durante los dias 23-24 y 25 de
noviembre hasta las 6 P.M en la Secretaria del Concejo Municipal para participar
en este proceso de eleccion por concurso de meritos a través de la ESAP (fl. 101).
7. Copia del Formato de radicacion de Hojas de Vida, donde consta su fecha de
radicacion, el orden de radicacion, nombres y apellidos compietos e identificacion,
firma del aspirante y firma de la secretaria, se advierte que fueron radicadas 5
hojas de vida (fl. 102, 278).

8. Copia del correo electronico de fecha 23 de diciembre de 2015, mediante el
cual la representante legal de B/B Asesores, comunica a los aspirantes la fecha
para llevar a cabo las pruebas de seleccion, sefialandoles el dia sabado 26 de
diciembre en las instalaciones del Concejo municipal a las 9.AM (f1.104).

9. Copia del Acta de Entrega de resultados de evaluacion de Hojas de Vida, de
fecha 24 de diciembre de 2015 (fLs 105-106).

10. Copia del correo electrénico de fecha 29 de diciembre de 2015, mediante el
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cual suscrito por el senor AULI RAMIREZ MATEUZ, mediante el cual precisa las
fechas de grado y de obtencién de su titulo de abogado, para que se corrija le
puntaje total, conforme a la experiencia certificada (fl.107-108).

11. Copia de la respuesta emitida por B&B asesores, en fecha 29 de diciembre de
2015 y dirigida al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, mediante el cual se emite
respuesta a su reclamacion, sefialando que no hay motivo para efectuar
correcciones (fl. 109-110)

12. Copia del Acta de cierre resultados entrevista realizada el 4 de enero de
2016(f1. 11-112)

13. Copia del oficio No 088 de fecha 21 de junio de 2016, mediante el cual el
presidente del Concejo Municipal de Santana, remiten copias de actas del concejo
municipal, relacionadas con el concurso de personeros, los siguientes documentos
(fls 154 a 378 )

- Copia del Acta No 065 de fecha 24 de agosto de 2015
Copia del acta No 070 del 31 de agosto de 2015

- Copia del acta No 079 del 01 de noviembre de 2015

- Copia del acta No 090 del 20 de noviembre de 2015
Copia del acta No 095 del 29 de noviembre de 2015
Copia del Acta No 097 del 7 de diciembre de 2015

- Copia del acta No 098 del 10 de diciembre de 2015

- Copia del Acta No 001 del 01 de enero de 2016
Copia del Acta No 001 del 01 de enero de 2016

- Copia del Acta No 002 del 04 de enero de 2016

- Copia del memorial de fe:'cha 4 de enero de 2016, suscrito por el Concejal
Luis Francisco Pinzon Ramirez, manifestado su imposibilidad de participar
en la entrevista o calificacion para la eleccion de personero por tener vinculo
familiar con uno de los aspirantes.

- Copia del memorial de fecha 4 de enero de 2016, suscrito por el Concejal Gil
Hernando Pefia Riveros, manifestado su oposicion a la continuacion del
proceso de eleccién de personero, debido a la violacion de principios .

- Copia del Acta No 004 de fécha 9 de enero de 2016
Copia del acta No 022 de fecha 29 de febrero de 2016

- Copia Aviso de Convocatoria de fecha 1 de octubre de 2015, donde se indica
fecha de inscripcion y recepcion de documentos desde el 1 al 30 de octubre
de 2015 (fl. 235)

% Copia de la resolucion No 010 del 01 de octubre de 2015, expedida por el
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Presidente y Vicepresidente del Coricejo municipal de Santa, por el cual se
establece el procedimiento para la realizacion del concurso publico y abierto
de meritos para proveer el cargo de persimero municipal de santana y se
dictan otras disposiciones.' -

Copia del aviso de convocatoria de fecha 15 de diciembre de 2015, por medio
del cual se ajusta la convocatoria No 010 y e establece el procedimiento para
la realizacion del concurso, sefialdndose la fecha de iniciacion del 15 de
diciembre de 2015 hasta el 25 de diciembrz de 2015.

Copia de la Resolucion No 014 de focha 15 de diciembre de 2015, por medio
del cual se gjusta la convocatoria No 010y ze establece el procedimiento para
la realizacion del concurso. '_

Copia de la certificacion de fecha 2v de junio de 2016, suscrita por el
Socretario General de Desarrollo Social =1 Municipio de Santana, mediante
el cual se certifica que el Municipic e de sexta categoria, adoptado mediante
Decreto 050 de fecha 25 de agosto de 2015, se anexa copia del decreto en
mencion, ast como los oficios del DANE. '

Copia de la constancia suscrita por el Presidente del Concejo Municipal y la
Secretaria, con fecha del 30 de octubre de 2015, de embalar las hojas de vida
presentada y prorrogar el plazo hasta ¢l 30 de noviembre de 2015.

Copia del reporte base de datos aspirantes, sin fecha.

Copia del Acuerdo No 014 del 12 de navieyﬁbre de 2015, por medio del cual
se auioriza a lamesa directiva del concejo municipal a suscribir convocatoria
para el concurso de meritos de personero municipal de santana, junto con su
constancia de publicacion y sancicii.

Copia de la Circular Conjunta No 100-004-2015, Proferida por el Ministerio
del Interior, procuraduria Cener:! ‘de la Nacién, Departamento
Administrativo de la funcion publicz v ESAP, dirigida a los Conce jos
Municipales y Distritales, de fecha 8 de octubre de 2015,

Copia incompleta del oficio de fecha 28 de diciembre de 2015 emitido por la
Procuraduria General de la Nacion, dirigido al Presidente del Concejo
Municipal de Santana.

Copia del oficio de fecha 10 de febrero de 201 5, suscrito por el Decano de la
facultad de derecho y ciencias sociales, dirigido al Rector de le UPTC, para
sugerir la suscripcion de un convenio con el Concejo Municipal de Santana
para el proceso de examen para el cargo de personero municipal.

Copia del Oficio de fecha 14 de diciembre de 2015, suscrito por el Presidente



Conscio Superior
e Yo Fuddlcatnra

27

Electoral
Rad: 2016-00044
SENTENCIA

'!’n

del Concejo Municipal de Santana, dirigido al Rector de la UPTC, para
solicitando a la universidaa realizar las pruebas para el proceso de eleccion,
Copia del Comunicado No 6, de fecha 15 de diciembre de 2015, mediante el
cual el Presidente del Conce jo Municipal, acogiéndose a la Resolucién No 01 4,
se invita a todos los aspirantes para proveer el cargo de personero municipal
el dia 26 de diciembre a las 9:00am, para realizar la respectiva prueba
escrita 'y asi seguir participando en este proceso de eleccion para concurso
de méritos.

Copia de un reporte de correo electrénico ilegible, al parecer se comunica
citacion a prueba académica.

Copia del Acta de Resultados pruebas de conocimientos generales y
competencias laborales, de fecha 28 de diciembre de 2015.

Copia del Acta de prueba escrita de fecha 26 de diciembre de 2015, suscrita
por el Presidente v secretaria del concejo municipal, v del comandante
estacion de policia. |

Copia de la certificacidn suscrita por el Presidente del concejo Municipal de
santana, de fecha 21 de junio de 2016, por la cual se certifica que el Doctor
AULI RAMIREZ MATEUZ presta sus servicios comio servidor piiblico del
municipio de Santa, en el cargo de Personero municipal desde el primero (01)
de Marzo de 2016 a la fecha.

Copia de la Resolucion No 007 de fecha 01 de marzo de 201 6, expedida por
el Presidente del Concejo Municipal de Santana, mediante el cual se nombra
al Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ en el cargo de Personero municipal desde
el 01 de marzo de 2016 hasta el 29 de febrero de 2020, segiin consta en el
Acta No 022 de 29 de febrero de 2016.

Copia del Acta de posesion del Doctor Auli Ramivez Mateuz, de fecha 29 de
febrero de 2016.

Copia de la certificacion suscrita por el Presidente del Concejo Municipal de
Santana, mediante el cual certifica que después de la aceptacion del cargo
como personero Municipal del Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, el dia 29 de
febrero de 2016, se profiric la Resolucion No 007 del 01 de marzo de 2016
de su nombramiento y posesion.

Copia de la certificacion suscrita por el Presidente del Conce jo Municipal de
Santana, mediante el cual certifica que el dia sabado 27 de febrero de 2016,
se convoco a sesion para el 29 de- febrero de 2016 a las 4:00pm, en dicha

}sesio’n se dejo constancia del presidente ante la no aceptacion del personero
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elegido Segundo FEuripides Beltrdn y se convocéd a escoger personero, asi
mismo que en el debate de puntos se otory? el uso de la palabra a cada uno
de los concejales presentes y por unanimidad fue ordenado el Doctor Auli
Ramirez Mateuz quien era el segundo de la lista acto seguido en
cumplimiento de lo ordenado por la sala plena de la corporacion, se profiere
la resolucion No 007 del 01 de marzo de 2016.

Copia del Acuerdo No 003 de 29 de febrero de 2008, reglamento inlerno del

Concejo municipal.

14.Copia del acta No 022 de techa 29 de febrero de 2016, emitida por el Concejo

Municipal de Santana (f1.665-672 vto}

15.Copia Audio grabacion sesibn de fecha 29 de febrero de 2016 concejo

Municipal de Santana (fl. 673).

16. Oficio remitido por el Presidente del Concejo municipal dirigido al Juzgado

Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, de fecha 24 de marzo de
2017, mediante el cual se remite , copia de la lista de legibles, del oficio No
022 de no aceptacion del cargo, Oficio No 033 del 26 de febrero de 2016, Oficio
de febrero 29 de 2016 mediante el cual se acepta el cargo, copia del acta No
022 del 29 de febrero de 2016, copia del acta de posesion, y de la resolucion
No 007 del 01 de marzo de 2016 (fl. 761- 786).

17. Oficio remitido por el Presidente del Concejo municipal dirigido al Juzgado

Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, de fecha 24 de marzo de
2017, mediante el cual se remite , certificacién de radicacion de hojas de vida,
copia del formato de radiacién de hojas de vida y copia de la base de datos de
aspirantes(fl. 787-791).

_Oficio remitido por el presidente del Concejo Municipal de Santana, de fecha
24 de marzo de 2017, mediante el cual se remite la actuacion adelantada para
la eleccion y nombramiento del personero municipal, certificacion de
radicacion de hojas de vida, formato de radicacion de hojas de vida, base de
datos aspirantes, Copia del orden del dia 27 de febrero de 2016, y de la hoja
de asistencia, asi como del acta No 020 del 27 de febrero de 2016; copia del
oficio No 033 y del audio de la sesion de fecha 29 de febrero de 2016 (fl. 792-
1011) '

VL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijo el problema _]ul”ldlCO a definir es el siguiente:
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1. Si la eleccion del Perslonero Municipal de Santana Boyacd, sefior AULI
RAMIREZ MATEUZ, para el periodo que va del 2016 a 2020, se encuentra
ajustada a la legalidad.

2. Siel Juez electoral puede hacer uso de la figura juridica denominada control
de constitucionalidad o de legalidad por via de excepcion para inaplicar la

normativa que rige el concurso, por contrariar la Constitucion v la Ley.

e Tesis Argumentativa de la parte Demandante:

En atencion a los argumentos seiialados por la parte demandante, considera que se debe
declarar la inaplicabilidad del proceso de seleccion ¥y nombramiento del personero
municipal de Santana Boyacd, de manera especifica la eleccion del seiior A ULI RAMIREZ
MATEUZ, como personero del municipio de santana para el periodo 2016-2020, ya que se
desconocio el procedimiento legal de seleccion y nombramiento del funcionario municipal
por ser ilegal e inconstitucional, pues aduce Jalta de competencia, para la expedicion de
las reglas del concurso, y de los actos de nombramiento y eleccion, asi como
irregularidades tales como introduccion de modificaciones en las reglas del concurso, los
Plazos, y al momento de la eleccion, no se adopia formalmente la lista de elegibles, vy de
manera confusa de posesiona al personero sin efectuarse su eleccion.

* Tesis Argumentativa de la parte Demandada - MUNICIPIO DE SANTANA Y
CONCEJO MUNICIPAL:

Considera que se acredité el correcto cumplimiento del concurso de méritos que adelanto
el Concejo Municipal de Santana, donde resulté nombrado el doctor AUTI RAMIREZ
MATEUZ, por la renuncia al primer lugar ya que se adelanté con total fransparencia,
observando el debido proceso.

* Tesis Argumentativa de la parte Demandada - AULI RAMIREZ MATEUZ-

PERSONERO MUNICIPAL DE SANTANA:

Argumenta que existe un total desconocimiento por parte del demandante, sobre las etapas
que conforman los procesos de seleccion a través de concursos de méritos, pues se
confunden los requisitos en la etapa de reclutamiento y de los de la calificacion, asino es
dable derivar ilegalidad alguna, por lo que considera se debe denegar las pretensiones de
JJa demanda, ya que las modificaciones efectuadas no inciden en la mulidad de la eleccion.
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. Tesis Argumentativa del Ministerio publico:

La interpretacion del Ministerio puiblico, apunta a solicitar que s€ inapliquen por
inconsiitucionales ¢ ilegales, las disposiciones que regularon el concurso de méritos pard
lq eleccion de Personero Municipal de Santana 2016-2020, asi como se declare la nulidad
del acto de eleccidn, y de la Resolucion N° 07 de 01 de marzo de 2016. Lo anterior por
cuanto, sefiala que existen irregularidades en el proceso de seleccion y de nombramiento
del Personero Municipal de santana, que vulneraron el dervecho a la igualdad y al debido
proceso, también fueron desconocidos los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, participacion politica, acreditando asi la existencia de las causales de
nulidad de violacion de normas constitucionales y legales; expedicion irregular y falta
de competencia.

« Tesis Arsumentativa del Despacho:

El Despacho encuentra que en el concurso de méritos para proveer el cargo de Personero
municipal de Santana Boyacd, en el periodo de 2016 a 2020, se advierten irregularidades
que afectan el acto de eleccion y posesion del sefior AULI RAMIRFEZ MATEUZ,
irregularidades que no solo se presentaron en el proceso de la convocatoria, sino que
también se advirtieron al momento de la eleccién; vulnerdndose normas de orden
constitucional y legal, asi como los principios generales de acceso a cargos publicos con
ocasion al mérifo.

Fn virtud del articulo 148 del CPACA, se inaplicard por inconstitucional ¢ ilegal las
normas que rigen dicha convocatoria, Resolucién No. 10 de 15 de octubre de 2015, y la
Resolucion 014 de 15 de diciembre de 2015. También se declarard la nulidad parcial de la
sesion de fecha 29 de febrero de 20106, junio con su acta y su audio, en el numeral 8 del
orden del dia, por medio del cual se posesiona al personero, y la Nulidad de la resolucion
No 07 del 1 de marzo de 2016, mediante el cual se nombra al seiior AULI RAMIREZ
MTEUZ como personero municipal.

Como consecuencia de la anterior declaracion, y atendiendo a que los efectos de la
inaplicacion de actos administrativos conforme a la facultad consagrada en el art 148 del
C.P.AC.A son inter partes, se ordenard al Concejo Municipal de Santana Boyaca, que
proceda a citar y elegir al Personero Municipal, de la lista de elegibles que estq vigente.
Finalmente por ser una accion publica el despacho no condenard en costas.

2. CUESTION PREVIA:
En fecha 5 de mayo de 2017, la sefiora YENNIFER VIVIANA QUIROGA MORENQO,

radica memorial donde solicita al despacho lo siguiente:



25

Electoral
Rad: 2016-00044
SENTENCIA

Consejo Superior
de to Judicanre

“ se me haga parte intevesada (tercero) en el proceso en mencion dada la
calidad de demandante que poseia en el proceso 2016-00169 en el cual se
acumulo por tener el mismo fin, por tanto se me allegue en medio electrénico
las actuaciones que posteriormente se efectiien.

Por ende solicito se me allegue la informacion al correo electrénico:
yennifer.quiroga@hotmail.com como lo permite el art. 53 yssdel CP.A.CA..."

Debe indicarse en primer lugar, que la solicitud efectuada por la memorialista se
enmarca en los procedimientos v tramites administrativos a través de medios
electrénicos, conforme al art. 58 del C.P.A.C.A, esto es, en actuaciones
administrativas y no judiciales. No obstante, haciendo una interpretacion de su
escrito, se advierte que lo que sqlicita €s que se tenga como tercero interesado en
el proceso, figura que para el caso de las Acciones electorales, esta plenamente
regulada en el Capitulo X “INTERVENCION DE TERCEROS”, art. 228 del C.P.A.C.A,

norma que a su tenor literal sefiala:

ARTICULO 228 INTERVENCION DE TERCEROS EN PROCESOS
ELECTORALES E IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS DE PERDIDAS DE
INVESTIDURA. En los procesos electorales cualquier persona puede pedir
que se la tenga como impugnador o coadyuvante. Su intervencion solo se
admitird hasta el dia inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de
la audiencia inicial.

En los procesos de pérdida de investidura de miembros de corpordaciones de
eleccion popular no se admitira intervencion de terceros. (subrayado y
negrillas fuera del texto).

Conforme a lo anterior, la solicitante contaba con el plazo sefialado en la norma
anterior, esto es, hasta el dia inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de
la audiencia inicial, en consecuentia no resulta procedente acceder a su solicitud
en la medida en que es extemporanea, ya que el proceso se encuentra en estado
para dictar sentencia. Ahora bien, cabe mencionar que la sefiora YENNIFER
VIVIANA QUIROGA MORENO, como cualquier citdadano, puede tener acceso a
las providencias que se emiten en este proceso a través de la pagina web de la

rama judicial, al consultar los estados de este Juzgado.
3. CONSIDERACIONES:

Para resolver el problema juridico planteado en la Audiencia Inicial, se consideran

}los siguientes aspectos a estudiar:
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D

El marco juridico aplicakle a los concui:0s piiblicos para la seleccion y
eleccion de personeros mii nicipales
E] concurso de Personero FMunicipal de Saniana Boyaca periodo 201 6-2020

Concursos publicos para la seleccion y eleccion de personeros

municipales.

El Consejo de Estade?, hizo un recuento de 'a normatividad que regula los

Concursos de los Personeros Municipales, seriaiado lo siguiente:

La Constitucion Politica en su art. 313 asigna a los concejos municipales la

competencia para la eleccion de personeros municipales, facultad que se ha

desarrollado legal y reglamentariamente, asi:

El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 establecié con respecto a la competencia

constitucional de los concejos municipales, y con la expedicion de la Ley 1551 de

2012

, se ordeno que 1a eleccion de personeros debe estar precedida de un concurso

publico de méritos, asi:

ARTICULO 170. ELECCION. <Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, El nuevo texto es el siguiente:>

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o distritales segin
el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) anos,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del ario en que inicia su
periodo constitucional, previo concurso piiblico de méritos queredlizardla
Procuraduria-General-de laNaeion, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodoe el primero de marzo siguiente d
su eleccion y lo concluirdn el ultimo dia del mes de febrero del cuarto ano.
<Inciso 2. INEXEQUIBLE> '

Para ser elegido personero municipal se vequiere: En los municipios de
categorias especial, primera y sequnda titulos de abogado y de postgrado. En
los municipios de tercera, cuartay quinta categorias, titulo de abogado. En las
demds categorias podrdn participar en el concurso egresados de facultades de
derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dara prelacion al titulo
de abogado. _

<incisos 40. y 50. INEXEQUIBLES>

Para optar dl titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podrdn prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que deberd hacer el respectivo
decano. :

I CONSEJC DE ESTAQO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejera
ponernte: ROCIO ARAUJO ONATE- Bogota, D.C., primero {1°) de diciembre del dos mil dieciséis (20716)-
Radicacion niamero: 05001-23-33-000-2016-00299-01 .
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Igualmente, para optar ol titulo profesional de carrevas afines a la
Administracion Publica, se podrd realizar en las personerias municipales o
distritales prdcticas profesionales o laborales previa designacion de su
respectivo decano.

La eleccion de personeros a través de concurso publico de méritos, fue declarada

exectuible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013, enla que

expreso:;

“ILn definitiva, la regla jurisprudencial que avala el concurso piiblico de
méritos como instancia previa a la eleccion de los funcionarios que no son de
carrera, es perfectamente aplicable al caso que se examina en esta
oportunidad.

awe

Ademds, el concurso es coherente con los postulados de la democracia
sustanciai, pues las determinaciones en torno a la integracion de las entidades
estatales se estructuran alrededor de los derechos fundamentales a la
Igualdad, a la participacién en la funcion publica y al debido proceso. La
garantia de estos derechos no se deja libvada al Juego de las mayorias, sino
que constituye el presupuesto fundamental, el referente y la finalidad de la
actividad estatal.”* :

Conforme a lo sefialado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los

CONCursos previstos en la Ley 155‘1 de 2012 para la seleccién de personeros deben

realizarse en atencion a las siguientes condiciones:

(Q)

ser abiertos a cualquier persona que cu mpla los vequisitos para ocupar el
carqo;

(ii) las pruebas de seleccion deben orientarse a buscar el me Jor perfil para el

(ii

cargo, _ _
i) la valoracion de la experiencia y preparacion académica y profesional
debe tener relacion con las funciones que se van a desemperiar

(tv)  la fase de oposicion debe responder a criterios objetivos;
(v) el mérito debe tener un mayor peso en el concurso que los criterios

(v

subjetivos de seleccion;
) debe garantizarse su publicidad; y

(vii)  para la realizacion de los concursos pueden suscribirse convenios con

entidades piiblicas  especializadas que asesoren a los concejos
municipales. ® '

3 Algun

4 Sente

0s apartes del citado articulo fueron declarados inexequibles en Sentencia C-105 de 2013.

ncia C-105 de 2013

}5 Sentencia C-105 de 2013.
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E} articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 fue reglamgntado mediante el Decreto 2485
de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte z del Libro 2 del Decreto 1083 de

2015 que reglamento el articulo 35 de la Ley ! %51 de 2012 en relacion con los

estandares minimos del concurso piblico d¢e méritos para la eleccion de

personeros; en dicho decreto se acogieron las divectrices jurisprudenciales fijadas

por la Corte Constitucional, particularmente las sefialadas en la referida Sentencia
C-105 de 2013.

Posteriormente el articulo 2° del Acto Legisiativy 2 de 2015 adicionoé el articulo 126

de la Constitucién Politica, en el sentido de establecer que:

“salvo los concursos_requlados en la fey, Ia eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de und
convocatoria piblica reglada por la ley, en la que se fijen requisilos y
procedimientos que garanticen  los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito para su seleccion”.

E] Decreto 2485 del 02 de Diciembre de 2014, consagré en el articulo 2°, las

etapas minimas del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros,

-

ask

“t:] concurso publico de méritos para 12 eleccion de personeros tendra como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por_la Mesa
Directiva_del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la
Plenaria de la corporacion. La convocaloria es norma requladora de todo
el concurso v _obliga tanto a la dadministracion, como_a las entidades
contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendra el
reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a gavantizar los principios de igualdad,
movralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en

el proceso de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitides y no admitidos; tramite -de reclamaciones y ¥ecursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas
que se aplicardn, indicando el cardcter de la prueba, el puniaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los
resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningiin caso podrdn ser diferentes a los establecidos en la Ley1551 de
2012: vy funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso;
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b) Reclutamiento. Estu etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reiina los requisitos para el desemperio del
empleo objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacion de los candidatos respecio a las calidades
requeridas para desemperiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de wméritos para la eleccion del personero deberd
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimienios académicos, la cual tendrd el valor que se fije
en la convocatoria, que no podrd ser inferior al 60% respecto del total del
CONCUTSO.

2. Prueba que evaliie las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendrad el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso”. (Negrilla y subrayado por el despacho)

El concurso de Personero Municipal de Santana Boyacd periodo 2016-
2020

Esta acreditado en el expediente, que en sesion efectuada en fecha 31 de agosto

de 2015, se realizo6 la proposicién para que el concejo autorice a la mesa directiva

a iniciar el procedimiento para articular el proceso o concurso de méritos para la
seleccion del personero 2016-2020 (fl. 167-173), proposicién que fue aprobada por
la mayoria de los concejales segiin consta en el Acta N° 070 del 31 de agosto de

2015. Asi en desarrollo de esa autorizacion, se expide la Resolucién N° 10 del 01
de Octubre de 2015, que establecié el procedimiento para la realizacion del

concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero
Municipal de Santana (fls.236-255 y 796-817), senalado el procedimiento a seguir

y qQue consta basicamente de lo siguiente (art. Cuarto ibidem):

Aviso de convocatoria

Recepcion de hojas de vida o reclutamiento
Evaluacion de hojas de vida

Evaluacion de experiencia

Fvaluacion de conocimientos académicos
Entrevista

Sy U1k oo
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7. Conformacion y publicacion de la lista de legibles
8. Eleccion
9. Posesion

Asi mismo regulo lo relativo a los requisitos gererales de participacion ast:

“ ARTICULQ SEXTO: REQUISITOS GENEKALES DE PARTICIPACION: Para

participar en el proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano (a) Coloritbiano (a)

2. Cumplir con los requisitos minitzos dei cargo

32 No encontrarse incurso dentro de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para desempefiar el cargo.

4. Aceptar la totalidad de las reglas establecidas en el Convocatoria.

(..)

Frente a las etapas de eleccion y posesion, prescribio lo siguiente:

ARTICULO DIECINUEVE. Eleccién. La plenaria del Concejo Municipal,
mediante el mecanismo del voto secreto y por la decision de la mitad mas
uno de los miembros del Concejo, hard la eleccion del personero
municipal, para lo cual cada Concejal votara por uno de los candidatos
habilitados para participar en la eleccion o en blanco.

La Secretaria del Concejo repartivd a cada uno de los Concejales la papeleta
que contendrd el nombre de los candidatos que participaran en la eleccion y
la opcién del voto del blanco.

El presidente conformard una conlision ‘escrutadora que se encargara del
conteo de los votos y ésta a su vez formard el resultado a ta plenaria. Los
votos depositados deberdn ser entregados a la Secretaria del Concejo quien
los depositard en un sobre y los conservara en el archivo del Concejo.

Serd eleaido Personero Municipal, el candidato que haya obtenido la mitad
mds uno de los votos pesibles. En caso de no lograrse esa votacion el
Presidente del Concejo ordenard un receso de 15 minutos y finalizado éste se
procederd a repetir la eleccion. Si el resultado persiste, se aplazara la eleccion
para la proxima sesion, en la cual se repetira el mismo procedimiento.

ARTICULO VEINTE. Posesicn. El candidato que haya obtenido la mayoria de
los votos de los Concejales presentes serd declarado como ganador y fomara
posesion de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

(' . .)JJ

De lo anterior, esta acreditado hasta el momento, que la Mesa Directiva del Concejo

Municipal de Santana, esta autorizada por el Concejo Municipal de Santana para

que inicie el procedimiento o concurso de méritos para la eleccion de personero,

adicionalmente el Decreto 1083 de 2015, indica que también el Concejo Municipal

tiene la competencia de autorizar a su mesa directiva para gque convoque a

concurso de méritos para la eleccién de su personero municipal, evento en el cual
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esta convocatoria sera la que contendra las reglas del concurso que vincularan
tanto a la administracion como u los participantes, para el efecto se expide la
Resolucion N° 010/2015.

Ahora bien, se aduce en el sub examine que la Mesa Directiva del Concejo Municipal,
no actao con la totalidad de sus miembros al moinento de regular la Convocatoria
en mencion; revisando se encuenfra que no obstante senalar en el encabezado de
la Resolucion N° 0010/2015, que la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SANTANA expide la resolucion, ésta se suscribe inicamente por el presidente,
JUAN ALBERTO RIVERA AMADO y la Secretaria HANLLY JULIANA VILLAMIL (f.255
y 817), no se allega acta de reunion de la Mesa Directiva que anteceda a la
expedicion de esta Resolucion para verificar si efectivamente todos los miembros
de la Mesa Directiva del Concejo, adoptaron la decisiéon de expedir la referida

resolucibn.

En relacion a quienes conforman la Mesa Directiva del Concejo municipal, se tiene

que la Ley 136 de 1994, regula este aspecto en su art.28, asi:

ARTICULO 28. MESAS DIRECTIVAS. La Mesa Directiva de los Concejos se
compondrda de wun Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos
separadamente para un periodo de un ario.

<Inciso modificado por el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012. El nueve texto es
el siguiente:> El o los partidos que se declaren en oposicion al alcalde,
tendrdn participacion en la primera vicepresidencia del Concejo.

Ninguin concejal podrd ser reelegido en dos periodos consecutivos en la

”

respectiva mesa directiva...”. .

Para el efecto el reglamento Interno del Concejo Municipal de Santana Boyaca,
Acuerdo N° 003 de 29 de febrero de 2008, visible a folios 327 a 377, reguld en sus
arts. 23 y 32 y ss, quienes conforman la mesa directiva y cuales son sus funciones,
sefalandose que esta compuesta por un Presidente, un primer vicepresidente yun
segundo vicepresidente. Respecto de sus funciones, se destacan el articulo 36, que
senala las funciones de los vicepresidentes , primero y segundo, entre ellas, la de
formar parte de la mesa directiva, y en su orden reemplazar al presidente en sus
faltas temporales; asi mismo el articulo 38, indica como funcion de la mesa
directiva, la siguiente. “ 38.11) suscribir, junto con el secretario de la corporacion,

¢ las resoluciones y proposiciones;...”.
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Entonces, como puede observarse, la Mesa Dir cctiva del Concejo Municipal de
Santana Boyaca, esta compuesta por tres miembros a saber, un Presidente, un
primer vicepresidente y un segundo Vicepresidente, a quienes les fue delegada
por la plenaria del Concejo Municipal, iniciar el procedimiento o concurso de
meéritos para la eleccibn de personero, no obstante lo anterior, para el

procedimiento del concurso en mencién, no se integro en debida forma la mesa

Directiva v el Presidente del Concejo Murn‘cipal,. se arrogd la competencia en
nombre de esa mesa directiva, expidiendo a nonibre de la misma la Resolucién N°
010 en fecha 01 de Octubre de 2015, conirariando las normas constitucionales,
legales y el reglamento Interno de dicha corporacion, encontrando este despacho

una primera irregularidad.
Acto seguido, a la expedicion de la Resolucion N° 010/2015, se publica el AVISO
DE CONVOCATORA Ne 002, de fecha 01,/10/2015 (fl. 235 v795), donde se indica

la fecha de inscripcién y recepcion de documentos con el siguiente aparte:

“INSCRIPCIONES Y RECEPCION DE DOC UMENT (OAY

FECHA: del 1 al 30 de octubre del 2015
HORARIO: Sama 12my de 2 a 6 pm de lunes a viernes
LUGAR: Secretaria del Concejo Municipal de Santana. ...”

Posteriormente se efectita la primera modificacion a la convocatoria inicial, a
través del COMUNICADO No 5, de fecha 20 de octubre de 2015, por el Presidente
del Concejo Municipal de Santana, mediante el cual la mesa directiva, acogiéndose
a la Circular 100-004-2015 expedida por el Ministro del Interior, la Procuraduria
General, la ESAP y la DAFP, invita a todos los aspirantes a proveer el cargo de
Personero municipal 2016-2019, para que presenten su hoja durante los dias 23-
24 y 25 de noviembre hasta las 6 P.M en la Secretaria del Concejo Municipal para
participar en este proceso de eleccion por concurso de meéritos a través de la ESAP
(fl. 101).

No obstante esta modificacién, se deja constancia en documento obrante a folio
277, suscrito por el Presidente del Cor{cejo‘ Mimicipal, con fecha 30 de octubre de
2015, que se efectud el embalaje y rotulacién de las hojas de vida, adicionaimente
que se amplia el plazo hasta el 30 de noviembre de 2015.
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Notese que en Acta N° 079 de fecha | de noviembre de 2015, en sesion del Concejo
Municipal, el Presidente de la corporacion informé a la plenaria la existencia de
este comunicado que amplia el término de la convocatoria, no obstante en dicha
sesion uno de los concejales advierte que esa modificacion no estd autovizada, ni
pov el concejo ni por la mesa directiva (fl. 174-177). De lo anterior se evidencia,
que nuevamente el presidente del Concejo Municipal, actia a nombre de la Mesa
Directiva, sin que exista prueba de que la misma fue la que efectu6é esa
modificacion, y cambia las fechas de recepcion de las hojas de vida de esta
convocatoria causando confusion a los interesados en participar, advirtiéndose una

segunda irregularidad.

Dada la anterior modificacion, se postulan las siguientes personas, quienes
diligenciaron e] formato de radicacién de hojas de vida (fl. 102, 278,819 y 997):

CONCEIO MUNIC 5
i wt;lzé,l; DE . GESTHON BOCUMENTAL
Tel: 7205025 S PROCEDIMIENTO
BISTEMS INTEGRADO ‘DE GESTION ‘ - 1£8iG-GD 03084 Paginal do 1
i . ____Vcnim: & Fecha 01102015
FORMATO DE RADICACION DE HOJAS DE VID & )
FECHA | HORA [ DE | HDMPRE N DETE :
RADICADD | COMMETO DEL | IDERTIFICACION mmg& im&m e m‘émmn ot
POSTULANTE Ay,
. Stqunds Povin A
234y {ovas | 00 M 460, 2h0 | L ; 7 ! [ i
e | Belwen T %1 ,_,,_S—//// sutiono Gillap,
40 | 802 My pioifo '
3’““5 ﬂf:n ¢ JoqW  plar 1'001*‘1,383,294 %3 Ant}b whene Ulllops
. [y 18 i . ‘ o
WH 5|04 1% | 80 Avg ; ' : ;
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Bl 1y 13.}1 Q0¥ Ipvocke Auwoda |114%9. 335 | 32 > Subione  \illam:
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130 Fonmily UEU.;O@ f[ wr .
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Entonces, fueronradicadas en fec'has 23,24y 25 de noviembre de 2015, cinco hojas
de vida, cumpliéndose lo dispuesto en el art. 11 de la Resolucién N° 01 0/2015, para
el tramite de recepcion de hoj as de vida o Reclutamiento, formato donde no
aparece radicada la hoja de vida del sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, no figura su

firma que da fe de su radicacion personal.

En el expediente fue solicitada como prueba certificacion del Concejo Municipal,
donde conste en qué fecha y hora fue radicada la hoja de vida del sefior AULI

)\RAMIREZ MATEUZ, para el efecto fue allegado al expediente a folios 788 a 791 v
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993, certificacion suscrita por e actual Presider.i= del Concejo de Santana donde
sefiala, que Je informo el Presiden:te de la época, r&specto de la hoja de vida de Auli
Ramirez Mateuz ser radicada dentro de ia précriga para la inscripcion de hojas de
vida que se cerro el 30 de noviembre de 2015, estando en término, acompana junto
a 1a certificacion el documento “base de <atos aspirantes”, en el que se relaciona el
nombre de los aspirantes al proceso de seleccion de Personero de Santana, sin
fecha y se desconoce su origen, en la que aparecen relacionados: Miller Adolfo
Vargas Diaz, Yennifer Vivienda Quiroga Moreno, Angela Yadura Bayona Fandino,
Magda Patricia Suarez Rios, Jorge Ivan Bracho Adarraga, Segundo Furipidez Marinz
Beltran y Auli Ramirez Mateuz (il. 787, 817 y 998).

Ahora bien, de la certificacion y documentos arteriores, se puede establecer que
no se acredita que efectivamente la hoja de vida del actual personero Municipal,
fue radicada conforme a los plazos y formalidaries senaladas en el reglamento de
la convocatoria®, pues, a mas de no registrars: en el formato disehado por el
Concejo Municipal para tal fin, como si se erectud para los demas participantes,
NO se encuentra el registro de la fecha y hora de la presentacion de la hoja de vida
de Auli Ramirez, lo que genera la tercera irvegularidad, ya que contraviene las
normas de la convocatoria, y adicionalmente el principio de igualdad de todos los
participantes, pues se permite ]a participacién de un ciudadano en condiciones
diferentes a los demas, a quien ni siquiera se le exige la presentacion de su hoja

de vida con las formalidades establecidas por las reglas del concurso.

Posteriormente, el Concejo Municipal de Santana, en las sesiones efectuadas en
fechas 20 de noviembre, el 25 de noviembre, el 07 de diciembre y del 10 de
diciembre de 2015 y registradas en las Acta N 090, 095, 097 v 098 (fls. 178-193),
en relacion al proceso para eleccion del Persorere Municipal, se trata el asunto
relativo a las solicitudes efectuadas ala ESAP, a 1« UPTC ala Universidad de Boyaci,
para contar con el apoyo para seguir el proceso de la convocatoria y efectuarse las
pruebas respectivas; es asi que se expide el Acuerdo No 014 de 2015 (fls. 280-282
y 824-827), “POR MEDIO DIL CUAL SE AUTORIZA A LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL A SUSCRIBIR LA CONVO{ATORIA PUBLICA DEL CONCURSO
DE MERITOS DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SANTANA, para celebrar el

respectivo convenio interadministrativo con la ESAP para lo atinente al desarrollo

integral de este concurso. Ante la imposibilidad de efectuarse el convenio, el

6 Conforme al art. 11 de la Resolucién N° 010/2015
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Concejo Municipal, debio adelantar la Convocatoria respectiva para suscribir el
Contrato con una entidad privada que se encargara de realizar las pruebas para el
concurso de personero municipal’, suscribiéndose el Contrato de Prestacion de
servicios profesionales N° 001-2015, con la empresa B&B ASESORES CONSULTORES
EMPRESARIALES Y FAMILIARES.

Acto seguido se expide la Resolucion _N" 014 del 15 de Diciembre de 2015 (fis.
257-270, 846- 861), por medio del cual se ajusta la Convocatoria N° 010 del 01
de Octubre de 2015, y establece el procedimiento para la realizacion del concurso
publico y abierto para proveer el cargo de Personero Municipal de Santana para el
periodo 2016-2020, entre otros aspectos, se resuelve contratar a la empresa B&B,
asi mismo se establecen el reglamento del concurso, sefialandose unos requisitos

que los interesados debian acreditar entre ellos los siguientes:

REQUISITOS

Los interesados deberdn acreditar los siguientes requisitos:
1. Ser ciudadano colombiano por nacimiento

2. Ser ciudadano en ejercicio de derechos

3. Abogado titulado y posgrado

{..)

También se suscribe aviso de convocatoria N° 004 (tl. 256), del 15 de diciembre de
2015 mediante el cual se informa que se ajusta la convocatoria N° 010, sefialandose

una fecha de fijacion y de desfijacion del aviso.

A esta etapa del concurso, vale precisar por el despacho, que en relacién a las
modificaciones el reglamento del concurso, esto es la resolucion N° 010/2015,
sefiald en suart. 9, las condiciones para realizar dichas modificaciones, y se preciso

lo siguiente:

"La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanteo a la administracion como a los participantes. Antes de dar
Inicio a la elapa de inscripciones, la convocatoria podra ser
modificada o complementada en cualquier aspecto por el Concejo
Municipal, hecho que serd debidamente divulgado.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse
en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripciones y
aplicacion de las pruebas, por la entidad responsable de realizar
en concurso. Las fechas y horas no podrdn anticiparse a las previstas
inicialmente en la convocatoria.”

J(? Ver proceso de convaocatoria 845, 862-894
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Del mandato anterior, se establece sin dificultad algin que se podia modificar
esta convocatoria, no obstante una vez iniciadas las inscripciones, como en efecto
ocurrio, solo podia modificarse bajo “orden imperativa”, ciertos aspectos, como
son: en cuanto al sitio, la hora, la fecha de recepcion de inscripcionesy la fecha
de aplicacion de las pruebas. Ahora, ;qué fue lo que ocurrio? Que mediante la
Resolucion N° 014 de 2015, la “Mesa Directiva del Concejo Municipal de Santana”,
desbordando sus competencias, modifico las reglas de juego “inmodificables” del
concurso, ya que adiciona, topicos ajenos, para los cuales carecia de competencia,
modificaciones sustanciales que desbordan sus facultades y por ende vician las
reglas del concurso, pues Inserta unos requisitos adicionales y diferentes a los

iniciales, para adelantar el concurso de méritos, esto es,_ser abogado titulado y

posgrado.

Sin ningin embate, es posible deducir que en la instancia en que se profiere
la Resolucion No. 014 de 15 de diciembre de 2015 la modificacion
relativa a la exigencia de requisitos adicionales para los interesados en el
concurso, fueron de fondo, ya que se adicioné un requisito minimo de
acceso a la inscripcién como lo es: ser abogado titulado y posgrado, lo
que va en conftravia del reglamento del concurso, es decir de la Resolucion
N° 010/2015, aunado a las reglas del debido proceso y del principio de
publicidad que debe regir este tipo de concursos, pues cambiar las reglas
de juego, cuando el concurso ya inici6, ya existen inscritos, vulnera
también el principio de la confianza legitima que tienen los ciudadanos e
interesados en participar; adicionalmente desestimula la participacion al
elevar los requisitos, que la ley no establecid para esta categoria de

Municipio.

En efecto, esa exigencia no estaba permitida, se aviene que va en contra de 1a ley,
en la medida en que para los Municipios de Sexta Categoria, como se probo
pertenece el MUNICIPIO DE SANTANA®, conforme al art. 170 de la ley 136/94,
modificada por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012. “... Para ser elegido
personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de

8 A folios 272 a 276 se certifica que el municipio de santana Boyaca es de sexta categoria.
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lercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demds categorias

podran participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin

embargo, en_la_calificacion del concurso se dard prelacion al titulo de

abogado....

",_quiere decir lo anterior, que como requisitos minimos para ser

Personero Municipal en municipios de Sexta categoria, como es el caso, no puede

exigirse ni el titulo de abogado, ni posgrado v es claro que estos requisitos se

adicionaron luego de la etapa de Reclutamiento, esto es, de manera posterior a la

inscripcion de los interesados; cosa diferente es que como lo prevé la norma

anterior, en la etapa de calificacion del concurso, se de prelacion al titulo de

abogado; pero para participar e inscribirse y radicar la hoja de vida, no puede

exigirse algo adicional a lo previsto en la ley, con lo cual como es logico se estimula

la participacion de los aspirantes, lo que da sentidoc a una Democracia

Participativa.

Conforme lo anterior, se encuentra por el despacho la configuracion de la cuarta

irregularidad, pues se expide la Resolucion N° 014 de 201 5, transgrediendo las

reglas del concurso, asi como lo sefialado por la ley, respecto de los requisitos

para Ser personero en un municipio de sexta categoria, @ mas de lo anterior, se

advierte que esta resolucion también fue expedida Gnicamente por el presidente

del Concejo Municipal, v no por la mesa directiva.

Posteriormente y con ocasion a‘la expedicion de la Resolucién N° 014/2015, se

surten las demas etapas de la convocatoria, como son el estudio de las Hojas de

vida que consta a folios 895-948, culminado esta en fecha 24 de diciembre de

2015, donde certifica la Empresa B&B, que estudio 7 hojas de vida, arrojando la

siguiente informacion (fl. 948);

NUMHRE CANDIDATOS

CEDULA

BELECE

I PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE
EVALUACION EXPERIENCIA, TOTAL
ESTUDIOS HOJA | (puntaje maximo '
DEvVIDA S0puntos}
{Puntale maximo :
50 puntos)
" AULIRAMIREZ MATELZ ‘T4.328.035 53 - 30 8%
memmmaavm 3638258 58 20 78
_FANDHIO
mgwmamm 2T o R 30
"4 | MAGDA PATRICA SUAREZ RIS | 37550 5 o 3
oF MELER ADOLFO VARGAS DIAZ |~ 1,680 322301 57 . B0 TR R T
SEGUNDD EURIPIDES MARIN | 79.460.25 53 a0 T
BELTRAN
9 T4




38

Electoral
Rad: 2016-00044
g SENTENCIA
Consejo Superior
de fo Judicarwra

Luego se desarrollan las pruebas escritas, en fecha 26 de diciembre de 2015,
entregandose sus resultados pbr parte cie la empresa contratada, y publicandolos en
fecha 28 de diciembre de 2014 (fis. 953-954): '
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] . Fi3 1 MOEN
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NOMBRES y Mo EQMIH&?%A N CLASIFICATORIA, WAKIMG 5% ot wbm
- APELLIDOSDEL | DOCUMENTO _ ' o ot ded
ASPIRANTE ERTIDAD | PRESUNTAS e 8% 100 puritos A
FUNTOS He
Cada pregunt
m;i;?;ff peeguntas
ACLIRANREZMATEWY | AR08 C %
_ ; :
* 2 P4 13 &0 3 354
T T
EHGELA YADIRA No se :
45382542
BAYONA FARDIHO presﬁnt{} 0 s I 0 g "
" JORGE /AR
J T BRAGHO AR 18 | 38 E
- CADARRAGA z 216 22 i M 66 282
RIGTAPATHDA Nose g o 5 I
MWAEH - 6
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AN DL TRAN el - 5
% L nz 7 58 &l =g
- YENEERWVIANA i . & :
) wosewe | HSES 28 B |
: . % 52 - 78 ¢ 3 f

Una vez se resuclven las reclamaciones presentadas, por los aspirantes, segin
consta a folios 955 a 962, la empresa B&B, hace un ajuste a la evaluacion de las
hojas de vida (fls. 963-964); encontrando el despacho que los aspirantes
reclamaron los resultados y la empresa contesto sus reclamaciones. Asi mismo y
de acuerdo al tramite del concurso, se realizan las entrevistas y se publican sus
resultados en fecha 5 de enero de 2016 (fls. 965 a 966):
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Finalmente, en fecha 8 de enero de 2016, se consolidan los resultados de las cuatro
etapas del proceso y se presenta la lista de elegibles (fl. 967-971):

H

"ORDENDE! NOMBRE CANDIDATOS | CEDULA PUNTAJE TOTAL |
MERITC ;
SEGURTO EURPIDES BARN AR
£ BE TRAN ‘ 62,2
AL RANREZ MATELZ TAAE0%
3 ‘ 54,65
WILLER ADOLFOVARGAS DT a2 2
&7 YERGER VIVBINA GUROGA MORENG I 560 %29
 JCRGE VANBRACHD TR
5 ; ADARRAGE 32,7

Efectuado lo anterior, y superada la etapa del Concurso, el Concejo Municipal de
Santana, en sesion realizada el d'i;a' 09 de enero de 2016, (segiin consta en el Acta
N° 004 de esa fecha, visible a folio 215 a 220), en el numeral 4 del orden del dia,
procede a efectuar la eleccion "-del personero Municipal de Santana parva el
periodo 2016-2020, tomando como base la lista de elegibles, y procediéndose a su
votacion por parte de los concejales asistentes, se elige como Personero al Doctor
SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN; a quien se le comunica su designacion
mediante oficio N° 003 (fl. 972), y se le cita para su posesion. En fecha 22 de febrero
de 2016, el personero elegido, mediante comunjcéci()n visible a folio 973, informa
que no acepta el cargo. ' |

En fecha 22 de febrero de 2016, mediante oficio N°033, suscrito por el Presidente
del Concejo Carlos Sanchez Coronado, informa al doctor Auli Ramirez Mateuz lo
y siguiente (fl. 765, 974 y 1010):
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“seguin los resultados obtenitlos en la ~elificcion de la prueba de conocimientos
generales y compelencias laborales (...), usted es el sequndo en la lista de
elegibles para desempefiar el cargo de Psrsonero Municipal (...), esto en
atencion que el doctor Segundo Euripides Marin Beltran no acepto el cargo por
motivos personales y laborales. Por lo anterior le informo que se presente d
la Corporacion del Concejo Municipal pava la aceptacion o noy en cdaso

afirmativo para su respectiva posesion def cargo (...)".

Conforme a lo anterior, el sefior Auli Ramirez Mateuz, mediante escrito radicado
en fecha 29 de febrero de 2016 (fl. 12, 766 v 975), informa al Presidente del
Concejo que en atenciéon a su oficio 033 de 2016, expresa su “aceptacion al
desemperio del cargo de personero municipal’, previa aceptacion de acuerdo al
resultado de la lista de elegibles de la firma consultora B&B. Posteriormente se
acredita al proceso, que en sesion efecidada ¢i 27 de febrero de 2016, se cita a
reuni6n para los dias 28 y 29 de febrero de 2016 (fl. 999-1009), no se indica el

objeto de dicha reunién o sesion.

Llegado el dia 29 de febrero de 2016, el concejo Municipal publica el orden del dia
de la sesion, sefialandose en el numeral 8. “posesion del doctor Auli Ramirez
Mateuz como personero para el periodo comprendido del 1 de marzo de 2016
al 29 de febrero de 2020.”; siendo las 04:00pm, se inicia la sesion, con la asistencia
de la totalidad de los concejales, una vez se agota el orden del dia, va en el Numeral
7, se procede a dar lectura a la correspon dencia recibida, encontrandose el oficio
remitido por el Doctor Auli Ramirez Mateuz, aceptado el cargo, asi como la lectura
a otra correspondencia. En el Numeral 8, revisando el audio aportado que contiene
la totalidad de la sesion (fls. 101 1) asi como e! acta respetiva (fls.221-234, 767-782
y 976-991); al minuto 02:40:53, se inicia efectuando la posesion ante la plenaria
del Concejo, y por parte del Presidente de la Corporacion, al Doctor Auli Ramirez
Mateuz, se advierten felicitaciones y agradecimientos por parte del Personero
Posesionado, se agota el numeral 9 y se termina la sesion. Al dia siguiente, esto es,
el 01 de marzo de 2016, el Presidente del Concejo Municipal expide la Resolucion
N° 007 (fls.13-14, 323, 785-786 y 994-995), a través de la cual, careciendo de
competencia efectua el nombramiento de Auli Ramirez Mateuz como Personero

Municipal de Santana, para el periodo 2016-2020.

Corresponde analizar al despacho, si al momento de efectuarse el acto de eleccion
y posesion del personero Municipal AULI RAMIRFZ MATEUZ, el Concejo Municipal

infringio el ordenamiento Constitucional y lega};:' al efecto se tiene que el articulo
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313 de la Constitucion Politica d- Colombia, prescribe como funcién del Concejo
Municipal, en su numeral 8. “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los
demdas funcionarios que ésta determine.”; asi mismo la ley 136 de 1994° que
desarrolld, este precepto constitucional, en el art. 170 indicé lo referente a la
eleccion de Personeros, este artiéulo ha sufrido varias modificaciones, la primera a
través de la ley 1031 de 2006, respecto el periodo, luego la ley 1551 de 2012, en
cuanto a la eleccion previo concurso publico, y limité la funcién de los Concejos
Municipales, en la selecciém del mencionado funcionario'; el Decreto No. 2485 del
2 de diciembre de 2014, compilado por el Decreto No. 1083 del 26 de mayo de
2015, se fijo los estandares mininios para el concurso publico y abierto de méritos
para eleccion de personeros municipales y distritales; es asi como, en el articulo 1°
establecid que los personeros seran elegidos de la lista que resulte del proceso de
seleccién publico y abierto adelantado por cada concejo municipal o distrital;
finalmente prescribe el Acuerdo Municipal No 003 de 29 de febrero de 2008

(art.29.1.1 ) la funcion de elegir al personero Municipal.

En sentido estricto, a mas de no ser una sesion exclusiva para la eleccion, citando
con la antelacion de ley, no hubo eleccién, con lo gue se vulnera la Carta Politica
art. 318-8.

Del recuento anterior, emerge el imperativo de constitucionalidad, frente a la
funcién constitucional y legal del Concejo Municipal, de “Flegir” al personero
municipal, a pesar de todas las modificaciones, de que ha sido objeto dicha
reglamentacion, esto es, respecto a la ampliacion del periodo, y la eleccion previo
concurso de méritos, no se modifico la facultad de “Elegir”, que aun continia en
cabeza del Concejo municipal, y que ha sido definida'' como designar por votacion

a und persond para un cargo, un premio o una distincion.

En efecto, le corresponde al concejo Municipal designar por votacion, de la lista
de elegibles al Personero Municipal; y para lograr dicha eleccion, el reglamento
interno del Concejo Municipal de Santana, prevé, un procedimiento especial, en
cuanto a que se debe realizar en una sesion que se cita con antelacién a tres (3)

8 Por fa cual se dictan normas tendientes a modemizar [a organizacion y el funcionamiento de los municipios
0 Consejo de Fstado, Sala de Consufta y Servicio Civil, Concepto del 3 de agosto de 2015, C.P: William
Zambrano Cetina, Radicado No. 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261).

}(” REA. )
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dias (art.55 y 75) y mediante el sistema de votacion, esto altimo también lo prevé
el reglamento del concurso Resolucion N° 010 de 2015 (arts 72 y ss), ask:

“Art. 55. Citaciones:.... :

En tratdndose de eleccion de funcionarios o de integracion de comision la
citacion se hard con tres (3) dias de anticipacion, dando a conocer 4 los
concejales citados, el cargo a proveer, el nombre del candidato o
candidatos nominados, su programacion en el ovden del dia y al hora de
la reunion...” (Negrillas por el despacho)

Asi en el sub examine, una vez se publica la lista de elegibles”, el Concejo
Municipal, efectia la sesion de fecha 9 de enero de 2016, luego del proceso de
votacién, se nombra al primero de la lista, segun Acta No. 004,con un total de 7
votos a favor, expidiéndose la Resolucion N' 003 del 01 de Febrero de 2016, por
la que el Presidente del Concejo realizo el nombramiento como Personero
Municipal de Santana para el periodo 2016-2020 del sefior Segundo Euripides Marin
Beltran: Posteriormente, €l Presidente del Concejo Municipal mediante Oficio No
03, le comunica su designacion, quien en fecha 22 de febrero de 2016 informa al

Presidente de la Corporacion que no acepta el cargo para el cual fue elegido.

Significa lo anterior, (ue nuevamente €l Concejo Municipal de Santana, debe
reunirse en sesion y proceder a elegir al segundo de la lista de elegibles, no
obstante, sin existir sesion previa ue declarara la eleccion del personero
Municipal, el Presidente del Concejo Municipal, remite el Oficio 033 de 26 de
febrero de 2016 al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, en respuesta a este oficio el
personero Municipal, acepta el Cargo; Luego, s~ cita a la sesion de fecha 29 de
febrero de 2016, sin cumplirse el requisito de una antelacion previa de tres (3) dias,
pues segiin lo consignado en el Acta No. 020 de 27 de febrero de 20186, en el orden
del dia, numeral 5 de proposiciones y varios, citan a reunion para el 28 de febrero
y el lunes 29 de febrero de 2016, sin indirar e! asunto a estudiar; lo que se traduce
en no dejar el término minimo reglameniario fijado en el Reglamento del Concejo

de Santana. Seguidamente se procede en sesion de fecha 29 de febrero de 2016, a

12 £n ef caso del concurso plblico y abierfo de méritos para la eleccion de los personeros, el articulo 4° del
Decreto 2485 de 2014, establecio: “Con los resuliados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara
en estricto orden de meérito la lista de elegibles, con 1a cual se cubrira la vacante del empleo de personerc
con la persona que ocupe e primer puesto de la lista.” '
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efectuarse el acto de posesion, conforme se advirtié en lineas anteriores y una vez

escuchado el audio respectivo.

Se evidencia entonces de este procedimiento, que el Concejo Municipal de Santana

NO cumplié con la funcién Constitucion de elegir al personero municipal de

Santana para el periodo 2016-2020, pues omitieron su deber de convocar a la

sesion con la antelacion reglamentaria( 3 dias seralandose para el efecto gue

la sesion se cita pard proveer el cargo de personero municipal, asi como los

candidatos 0 nominados), votar, efectuar el conteo de sus votos y declarar

legalmente elegido al seitor Auli Ramirvez Mateuz, como Personero, por

encontrarse en el segundo orden de la lista; por el contrario, previa lectura de la
carta de aceptacion del cargo, proceden a posesionarlo pese a la ausencia de acto
de eleccion; se echa de menos que por lo menos existiese el “amague” o©
“insinuacién” por parte del Concejo Municipal, en la sesion referida donde se
hubiere proclamado como elegido al senor AULI RAMIREZ MATEUZ, asi en sentido
lato, se dio fue una posesion sin eleccion; lo que también se corrobora, cuando el
Presidente del Concejo, sin competencia constitucional, legal y reglamentaria,
nombra al sefior Auli Ramirez Mateuz como Personero de Santana a través de
Resolucion 007 de 1 de marzo de 2016.

Asi en la nltima etapa, esto es, el proceso de eleccion, que da origen al acto
propiamente electoral, v que proclama la “eleccién y posesion del sefior AULI
RAMIREZ MATEUZ, mediante la sesién de fecha 29 de febrero de 2016 en el
numeral 8 de orden del dia, su acta y respetivo audio; y la posterior Resolucién No
07 de 1 de marzo de 2016, se configuran irregularidades relacionadas con la
vulneraciéon de normas Cénstitucionales y legales, circunstancias que imponen
declarar la nulidad de dicho acto, pues como lo sefialdé el Ministerio Publico, en sus
alegaciones finales, ante la ausencia de acto de eleccion, mal podia efectuarse un
nombramiento que carece de la formalidad establecida por el ordenamiento
Jjuridico. En consecuencia el Concejo Municipal de Santana Bovaca, “Mutatis
Mutandl” debid ajustarse al mandato Constitucional y legal.

Cabe mencionar por el despacho, que no solo se advirtieron irregularidades que en
la etapa del Concurso de méritos, sino también como se dijo, en el momento de
la eleccion y posesion; trae consigo entonces, precisar respecto de los llamados

x actos de contenido electoral, que para el caso fueron excluidos como actos



Lpusefe Superior
#r In Jadicature

44

Electoral
Rad: 2016-00044
SENTENCIA

demandados en este proceso, ya que son objeto de otro medio de control. No
obstante, la imposibilidad de declarar su nulidad por esta via, este despacho hara
uso de la figura denominada control por via de excepcion contenida en el articulo

148 de la Ley 1437 de 2011 que se refiere a lo siguiente:

sARTICULO 148. CONTROL POR VIA DE EXCEPCION. En los procesos que

se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez

vodrd, de oficio o a peticién de parte, inaplicar con efectos interpartes los

actos administrativos cuando vulneren la _Consritucién Politica o la ley.

La decision consistente en inaplicar un acto administrativo solo producird
efectos en relacion con el proceso dentro del cual se adopte” (Negrilla 'y
subrayado por este despacho)

La figura denominada control de constituciohalidad o de legalidad por via de
excepcion, tiene su fundamento en el articulo 4" de la Constitucion Politica de
Colombia, en virtud del cual se concibe la facultad del juez para inaplicar un acto
que contravenga la Constitucion o la Ley, dentro del tramite de una accion
sometida a su conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden
juridico superior, dicha inaplicaciéon puede llevarse a cabo en respuesta a una
solicitud de nulidad o de suspension provisional formulada en la demanda, a una
excepcion de ilegalidad propiamente tal aducida por el demandado, o ain puede

ser pronunciada de oficio.

Ahora bien, en asuntos de naturaleza electoral, la jurisprudencial del Consejo de

Estado®, asi como el Tribunal Administrativo de Boyac4, en el proceso de Nulidad
Flectoral adelantado en el Juzgado 15 Administrativo de Oralidad de Tunja
expediente radicado bajo el No 150013333015201600109 00, resolvio hacer uso

3 SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejera ponenfe: MARIA
NOHEMI HERNANDEZ PINZON- Bogota D. C., nueve (9) de marzo de dos mil seis {2006) - Radicacion
ntimero: 52001-23-31-000-2005-01400-01(3853) - Actor: LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS - Demandado:
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADOQ CIVIL. Actualmenfe ia posicion es acogida por la SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejero ponente: ALBERTO YEPES
BARREIRO- treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015)- Radicacion niimero: 25000-23-41-000-2015-

00543-01- Actfor: ENRIQUE ANTONIO CELIS DURAN- Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES s

i
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de esta figura, para inaplicar los actos que contenian irregularidades en el proceso
del concurso de méritos, y de manera especifica del concurso de Personero
Municipal de Santana Boyaca 2016- 2020, sefialado lo siguiente:

“...En estricto sentido, la autoridad judicial esta facultada para exceptuar
la aplicacion de un acto administrativo que contravenga la Constitucion
y las leyes a un caso particular, cuyos efectos solo serdn inter-partes,
puesto que hasta tanto ese acto no sea declarado nulo por el juez
competente no desaparece del orvdenamiento juridico. En ese orden, el
control de constitucionalidad pov via de excepcion se convierte en una
herramienta elemental y eficaz para decidir aquellos asuntos que versen
sobre casos como estos, en los que depende de la inaplicacion de un acto
administrativo resolver de manera favorable o desfavorable las
pretensiones que se reclamen dentvo de un proceso, situacion que le
incumbe al operador juridico evaluav cuidadosamente para evitar
incurriv en vias de hecho y que en un eventual caso solo tendvd efectos
juridicos intev partes..”

Retomando el analisis que ha efectuado el despacho frente a las irregularidades
que fueron planteadas durante el desarrollo del concurso de meritos y la
posterior eleccion y posesion del Personero municipal de Santana Boyaca periodo
2016-2020, y haciendo del art. 4 de la C.P,; se avizoran irregularidades que afectan
principios constifucionales y legales durante el tramite del concurso de meritos
para proveer el cargo de personero municipal de Santana, entre ellas, la falta de
competencia del Presidente del Concejo municipal para modificar las reglas
del concurso, la inclusion de_ l:n‘uevos, participantes a quienes no se les
recepciono su hoja de vida conforme al reglamento, el cambio constante de
fechas para la inscripcion, asi como la inclusion de modificaciones de caracter

sustancial, relacionados con la nuevos requisitos para inscribirse al concurso.

Al respecto, el Consejo de Estadd‘?, de manera reciente, ha establecido en relacion
con las irregularidades en el tramite de un proceso eleccionario, generadoras por

lo general de la expedicién irregular del acto, que las mismas deben tener la

potencialidad de viciar la eleccién, entendiendo por ella lo siguiente:

“Sin embargo, la Seccion Quinta® ha sostenido que parva que aqguella se
materialice no solo debe probarse la existencia de una anomalia en la

4 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejera ponente: ROCIO
ARAUJO ONATE- Bogota D.C., veintitrés (23} de marzo de dos mil diecisiete (2017)- Radicacién nimero:
25000-23-41-000-2016-00219-01-

% Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de enero de 2011, CP. Filemén Jiménez Ochoa,
Radicacion N° .11001-03-28-000-2010-00015-00. Consegjo de Estado, Seccién Quiinta, sentencia de 25 de
A septiembre de 2015, C.P: Alberto Yepes Barreiro, Radicacion N° .11001-03-28-000-2014-00132-00.
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formacion del acto, sino iambién que acvuella fue de tal magnitud que
afecté de forma directa el sentido de la decision. En otras palabras la
irregularidad que se presente debe ser sustancial, trascendental y con
incidencia directa en el contenido y/o seniido del acto definitivo.

Esto significa que no cualquier irvegularivad tiene la potestad de despojar
al acto electoral de la presuncion de legalidad de la que goza, sino que
aquella debe ser determtinarte ev su femacion.” Negrillas fuera de texto.

Tomando en consideracion esta postura, v descendiendo al sub examine, se
procede a estudiar si estas irregularidade 2 hiepen tal magnitud que pueden afectar
la decision proferida por el Concejo Municipal de Santana Boyacd, en cuanto a la
eleccion del personero Municipal 2016-2020, par&-ello se debe tener en cuenta que

se pruebe lo siguiente:

(1) La existencia de la anomalia

(i) %ue la anomalia fue de tal magnitud que afecte de forma directa el
sentido de la decision, es deciy que seu sustancial, trascendental y con
incidencia directa en el sentide del ac'o definitivo. En este punto debe
precisarse que, como en este caso la eleccion se hizo como resultado de un
concurso_de meritos, es necesario demostrar que la IrFe?ulandad en el
tramite tiene la potencialidad de modificar el resultado del concursoy por
tanto de la lista de elegibles.”® _

Entonces, se encuentra acreditado que se presentaron las irregularidades que
sefialamos en precedencia, ahora, si ¢l suceso 0 evento “primigenio” (es decir la
irregularidad) no se hubiese dado, se Laola moaificado el resultado del concurso
y por ende la lista de elegibles?. La respuesta evidentemente es afirmativa, pues
las Resoluciones No 010 y No 014 de 2015, con -la irregularidades senaladas, no
obstante la falta de competencia, si no se hizbiere incluido como requisitos
minimos para participar en el concurso, ser abogado titulado y con posgrado, se
habia permitido la participaciéon de otras persoﬂas interesadas, de otra parte, al
no establecerse los plazos de manera concreta y.f;ig modificaciones que dan lugar
a confusion, permitiendo la participacion de personas de quienes no figura
claramente su registro de inscripcion bzjo las rormas del concurso, infringe de
manera flagrante, el derecho a la igualdad y al Id-ebido proceso, asi como fueron
desconocidos los principios de publicidad, - transparvencia, objetividad y

participacion politica, y configura un “ favorecimiento injustificado que rompe

el equilibrio frente a los demds participantes asi como también atenta

16 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 27 de octubre de 201 6, C.P: Carlos Enrigue Moreno Rubio,
Radicado No. 52001-23-33-000-2016-00115-01. '
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contra el principio de igqualdad de oportunidades y condiciones, circunstancia

esta que tiene el alcance de viciar el concurso de méritos cuestionado.” '’

sobre todo cuando quien ejerce actualmente el cargo de personero
municipal de santana, es quien no registré su hoja de vida con las
formalidades del reglamento. - '

Se deduce de lo anterior, que las irregularidades presentadas, inciden
notoriamente en Jos actos objeto de enjuiciamiento, va que al tomarse como base
la lista de elegibles que es producto de ese concurso de méritos, donde finalmente
el segundo lugar de la lista, el seftor AULI RAMIREZ MATEUZ, es posesionado por
el Concejo Municipal de Santana y nombrado al dia siguiente por el Presidente del
Concejo Municipal, para ocupar el carge de Personero municipal de Santana
Boyaca por el periodo 2016-2020; Iuego quedan sin respaldo los argumentos del
apoderado que representa al MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJOQ MUNICIPAL, de

que el concurso se efectud respetado las normas legales y constitucionales.

Adicional a lo anterior - que conlleva la inaplicacion de las reglas para el concurso,
el despacho advierte que los actps objeto de enjuiciamiento, también son nulos,
no solo porque las normas en que se fundan fueron expedidas con violacién de
principios constitucionales y legales, si no por cuanto, al momento en que el
Concejo Municipal debe cumplir con sus funciones constitucionales y legales, de
elegir al personero municipal de la lista de legibles, “omite”, dicho deber y de
manera confusa y desordenada, p-c-)sesiona al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, como
personero Municipal de santana Boyaca para el periodo de 2016 a 2020, sin
efectuar propiamente su eleccién con las formalidades de ley, como se dejo
expresado en precedencia, pues el nombramiento es un acto-condicion que se
formaliza con el hecho de la posesion, infringiendo asi también su propio

reglamento del Concejo Munjcipa_l.'

En suma, no estando pendienté por resolver ninguna excepcion, el despacho
encuentra procedente inaplicar las normas que rigen el concurso de méritos, como
son las Resoluciones No 010y No 014 de 2015, expedidas por la Mesa Directiva del

Concejo Municipal de Santana Boyaca. Por considerar que se logra despojar al acto

L7 Ver providencia del tribunal Administrativo de Boyacé 2016-0109
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electoral de su presuncién de legalidad, para ceclarar la nulidad de los actos
objeto de enjuiciamiento, como son: La nulidad r:arcial de la sesion efectuada por
el Concejo Municipal de Santane en fecha 29 d¢ febrero de 2016 , junto con su
respectiva Acta y Audio de la sesion, en lo que respecta al punto 8 del orden del
dia, por medio del cual se efectiia 12 posesion del Personero municipal de Santana
Boyaca, y la Nulidad de la resolucion No 07 del (1 de marzo de 2016 mediante la

cual se nombra al senor AULI RAMIRE?. iv. AT U2 como personero municipal.

Cabe modular los efectos de la declaratoria de nulidad de los actos objeto de
enjuiciamiento, conforme lo prevé el art. 288 de! C.P.A.CA, 'y tomando en cuenta
las consideraciones que trae el Consejo de Estado, que unifico su criterio en
sentencia de 26 de mayo de 2015 en la que previé que declarada la nulidad de
un acto electoral por irregularidades en el tramite de su expedicion se debe

considerar dos situaciones:

)Si la nulidad del acto administrativo se¢ origind en un procedimiento
irregular que vicia todo el tramite, es necesario llevar a cabo un nuevo
procedimiento con una nueva eleccion.

ii) Si el vicio ocurvié en el transcurso del proceso, se puede decidir que los
efectos de dicha declaratorvia recaigan solo a partir de la irregularidad,
manteniendo sin afectacion lo hecho wntes de la ocurrencia de la misma.

Es importante tener en cuenta en el sub examine, que el instrumento juridico
del control por via de excepcion gue fue utilizado en el asunto bajo
examen, para inaplicar los actos administrativo que regularon este
concurso, por contrariar la Constitucion Politica y la ley, solo tiene efectos
inter partes; lo que significa que no es posible emitir una orden tendiente
a que se adelante un nuevo concurso, ya que para los demas participantes
del concurso, v de manera especifica_paral{)}s ‘que aun figuran en la lista
de elegibles, las normas que io rigen‘tiené plena validez, pues no se ha
declarado su nulidad; entonces 1o p:;-"pcedente en este caso, es ordenar al
Concejo Municipal de Santana Boygc-é, que a'tendiendo a la vigencia de la

lista de elegibles del concurso de per<sner«-Municipal 2016-2020; deberan

18 Seccién Quinta del Consejo de Estado, Expediente No. 11001-03-28-000-2015-00029-00, Demandante:
Gerardo Antonio Arias Motano, Demandado: Jorge Eliecer Laverde Vargas C.P. CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO -’
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citar, y elegir al siguiente de la lista de elegibles, atendido para el efecto

las formalidades que ha sefialado la ley.
. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo a lo preceptuado en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, que
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas. cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Codigo General del Proceso, se advierte que dad la
naturaleza del medio de control electoral de la cual deriva en naturaleza publica,
pues no se persigue un interés directo ¢ particular, en la medida que puede ser
instaurada por cualquier persona, en aras de concretar el principio de democracia
participativa como fundamento esencial del Estado Social de Derecho, en el

presente asunto no habra lugar a imponer condena en costas.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: INAPLICAR en uso dei control constitucional y por via de
excepcion de legalidad, las resoluciones N° 010 de 2015 y N° 014 de 2015, por las

razones expuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Sesién del 29 de
febrero de 2016, efectuada por el Concejo Municipal de Santana, junto con su
respectiva Acta y Audio de la sesién, en 1'(_) que respecta al punto 8 del orden del
dia, por medio del cual se efecttia la posesi()ﬁ del Personero Municipal de Santana
Boyacd, y la Nulidad de la resolucion No 07 del 01 de marzo de 2016 mediante la
cual se nombra al sefior AULI RAMIREZ MATEUZ como personero municipal, por

las razones expuestas en precedencia.



50

Electoral

Rad: 2016-00044

SENTENCIA
Consefy Superior
e ta Jucdicature

TERCEROQ: Como consec:encia de lo anterior, se Ordena al CONCEJO
MUNICIPAL DE SANTANA BOYACA, que uia Vvez ejecutoriada la presente
providencia, deberan proceder & citer y elegir al Personero Municipal de Santana
Boyaca, para continuar el periodo 2016-2020, al siguiente de la lista de elegibles, vy

conforme a las formalidades de ley.
CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: NEGAR la solicitud efectuada n. la sefiora YENNIFER VIVIANA
QUIROGA MORENO, conforme se eXpuso €n la parte motiva.

SEXTO: NOTIFIQUESE por secretaria el contenido de la presente providencia
en la forma y términos previstos en el articlo 203 y 289 del CPACA, en

concordancia con el articulo 295 del CGP.

SEPTIMO: Contra la presente decision, procede el recurso de apelacion en
los términos establecidos en el articulo 292 del CPACA. En firme esta decision
y cumplido lo anterior, archivese el expediente v déjese las anofaciones en el

Sisterna Unico de Informacion de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI1”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE —
— —_—

\]Z LL *ia.w.___

JAVIER HUMBERTO PER A JAUREGUI

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL I/)’E TUNJA

2
Y
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