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ACCION: ACCION POPULAR

Procede ¢l Despacho a proferir sentencia dentro de la accién popular N° 2015-00165
interpuesta por el sefior NELSON OMAR DIAZ QUINTERQ contra el MUNICIPIO DE
TUNJA - PROVISOCIAL S.A.S. y PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P..

L ANTECEDENTES

Fl sefior NELSON OMAR DIAZ QUINTEROQ, instaur6é demanda de Accidn Popular contra el
MUNICIPIO DE TUNJA - PROVISOCIAL S.A.S. v PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A.
ES.P., para procurar la protecciéon de los derechos e intereses colectivos, conforme a la
ley 472 de 1998, ellos son: Goce de un ambiente sano: goce de un espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice al salubridad publica; el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna; Realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

1. PRETENSIONES
¢« Scamparen los derechos colectivos a

Goce de un ambiente sano.

Goce de un espacio piblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico
El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica

El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna

La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al

beneficio de la calidad de vida de los habitantes

» Que se ordena a la empresa constructora promotora de vivienda social
“PROVISOCIAL LTDA” Nit 820.002.735-9, la cesion inmediata de las vias v parques de
la Ciudadela Sol de Oriente.
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e Que se ordene a la Alcaldia Municipal, una vez realizada la sesion, hacer la
correspondiente intervencion de la malla vial de la Ciudadela Sol de Oriente a fin de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes en igualdad de condiciones que de los

otros ciudadanos del municipio.

¢ Que se ordene a la Empresa Proactiva Aguas de Tunja, que construyan e
implementen los alcantarillados de aguas lluvias suficientes para evitar inundaciones.

e Que se condene a los accionados, a quienes resuiten responsables de la vulneracion de

los derechos invocados al pago de costos que cause el proceso.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

Argumentd el demandante que los ciudadanos residentes del barrio ciudadela sol de
oriente vienen siendo afectados por varias acciones y omisiones atribuibles a
autoridades administrativas y personas juridicas, que con su desinterés han lesionado

varios derechos colectivos de los que legalmente son titulares.

Agrega que la Urbanizacién del Barrio Ciudadela Sol de Oriente etapa II'y etapa I,
estuvo a cargo de la constructora promotora de vivienda social “PROVISOCIAL
LTDA” Nit 820.002.7359, viviendas que fueron adquiridas hace
aproximadamente 10 afios, con el convencimiento que las autoridades municipales
habian exigido al constructor los requisitos legales para ofrecer en venta los respectivos
inmuebles, es decir que tendrian derecho a participar en las obras publicas que la
administraciéon municipal efectuara en beneficio de los diferentes barrios de la
ciudad, en igualdad de condiciones con los habitantes de otros sectores; sin embargo
con el paso de los afios sufrieron el deterioro progresivo de las calles v la falta de
inversion en los accesos wviales al barrio, los cuales se encuentran en verdaderas
condiciones de descuido, ya que son trochas, calles destapadas, a los que no se Jes ha
hecho ningin mantenimiento, ni pavimentacién, que permita a la comunidad el goce
de una adecuada malla vial para ingresar al sector, al punto que el servicio publico de
taxis se niega a hacer una carrera al barrio por el mal estado de las vias de acceso,
ademas afectando también a los propietarios de vehiculos particulares de quienes alli

residern.

Arguye que al sentirse afectados por esta problematica y al notar que la actual
administracion municipal, en cabeza del Alcalde Doctor FERNANDO FLOREZ
ESPINOSA, realizaba adecuacion y mantenimiento de la malla vial en varios barrios
del municipio, excepto cn el Barrio Sol de Oriente, reclamaron su derecho a la igualdad, pues al
ser contribuyentes y pagar cumplidamente sus impuestos quieren ver reflejado ello en

inversion para ese sector.
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Seniala que la respuesta dada por la Administracion Municipal es que no se puede
realizar ninguna inversion en las calles del Barrio Sol de Oricnte dado que Ia
constructora promotora de vivienda social “PROVISOCIAL LTDA” Nit 820.002.735-9,
no cedi6é al municipio la propiedad de las vias y parques de dicho sector, indicando
ademés que no existen mecanismos legales que obligue al constructor a hacer
dicha cesidn, y que este pide a cambio de realizar el respectivo tramite se le exonere

de unos impuestos.

Considera que la comunidad debe soportar una carga que no le corresponde y verse
afectada por los condicionamientos que un particular antepone al interés de toda una
poblacion; que dia a dia sufre las consecuencias del desdén administrativo reflejado en
su calidad de vida, aunado a que para el momento de impetrar la accion se encontraban
cerradas las vias para el ingreso de vehiculos cuatro cuadras del barrio
precisamente, porque su estado es deprimente y tienden a seguirse deteriorando con el

paso de vehiculos, sin que haya ninguna intervencion para su mantenimiento.

Argumenta que todo ello vulnera de manera evidente el derecho que tiene la comunidad
al goce de un espacio que por naturaleza debe ser publico y el acceso, en igualdad
de condiciones que los otros ciudadanos, que residen en otros harries, a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, afectando de paso el
derccho alarealizacién de los desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

De otra parte, en la misma urbanizacion ciudadela sol de oriente, los habitantes de los
inmuebles que se hallan ubicados en la carrera contigua al Rio Jordan en el Barrio
Ciudadela Sol de Oriente de la ciudad de Tunja, especificamente la via que tiene las
momenclaturas Cra. 4 C Nos. 4 -03 y demas, son afectadas, hace ya varios afios,
practicamente desde la fundacion del Barrio (aproximadamente 10 afios), por una
grave problematica, que tiende a empeorar invierno tras invierno, en relaciéon a la

inundacion que se presenta en esa cuadra cada vez que llueve fuertemente.

Indica que la situacion tiene como causa las falencias del sistema de alcantarillado,
por carencia de suficientes redes que recojan las aguas servidas y las pluviales que
desembocan en esa manzana, por tratarse del sector que queda ubicado en la parte
mas baja de la ciudadela y de otros barrios como La Florida, San Francisco, Dofia Eva,
pte., 1o que ocasiona que la Umica alcantarilla apta para recibir el caudal y los residuos,
colapse por ser muy pequefia, por la falta de mantenimiento y por la ausencia de
medidas preventivas, tales como la adaptacion de otros desagiies con la capacidad

necesaria pararecibir las abundantes aguas que desembocan en esa via.
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Advierte que, como consecuencia de lo anterior, se presenta una gran afectacion a los
bienes materiales de los residentes, pues las aguas negras y los malos olores
invaden. sus viviendas, dafando los enseres que encuentran a su paso, anexando
fotografias para sustentar su dicho. Anota que no solo se presenta un daflio material,
sino que ademas se afecta la salud de los residentes toda vez que s e trata de aguas
contaminadas, focos de infeccion, a las que se tienen que ver expuestos cada vez que son
victimas del invierno por la inundacion, que junto con los sedimentos que arrastra el
caudal de lluvia convierten la calle en un arca fangosa, generando problemas de higiene,

causando una afectacion a su bienestar y calidad de vida.

Resalta que el dltimo episodio de los sefialados sucedio el pasado 8 y 18 de
noviembre de 2014, cuando a raiz de un fuerte aguacero que se presento en las horas
de 1a noche hubo necesidad de llamar a los Bomberos voluntarios de Tunja, de manera
que las emergencias, que se presentan cada temporada invernal han sido en reiteradas
oportunidades puestas de presente ante el Gerente de la Empresa PROACTIVA AGUAS
DE TUNJA S.A. E.S.P., sin tener respuesta alguna y anexa copia del derecho de peticion
indicando que no ha sido respondido, dado este silencio se dirigieron con un derecho
de peticion a la Alcaldia Municipal como responsable y veedora del buen servicio a

la comunidad, sin que haya obtenido respuesta satisfactoria ante lo pretendido.

Fundamenté la presente accion, invocando el articulo 88 de la Constitucion Politica y en la
ley 472 de 1998.

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 91-98)

Manifesté el apoderado del Municipio de Tunja que se opone a la totalidad de las
pretensiones dado que en su sentir su representada no ha sido omisivo en relaciéon con
sus deberes de garantizar Ios derechos e intereses de la comunidad, dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los Habitantes de la Ciudadela Sol de Oriente pero ante
la falta de cesién por parte de la empresa constructora Promotora de Vivienda Social
“PROVISOCIAL LTDA" -thoy PROVISOCIAL S.A.S.)- de las vias y parques, no se puede
intervenir la malla vial ni construix e implementar alcantarillados de aguas luvias

suficientes para evitar inundaciones en dicho barrio.

Sefiala que ha requerido a la citada constructora para la cesion y entrega de las vias y
parques del complejo urbanistico ofrecido por parte de ella a la comunidad residente en el

fugar.

Frente a los hechos de la demanda, discute que los mismos no se encuentran detallados,

en el capitulo de razones de defensa se daria una respuesta general esgrimiendo las



Accion Popular
Radicacion No. 2015-00165
Sentencia

Consefo Superior
e te Jeeeliverturn

actuaciones adelantadas por las dependencias de la Alcaldia Municipal en atencién a sus
competencias. Asi las cosas, indica que ha desplegado las acciones administrativas
necesarias para proteger los derechos invocados por el actor popular destacando que ha
actuado de acuerdo a las normas existentes de modo que no se puede predicar respecto a
ellos una omision comoquiera que Ia Oficina Asesora de Planeacion v la Secrctaria de

Desarrollo conforme a sus competencias adoptaron las medidas pertinentes.

Agrega que la Administracion Municipal ha adelantado las actuaciones administrativas
adecuadas tendientes a dar solucion a la problematica evidenciada en la Ciudadela Sol de
Oriente y que el impase radica en que la empresa constructora Promotora de Vivienda
Social “PROVISOCIAL LTDA" no ha cedido ni entregado las vias y parques del complejo
urbanistico por ella ofrecido a la comunidad. Puntualiza que se han brindado los espacios
para la realizacion de la cesion y poder intervenir en dicho sector en atencién a gque a la

fecha los predios en cuestion no son de propiedad del Municipio de Tunja.

Propuso como excepciéon la que denomina IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR
POR INEXISTENCIA DE ACCIONES U OMISIONES DEL ENTE TERRITORIAL QUE
CONLLEVEN A SU RESPONSABILIDAD.

2. PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. (fls. 154-164)

Senald que se oponc a la pretension primera; respecto de la segunda vy tercera no se
pronuncia procesalmente al estar dirigidas contra personas juridicas con capacidad para
ejercer su defensa; sobre la cuarta sefiala no tener vocaciéon de prosperidad v en relacion

con la quinta indica que no esta asociada al ejercicio de la accién impetrada.

Frente a los hechos 19, 39, 4°, 7°, 8° y 9% manifiesta que no le constan; 2°, 59, 6%y 10° son

clertos; el 11° no es cierto y el 12° es parcialmente cierto,

Como hechos y razones de la defensa, argumenta que el sistcma de alcantarillado de la
Urbanizacion Sol de Oriente es de tipo separado, es decir, los caudales de agua luvia vy
agua residual se transportan por conductos diferentes, ademas de contar con estructuras
de captacion de aguas lluvias que corresponden a los sumideros que se encuentran
vinculados al sistema de alcantarillado pluvial y se encargan de captar la escorrentia

superficial que drena en sentido oriente - occidente.

Aduce que comoquiera que desde el aio 2014 se han recibido solicitudes de parte de las
habitantes del sector dadas las inundaciones a que son propensos en temporada de
luvias, identificando como causas de las mismas para ese entonces a desechos de
ronstruccion sin la debida disposicion, lo que ocasiona arrastre de material v obstruccion
le los sumideros, ello aunado a la pérdida de la capa de rodadura v de la carpeta asfaltica

el pavimento flexible, dejando expuesto el material granular de las capas inferiores que
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son removidos en eventos de precipitacion obstruyendo sumideros y originando huecos

en donde se deposita ¢l agua Huvia.

Agrega que conforme a la solicitud elevada por la Secretaria de Desarrollo en oficio SD.SP-
015 radicado interno 2015-300-000157-2 en la que solicita colaboracion en la realizacion
de estudios y alternativas de solucién para el manejo de las aguas Nuvias en el Barrio
Ciudadela Sol de Oriente desde la Carrera 4 C N° 4 03 desde la casa 1 hasta la casa 13; en
respuesta se pusieron en conocimiento de la entidad las causas que originaban la
problematica ya sefialadas y la Empresa se comprometio a la elaboracién de los estudios y

de alternativas conforme a lo pedido.

Aclara que la escorrentia proviene de la mima ciudadela y no es atribuible a otros Barrios
como La Florida y San Francisco, sin que sea cierto que hay una tmica alcantarilla ya que el
sector cuenta con dos sumideros y las vias aledanas también cuentan con ellos, pero se
insiste en que se colmatan por el material de arrastre conforme a lo ya expuesto.
Puntualiza que al existir una red para la recoleccion y transporte del agua pluvial y otra
para el agua residual, tampoco es cierto que el agua presente ern las viviendas durante las

inundaciones corresponda a agua residual.

Sefiala que en atenciom a la solicitud elevada por la Secretaria de Desarrollo, la Empresa
elaboro el diseiio del MANEJO DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO CIUDADELA SOL DE
ORIENTE CARRERA 4 CON CALLE 4, con base c¢n el cual se planteé una alternativa de
solucion simulada hidraulicamente en un software de modelacion especializado que
permite observar el funcionamiento en ticmpo real de la alternativa propuesta y verifica el
cumplimiento de los parametros de disefio que se deben tener en cuentay asi garantizar
que funcione de manera Optima, soportes que fueron enviados a la Administracion
Municipal en ¢l mes de mayo de 2015, recordando que €l compromiso de esta fue que se
adelantarian las obras al momento de realizar la pavimentacion de la via una vez se

contara con los estudios allegados.

Resalta el hecho de estar atenta a colaborar con los requerimientos de la comunidad y la
Administracién Municipal sin incurrir en violacion de los derechos colectivos, siendo
obligacion del Municipio conforme al Articulo 5 de la Ley 142 asegurar la prestacion de
manera eficiente de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
enecrgia eléctrica y telefonia phblica por empresas de servicios publicos de caracter oficial,

privado o mixto o, directamente por la administracion central.

Arguye que, con base en la normatividad sefialada, se celebro contrato de concesion N°
132 del 3 de octubre de 1996 entre el Municipio de Tunja y SERA Q.A. TUNJA S.A. ES.P
hoy PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P,, destacando que a su cargo esta el mancjo
del alcantarillado sanitario y al Municipio le corresponde responder por el sistema de

aguas de lluvia o pluviales, siendo este el caso del sector afectado.
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Manifiesta que la Empresa esta obligada a operar, administrar y mantener las redes que le
sean entregadas para el efecto, siendo responsabilidad del Municipio adelantar las obras
necesarias para el adecuado manejo de las aguas lluvias y que de parte de la Empresa se
ha mitigado y contribuido a la solucién de la problematica con las acciones va

adelantadas.

Insiste en que el urbanizador ha incumplido con su obligaciéon de entregar las vias a titulo
de cesion al Municipio de Tunja y ha desconocido la obligaciéon que como urbanizador le
compete de construir las redes locales de alcantarillado sanitario vy pluvial de manera
independiente comoquiera que para la época de construccion del proyecto estaba vigente
el Decreto 302 de 20000 reglamentario de la Tey 142 de 1994 que asi lo dispuso en su
Articulo 8°.

Aduce de igual manera que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tunja,
adoptado mediante Acuerdo 014 de 2001, Articulo 51 define las dreas de cesion
obligatoria y a titulo gratuito por las actuaciones urbanisticas realizadas por el propietario
y desatinadas a la conformacion de zomas verdes, de proteccion ambiental, vias,
equipamiento colectivo y espacio publico en general, cuestion que debe protocolizarse

mediante escritura publica, requisito sin el cual no se expedira permiso de venta.

Finalmente sostiene que en lo que respecta a la empresa, no se le puede achacar una
responsabilidad que corresponde a la constructora razén suficiente para declarar que
PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. no ha conculcado o amenazado los derechos

colectivos reclamados.

NO propone excepciones.

3. PROVISOCIAL LTDA HOY PROVISOCIAL S.A.S. (fls. 197-207)

Indica que no se opone a las pretensiones ya que la constructora ha sido la mas interesada
en la entrega de los inmuebles al Municipio quien no ha tomado la determinacion de

recibirlas, correspondiéndole a este las adecuaciones del caso

Manifiesta que en muchos sectores de la ciudad se presenta la problematica resefiada en
[a accién y que las encargadas de asumir csa problematica son las empresas de servicios
publicos quicnes verifican que los proyectos prescntados cumplan con todos los
requisitos de ley para el volumen de unidades de vivienda y nimerc promedio de

personas (ue las habitan.

Alega que las cajas recolectoras de aguas lluvias fueron disefiadas por la constructora
para recibir el agua de un nimero indicado de casas de habitacién y un nimero promedio

e habitantes de la misma de manera que cuestiones como que esas cajas se usen para
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recolectar aguas de otros sectores se sale de su 6rbita de manejo, correspondiéndole a las

entidades encargadas de avalar, vigilar dicha situacion.

Sumado a lo anterior, refiere gue el mantenimiento de las cajas le corresponde a la
empresa que presta el servicio publico y por el cual los usuarios pagan en sus facturas, al
igual que la adecuacion de las redes de aguas servidas y pluviales, destacando que el
mantenimiento de las vias le compete al Municipio de Tunja de manera directa, al igual
que la adecuacion de los puentes peatonales. En relaciéon con el nacimiento de agua
puntualizé gue su conservacion le corresponde a CORPOBOYACA y al Municipio de Tunja

v el mantenimiento del rio Jordan a la empresa encargada del acueducto.

Relata que en relacién con la no entrega de vias, esta claro que desde administraciones
anteriores se han adelantado las acciones pertinentes y necesarias para tal fin, sin recibir
respuesta positiva, al punto que el Municipio de Tunja se ha negado a recibirlas,
descartando la posibilidad qgue no se les haya exigido los requisitos pues el proyecto se

sometio a la curaduria urbana y a la oficina de planeacion municipal para su aprobacion.

Aduce que la excusa de la no inversion en el sector no puede acarrearse a la falta de
cesion de lo correspondiente por parte de la constructora comoguiera que se verifica la
prestacién de otros servicios publicos que se prestan en el mismo por parte del Municipio
de Tunja vy de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P., sugiriendo la expropiacion de
bienes en beneficio de la comunidad lo que denota la falta de voluntad administrativa, sin
ser cierto que la constructora csté anteponiendo sus intereses ante la comunidad por lo

que los llamados a responder son otras entidades.

Propuso como excepciones las gue llamo: CUMPLIMIENTO DE PROVISOCIAL EN LA
SOLICITUD DE ENTREGA DE TERRENOS A FAVOR DEL MUNICIPIO; FALTA DE
ATENCION A LAS SOLICITUDES HECHAS POR PARTE DE PROVISOCIAL POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE TUNJA; INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FRENTE A LOS
DERECHOS SUPUESTAMENTE VULNERADOS, EN LO ATENIENTE A PROVISOCIAL;
DESINTERES POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN ADECUAR LAS
VIAS, TENIENDO EN CUENTA QUE POR INTERMEDIO DE LAS OTRAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SFRVICIOS PUBLICOS HA INTERVENIDO LOS TERRENOS QUE LES
HAN SIDO CEDIDOS Y NO HAN ACEPTADO.

III. PACTO DE CUMPLIMIENTO

Mediante providencia de fecha 07 de octubre de 2016 (fl. 356), se cito a audiencia de pacto
de cumplimiento para el dia 17 de noviembre de 2016 (fl. 392); Abierta la diligencia se
declaro fallida y dada la intervencion a gue fue sujeta la constructora PROVISOCIAL 5.A.5,,

se ordené notificar personalmente al agente especial encargado de la toma de posesion.
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Iv. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 11 de septiembre de 2005 (fl. 6); siendo inadmitida el 17 de
septiembre de 2015 (fls. 24-26) y admitida ¢l 29 del mismo mes v afio (fls. 69-71), dandose
el traslado para contestar demanda desde el 27 de octubre hasta el 10 de noviembre de
2015. (fl. 90), se citd a audiencia de pacto de cumplimiento para el dia el dia 17 de
noviembre de 2016, abierta la diligencia se declaré fallida y dada la intervencién a que fue
sujeta la constructora PROVISOCIAL S.A.S., se ordend notificar personalmente al agente
especial encargado de la toma de posesion; posteriormente por auto calendado del 23 de
febrero de 2017, se resuelve sobre las pruebas. (fl. 463-465); en fecha 18 de mayo de 2017
(fl. 524), se corre traslado para alegatos.

V. DE LA COADYUVANCIA DE PARTE DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
TUNJA (fls. 530-535)

Aduce que una vez conocio las necesidades de la comunidad de la Ciudadela Sol de
Oriente en relacion con el caso debatido, procedié a requerir a los responsables con el
objeto que se garantizaran a su favor los espacios de recreacion y publicos que
favorecieran el esparcimjento y un ambiente sano, resalta el incumplimiento de
PROVISOCIAL S.AS. de ceder las arcas correspondientes al Municipio de Tunja como
legalmente se ha establecido, situacion que no fue atendida en debida forma por la
Secretaria de Infraestructura, de manera gque dicho desdén ha generado consecuencias
indeseables para los habitantes del sector.

Coadyuva las peticiones del actor y solicita se declare que los accionados han vulnerado
por grave omision el cumplimiento de las obligaciones de rango constitucional y legal
oricntadas a la proteccion y salvaguarda de los intereses y derechos colectivos de la

comimidad del Barric Ciudadela Sol de Oriente.

Sefiala como evidente la necesidad de iniciar procesos administrativos y sancionatorios
cue el caso amerita, fallando en favor de la comunidad afectada, imponiendo un tiempo
limite para que PROVISOCIAL $.AS. ceda al Municipio de Tunja las vias, parques y demas
areas comunes del lugar, legalizando dicho tramite y entregandolas efectivamente,
pdelantando investigaciones disciplinarias contra los funcionarios responsables del

control urbano.

policita de igual forma se realice por parte del Municipio de Tunja la intervencion en la
malla vial y en los espacios publicos que lo requieran a fin de proveer a la comunidad un
ambiente sano, solicitando a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. que construya e
mplemente los alcantarillados de aguas lluvias y de aguas servidas suficientes con un

disefio que evite inundaciones.
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VL ALFGATOS DE CONCLUSION

1. DE LA PARTE DEMANDANTE (fls. 526-529):

Sefiala que estan probados los hechos y las soluciones que ello amerita, discute que las
mismas no se han podido concretar por la falta de cesion de los espacios por parte del
constructor a favor del Mumnicipio de Tunja. Alega que no es admisible que siendo el
Estado el garante de los derechos y con el poder para usar la coercién de ser necesario,
sean los ciudadanos los que deban soportar las consecuencias de las omisiones, primando

el interés general sobre el particular.

Resalta que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho que cuando una zona es de
uso publico, no se requierce que la misma se haya entregado al municipio; sefialando que
conforme al Articulo 177 de la Ley 388 de 1997 el espacio publico resultante de los
procesos de urbanizacion se incorpora con el solo registro de la constitucion de la
urbanizacion y que dicha escritura se otorga y registra antes de iniciar las ventas en el
respectivo proyecto y al no haberse hecho asi la responsabilidad recae sobre el Municipio

de Tunja.

Puntualiza que en otras vias que no han sido cedidas si se ha hecho intervenciéon, cuando
lo que debe examinarse es el fin perseguido, el medio utilizado para conseguirlo v la
relacién entre el medio v el fin estudiando la vulneracion de derechos frente al beneficio

social recibido.

Reprocha que a pesar que el 08 de septiembre de 2016 se suscribid acta de compromiso
entre los cindadanos de la Ciudadela Sol de Oriente, la Secretaria de Desarrollo Municipal,
la Secretaria de Infraestructura Municipal y el Secretario de Planeacion Municipal, entre
otros para ejecutar la construccion de sumideros, ello nunca se cumplié, razones
suficientes por las que pide que en esta instancia judicial se amparen los derechos
colectivos implorades y conceder un término perentorio para que los demandados

cumplan con sus obligaciones.

2. MUNICIPIO DE TUNJA: (fls. 774-776)

Arguye que la entidad territorial no ha sido omisiva en sus deberes y por el contraric ha
ofrecido garantias para que se materialicen los derechos e intereses de la comunidad y no
ha podido actuar en atencion a la omisién por parte de PROVISOCIAL S.A.S. de ceder o
entregar las vias, lo que impide la ejecucion de trabajos urbanisticos y de mantenimiento
requeridos.

Subraya que la Administracion Municipal ha hecho lo que esta a su alcance para que la

constructora haga la cesion, situacion que no ha sido posible toda vez que para darle

tramite requiere estar a paz y salvo por concepto de impuestos y no procede exoneracion
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alguna como ha sido solicitado insistentemente por dicha constructora, ello sumado a que
la documentacion requerida para estudiar dicha cesion no ha sido suplida, ni se ha podido

concretar un cronograma de actividades.

Solicita se desestimen las pretensiones en lo que refiere al Mumnicipio de Tunja y se
traslade la posible vulneracion exclusivamente a la persona juridica de derecho privado
PROVISOCIAL S.A.S. dada su negligencia e incumplimiento resaltando que a pesar de los
esfuerzos que ha hecho la Administracion Municipal las actuaciones administrativas que
le competen s6lo pueden atenderse una vez se materialice la mentada cesién, mientras

tanto su labor se obstaculiza.

3. PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P.:
No se pronuncio.

4. PROVISOCIAL S.A.S. (fls. 748-752)

Manifiesta que la Gmnica obligacion que a la constructora compete es en relacion con la
cesion de los terrenos utilizados como bienes publicos que estan en cabeza de un
particular, a favor del Municipio de Tunja quien debe encontrarse en disposicién de
recibirlos sin sujetarlo a que se encuentren a paz y salvo, dando prelacién a una deuda

frente los derechos de una comumnidad.

Resalta que la obligacién de la Administracion Municipal es velar por el bienestar de la
comunidad y para el caso bajo estudio, este se concretaria en el hecho de mejorar los
derechos que se consideran violentados. Afiade que en relacién con los dineros adeudados
es el Municipio quien debe utilizar los mecanismos idoéneos para obtener el pago y no
negarse a recibir los espacios que ya han venido siendo utilizados como bienes de 1so
publico aunado al hecho que se han adelantado las acciones pertinentes y recopilado los
documentos necesarios para elevar a escritura ptiblica la mentada cesion pero la negativa

se achaca al Municipio de Tunja.

Rescata el hecho que para la época en que se construyo la urbanizacion, se realizaron
bbras de urbanismo y alcantarillado con la capacidad ordenada por PROACTIVA AGUAS
DE TUNJA S.A. ES.P., conforme a lo aprobado por la Curaduria Urbana y la Oficina de
Planeacion, por lo que actualmente no se puede exigir al constructor intervenir dichas
pbras, solicita ademas se le exima de responsabilidad y que se ordene al Municipio de

Tunja recibir los bienes que se cesionan.
5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (fls. 753-773)

La Procuradora 68 Judicial I Para Asuntos Administrativos de Tunja sefiala que las
afectaciones sufridas en la Ciudadela Sol de Oriente se contraen a que en temporada de
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invierno no se pueden eliminar las aguas pluviales ni las residuales atendiendoe al
deterioro progresivo de las vias, falta de inversion en accesos viales y la falta de cesion de
areas que debe hacer PROVISOCIAL S.A.S. a favor del Municipio de Tunja.

Afirma que conforme a lo arrimado al proceso en la Ciudadela Sol de Oriente existen dos
sistemas de acueducto y alcantarillado separados pero que en algunos sectores presentan
fallas, situacidon que se puso en conocimiento de la administraciéon municipal siendo
verificada técnicamente por PROACTIVA AGUAS DE TUNJA SA ESP. y que

indudablemente genera deterioro ¢n la calidad de vida de los habitantes el sector.

Destaca que a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. opera, administra y manticne las
redes que le son entregadas a tal efecto, esto es el manejo del alcantarillado, en tanto que
al Municipio de Tunja le compete el manejo del sistema de aguas pluviales, rescatando
que la primera de las mencionadas ha estado atenta a realizar las labores de limpieza a los
sumideros, llegando a sugerir una solucién a la problematica planteada, caso que no
ocurre frente al Municipio de Tunja si se tiene en cuenta que el problema radica

fundamentalmente en las malas condiciones de la via.

Seriala que de manera inexcusable le corresponde a PROVISOCIAL S.A.S. efectuar la cesion
obligatoria y gratuita definidas en el articulo 5° de la ley 9 de 1989, debiendo entenderse
como la contraprestacion de los propietarios de los inmuebles por la plusvalia que
generan las actuaciones urbanisticas de los municipios y que se Incorporan al patrimonio
municipal de modo que contribuyen a la integracion del espacio publico, por lo que le
compete al Municipio de Tunja a través de la Oficina Asesora de Planeacién o la que haga
sus veces, recibirlas, con el agravante que han transcurrido mas de diez afos desde que
termino la construccién de las unidades de vivienda sin que se cumplieran las cargas que
le correspondian, justificindose en la omision del pago de impuestos a partir del afo
2007, pretendiendo la exoneracion de impuestos y trasladando su carga a la

Administracion Municipal, situacién inadmisible.

Destaca que la cesion a titulo gratuito se asume como obligacion al momento de solicitar
el permiso para urbanizar o edificar, situacion prevista en los Articulos 58, 82 y 334
superiores, razon suficiente para declarar al Municipio de Tunja y a la constructora
PROVISOCIAL S.A.S. como responsables de la vulneracion de los derechos colectivos
invocados pues las moras endilgadas atentan contra la calidad de vida de los residentes
del sector y dilatan injustificadamente la posibilidad de intervencién de la Entidad
Territorial en su beneficio, condenando a PROVISOCIAL S.A.S. a que realice dentro de un
plazo determinado la cesion de las zonas que le corresponden para que una vez
registrado este acto el Municipio de Tunja establezca el cronograma de actividades con
fechas teniendo en cuenta las alternativas disefiadas por PROACTIVA AGUAS DE TUNJA
S.A. ES.P., solicitandole como medida preventiva la limpieza de las acometidas del sector,
instando a los habitantes a tomar las medidas del caso para evitar que la problematica

resefiada se siga presentando.
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Solicita de igual modo se nieguen las pretensiones relativas a ordenar la limpieza del rio
Jordan y el mantenimiento de puentes peatonales ante la falta de prueba respecto a las
condiciones actuales que reflejan.

VII.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud a que el Despacho no advierte la presencia de nulidades procesales o de
situaciones que puedan generar una sentencia inhibitoria, se procede a efectuar un
pronunciamiento de fondo sobre lo pretendido en relacion con la problematica precisada
en €] libelo introductorio, como sigue:

A. PROBLEMA JURIDICO

Se debate en este caso la posible vulneracion de los derechos e intereses colectivos,
conforme a la ley 472 de 1998, a saber: Goce de un ambiente sano; goce del espacio
publico; seguridad y salubridad publica; acceso y prestacion de los servicios publicos
y realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, por la presunta actuacion irregular del Municipio de
Tunja al no adelantar las acciones pertinentes dirigidas a la intervencién y mantenimiento
de la malla vial, inversiones cn las zonas verdes ni el alcantarillado, en igual medida la
actuacion de la constructora PROVISOCIAL S.A.S se reprocha toda vez que a la fecha no ha
hecho la cesion de las zonas a intervenir a favor del Municipio de Tunja lo que impide que
se tomen medidas frente a lo pretendido con la accién; finalmente se increpa una posible
omision por parte de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. en relacion con la
construcciom e implementacion de alcantarillados para aguas lluvias suficientes, lo que en
conjunto ha generado que en temporada invernal rebosen los sumideros causando danos

materiales y a la salud en relacién con los habitantes del sector.

Ahora bien, de las posiciones asumidas tanto en la accidon, como en su contestacion, asi
como de lo que se logré probar procesalmente, las tesis de las partes y del despacho, se

PXponen a continuacion.

o TESIS DEL ACCIONANTE:

Manifiesta que se han vulnerado los derechos e intereses de la comunidad, tales como:
(Goce de un ambiente sano, goce de un espacio pGblico vy la utilizacion v defensa de los
bienes de uso publico, acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, acceso a servicios publicos v a que su prestacién sea eficiente y
pporfuna vy, realizacion de las comstrucciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
peneficio de la calidad de vida de los habitantes; vulneracién que se materializa en que
Hesde la fundacion del Barrio Ciudadela Sol de Oriente (10 afios) han venido sufriendo una
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problematica que tiende a empeorar en temporada de invierno por las inundaciones
atribuibles a las falencias del sistema de alcantarillado dada la carencia de redes
suficientes que recojan aguas servidas y pluviales, aunado al hecho que por encontrarse el
sector en la parte mas baja, los sisiemas colapsen y como consecuencia de ello se
ocasionan dafios materiales, afectacién a la salud, bienestar y calidad de vida. En su sentir
ello ticne como origen el mal estado de la via, la existencia de sedimentos y la ausencia de
medidas preventivas como la adaptacion de desagiles y ello se evidencia en que cada vez

que hay invierno se presenten inundaciones, provocando los dafos ya referidos.
« TESIS DE LOS ACCIONADOS
1. MUNICIPIO DE TUNJA

Sefiala que no ha sido omisivo respecto al deber de garantizar los derechos e intereses de
la comunidad, en especial los sefialados como conculcados y ello se evidencia en la
acreditacion de los requerimientos efectuados a PROVISOCIAL S.AS. para que formalice la
cesion de vias y parques para proceder a intervenir la malla vial y construir alcantarillas
suficientes que recojan las aguas lluvias. Asegura que a ftravés de sus diferentes
dependencias se han adelantado las acciones propicias conforme a sus competencias para

atender y dar soluciones a lo pretendido por la comunidad.
2. PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P.

Argumenta que el sistema de alcantarillado existente en la Urbanizacion Sol de Oriente es
de tipo separado para las aguas lluvias y las residuales por lo gque se transportan en
ductos diferentes, agrega que en relacion con la captacion de aguas lluvias, existen
sumideros vinculados al sistema de alcantarillado pluvial recogiendo la escorrentia
superficial que drena en sentido oriente - occidente y proviene exclusivamente del mismo
barric no de otros. Afiade que en atenciéon a las quejas recibidas desde el afio 2014 se
adelantaron acciones pertinentes, determinandose las causas de la problematica y
realizandose el DISENO DEL MANEJO DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO CIUDADELA SOL
DE ORIENTE CARRERA 4 C CON CALLE 4, puesto en conocimiento de la Secrctaria de
Desarrollo Municipal en su momento, plantcando una alternativa de solucion, recordando
que el compromiso del Municipio de Tunja era que una vez se contara con los mentados
estudios se adelantarian las obraé requeridas en el sector. Destaca que de su parte se han
atendido las solicitudes de la comumidad y reitera su compromiso de contribuir a la

solucion de la problematica en la medida de sus posibilidades.
3. PROVISOCIAL S.A.S.
Manificsta que el llamado a responder por los hechos ilustrados, es la empresa de

servicios publicos, a quien le compete verificar los proyectos presentados al igual que

realizar el mantenimiento requerido, la adaptacion de otros desagiies y manienimiento del
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rio Jordan. Sefiala que las cajas recolectoras de aguas lluvias y aguas servidas fueron
disefiadas por PROVISOCIAL S.A.S., atendiendo al niimero de casas de habitacion v un
promedio de habitantes y en relacion con la adecuaciéon de las vias el encargado es el
Municipio de Tunja. Resalta que la omision en la cesion de vias no es del todo achacable a-
ellos ya que su pretension ha sido entregarlas, pero cs el Municipio de Tunja quien se

niega a recibirlas.

¢ TESIS DEL JUZGADO:

El despacho declarard NO PROBADAS las excepciones propuestas por el Municipio de
Tunja, y que denomind, IMPROCEDENCIA DF LA ACCION POPULAR POR INEXISTENCIA
DE ACCIONES U OMISIONES DEL. ENTE TERRITORIAL QUE CONLLEVEN A SU
RESPONSABILIDAD vy por PROVISOCIAL S.AS. referida a CUMPLIMIENTO DE
PROVISOCIAL EN LA SOLICITUD DE ENTREGA DE TERRENOS A FAVOR DFEL
MUNICIPIO. Asi mismo, Declarara que el MUNICIPIO DE TUNJA y la constructora
PROVISOCIAL S.A.S. han vulnerado los derechos e intereses colectivos, conforme a lo
dispuesto en la ley 472 de 1998, ellos son: Goce de un ambiente sano; goce del espacio
publico; seguridad y salubridad publica; acceso y prestacién de los servicios publicos
v realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes.

En aras de evitar un dafio contingente a la poblacion, el Despacho dispondra medidas que
permitan prevenir los efectos que traen para la comunidad del sector las inundaciones
atribuibles a la falta de construccion de las redes locales y las obras necesarias para
conectar los inmuebles efectivamente a la red de acueducto y alcantarillado, de manera
independiente, la falta de cesion obligatoria de las areas destinadas a la conformacion de
zonas verdes, de proteccion ambiental, vias, equipamiento colectivo y espacio pfiblico en
peneral; y falta de mantenimiento y pavimentacién de la Calle 4 A y Carrera 4 C,

nombrando el comité de verificacion para el cumplimiento del falio.

B. DE LAS EXCEPCIONES

Previo a resolver de fondo sobre el caso concreto y, como quiera que ¢l accionado
Municipio de Tunja y PROVISOCIAL S.A.S. han planteado excepciones en su respectiva
rontestacion de demanda, es preciso entrar a resolver sobre su prosperidad ¢ no,

procediendo el Despacho a pronunciarse sobre ellas asi:
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1. MUNICIPIO DE TUNJA: IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR POR
INEXISTENCIA DE ACCIONES U OMISIONES DEL ENTE TERRITORIAL QUE
CONLLEVEN A RESPONSABILIDAD

Aduce gue el demandante no argumenta ni aporta prueba que demuestre la vulneracion
endilgada a la Administracién Municipal, debiéndose tener en cuenta que la accién se tilda
de improcedente si no se prucba el e¢jercicio de actividades que vilneren ¢ amenacen
valnerar los derechos e intereses colectivos, sumado a que no se advierte para el caso en
debate situacién de peligro o amenaza que justifigue amparc por este medio
constitucional ya que las obligaciones a cargo del Municipio se encuentran cumplidas,

solicitandose desestimen las prefensiones.

2. PROVISOCIAL S.AS.

e CUMPLIMIENTO DE PROVISOCIAL EN LA SOLICITUD DE ENTREGA DE
TERRENOS A FAVOR DEL MUNICIPIO

Alega que en desarrollo de las actividades de construccion, paulatinamente se hizo
enfrega de los terrenos destinados a vias y parques, situacién que no se atendio
oportunamente por parte del Municipic de Tunja quien debe emitir los actos
administrativos de aceptacién y recibo de dichos inmuebles, sin que se le puedan exigir a
la constructora requisitos adicionales a los requeridos por Planeaciéon Municipal y la
Curaduria Urbana, niega que sc estén anteponiendo intereses particulares sobre los de la

comunidad.

e FALTA DE ATENCION A LAS SOLICITUDES HECHAS POR PARTE DE
PROVISOCIAL POR PARTE DEI MUNICIPIO DE TUNJA

Sefigla que en diferentes oportunidades ha manifestado al Municipio de Tunja y al IGAC
su animo de entregar las zonas verdes y vias el sector, sin que hayan sido despachadas

favorablemente, desatendiendo las responsabilidades que ello genera.

e« INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FRENTE A LOS DERECHOS
SUPUESTAMENTE VULNERADOS, EN LO ATENIENTE A PROVOSICIAL

La constructora se encarga de presentar proyectos de obras para el desarrollo de la ciudad
y para los intereses de la comunidad y su responsabilidad frente a la apertura de vias,
conduccién de aguas y demads servicios son hechas por ella; sin embargo, el
mantenimiento y la conexiéon de redes no claboradas por la constructora, son de resorte
de la administracién municipal por intermedio de las empresas prestadoras de servicios

publicos a quien les compete hacer las adecuaciones requeridas.
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« DESINTERES POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN
ADECUAR LAS VIAS, TENIENDO EN CUENTA QUE POR INTERMEDIO DE LAS
OTRAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SFRVICIOS PUBLICOS HA
INTERVENIDO LOS TERRENOS QUE LES HAN SIDO CEDIDOS Y NO HAN
ACEPTADO

Arguye contradiccion en lo manifestado por la Administracion Municipal y referido a que
la no cesion es la que impide la ejecuciéon de las obras ya que en otros terrenos privados si
se invierte y prueba de ello es que el servicio de asco y recoleccién de basuras es
facturado por parte de las empresas prestadoras de servicios puiblicos. Reprocha que la
adecuacion de estructuras para la prestacion de servicios publicos se hace en terrenos
privados y ello implica una mejora en la calidad de vida de los habitantes de un

determinado sector.

Para resolver las anteriores excepciones, debe resaltarse que las afirmaciones que se
esgrimen en esta oportunidad, bajo la denominacion de “excepciones”, realmente no
constituyen un medio exceptivo sino argumentos de defensa encaminados a desvirtuar el
fundamento de derecho de las pretensiones y son aspectos que entre otros, constituyen
precisamente el asunto de fondo que debe resolverse en la sentencia. Argumentos que de

encontrarse probados, ast se declararan en la parte resolutiva de esta providencia.
. DEL. MATERIAL PROBATORIO

Al expediente se allegb el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el
Herecho de contradiccion, publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se tendran
romo prueba legalmente recaudada y allegada a la actuacion procesal, razon por la cual se

valoraran en su conjunto, para soportar la decisién que en derecho corresponda:
DOCUMENTALES:

). APORTADAS POR EL. ACCIONANTE

{ Fotografias de casas inundadas. {fls. 6-9)

{ Oficio SD.SP-369 del 13 de marzo de 2015 a través del cual la Alcaldia Municipal de
Tunja responde a la solicitud en el barrio Ciudadela Sol de Oriente carrera 4 C N2 4 03
desde la casa 1 hasta la casa 13, donde se sefiala que sc adelantd visita de verificacion vy se
suscribié un acta con varios compromisos, uno de los cuales fue solicitar a PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. 1a colaboracion en cuanto a la elaboracion de los estudios y
alternativas de solucidon a la problematica presentada en el sector, de modo gue una vez
allegados se trasladarian a la Secretaria de Infraestructura para adelantar las obras al

momento de realizar la pavimentacion. (fls. 10-11)
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- Derecho de peticion fechado del 02 de abril de 2014 dirigido al Gerente de PROACTIVA
AGUAS D ETUNJA S.A. E.S.P. en donde se sefala la problemética ya detallada y se pide una

solucion efectiva a la misma. (fls. 12-14)

- Oficio 5000-0475 del 29 de noviembre de 2006, remitido por el Gerente de Planeacion y
Construcciones de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP. donde se informa a
PROVISOCIAL LTDA que el 12 de octubre de esa anualidad, un funcionario de dicha
empresa se desplaz6é al lugar con el objeto de recibir las obras de acueducto y
alcantarillado del PROYECTO SOL DE ORIENTE, MANZANAS GH,LJ, Py S. (fl. 45)

- Comunicacién suscrita por el por el Gerente de Planeacion y Construcciones de
PROACTIVA A GUAS DE TUNJA S.A. ES.P. informando al sefor DIEGO MEDINA que se
realiz6 mantenimiento a los sumideros v que la colmatacion de los mismos se debe a la
falta de pavimentacién de la via y al material de construccion de la misma urbanizacion.
(fl. 46)

- Oficio suscrito por el por el Gerente de Planeacion y Construcciones de PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. donde informa a la sefiora MARGARITA DE HENAO que
conforme a reunién adelantada el 12 de febrero de 2009, el representante legal de
PROVISOCIAL LTDA se habia comprometido a la construccién de un sumidero para la

evacuacion de las aguas Huvia. (fl. 47)

- Derecho de peticién radicado con el 24573, el 28 de noviembre de 2014 ante la Alcaldia
de Tunja solicitando una evaluacién técnica de diagnostico sobre la problematica
presentada en el sector durante la temporada de invierno, requiriendo a PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. a través de su gerente para que adelantara las actividades
pertinentes a fin de lograr las obras conducentes a solucionar definitivamente la situacion,

informando sobre los tramites adelantados y los términos de duracion. (fl. 48-51)

- Actas de visita al Barrio Ciudadela Sol de Oriente fechada del 22 de diciembre de 2014 y
7 de abril de 2015 que dan cuenta de la problematica y del compromiso de PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. del levantamiento topografico par el disefio del manejo de las
aguas lluvias. {fls. 54-56)

- Oficio del 04 de junio de 2008 dirigido a PROVISOCIAL LTDA donde la comunidad pide

se destapen y arreglen lo sifones y el pavimento a fin de evitar inundaciones. (fls. 57-58)

- Nota de fecha 19 de agosto de 2015 donde se informa a PROVISOCIAL LTDA y/0 S.A.S.
que sefiala una vez mas la problematica y exigen soluciones prontas y definitivas. (fls. 59-
61)

- Oficio SI 2268 del 14 de noviembre de 2013 en el que el Secretario de Infraestructura del
Municipio de Tunja sefala al gerente de PROVISOCIAL S.A.S. su incumplimiento en los
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compromisos adquiridos en el mes de septiembre de la misma anualidad, referidos a la
cesion de las vias internas y de acceso a la urbanizacién, asi como del convenio suscrito
donde el urbanizador se compromete a aportar recursos para efectuar la recuperacion
mediante parcheo en concreto asfaltico de vias deterioradas y estructura total del
pavimento. {fl. 62)

ii). APORTADAS POR EL MUNICIPIO DE TUNJA

- Oficio 1.9 1982, del 28 de octubre de 2015 suscrito por el Secretario de Desarrollo
Municipal que da cuenta que en atencion a los compromisos adquiridos, el 15 de mayo de
2015 PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. remitio el disefio para el manejo de las
aguas lluvias en el Barrio Ciudadela Sol de oriente carrera 4 C con calle 4 mediante la
proyeccion de sumideros, los cuales fueron remitidos a la Secretaria de Infracstructura
mediante oficio SD.SP.-881 del 25 de mayo de 2015 para lo de su cargo. {tls. 108-109)

- Oficdlo SD.SP.-015 fechado del 19 de enero de 2015 signado por el Secretario de
Desarrollo Municipal donde solicita a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P.
colaboracion para la atencidon de la emergencia ya conocida a través de la claboracién de
estudios y alternativas de solucion a la misma, de manera que una vez se contara con cllo
se remitirian a la Secretaria de Infraestructura para realizar las obras al momento de

pavimentar. (fl. 126)

- Oficio remitido el 1 de febrero de 2015 por PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P a la
Secretaria de Desarrollo Municipal relacionado con la solicitud de estudios y alternativas
de solucion, indicando que la problematica tiene varias causas a saber: existencia de
desechos de construccion sin acordonamiento; exposicion del material granular de la via
que al removerse obstruye los sumideros y origina huecos; situacion que es repetitiva y
recomienda se atiendan los mismos para brindar una cfectiva solucién. Ademas informa
que se ha hecho el mantenimiento a los sumideros y lo pedido se atendera en el mes de
mavo. (fls. 129-130)

Comunicacion del 29 de abril de 2014 dirigida a los residentes de la Ciudadela Sol de
Dricnte donde PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. scfiala que en virtud del contrato
fle concesion N° 132 de 1996, es obligacion del Municipio de Tunja adelantar las obras
basicas necesarias para el adecuado manejo de las aguas llhuvias, correspondiéndole a la
rmpresa lo ateniente al servicio de alcantarillado sanitario. Indica ademas que la
cocorrentia proviene del mismo barrio, los sumideros estan en buen estado, los desechos
e construccién no se manejan adecuadamente, falta de pavimentacion de la Calle 42,
pxposicion del material granular que obstruye los sumideros, puntualizando que desde el
afio 2007 no se ha recibideo informacién sobre afectacién de inmuebles cuyo origen sea la
falla de las redes de alcantarillade y aclarando que los hechos del caso no son su
responsabilidad. (fls. 131-137)
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- Oficio emanado de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. LES.P. del 08 de abril de 2015
informando al Secretario de Desarrollo Mumnicipal que la elaboracion de estudios y
alternativas de solucion se elaborarian en el mes de mayo, que las causas de la
problematica ya se habian puesto en su conocimiento y que esta deberia solucionarse. (fls.
144-145)

-Nota 14.3-3-6- 5634 del 28 de octubre de 2015 a través de la cual la Asesora de la Oficina
de Planeacién Municipal indica a la Secretaria Juridica que el 07 de julio de 2015 en
reunion adelantada con el representante legal de PROVISOCIAL S.A. 5. este se
comprometio a allegar los documentos y realizar los tramites requeridos para la cesion
obligatoria; asi mismo que al encontrarse el folio de matricula inmobiliaria tambien se
advirti6 que no se habia asignado nimero de matricula inmobiliaria a las vias,
generandose entonces la apertura de 32 folios de matricula inmobiliaria para tal fin,
incorporandose para la creacion del codigo predial, debiéndose realizar una rectificacion
de areas, requiriendo el levantamiento topografico y la modificacion de la escritura
piblica de la urbanizacién ajustada con la realidad. Afade que el levantamiento
topografico se allego por parte de PROVISOCIAL S.AS. pere se extrafia la modificacion de
la escritura para ser radicada ante el instituto Geografico Agustin Codazzi y realizar el
tramite en la conservacion catastral del municipio para posteriormente agotar el tramite
de cesion. (fls. 151-152)

- Comunicacién del 04 de noviembre de 2015 en la que el Secretario de Tramsito y
Transporte de Tunja sefiala a la Oficina Juridica que cuando se realice la cesion de vias del
sector a favor del Municipio, atenderd y evaluard los requerimientos referidos a

sefalizacidm, sentidos de circulacidon y reorganizacion de rutas. (fl. 153)

- Oficio 1.14.3-3-1-2966 del 5 de julio de 2016 por medio del cual se solicita a
PROVISOCIAL S.A.S. atender las recomendaciones referidas a relacionar la licencia y la
resolucién de aprobacion de la urbanizaciéon en la minuta de cesion, relacionar areas
verdes, via vehicular ya que los linderos no coinciden, anexando planos donde se
relacionen las areas de cesion y paz y salvo de todos los predios a ceder para proseguir
con el tramite. (fls. 342-343)

iii). APORTADAS POR PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P.
- Plan de Ordenamiento Territorial de Tunija, articulos 51 a 57. (flIs. 171-173)

- Contrato de concesion para los servicios de acueducto y alcantarillado N 0132 del 30 de
octubre de 1996. (fls. 174-180)

- Oficios del 29 de abril de 2014, 13 de febrero de 2015.‘ 08 de abril de 2015, 15 de mayo

de 2015 relacionados en otras pruebas.
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- Planos de redes del sector y de ubicacién de los sunrideros. (fls. 188-189)

- Comunicacion de fecha 25 de septiembre de 2015 en que se informa a los residentes del
sector aclarando que no le compete el manejo y construccion de la infraestructura pluvial
de la ciudad, indicando las causas de la problematica, explicando que la escorrentia
proviene del mismo barrio, existiendo dos sumideros que se colmatan por la misma
problematica, precisando que las aguas residuales y pluviales cuentan con redes
diferentes de manera que en las inundaciones no se presentan aguas negras,
correspondiéndole a la administracién municipal el mantenimiento de los canales del rio
Jordan y la Vega, puntualizando que los estudios vy alternativas de solucién ya fueron
enviados a quien los solicitd y concluye que le compete al Municipio adelantar las obras
necesarias para el adecuado manejo de las aguas Nuvias. (fls. 190-192)

_ Oficio recibido en esta dependencia el 09 de junio de 2016 donde se sefala que en el
mes de mayo de 2016 se ha realizado mantenimiento v limpieza de la infraestructura
pluvial, renovando la descarga del sumidero transversal v para el lavado de la tuberia del
sector se requiere un camion succion-presion (Vac-Con) y comoquiera que se encuentra en
reparacion, cuando se cuente con ¢l se adelantard csa labor, arrima evidencias
fotograficas. (fls. 332-335)

- Allegada en la audiencia de pacto de cumplimiento obra comunicacion fechada del 06 de
septiembre de 2016 a través del cual se emite concepto de manejo de aguas lluvias en el
sector aludido, donde se insiste en que la problematica tiene como fuente la falta de
pavimentacion de la via principal Calle 4 A, aunado al deficiente disefio del pavimento de
la Carrera 4 C que no permite el drenaje natural de la via, por lo que frente a esta dltima
proponen la construccion de un sumidero entre los predios 4-57 v 4-53; redireccionar la
conexion del sumidero lateral entre carrera 4 C con calle 4 dejando descole hacia el rio,
pavimentacion de la calle 4 A y mejorar las condiciones del pavimento de la carrera 4 C.
fl. 433)

iv). APORTADAS POR PROVISOCIAL S.A.S.

+ Oficio fechado del 29 de abril de 2009, donde se informa a la Secretaria de Planeacion
Municipal que adjuntan minuta protocolizada para la verificacion v recibo de las areas de

resion al municipio. (fl. 208)

Comunicacion del 26 de junio de 2009 en la que se indica a la Personeria Municipal de
Tunja que se ha radicado oficio en Planeacién Municipal para el tramite de cesion de
Areas. (fl. 209)

Nota del 26 de junio de 2009 donde se sefala al Asesor de Planeacién Municipal que se

adjunta la minuta de cesién de areas para revisién y posterior elevacidon a escritura
publica. (fl. 210)
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- Oficio de fecha 28 de julio de 2009 en la cual se indica que la Curaduria Urbana N° 2
estaba efectuando aprobacion a unas modificaciones a las etapas 2 y 3 de la Ciudadela Sol

de Oriente, lo que impide la cesién de areas. (fl. 211)

- Derecho de peticion del 03 de agosto de 2009 a través del cual se solicita la exoneracion
del 100% del impuesto predial unificado de las areas de los predios 10305770008000 y
10305770003000, correspondientes a las areas de uso publico, solicita ademas se le
expida el correspondiente paz y salvo. (fls. 212 a 215)

- Respuesta a la anterior solicitud fechada del 10 de agosto de 2009, en donde la Oficina
de Impuestos sefiala que no hay soporte que las areas hayan sido cedidas al Municipio de
Tunja, por lo que se requiere se acerque a la Oficina Asesora de Planeacion para luego

absolver su peticion. (fl. 216)

- Comunicacién fechada del 18 de agosto de 2009, donde se informa a la Secretaria de
Planeacién Municipal que adjunian minuta para la entrega de areas de cesion a favor del
municipio, con las correcciones debidas, indicando que la correccién de nomenclatura de

la malla vial no se hara dado que ello afectaria la nomenclatura de cada vivienda. (fl. 217)

- Oficio del 14 de septiembre de 2009, suscrito por el Asesor de Planeacion Municipal en
que se indica a PROVISOCIAL S.A.S. que para la cesion obligatoria de areas, debe buscarse
el mecanismo que legalice la nueva nomenclatura vial y su inclusion en la escritura de
cesion. (fl. 218)

- Nota signada por el Director Territorial Boyaca del Instituto Geografico Agustin Codazzi
donde sefiala a PROVISOCIAL S.AS. que el tramite de cesion de areas se encuenfra

radicada y se atendera cuando haya disponibilidad de personal. (fl. 219)

- Comunicacién del 24 de febrero de 2010 donde sefiala que adjunta copia de la escritura
1432 del 06 de julio de 2007, correccion de la nomenclatura de la urbanizacion y copia de

la minuta para continuar con el tramite de cesion. (fl. 220)

- Oficio del 10 de diciembre de 2013 en la que se solicita a la Oficina de Impuestos la
exoneracion del pago de impuestos de los predios correspondientes al area de cesion ya
que las mismas han quedado en las escrituras de loteo que deben ser cedidas al

municipio. (fl. 221)
- Nota del 16 de septiembre de 2014 donde se informa que los predios correspondientes a
zonas verdes, cancha de microfitbol y andenes se cederian a favor del Municipio de Tunja

proximamente, razon por la cual solicita no se adelante cobro juridico. (fl. 222)

- Comunicacion del 27 de mayo de 2015 con la cual se allegan documentos para adelantar
la entrega de zonas verdes de la Urbanizacion Ciudadela Sol de Oriente. (fl. 223)
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- Oficio de fecha 1 de octubre de 2015, donde se¢ pide al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, se replantee el valor catastral asignado a los terrenos objeto de cesion, revisando

y redefiniendo el mismo. (fl. 224)

Derecho de peticion del 08 de octubre de 2015, elevado ante el Instituto Geografico
Agustin Codazzi donde se solicita dar respuesta al oficio anterior. {fl. 225)

- Derecho de peticién del 03 de noviembre de 2015, elevado ante el Instituto Geografico
Agustin Codazzi donde se solicita dar respuesta al oficio del 01 de octubre. (fl. 226)

- Con posterioridad al pacto de cumplimiento, ¢l 04 de marzo de 2016 se radico ante la
Alcaldia, Secretaria de Hacienda y Direccion de Impuestos Municipales de Tunja solicitud
tendiente a ordenar la exoneracion del pago de impuesto predial a la constructora
PROVISOCIAL S.A.S. por haber ocupado los predios relacionados en el mismo escrito tanto
el Municipio de Tunja como la comunidad residente en el lugar y la comunidad en general
por mas de diez afios para luego fijar fecha para elevar la cesion a escritura piblica. (fls.
256-264)

- Oficio del 23 de mayo de 2016 a través del cual PROVISOCIAL S.A.S.ALLEGA A LA Oficina
Asesora de Planeacion Municipal la documentacién requerida por auto del 10 de mayo de
2017 referida a: Copia de las resoluciones de emitidas por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, copia de la minuta de cesion, copia de certificados de libertad y tradicion, copia
de la escritura publica de los predios objeto de cesion, copia de la cédula de ciudadania
del representante legal, copia certificado de existencia y representacion legal, copia de
licencias de urbanismo, planos aprobados por la curaduria. (Sin radicacion). (fl. 330)

v). DEL AGENTE ESPECIAL ENCARGADO DE LA TOMA DE POSESION DE LA
CONSTRUCTORA PROVISOCIAL S.A.S. JEFFERSON MILLAN OCHOA

No solicitd pruebas.
_Vi). DECRETADAS DE OFICIO (fl. 463-465)

+ Oficiar a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. a fin que remitiera informe técnico
acerca del estado actual de la infraestructura pluvial destinada al manejo de aguas lluvias
y residuales de la Ciudadela Sol de oriente Carrera 4 C entre Calles 4 v 4 A de Tunja, junto
ron los soportes de las obras que haya adelantado ultimamente con cl objeto de
rontrarrestar la problematica del sector en periodo de lluvias, asi como las posibles
soluciones viables y necesarias para evitar que sigan ocurriendo inundaciones en ese

sector de la ciudad.

.a respuesta a lo anterior a través del escrito 20173300034711 del 13 de marzo de 2017,
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es visible a folios 471 a 474 e indica que: se cuenta con red de alcantarillado sanitario, dos
pozos de inspeccion localizados en los dos extremos de la red sanitaria, el 06 de marzo de
2017 lavaron la tuberia, sobre la Carrera 4 C entre Calles 4 y 4 A no se cuenta con un
ducto que transporte el agua lluvia, se cuenta con cinco sumideros, a PROACTIVA AGUAS
DE TUNJA S.A. ES.P. le compete el mantenimiento de redes sanitarias y combinadas en las
urbanizaciones en las cuales ya hay separacion de caudales, al Municipio de Tunja le
corresponde el mantenimiento de las redes pluviales, la empresa realiza el mantenimiento
de los sumideros de manera periodica a fin de minimizar el impacto de las precipitaciones

en el sector, aporta fotografias vistas a folios 472 a 484.

- En relacién con lo anterior, el Despacho mediante providencia del 23 de marzo de 2017
(fls. 486-487) requiri6 a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. a fin que adicionara su
informe técnico 20173300034711 del 13 de marzo de 2017 en el sentido de indicar cudles
pueden ser las posibles soluciones viables y necesarias para evitar que sigan
ocurriendo inundaciones en la Carvera 4 C enire Calles 4y 4 A de la “Ciudadela Sol de
Oriente” de la ciudad de Tunja.

Lo anterior fue resuelto a través de comunicacion recibida el 04 de abril de la presente
calenda, (fl. 522) donde reitera que como primera medida se deben solucionar los factores
que desencadenan la problematica ya que de lo contrario las alternativas de solucion
resultarian inocuas, se sefiala que las alternativas de solucion serian la pavimentacion y
repavimentacion de las vias de la Urbanizacion, en especial la Carrera 4 C entre Calles 4y
4A,

Insistc en que la alternativa concreta simulada hidraulicamente en un software de
moderacion especializado, consiste en la proyeccion de dos sumideros laterales que
descargan el aporte pluvial al canal, ubicados en las esquinas de la Carrera 4 C con Calle 4

v en la Carrera 4 con Calle 4 A,

D. DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Fl Articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone:

“ARTICULO 88. Acciones populares.-La Ley regulard las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad piiblicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre compelencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella”.

“También regulard lus acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones populares”.

“Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos g intereses colectivos ™.

En desarrollo de éste precepto constitucional s¢ expidio la Ley 472 del 25 de agosto de 1998

que en su articulo 2° define las acciones populares como “..los medios procesales para la
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proteccion de los derechos e intereses colectivos...” y el inciso segundo del Articulo 2° dice que
“las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas

a su estado anterior cuando fuere posible”.

Acorde con la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4 v 9 de la ley 472 de 1998, los

elementos necesarios para la procedencia de la accion popular, son los siguientes:

Su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

Procede contra toda accion u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o intereses.

Sc¢ ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, ¢ restituir las cosas a
su estado anterior cuando fuere posible.

Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucion Nacional, las leyes ordinarias y los tratados
de derecho internacional celebrados por Colombia y en especial, los mencionados en
el articulo 4 de la ley 472 de 1998.

La titularidad para su ejercicio, esta dada por su naturaleza popular, de manera que
puede ser ejercida por cualquier persona natural o juridica, publica o privada, o
también por las autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la
ley 472 de 1998,

Con la accion interpuesta se pretende la proteccion de los derechos de caracter colectivo
conforme a la ley 472 de 1998, ellos son: goce de un ambiente sano; goce de un espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; acceso a los servicios
publicos v a que su prestacion sea eficiente y oportuna; y, la realizacion de las
¢onstrucciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida

e los habitantes:

“ ARTICULO 4o0. DERECHQOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e
intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley v las disposiciones reglamentarias;

...... ¥

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico.....;

h) ElI acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
ptiblica;
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j) El acceso a los servicios piiblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

1. DEL GOCE DE UN AMBIENTE SANO

Fn orden a resolver lo pertinente, el articulo 79 de la Constitucion Politica reconoce el
derecho que tienen todas las personas de gozar de un ambiente sano. A su vez establece
como deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacion

para cl logro de estos fines.

Por su parte el Decreto 2811 de 1974 “por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales” dispone en el articulo 1 que como quiera que el ambiente es patrimonio
comun, el Estado y los particulares ticnen el deber de participar en la preservacion y

manejo del mismo, incluidos los recursos naturales renovables.

Sobre los factores que deterioran el ambiente el articulo 8 del Codigo Nacional de

Recursos Naturales enuncio los siguientes:

“a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones ¢ niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos,
o forma de energia que actual o potencialimente pueda producir alteracion
ambiental de las precedentemente descritas. La contantinacion puede ser
fisica, quimica o bioldgica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies anitmales o
vegetales o de vecursos genéticos;

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i). La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales
dariinas o de productos de sustancias peligrosas;
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J La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k). La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

. La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m). El ruido nocivo;
r). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o). La eutrificacion, es decir, el crecimliento excesivo y anormal de la flora en
lagos y lagunas.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

En esa medida el legislador en sentido material consideré que las alteraciones nocivas del
flujo natural de las aguas y la sedimentacién en los curso y depdsitos de agua; son
factores que afectan el derecho al goce de un ambiente sano, tal como lo plantea el

qrticulo 7 del citado decreto.

e ha dicho también que como derecho fundamental, el goce de un ambiente sano debe
ser protegido no solo por el Estado sino por la comunidad en general, de manera que
ronstitucionalmente ademas del aludide Articulo 79, se han establecido postulados

rendientes a protegerlo asi:

“ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacion.”

*ARTICULO 58. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 01 de 1999. el nuevo
texto es el siguiente: Se garantizan la propiedad privada y los demdas derechos
adqguiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad piblica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberi ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social gue implica obligaciones. Como ial, le es
inherente una funcion ecoldgica. (...}"

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los davios causados.

Asl mismo, cooperarda con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.”

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades veconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:
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(..)

8. Proteger los vecursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano; (...)"

De lo anterior se desprende la importancia de salvaguardar el derecho reclamado en
atencion a que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado tal v como lo contempla el Articulo 366 superior.

2. EL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO

la ley 9 de 1989 en su Articulo 5 definio el espacio plblico como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de

los habitantes.(....})"".

Asi, de conformidad con la misma norma, se tiene que para el caso de autos constituyen el
espacio piiblico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como
vehicular, las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, fuentes de agua, parques,
plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los
serviciog publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amueblamiento urbano en todas sus expresiones, por ltodas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y

que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

El derecho al goce del espacio publico reviste el cardcter de derecho colectivo, tanto por
su enunciacion como tal en el Articulo 4 de la Ley 472 de 1998, en tanto derecho
susceptible de protegerse por via de accién popular, como por sus caracteristicas
esenciales, pues “cualquier persona perteneciente a un grupo o una comunidad puede
acudir ante los jueces para exigir su defensa, con lo cual logra simultaneamente proteger

su propio interés.”

Asi, se tiene que constitucionalmente este derecho se encuentra amparado en el Articulo
82 al indicar que: “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
piblico y por su destinacion al uso comiin, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”
De manera que le compete a las autoridades publicas velar por su amparo en beneficio

COINUI.

' Articulo 5 Ley O de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de hienes y se dictan otras disposiciones”

* El Consejo de estado, ha considerado que los derechos colectivos puede identificarse con base en las
caracteristicas mencionadas, pues su mnaturaleza difusa, y la dificultad que implica enmarcarlo en un ambito
subjetivo o particular, no implica que no pueda solicitarse su proteccion ante las autoridades judiciales por una
persona individualmente considerada. Consejo de Estade, Seccidn Tereera, Sentencia de 12 de octubre de 2000,
Exp. AP- 082 .
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3. SALUBRIDAD PUBLICA

El derecho a la salubridad publica ha sido entendido como parte del concepto de orden
publico toda vez que influye directamente en las condiciones necesarias para la adecuada
convivencia de la comunidad en general, estando constituido ademas por las obligaciones
que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la
vida en comunidad. Su contenido general implica la garantia de la salud de los ciudadanos
por lo que necesariamente esta ligado al control y manejo de las situaciones de indole
sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o
de determinado lugar se gencren focos de contaminacion, epidemias u otras
circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general
que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria.

Fl amparo del derecho entonces procede siempre que se genere afectacion y riesgos para
la salud de una comunidad de manera que le compete a las Administraciones Municipales
garantizarlo de manera eficiente y permanente, tomando las determinaciones adecuadas
e cardcter urgente mientras de manera definitiva se puede cobijar el derecho toda vez
que se genera la obligacion de tomar las medidas preventivas que se ajusten a los

requerimientos de la poblacion so pena de causar perjuicios injustificados.

4, ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS * Y A QUE SU
PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA

sobre el tema, de conformidad con la Carta Politica una de las obligaciones del Estado
social de Derecho, es velar por el bienestar ciudadano, mediante la prestacién eficiente y
bportuna de los servicios publicos, que constituyen una finalidad esencial del Estado y su
pbjetivo ceniral es el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, en tanto que
son instrumentos gque concretan la efectividad de otros derechos como la salud, la vida y

la integridad fisica de los individuos.
Al respecto el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala:

“ARTICULQ 365. Los servicios pliblicos son irtheventes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional,

Los servicios puiblicos estaran sometidos al végimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, divecta o indivectamente, por comunidades
organizadas, ¢ por particularves. En todo caso, el Estado mantendrd la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayvoria
de los miembros de una y otra cdmarda, pov iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o sevvicios publicos, debeva

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIV(G- SECCION PRIMERA- Consejero ponente:
RATFAEL E. OSTAU DE LAFONT PLANETA- Bogota, D. C., cuatro (4) de febrero de dos mil diez (2010)- Radicacion
numero: 76001-23-31-000-2004-00212-01(AP)
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indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita.” (Negrilla fuera de texto)

En desarrolio de la anterior disposicion, se expidié la Ley 142 de 1994 y sus decretos
reglamentarios, que catalogan los derechos y deberes de los usuarios de los servicios
ptblicos domiciliarios, que han de proveerse de manera eficiente y continua. De
conformidad con el articulo 5° de 2 citada ley, cada municipio del pais tiene el deber de
asegurar a todos sus habitantes la prestacion eficiente y continua de los servicios pablicos
domiciliarios, como acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas combustible y

telefonia publica basica commutada.

Con referencia a los derechos colectivos al acceso a la infraestructura de servicios

piiblicos y a que su prestacion eficiente y oportuna, el Consejo de Estado ha diche:
“Tos articulos 365 a 370 de la Constitucion Politica tratan de los derechos
colectivos de acceso a la infraestructura de servicios ptiblicos, a su prestacion
eficiente y oportiing; y a que. la Nacion y las entidades territoriales realicen las
finalidades sociales del Estado priorizando en los planes y presuplestos el gasto
publico social. Ciertamente, conforme a los citados preceplos constitucionales:
Los servicios piiblicos son inherentes al bienestar general y al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, que son finalidades sociales del Estado. En
todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, control y vigilancia de los
servicios puiblicos. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes de! territorio nacional. Serd objetivo fundamental de la actividad
del Estado la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y agua potable. Para tales efectos, en los
planes y presupuesto de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualguier otra asignacion.™

La obligacion principal de las empresas es la prestacion continua de un servicio de buena
calidad, sin interrupciones, sin cortes y sin racionamientos, hasta donde los recursos
economicos lo permitan. Fl incumplimiento de la empresa en la prestacion continua del
servicio genera, acorde con esta preceptiva, falla en la prestacion del servicio (articulo
136).

En ese sentido es dable concluir que es a los municipios como entidad fundamental de la
divisién politico - administrativa del Estado a quienes por mandato constitucional y legal,
les corresponde la obligaciéon de asegurar a sus habitantes que los servicios publicos se
presten de manera eficiente, en el entendido que a través de ellos es posible lograr un
nivel de vida adecuado vy, permiten concretar el principio de solidaridad al ser inherentes a
la finalidad social del Estado e impone a éste el deber de asegurar su prestacion de

manera eficiente v en condiciones de igualdad.

+ Consejo de Estado. Seccion Primera, Sentencia 27 de julio de 2006. Rad. No. 20001-23-31-000-2003-01400-
01(AP). C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade.
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5. LA REALIZACION DE CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS
URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA
ORDENADA Y DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA

DE LOS HABITANTES:

Se trata de un derecho colectivo que comporta la obligacién impuesta por el legislador
tanto a las autoridades publicas como a los particulares, en general, de observar
plenamente 1a normativa juridica que rige la materia urbanistica, es decir la forma como
progresa materialmente y se desarrolla una determinada poblacién, asentada en una
entidad territorial, bien sea en sus zonas urbanas o rurales, con miras a satisfacer
plenamente las necesidades de sus habitantes, dando preponderancia al proposito de
mejorar su calidad de vida.

.o anterior exige de parte de las administraciones municipales reclamar de los
constructores, urbanizadores y en general a quienes aprovechan los espacios publicos y
privados cumplir con la normativa para cada caso, de manera que la comunidad no sufra
las consecuencias de la falta de prevision y menos que se le causen perjuicios a sus
derechos colectivos a mas de los individuales que se ven vulnerados por acciéon o por

bmision,

E. EL CASO CONCRETO:

En el presente asunto, se debate la supuesta vulneracion de los derechos e intereses
Colectivos, conforme a lo dispuesto en la ley 472 de 1998, ellos son: goce de un ambiente
sano; goce de un espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso

publico; acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad puablica;

cceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; vy, la

ealizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
isposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
alidad de vida de los habitantes, lo que segin el Demandante es atribuible a las
utoridades administrativas por accion y omisiéon toda vez que a mas de diez afios de la
onstruccion de la Urbanizacion Ciudadela Sol de Oriente por parte de PROVISOCIAL
TDA hoy PROVISOCIAL S.A.S., no han sido tenidos en cuenta respecto a la ejecucién de
bras relacionadas con la adecuacion de la malla vial interna, asi como de los accesos
iales, infraestructura de servicios deficiente en relacion con el sistema de alcantarillado
or carencia de suficientes redes que recojan las aguas servidas y pluviales que
esembocan ¢n el lugar, situacion que genera que en periodos de lluvia el sector se vea
fectado por inundaciones con las consecuencias que ello genera en el sentido de
casionar perjuicios materiales v a las condiciones de salubridad de la comunidad,
xcusable en la falta de cesion obligatoria de las areas correspondientes por parte del
banizador hoy PROVISOCIAL S.A.S. También se aduce falta de mantenimiento de los

uentes peatonales y falia de mantenimiento y limpieza del rio Jordan.
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En punto al tema, ha de traerse a colacion la importancia de la accion popular, figura
constitucional desarrollada a través de la Ley 472 de 1998 v como debe estructurarse la

sentencia que defina la controversia, asi:

“Sentencia, Vencido el término para alegar, el juez dispondra de veinte (20) dias
para proferir sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del demandante de
una accion popular podrd contener una orden de hacer o de no hacer, condenar
al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés
colectivo en favor de la entidad publica no culpable que los lenga a su cargo,y
exigir la realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior
a la vulneracion del devecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente
posible. La orden de hacer o de no hacer definivd de manera precisa la conducta
a cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés colectivo amenazado o
vulnerado v de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones
que _dieron mérito para acceder a la pretensiones del demandante. (...)

En la sentencia el juez sefalara un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de
sus determinaciones, dentro del cual deberd iniciarse el cumplimiento de la
providencia y posteriormente culminara su ejecucion.(...)” Negrilla y subrayo fuera
del texto.

Ahora bien, se estima que el caso a analizar reviste importancia ya que la viilneracion que
se alega no sélo atafie al individuo en particular sino a toda una comunidad o pueblo,
haciendo parte de los Derechos Humanos, por lo que se exige del Estado el cumplimiento
de unas obligaciones de tipo prestacional lo que implica afrontar los perjuicios y agravios
piblicos de manera eficiente v oportuna al entrar en funcionamiento el principio de

solidaridad establecido en la Carta Politica.

Al respecto y con el fin de determinar las posibles causas, asi como las alternativas de

solucion v las obligacioncs de las instituciones y cntidades, se abordard la siguiente

tematica;
a. La problematica generada.
b. Obligaciones frente a la prestacion de los servicios publicos.
¢. La cesién obligatoria de areas comunes a favor de las entidades territoriales.
d. Alrernativas de solucion en torno a la problematica presentada.

a. La problematica generada

Respecto a la problematica eshozada en la accion y cuales han sido las causas
estructurales que la han generado, quedo6 demostrada la afectacion causada no solo con el
material fotografico aportado tanto por el accionante como por PROACTIVA AGUAS DE
TUNJA S.A. ES.P. sino por los informes técnicos que en reiteradas oportunidades esta
empresa allegd v donde insistentemente se sefialaba que cl origen de la misma se debia a

factores puntuales a saber

*Ver folios 129 v ss, 433 y 522.
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Multiples obras de construccion en las que el desarrollo urbanistico es espontaneo.
Desechos de construccion sin acordonamiento, generando material de arrastre que
obstruye los sumideros y origina huecos donde se deposita la lluvia.

Vias en mal estado.

El mayor aportante de sedimentos es la Calle 4 A que no se encuentra
pavimentada.

Pérdida de capa de rodadura y de la carpeta asfaltica del pavimento flexible,
dejando expuesto el material granular de las capas inferiores que en eventos de

precipitacion son removidos v contribuyen a la obstruccion de sumideros.

De la misma forma, se logro establecer lo siguiente:

La escorrentia proviene del mismo barrio, no de otros.

Respecto a la red pluvial® sobre la Carrera 4 C entre Calles 4 y 4 A no se cuenta con
ducto para el transporte de agua lluvia; sin embargo existen 5 sumideros que
descargan la red pluvial de las Calles 4 y 4 A.

En la urbanizacién hay separacion de caudales, es decir los de agua lluvia v agua
residual se transportan por ductos separados.

Se cuenta con estructuras de captacion de aguas lluvias que corresponden a los
sumideros vinculados al sistema de alcantarillado pluvial.

Las inundaciones se deben a la falta de manejo del caudal pluvial.

No hay presencia de aguas servidas en las inundaciones dada la separaciéon de los

ductos.

Asi, se deduce que la problematica es atribuible en parte a la misma comunidad por la
alta de prevision en relacién con el manejo de los desechos de construcciéon y por la
entidad ¢ institucion encargada de manejar el caudal pluvial pues al no contarse con un
adecuado direccionamiento de las aguas lluvias, s¢ presentan las inundaciones. Ahora,
¢orresponde dererminar a quién le es atribuible esta ultima obligacion a efectos de

gleterminar responsabilidades.

bh. Obligaciones frente a la prestacion de los servicios publicos.

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones, precepitia en su Articulo 52 en relaciéon con
las competencias de los municipios respecto a la prestacidén de los servicios publicos,

¢ntre otras:

“5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia piblica
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o

Ver folio 474.
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mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los
casos previstos en el articulo siguiente.(...)”

Ahora, el articulo 9 de la misma en punto a los derechos de los usuarios, sefiala enire

olros:

...} 9.3, Obtener los bienes y servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior a las
roporcionadas de manera masiva, siempre gue ello no perjudique a terceros y que

proporcic mp 4

el usuario asume los costos correspondientes.(...)”

De igual modo, esta normatividad precisa en su articulo 14 lo que debe entenderse por

servicio publico domiciliario y, qué corresponde a los servicios publicos domiciliarios de

acueducto y de alcantarillado, en los siguientes t€érminos:

“..) 4.21. Servicios publicos domiciliarios. Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica bdsica conmutada, telefonia
movil rural, v distribucion de gas combustible, tal como se define en este capitulo.

14.22. Servicio priblico domiciliario de acueducto. Llamado también servicie publico
domiciliario de agua potable. Fs la distribucion municipal de agua apta para el
consumoe humano, incluida su conexion y medicion. También se aplicara esta Ley a
las actividades complementarias tales conto captacion de aguad y su procesamiento,
tratamiento, almacenamiento, conduccidn y trasporte.

14.23. Servicio piblico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccion municipal de
residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte, tratamienlo y
disposicion final de tales residuos.(...)”

Se tiene entonces, que los servicios publicos domiciliarios conforme al Articulo 15 de la

mentada ley, pueden ser prestados por:

“..) 15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o conto
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes v servicios propios
del objeto de las empresas de servicios priblicos.

15.3. Los municipios cuande asuman en forma directa, a {través de su
administracion central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta lLey para prestar servicios
piiblicos en municipios menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas
especificas. '

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos
de transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden tervitorial o nacional que al
momento de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y
se ajusten a lo establecido en el pardgrafo del Articulo 17. (...)"
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Ahora bien, en este topico debe acudirse a lo establecido en el Contrato de Concesion para
los servicios de acueducto y alcantarillado N° 0132 del 30 de octubre de 19967, suscrito
entre el Municipio de Tunja y la empresa SFRA.Q.A. TUNJA E.S.P. S.A hoy PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P,, detalla en relacion con el caso de autos lo pertinente, asi:

“(..) CLAUSULA 1. - OBJETO DFIL. CONTRATO. Consiste en la entrega en
concesion con inversiones cofinanciadas, para la operacion, mantenimiento,
prestacion y comercializacion de los servicios de acueducto v alcantarillado de la
Cludad de Tunja, asi como también de la realizacion de los trabajos y obras
necesarias para el reacondicionamiento, mantenimiento, mejora y expansion de
ambos sistemas.(...). Dentro del objeto de la concesion, se incluye la realizacion de
todas las obras y trabajos accesorios y complementarios que sean necesarios para
atender a la poblacion con un adecuado nivel y calidad del servicio.(...)

CLAUSULA 12, - REQUERIMIENTOS GENERALES. Los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado serdn prestados en condiciones que garanticen Su
continuidad, regularidad, calidad y generalidad, de manera tal que se asequra su
eficiente prestacion a los usuarios y la proteccion del medio ambientef...) Fl
concesionario garantizard a EL MUNICIPIO el cumplimienio de todas las normas
vigentes relacionadas con la prestacion de los servicios publicos cedidos en
CoRncesion.

Comprende las operaciones siguientes:

1. Captacion de agua cruda, almacenamiento, conduccion y distribucion del agua
potable para uso doméstico, comercial, industrial y puiblico.

2. Coleccion, conduccion, depuracion de los efluentes cloacales domésticos,
comerciales, industriales y publicos y disposicion final de los vertidos liguidos.

3. Con respecto al sistema de alcantarillado, por tratarse en la actualidad de un
sistema unitario (aguas residuales y pluviales), el concesionario serd
responsable de la operacion en conjunto hasta tanto se habiliten las obras
previstas de separacion del sistema de liquidos residuales del de agua de Huvia.
A partir de dicha separacion el concesionario sglo sevd responsable del sistema

de alcantarillado de aquas residuales v E1. MUNICIPIO serd responsable del

sistema de aquas Huvias o pluviales.(...}” Subrayo y negrilla fuera del texto.

Se resalta entonces que en virtud del contrato de concesidn N? 132 de 1996 a PROACTIVA
AGUAS DE TUNJA, S.A. ESS.P. le corresponde operar las redes de acueducto y alcantarillado
fde manera que su responsabilidad esta restringida a tratar eventos relacionados
firectamente con la prestacion del servicio de alcantarillado sanitario, mientras gue al
Municipio de Tunja le corresponde adelantar las obras basicas necesarias para el manejo
de las aguas Nluvias, situacion gue no ha sido resuelta en virtud de la falta de cesion de las

areas obligatorias a favor de la entidad territorial como pasa a estudiarse;

La cesion obligatoria de dreas comunes a favor de las entidades territoriales

En relacion con las cesiones obligatorias a favor de las entidades territoriales por parte de
los urbanizadores, estas deben entenderse como las porciones de terreno destinadas a la
conformacion del espacio publico, eguipamientos, zonas verdes v vias destinados a uso

publico en pro de la satisfaccion de las necesidades de la comunidad, es asi como la Ley 9

1 Ver folios 174 y ss
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de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa

y expropiacién de bienes y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 7°,

Articulo 7°.- Los municipios y la Intendencia Fspecial de San Andrés y Providencia
podrdn crear de acuerdo con su organizacion legal, entidades que serdn
responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el
espacio priblico, el patrimonio inmobiliario y las dreas de ceston obligatoria para
vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo, podran contratar con entidades
privadas la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los
hienes anteriores.

Cuando las dreas de cesion para zonas verdes y servicios comunales sean inferiores
a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacion sea
inconveniente para la ciudad, se podrd compensar la obligacién de cesion, en dinero
o en otros immuebles, en los términos que reglamenten los concejos. Si la
compensacion es en dinero, se deberd asignar su valor a los mismos fines en lugares
apropiados sequn lo determine el Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo
Simplificado. Si la compensacion se satisface mediante otro immueble, también
deberd estar ubicado en un lugar apropiadoe segin lo determine el mismo plan.

A su turno, la Ley 388 de 1997, estipula en su articulo 37 en lo relacionado con el espacio

publico en actuaciones urbanisticas, lo siguiente:

“Articulo 37°.- Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones
distritales o municipales determinardn, para las diferentes actuaciones urbanisticas,
las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a
vias locales, equipamientos colectivos y espacio piblico en general, y sefalaran el
régimen de permisos y licencias a que se deben someter asi como las sanciones
aplicables a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas
obligaciones, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo XI de esta Ley.

También deberdn especificar, si es el caso, las afectaciones a gue estén sometidos
por efectos de reservas de terreno para construccion de infraestructura vial, de
transporte redes matrices y otros servicios de cardcter urbarno o metropolitano. Para
las actuaciones que lo requieran como la urbanizacion en terrenos de expansion y la
urbanizacién o construccion en terrenos con tratamientos de renovacion urbana,
deberd sefalarse el procedimiento previo para establecer la factibilidad de extender
o ampliar las redes de servicios publicos, la infraestructura vial y la dotacion
adicional de espacio publico, asi como los procesos o instrumentos mediante los
cuales se garantizard su realizacion efectiva y la equitativa distribucion de cargas'y
beneficios derivados de la correspondiente actuacion.(...)”

Ahora bhien, el Decreto 302 de 2000, por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en
materia de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
Articulo 8° vigente para la época de la construccion de la Urbanizacion Ciudadela Sol de
Oriente y derogado por el Articulo 9 del Decreto Nacional 3050 de 2013, sefialaba frente a
la construccion de redes locales de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado '

“ ) La construccion de las redes locales y demds obras, necesarias para
conectar uno o varios inmuebles al sistema de acueducto o de alcantarillado
serd rvesponsabilidad de los urbanizadores y/o constructores; no obstante, la
entidad prestadora de los servicios piiblicos podrd ejecutar estas obras, en cuyo
caso el costo de las mismas serd asumido por los usuarios del servicio.

Las redes locales construidas serin enfregadas a la entidad prestadora de los
servicios piiblicos, para su manejo, operacion, mantenimiento y uso dentro de sus
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programas locales de prestacion del sevvicio, exceptuando aquellas redes que no se
encuentren sobre via publica y que no cuenten con la servidumbre del caso....)”
Negrilla fuera del texto.

De otro lado, el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tunja, adoptado a
[ravés del Acuerdo Municipal N® 014 de 2001, Capitulo 2: Determinantes generales para
as normas urbanisticas refiere a las areas de cesion conforme a los siguientes

ineamientos:

“(...) Articulo 51°. AREAS DE CESION, Se definen como_aquellas dreas que son
entregadas al municipio de manera obligatoria y a titulo gratuito por efecto de
las diferentes actuaciones urbanisticas realizadas por el propietario vy gue son
destinadas a la conformacion de zonas verdes, de proteccion ambiental, vias,
equipamiento colectivo y espacio piblico en general.

Pardgrafo 1. Toda persona natural o juridica que realice obras de urbanizacion o
construccion deberd ceder a favor del Municipio a titulo gratuito las dreas
requeridas para Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja vias publicas tanto
peatonales como vehiculares, inchuyendo andenes, separadores de vias y bahias de
acceso a parqueaderos piiblicos.

Pardgrafo 2. Asi mismo, se cederan al Municipio, las zonas verdes y recreativas,
tanto como las destinadas para servicios colectivos que han de ser de uso publico,
Junto con los equipamientos que se construyan sobre estas de conformidad con las
normas establecidas por el presente acuerdo, salvo en los casos expresos en que por
disposicion de este mismo no se exija su cesion.

Paragrafo 3. Las dreas de cesion deberan ser diseriadas, equipadas, construidas y
entregadas por el urbanizador, para lo cual en el disefio deberd inchiir: unidad
integral recreativa, senderos peatonales, bancos vy lugares de descanso,
amueblamiento urbano, seflalizacion visual, sistema de iluminacion, sistema de
recoleccion de basura y sistema de arborizacion y ornato. {...)

Articulo 55° PORCENTAJE DE CESION EN URBANIZACIONES. El porcentaje de
cesion - de urbanizaciones serd minimo del 25%. Pardgrafo 1.. En dreas de
conservacion historica, las cesiones se regirdn por lo dispuesto en la reglamentacion
existente para dicha area. Pardgrafo 2. Para todos los casos del drea total de las
cesiones se establece que el 70% del drea en cesion se destine para parques y zonds
verdes y el 30% restante para equipamientos colectivos. Siendo las anteriores las
cesiones definidas como Tipo A.

Articulo 56° RECIBO DE ZONAS DE CESION POR EL MUNICIPIO. La
Administracion Municipal por inteyrmedio de la Oficina Asesora de Planeacion, o
la que haga sus veces, recibird las dreas de cesion perfectamente terminadas y
equipadas, mediante escritura publica, la cual se deberd perfeccionar mediante
registro de la escritura en la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos,
previa confrontacion por parte de ésta de las areas cedidas sobre plano a escala
apropiada, donde se referencien éstas dreas y sequn lo estipulado en la minuta
correspondiente. Si no se acreditare el cumplimiento de estos requisitos, la
Administracion Municipal, se abstendra de suscribir la escritura de cesion
correspondiente. Sin el cumplimiento de éste requisito no se _podrd expedir
permiso de ventas. Pardgrafo: Las escrituras a que hace referencia el presente
articulo, reposardan en el lugar adecuado que para tal fin designe la Administracion
Municipal y cuyo proceso debe contar con el comrol de la Personeria Municipal(...)”
Subrayo y negrilla fuera del texto.

Lo anterior permite concluir que es deber del urbanizador la construccion de las redes
locales v las obras necesarias para conectar los inmuebles efectivamente a la red de
jgcueducto y alcantarillado, de manera independiente conforme a la obligacion
¢ontenida en la normatividad transcrita, ademas del hecho que la cesion obligatoria de
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las areas destinadas a la conformacién de zonas verdes, de proteccion ambiental, vias,
equipamiento colectivo y espacio publico en general se debe hacer de manera gratuita,
sin pretender que antes de proceder a ello se le exima del pago 100% de los valores
correspondientes al impuesto predial desde el afio 2007, expidiéndole el paz y salvo
correspondiente, mas aun cuando en reiteradas oportunidades se le ha senalado a
PROVISOCIAL S.A.S. que no procede tal exigencia.

Esta conclusion, encuenira respaldo constitucional cuando se arguye gue la proteccion del
espacio publico cede ante el interés particular, de manera pues que las disposiciones en
materia urbanistica son de obligatoria observancia toda vez que con ellas no so6lo se busca
proteger los derechos individuales sino los colectivos dada la funcion social y ecologica
gue se les impone a los constructores desde el momento en que tramitan las licencias y
permisos para edificar, siendo absurdo entonces que la cesion de areas se sujete a una
limitante como lo es la solicitud de exoneracion de impuestos, mas si esta resulta
improcedente por cuanto la mora ha generado no sélo la causacion del impuesto
predial sino la generacion de intereses, no habiendo lugar a aquella, habiéndose

informado al interesado las razones de la negativa de acceder a su pretension.

Ahora bien, es preciso resaltar que si en principio es deber del urbanizador la
construccion de las redes locales y las obras necesarias para conectar los inmuebles
efectivamente a la red de acueducto y alcantarillado, de manera independiente; no
obstante; comoquiera que no se puede echar de menos la toma de la posesion de
negocios, bienes, haberes a la promotora de vivienda social PROVISOCIAL S.A.S. NIT
820002735-9 representante legal RICARDO ORLANDO VARGAS PEREZ - ordenada a través
de la Resolucion N® 007 del 10 de octubre de 2016 - y ante la falta de gestidén adelantada
por el Municipio de Tunja para garantizar no sélo el cumplimiento de esta obligacion sino
la cesion en concreto, le compete responder ante esta disposicion; es decir, que en caso
que PROVISOCIAL S.AS. no lo haga, el Municipio de Tunja deberd proceder a la

construccion de las redes locales v las obras necesarias para conectar los inmuebles

efectivamente a la red de acueducto v alcantarillado, de manera independiente, tal v

como lo prevé la disposicion irascrita en la pagina 36, apropiando y disponiendo los

recursos necesarios, para satisfacer adecuadamente dicha obligacién, insatisfecha hasta la
hora presente; sin perjuicio que la Administracion Municipal pueda a futuro repetir o
acudir a los mecanismos que la ley le otorga para obtener el reintegro de los valores
ejecutados, junto con las actualizaciones correspondientes, atendiendo a la prevalencia
del inferés general sobre el particular y ante la dilacién injustificada producto de la
omision de hacer cumplir la legalidad a la gue estaba obligado el urbanizador
PROVISQCIAL 5.A.S. v por ende debe realizarlas a su cargo y luego repetir contra ella.

El Despacho también debe pronunciarse de manera contundente respecto a la
inobservancia de lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad, en la
medida gue resultaba claro gue en su momento la responsabilidad de verificar la cesion

de areas determinadas v equipadas era anterior a la expedicion del permios de ventas
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y Do posterior, por cuanto como bien lo anota el accionante en sus argumentos, sin este
no se¢ podia comercializar v los compradores de las edificaciones confiaban en su
momento en que adquirian un inmueble que¢ cumpliera con la normativa municipal y del
orden nacional, con el agravante que transcurrieron mas de diez (10) afios desde la
construccion de las unidades habitacionales y la Administracién Municipal no sélo no
advirtio que dicha cesion no habia sido efectivamente realizada sino que prorrogé
indefinidamente el término para cumplir con su deber de recibir dichas areas ¥ que
precisamente por esa inoperancia no se haya podido evitar ¢l dafio ocasionado ante la
falta de prevision del constructor de cumplir con la normatividad que sefiala que le
compete levantar las redes locales en la forma ya precisada y tampoco se haya brindado a
la comunidad afectada una malla vial en condicienes adecuadas que permitan superar el
hecho de la colmatacion de los sumideros en época de lluvias. Es sorprendente, por decir
lo menos, que el Ente Municipal a través de distintas administraciones haya permitido tal
proceder de PROVISOCIAL S.A.S., sin ejercer las acciones pertinentes, con el consecuente

perjuicio a la comunidad.

Esta situacion reviste gravedad porque no se comprende como se expidio licencia de
construccion en estas condiciones, es decir, sin el cumplimiento de los requisitos y
como luego se permitio edificar y adelantar procesos de comercializacion de las

inidades habitacionales, si estaba claro que la cesién obligatoria v a titulo eratuito de

las dreas destinadas a a uso publico en pro de la satisfaccion de las necesidades de la

romunidad no_se habia hecho, ocasionando que a la fecha se encuentre vigente la

problematica cuando las partes involucradas y las mismas responsables por omision,
510 es, EL MUNICIPIO DE TUNJA v PROVISOCIAL S.A.S. ahora insistan en mantener su
lesacato frente a las responsabilidades que les atafien sefialando la una que no le
entregan las areas de cesion y la otra que no le reciben, cuando lo correcto es proceder
le manera inmediata a subsanar las falencias que desde un principio se admitieron,
siendo todas estas situaciones inadmisibles que requieren un pronunciamiento de fondo
lue las conmine de manera inexcusable al cumplimiento de sus deberes constitucionales y
legales so pena de sancion, evitando perpetuar la situacion a la que se ha visto enfrentada
la comunidad denunciante, mas cuando las alternativas de soluciéon son de conocimiento
fanto de la Administracion Municipal como de la constructora en cita desde hace mucho
tiempo y no se haya procedido conforme.

Asi las cosas, no puede pasar inadvertido para el Despacho que las irregularidades
ameritan que las autoridades de conirol disciplinario y las encargadas de vigilar el
proceder de las sociedades adelanten los procesos que estimen pertinentes por las
presuntas irregularidades ya detalladas.

Ahora bien, a efectos de precisar, las alternativas de solucién se han ventilado en

diferentes oportunidades y se hace necesario disponer sc pongan en marcha de manera

inmediata, como pasa a exponerse.
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d. Alternativas de solucion en torno a la problematica presentada

Respecto a lo que podria eventuzimente llegarse a constituir en una alternativa a la
problematica relacionada en precedencia, resulta importante apoyarse en los informes
arrimados por PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. conforme a lo solicitado por el
Municipio de Tunja y conforme a la prueba de oficio decretada por el Despacho, de tal
modo que una vez determinadas las obligaciones que el competen tanto a la constructora
PROVISOCIAL S.A.S. como al MUNICTPTO DE TUNJA, se dehe entrar a pronunciarse en torno
a la solucion definitiva de la situacién descrita en el libelo introductorio y probada a
travées del material fotografico allegado por las partes, asi como en los mismos informes y

en las documentales vistas en el plenario.

En este punito debe destacarse que la empresa PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P. ha
sido diligenfe en brindar soluciones siquiera temporales para evitar que la problematica
relacionada se presente o por 1o menos se minimicen sus consecuencias en temporadas de
lluvias v esto lo ha heche con el mantenimiento requerido de los sumideros del sector
aunado al hecho de brindar alternativas viables para solucionarla definitivamente, es asi

como dicha entidad al sefialar las posibles alternativas de solucién® precisa lo siguiente:

- Fl sumidero transversal ubicado en la Calle 4 A con Carrera 4 C es suficicnte para
drenar el area, siempre que la via se encontrase pavimentada.

- Sobre el cruce de la Carrera 4 C y Calle 4, existen 3 sumideros con capacidad para
drenar la escorrentia, pero se afectan por los desechos de construccion y de la
carpeta asfaltica.

- El sumidero ubicado sobre la'Carrera 4C frente al predio N° 4 19 se encuentra ¢n

Optimas condiciones.

Fn igual forma la citada empresa sugiere para el mejoramiento del manejo pluvial en la

Carrera 4 C, es propicio adelantar las siguientes obras:

- Construccién de un sumidero lateral ubicado en la Carrera 4 C entre Calles 4 y 4 A,
entre los predios 4 57 y 4 53.
Redireccionar la conexion del sumidern lateral ubicado en la Carrera 4 C con Calle
4, dejando el descole hacia e] rio.

- Pavimentacion de la Calle 4 A y el mejoramiento de las condiciones del pavimento
de la Carrera 4 C.

De la misma manera, PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P planteo frente a la peticién
de estudios y alternativas de solucion el documento denominado MANEJO DE AGUAS
ILLUVIAS EN EL BARRIO CIUDADELA SOL DE ORIENTE CARRERA 4 C CON CALLE 4,
alternativa que fue simulada hidraulicamente en un software de modelacion especializado

que permite ver su funcionamiento en tiempo real, verificando el cumplimiento de los

8 Ver folio 433 y 522
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parametros de disefio; esa alternativa® consiste en Ia proyeccion de 2 sumideros laterales
gue descargan el aporte pluvial hacia el canal, ubicandose en las esquinas de la Carrera 4
C con Calle 4 y en la Carrera 4 con Calle 4 A; se insiste en que esta alternativa debe estar
acompanada de la pavimentacién y repavimentacion de las vias, asi como del
encerramiento de los materiales de construccién por parte de la comunidad para evitar

colmatacion de todos los sumideros.

En efecto, se tiene que de conformidad con el Articulo 82 y ss del Plan de Ordenamiento
Territorial, le compete al Municipio de Tunja el mantenimiento y mejoramiento de las vias
Pavimentacion de la Calle 4 A y el mejoramiento de las condiciones del pavimento de la
Carrera 4 C) y comoguiera que el mal estado de estas es un factor determinante a la hora
de establecer las causas del inconformismo de la comunidad que genera afectacion

especialmente en periodos de lluvias, esta sitnacién debe atenderse de manera prioritaria.

Retomando, en relaciébn con estas alternativas, la Alcaldia de Tunja sefialé en su
momento en cuanto a la elaboraciéon de los estudios y alternativas de solucion a la
problematica presentada en el sector, que una vez allegados se trasladarian a la
Secretaria de Infraestructura para efectuar las obras al momento de realizar la
pavimentacion; situaciéon que a la fecha no ha ocurrido achacando Ia causa a la falta de

cesion de las areas obligatorias a favor del Municipio de Tunja.

Sc observa si, que en varias oportunidades, el Municipio de Tunja ha requerido a la
constructora PROVISOCIAL S.AS. a efectos que realice los tramites neccsarios y allegue la
documentacion pertinente a fin de protocolizar la escritura de cesion de areas a su favor;
no obstante por miltiples razones la misma no ha sido praspera; entre otras porque a la
fecha se encuentra pendiente la modificacion de la escritura ptblica de la urbanizacion
njustada con la realidad, esto es con la rectificacion de areas a ceder para luego realizar

el tramite en la conservacion catastral del municipio v, agotar el proceso de cesion.

Fsta omision, junto con la falta de pago del impuesto predial correspondiente a los
predios intervenidos urbanisticamente han generado una dilacion injustificada que no ha
permitido intervenir en la zona afectada por la falta de manejo de las aguas pluviales,
dando lugar a la vulneracion de los derechos colectivos de los cuales se reclama el
amparo, sin que se exima de responsabilidad a la dependencia encargada de adelantar
los procesos de cobro pertinentes atendiendo a la morosidad acreditada y reconocida,
teniendo en cuenta ademas que la constructora PROVISOCIAL S.A8. ha sido
intervenida por el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Paipa y
que ello suspende los procesos de ejecucion y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase con ocasion de las obligaciones anteriores a dicha medida, lo

que puede perpetuar o tornar inocuo cualquier decision en este sentido.

P Ver folio 522 anverso.
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No obstante, sigue siendo obligecién del municipio de Tunja hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion ¢ agravie scobre derechos ¢ interés colectivos, que como
consecuencia de las acciones y omisiones a él atribuibles como de las imputables a
PROVISOCIAL S.A.S. se le achacan; sin dejar de lado que la entidad territorial no actud
con la diligencia que en su momento se exigia en torno al tramite de cesion obligatoria
de areas a su favor vy que ahora como consecuencia de la toma de posesion de
PROVISOCIAL S.A.S. le resulte complejo iniciar las acciones pertinentes tendientes a
efectuar el cobro del impuesto predial sobre los inmuebles objeto de intervencién en la
Urbanizacién Ciudadela Sol de Oriente o en su defecto suscribir un acuerdo de pago
con el Agente Especial encargado de la toma de posesion de la constructora, por lo que
le compete proceder conforme lo faculten las normas frente a esta eventualidad
garantizando lo antes posible la mentada cesion para poder progresar en las obras

necesarias y superar la vulneracion alegada.

En cuanto a la excepcion propuesta por la Demandada Municipio de Tunja, v que
denomind, IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR POR INEXISTENCIA DE
ACCIONES U OMISIONES DEL ENTE TERRITORIAL QUE CONLLEVEN A SU
RESPONSABILIDAD, debe senalar ¢l Despacho que no le asiste razén a esta parte
conforme a los argumentos eshozados en precedencia por cuanto se evidencio la mora y
dilacién injustificada que en su momento requeria el tramite de cesidn a su favor ante el
no pago del impuesto predial por parte de PROVISOCIAL S.AS. y dado que la carga para
hacer exigible esta obligacién que daria paso al tramite de la escritura de cesién le
corresponde al Municipio y a Ia fecha-no lo ha hecho, ello da lugar precisamente a la

procedencia de la accién popular para el ampare implorado.

Ahora, en relacidon con la excepcidn propuesta por PROVISOCIAL S.AS. referida a
CUMPLIMIENTO DE PROVISOCIAL EN LA SOLICITUD DE ENTREGA DE TERRENOS A
FAVOR DEL MUNICIPIO; no admite el despacho su argumento como quiera que no es
cierto que se haya cumplido con ia cesién obligatoria de areas y mucho menos que estas
se hayan entregado al Municipio de Tunja, precisamente por la falta de paz y salvo predial
que pueda soportar la escritura de cesion, luego lo que se observa es también una omision
y la pretension de prevalencia de un interés particular sobre unc general, mas cuando la
cesion es la contraprestacion al lucro que pueden obtener los constructores o
urbanizadores al intervenir un predio, se trata pues de uma obligacibn ne de una

posibilidad o alternativa, obligacién que a la fecha contintia sin cumplirse.

Finalmente en relacion con las excepciones que PROVISOCIAL 5.A.S denomina FALTA DE
ATENCION A LAS SOLICITUDES HECHAS POR PARTE DE PROVISOCIAL POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE TUNJA; INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FRENTE A LOS
DERECHOS SUPUESTAMENTE VULNERADOS, EN LO ATENIENTE A PROVISOCIAIL;
DESINTERES POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. EN ADECUAR LAS
VIAS, TENIENDO EN CUENTA QUE POR INTERMEDIO DE LAS OTRAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS HA INTERVENIDO L.OS TERRENOS QUE LES
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HAN SIDO CEDIDOS Y NO HAN ACEPTADO, se considera que son s0lo argumentos de
defensa que no impiden al Despacho efectuar un pronunciamiento de fondo, mas cuando
se ha hecho alusién a lo que ha ocurrido en torno a la pretension de exoneracion de
impuestos y las responsabilidades a cargo de cada ung de los accionados

Por lo anterior, el Despacho desestimara las excepciones propuesias por las partes
Demandadas.

De otra parte, en lo que refiere a la limpieza del rio Jordan y el mantenimiento de puentes
peatonales a falta de pruebas que demuestren el dicho del accionante, en relacién a las
condiciones actuales de los mismos, esto es del rio y de los puentes peatonales, de los que
no se precisa cuales lo requieren en el sector de la Urbanizacién Ciudadela Sol de Criente
exactamente Carrera 4 C entre Calles 4 v 4 A, se imposibilita pronunciamiento del
despacho en este sentido, negando lo pretendido en este sentido toda vez que conforme al
IArticule 30 de la Ley la carga de la prueba le corresponde precisamente al actor.

Puntualizando, para el Despacho son claras las responsabilidades atribuibles tanto al
MUNICIPIO DE TUNJA como a PROVISOCIAL S.A.S. en torno a la vulneracién de los
derechos colectivos demandados de manera que ante la inminencia de la repeticién de
eventos como los presentados en periodos de lluvias en el pasado, se deben desplegar
actuaciones de caracter inmediato tendientes a mitigar realmente los efectos de las causas
va determinadas, atendiendo a las soluciones planteadas, sin que pueda excusarse el
Municipio en el impedimento para adelantar las obras necesarias ante la falta de cesion de
dreas y la constructora a condicionar la cesidn obligatoria a la exoneracion de un
impuesto, de modo que es preciso actuar, hacer algo en concreto, en la medida que se
superen los obstaculos y se brinde a la comunidad un cierre frente a contingencias

indeseadas.

Asi las cosas, es preciso recabar en que la solucion debe ser integral, esto es, debe
procederse a efectuar la i). Construccion de las redes locales y las obras necesarias
para conectar los inmuebles efectivamente a la red de acueducto y alcantarillado, de
manera independiente y a cargo del urbanizador por intermedio del agente especial y
del MUNICIPIO DE TUNJA; ii). Cesion obligatoria de las dreas destinadas a la
conformacion de zonas verdes, de proteccion ambiental, vias, equipamiento colectivo y
espacio publico en general a cargo del urbanizador por intermedio del agente especial
v de recibirlas a cargo del MUNICIPIO DE TUNJA; iii). Construccion de un sumidero
lateral ubicado en la Carrera 4 C entre Calles 4 v 4 A, entre los predios 4 57 v4 53 a
cargo del urbanizador por intermedio del agente especial y del MUNICIPIO DE TUNJA;
iv). Redireccionar la conexion del sumidero lateral ubicado en ka Carrera 4 C con Calle
4, dejando el descole hacia el rio a cargo del MUNICIPIO DE TUNJA; v). Pavimentacion
de la Calle 4 A y el mejoramiento de las condiciones del pavimento de la Carrera 4 C a
cargo del MUNICIPIO DE TUNJA.
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VII. CONCLUSION

Teniendo en cuenta el analisis anterior, el Despacho declararda que el MUNICIPIO DE
TUNJA v la constructora PROVISOCIAL S.A.S., han vulnerado los derechos colectivos
invocados por la parte actora, toda vez que es a quienes les asiste el deber de garantizar a
los ciudadanos el ejercicio de sus derechos colectivos, como son: Goce de un ambiente
sano; goce del espacio publico; seguridad y salubridad publica; acceso y prestacion de
los servicios publicos y realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada vy dando

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Fn cuanto a las excepciones propuestas por el Municipio de Tunja, v que denoming,
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR POR INEXISTENCIA DE ACCIONES U
OMISIONES DEL ENTE TERRITORIAL QUE CONLLEVEN A SU RESPONSABILIDAD y por
PROVISOCIAL S.A.S. referida a CUMPLIMIENTO DE PROVISOCIAL EN LA SOLICITUD DE
ENTREGA DE TERRENOS A FAVOR DEL MUNICIPIO; se declararan no probadas.

Ahora bien, el articulo 2° de la Ley 472 de 1998, desarrolla el articulo 88 de la Constitucidn
Politica estableciendo que las acciones populares son el mecanismo para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos definidos en el articulo 4° de la misma Ley y se ejercen
para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos o restituir las cosas a su estado anterior

cuando fuere posible.

La accion Popular procede contra toda accion u omision de las autoridades pablicas o de
los particulares, vy regula el tramite preferencial, el cual se desarrollard fundado en la
prevalencia del derecho sustancial sin desconocer los principios de publicidad, economia,

celeridad vy eficacia.

El Juzgado observa que como consecucncia de la inoperancia del MUNICIPIO DE TUNJA,
por su omision de exigir desde el momento legal adecuado, esto es antes de expedir el
permiso de ventas la cesion de areas ohligatorias v de manera gratuita a su favor v a la
par, de adelantar el tramite tendiente a obtener el pago el impuesto sobre los predios
intervenidos por la constructora PREVISOCIAL S.AS. en el sector de la Urbanizacion Sol de
Oriente afectado por las inundaciones, ha permitido que a la fecha se configuren
obstaculos para adelantar las obras de su competencia en beneficio de la comunidad del
lugar y dirigidas a evitar los dafios contingentes que se han venido presentando en
temporadas de lluvias v que pueden llegar a presentarse a futuro si no se actiia con la
diligencia que el caso amerita.

De igual forma se advierte que Ia comunidad del sector debe tomar conciencia que se trata
de una problematica que debe solucionarse con su colaboracion, razdn por la cual se le

instara para que en adelante se abstenga de denositar escombros en la via, de manera que
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en proximas construcciones se obhserve como medida preventiva el encerramiento de

modo que sc evite la colmatacion de los sumideros.

Por todo lo anterior, dejando claro que existe una vulneracién de los derechos colectivos,
por parte del MUNICIPIO DE TUNJA y de la constructora PROVISOCIAL S.A.S. y en aras de
evitar un dario contingente a la poblacion, el Despacho dispondra medidas que permitan
prevenir los efectos que trae para la comunidad del sector las inundaciones atribuibles a
la falta de construccion de las redes locales y las obras necesarias para conectar los
inmuebles efectivamente a la red de acueducto y alcantarillado, de manera independiente,
la falta de cesion obligatoria de las areas destinadas a la conformacion de zonas verdes,
de proteccion ambiental, vias, equipamiento colectivo y espacio plblico en general; y falta
de mantenimiento y pavimentacién de la Calle 4 Ay Carrera 4 C.

Con miras a lograr lo anterior, se hace imperioso también ordenar a PROACTIVA AGUAS
IDE TUNJA S.A. E.S.P. realizar un mantenimiento preventivo y continuo de los sumideros
existentes en la zona de la Urbanizacion Ciudadela Sol de Oriente afectada por las
inundaciones, correspondiente a las Carreras 4 C 4 19y 4C 4 03.

Para el cumplimiento del fallo el comité de verificacion, serd conformado por delegados
de: la Personeria Municipal de Tunja, el MUNICIPIO DE TUNJA, el Agente Especial
encargado de la toma de posesion de la constructora PROVISOCIAL S.A.S, la Defensoria del
Pueblo, de PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ES.P. y el Actor popular; quienes actuarin
como verificadores, y rendiran un informe ante el Despacho, dentro de los seis {(6) meses

signientes a la ejecutoria de este fallo.

Fn relacibn a las costas y agencias en derecho, debe decirse que atendiendo lo
conternplado en articulo 38 de la Ley 472 de 1998:

“Fl juez aplicara las normas de Procedimiento Civil relativas a las costas. Solo
podrda condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria o de mala fe.
En case de mala fe de cualquiera de las partes el juez podrd imponer una multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales serdn destinados al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas
acciones a que haya lugar”.

Asi las cosas, remitiéndonos al C.P.C hoy C.G.P tenemos que el articulo 365 regula la
Condena en costas, asi:

“..En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que hava
controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o

revision que haya propuesto. Ademads, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademuads se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
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amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala

fe.

2. La condena se hard en semiencia ¢ auto que resuelva la actuacion gue dio lugar a
aguella.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas 0 pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron 'y en
la medida de su comprobacion....”

Fntonces, tomando en consideracion el articulo en comento, las costas constituyen la
erogacion econdomica que debe efectuar la parte vencida en un proceso judicial, y estan
conformadas tanto por las expensas como por las agencias en derecho, sin embargo su
reconocimiento requiere debida comprobacion, segin posicion del Consejo de Estado, en
providencia del 25 de marzo de 2010%, asi las cosas y revisado el expediente, el Despacho
encuentra que la parte actora, debid incurrir en gastos procesales como son los
relacionados a la difusion radial dei aviso sobre la admision de la demanda (fl. 75) o la
expedicion del certificado de existencia y representacion legal de PROVISOCIAL LTDA (fL
76 yss); sin embargo no se aportd al expediente la prueba siquiera sumaria del mismo, es
decir de su valor, luego no estan probados los gastos procesales. Aunado a lo anferior,
comoquiera que ¢l total de las pretensiones invocadas no prosperan, podemos sefialar que
en consecuencia, dando aplicacion a las normas anteriores y acogiendo la reciente
sentencia de unificacion del Consejo de Estado de fecha 7 de abril de 2016, NI 1281-2014,
Seccitn 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que senala el criterio objetivo
de valoracion para la condena en costas; por todo lo anterior en el presente caso no se

condenara en costas a la parte vencida.

Fn relacion, a las agencias en derecho se ha de estar a lo dispuesto en el Acuerdo N°
PSAATG-10554 del 05 de Agosto de 2016 a través del cual el Consejo Superior de la
Judicatura establece las tarifas en agencias en derecho, establece los criterios para

tasarlas, asi:

“...) ARTICULO 2° Criterios. Para la fijacion de agencias en devecho el funcionario
Judicial tendrd en cuenta, dentro del rango de las tarifas minimas y maximas
establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la calidad y la duracion de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y
demds circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que
permitan valorar la labor juridica desarrollada, sin que en ningun caso se puedan
desconocer los referidos limites. (...)

ARTICULO 3° Clases de limites. Cuando las agencias en derecho correspondan a
procesos en los que se formularon pretensiones de indole pecuniario, o en los que en la
determinacion de la competencia se tuvo en cuenta la cuantia, las tarifas se establecen
en porcentajes sobre el valor de aquellas o de ésta. Cuando la demanda no contenga

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 23 de marzo de 2010,
Rad.: 2004 - 2676. Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.
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pretensiones de dicha indole, 0 cuando se trate de la sequnda instancia, de rvecursos, o
de incidentes v de asuntos asimilables a los mismos, las tarifas se establecen en salavios
minimos mensuales legales vigentes, en delante SM.M.L.V.

PARAGRAFO lo. Para los efectos de este acuerdo entiéndase que las pretensiones no
son de indole pecuniario cuando lo que se pide sea la simple declaracion o ejecucion de
obligaciones de hacer o no hacer, licencias, designaciones, declaracion de situaciones,
autorizaciones, corrvecciones o solicitudes semejantes. (...)”

Atendiendo a los criterios enunciados, el Juzgado observa que la actuacion del apoderado
actor vino a darsc desde el 26 de agosto de 2016 (fl. 351) v que la misma se evidencid en
la continuacién de la audiencia de pacto de cumplimiento, (fls. 392 y ss), radicacion de
oficios y presentacion de alegatos de conclusion {fl. 526 v ss). El acuerdo en cita refiere en
relacion con las tarifas lo siguiente:

“(...) ARTICULO 5°Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

En unica instancia.

a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario, entre el
5% y el 15% de lo pedido.

b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias,
entre 1y 8 S.M.M.L.V.(...)” Negrilla fuera del texto.

Asi las cosas, conforme a las tarifas establecidas v a la gestion realizada, el Despacho
fijard como agencias en derecho la suma de DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES

MENSUALES VIGENTES a favor del Apoderado actor y a cargo de la parte vencida.
IX.  DECISION

Fn mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Tunja,
actuando en nombre de la Repablica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERQ: Declarar NO PROBADA la excepcion propuesta por el MUNICIPIO DE
TUNJA denominada IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR POR INEXISTENCIA DE
ACCIONES U OMISIONES DEL ENTE TERRITORIAL QUE CONLLEVEN A SU
RESPONSABILIDAD, por las razones consignadas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. Declarar NO PROBADA la excepcion propuesta por PROVISOCIAL
5.A.S. referida a CUMPLIMIENTO DE PROVISOCIAL EN LA SOLICITUD DE ENTREGA DE
TERRENOS A FAVOR DEL MUNICIPIO, conforme a la motivacion de la sentencia.

TERCERO: Declarar que el MUNICIPIO DE TUNJA v la constructora PROVISOCIAL
5.A.S., han valnerado los derechos e intereses colectivos, conforme a la ley 472 de 1998,
ellos son: Goce de un ambiente sano; goce del espacio publico; seguridad v salubridad

publica; acceso y prestacion de los servicios publices y realizacion de construcciones,
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edificaciones y desarrollos urbanas respetando las disposiciones juridicas, de manera

ordenada y dando prevalencia al keneficio de la calidad de vida de los habitantes.

CUARTO: CONDENAR a la constructora PROVISOCIAL S.A.S. 0 a la persona que a
futuro llegare a mutar, para que a través del Agente Especial encargado de su toma de
posesion, en un término perentorio de dos (02) meses a partir de la ejecutoria de la
sentencia, proceda a cumplir con la obligacién de hacer, consistente en la cesion
obligatoria de las areas destinadas a la conformacién de zonas verdes, de proteccion

ambiental, vias, equipamiento colectivo y espacio publico en general.

QUINTO: Como consecuencia de las declaraciones anteriores, CONDENAR al
MUNICIPIO DE TUNJA v a la constructora PROVISOCIAL S.A.S. ¢ a la persona que a futuro
llegare a muitar, previa notificacion al Agente Especial encargado de su toma de posesion,
para que en un término perentorio de tres (03) meses a partir de la ejecutoria de la
sentencia, procedan a construir las redes locales y las obras necesarias para conectar los
inmuebles efectivamente a la red de acueducto y alcantarilladeo, de manera independiente,
incluyendo la construccién de un sumidero lateral ubicado en la Carrera 4 C entre Calles 4
y 4 A, entre los predios 4 57 y 4 53, facultando a la entidad territorial para que de ser
necesario repita en contra de PROVISOCIAL S.A.S. 0 a la persona que a futuro llegare a
matar o acuda a los mecanismos que la ley le otorga para obtener el reintegro de los

valores ejecutados, junto con las actualizaciones correspondientes.

SEXTO: CONDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA a través de su representante legal
para que en un término perentorio de tres (03) meses a partir de la ejecutoria de la
sentencia, adelante las obras nccesarias y adecuadas tendientes a redireccionar la
conexion del sumidero lateral ubicado en la Carrera 4 C con Calle 4, dejando el descole
hacia el rio, asi como las correspondientes a la pavimentacién de la Calle 4 A y el

mejoramiento de las condiciones del pavimento de la Carrera 4 C.

SEPTIMO. ORDENAR a PROACTIVA AGUAS DE TUNJA S.A. ESP. que en lo
sucesivo contimie con la programacion y realizacion del mantenimiento preventivo y
continto de los sumideros existentes en la zona de la Urbanizaciém Ciudadela Sol de

Oriente afectada por las inundaciones, correspondiente a las Carreras 4 C 4 19y 4C 4 03.

OCTAVQ. INSTAR a la comunidad de la Urbanizacion Ciudadela Sol de Oriente
para que en adelante se abstenga de depositar escombros o materiales de construcciones
en las vias v andenes, de manera que en las proximas construcciones se observe como

medida preventiva el encerramiento y evitar la colmatacion de los sumideros.

NOVENO: A efectos de verificar ¢l cumplimiento de lo dispuesto en el presente
fallo, la Personeria Municipal de Tunja, el MUNICIPIO DE TUNJA, ¢l Agente Especial
encargado de la toma de posesion de la constructora PROVISOCIAL S.AS, la Defensoria del
Pueblo, de PROACTIVA AGUAS DE ‘TUNJA S.A. ES.P. v el Actor popular, actuaran como
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verificadores, por lo que dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, deberan presentar informe detallado de las labores adelantadas, a fin de dar
cabal cumplimiento a lo disnuesto en esta sentencia.

DECIMO: Comuniqueseles esta decision conforme a lo dispuesto en el inciso final
del Articulo 192 del C.P.A.C.A. anexando copia de esta providencia.

ONCE. Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

DOCE: NEGAR las pretensiones referidas a la limpieza del rio Jordan y el
mantenimiento de puentes peatonales, deprecadas por el actor popular, con fundamento

en las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia
TRECE: Sin condena en costas en esta instancia.

CATORCE: FIJAR como agencias en derecho la suma de DOS SALARIOS MINIMOS
[ EGALES MENSUALES VIGENTES a favor del Apoderade actor y a cargo de la parte vencida.

QUINCE. En apiicacién de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,
remitase copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo -Registro Pablico de Acciones

Populares y de Grupo

DIECISEIS: COMPUILSENSE copias del fallo para ante la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia Municipal de Tunja, la Procuraduria Regional de Boyaca y la
Superintendencia de Sociedades para que investiguen las presuntas conductas omisivas en
las que pudieron haber llegado a incurrir las distintas administraciones mumnicipales de
P007 a la fecha, 1o mismo que en relaciéon con la conducta desplegada por PROVISOCIAL
5.A.S.

DIECISIETE: Ejecutoriada esta decision, archivese de manera definitiva el

expediente dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

r——"___ff

JAVIE HUMBERT PEREI JAUREGUI
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