Repuiblice de Colombia
Rama Judicial del Poder Piiblico
Juzgado Catorce Adminisivive Oral del Circuito de Tunja

Loweto Supesior Correo institucional: j14au 2 ydoandoi. ramajudici
PN PP LA [T4gairin s i ramajudicial. gov.co

Tunja, treinta (30) de marzo de dos mil d:=cisiete (2617)

Previo el agotamiento de las etapas pro:s-<ilen rowcacnfres v no existiendo vicios o causal

de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio
de control de la referencia de conformida: .. los articulos 181 inciso Gltimo y 187 ¥

siguicntes del Codigo de Procedimiente ~sirdnisteativo v de lo Contencioso Administrativo.

L LA DEMANIIA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA, (F. 2}

- Se declare LA NULIDAD de los Actos Admininrrativos contenidos en los oficios No. FPTB-
0j-N"1040/13 DE 26 DE NOVIEMBRE DDE 2013 Y FPTB-OJ-N" 0083/14 DE 22 DE ENERC DE
2014, a través de los cuales se niega ¢l reconocimiento, liquidacion, pago v sustituciéon en

forma post-mortem la pensién vitalicia de jubilaciénm en favor del demandante, suscritos

por el Jefe de Oficina Ascsora de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Boyaca

Administrador Del Fondo Territorial d: Tengionss de Boyaca.

- Como consecuencia de la anterior cechwvervian y < TITULO DE RESTABLECIMIENTCG DEL
DERECHO se ORDENE ala entidad demanstasis ¢ expedir el Acto Administrativo por medio
del cual se reconozca, liquide, page v s:iziituva en forma post-mortem la pension vitalicia
de jubilacion en favor del actor, quien 2 t0a en calidad de conyuge supérstite de la docente
MARIA SOCORRO CUEVAS RINCON DE .-L'\'iONi'ENE_GRO (Q.E.P.D).), efectiva a partir del 5 DE
JULIO DE 1988, tomando como base de liquidacion vodos los factores salariales devengados
durante el afio inmediatamente anterior al fallecimiento, es decir desde ¢l 5 DE JULIO DE
1987 AL 4 DE JULIO DE 1988.

- A titulo de CONDENA, ordenar a la entidad den.andada pagar al actor e}l valor dc la

diferencia de las mesadas pensionales ordinarias v adicionales.

IS Se CONDENE a la indexacion de las anterioves sumas de dinero.
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- Que la CONDENA se cancele en los térmisas e iy, 192 del CP.A.CA.

- Que se condene en costas v agencias cin dorecho a la entidad demandada (Art 188
C.P.A.CAL

2. HECHOS DE LA DEMANDA (F. 2-3)

- La docente MARIA SOCORRO CUEVAS RTICON NE MONTENEGRO (Q.E.P.D.), ingresd al
servicio de la Educacion ef dia 18 de Mw e i 13573, Posteriormente contrajo matrimonio
con el demandante sefior EUTIMIO MON i ENEGRO, por el rito catdlico, el dia 19 de Julio de
1969,

- La Sefiora MARIA SOCORROQ CUEVAS i 735 »/[ONTENEGRO, Fallecié el dia 4 de
julio de 1988, fecha en la que fue retirade <=l »~ru1 io educativo.

- Verificada la historia faboral de la sedore a1 RIA SOCORRO CUEVAS RINCON DE
MONTENEGRO (Q.E.P.D.), se tiene que lapnr" ¢i se/vicio pablico de la Educacion por mas de

‘] 8 anos.

- Fl sefior EUTIMIO MONTENEGRO actits on : »~iiniad de conyuge supérstite de la senora
MARIA SOCORRO CUEVAS RINCON DE MONTENFGRO (Q.E.P.D.), solicita reconocimiento y
sustitucién en forma post- mortem de Lo soenzicn citalicia de jubilacion, ante la Secretaria

de hacienda- Fondo Pensional Territoriai De Boyaca.

- La Entidad, resolvié dicha solicitud puo.:ndis, Adei aficio No. FPTB-OJ-N"1040/13 de 26 de
noviembre de 2013, indicando que *no ex nrecads fe reconocer lapension de sobrevivientes

cn razon que para la época del fallfecviararn 2o causante se aplicd lo previsto en fos

articulos 52 y 53".

- Frente a la anterior decision, fue presenivie yvecurso de reposicion en subsidio el de
apelacion, el cual fue resuelto por la Ented.:«i % fruzindo que Ja respuesta emitida mediante
oficio FPTR-OJ-N'1040/13 de 26 de noviemire de 2013, se ajusta a lo dispuesto en la

normatividad aplicable para el caso cn coricrers rasolviendo de fondo la peticion.
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AP L Vi,

3. NORMAS VIOLADAS:

La parte demandante considera que se han vulnerado el preambulo, los articulos 2,4, 25y
53, de la Constitucion Politica de Colombia. Del CPACA arts, 2y 3, 137 y138; art 2 de la ley
4 de 1992; art 5 del decreto 1919 de 2002; Decreto 224 de 1972, ley 71 de 1988, ley 91 de
1989.

Considera que existe violacién a normas superiores, por cuanto al expedir los Actos
Administrativos impugnados se niega su pension desconociendo el régimen normativo
especial que le rige por tratarse de una funcionaria que trabajo al servicio de la Gohernacién
de Bovaca, colocandola en una situacion de desigualdad respecto de los demas funcionarios
a los cuales si se les ha aplicado el régimen que se solicita le sea tenido en cuenta. Asi como
los derechos de los servidores, plblicos, previstos en la norma citada, se encuentra el de
disfrutar de la Seguridad Social, el reconocimiento v pago de prestaciones sociales
consagradas en regimencs generales, especiales v demas derechos previstos en las leyes v

reglamentos.

Sehala que se deben aplicar al caso las siguientes normas:

DECRETOQ 224 DE 1972

Articulo 7, el cual indica que en caso de muerte de un docente gue aiin no haya cumplido
el requisito de edad exigido para la obtencidén de la pension, pero que hubiere trabajado
como profesor en planteles oficiales por lo menos diez y ocho (18) afios continuos o
discontinuos, el cé6nyuge v los hijos menores tendran derecho a que por la respectiva
entidad de prevision se pague una pension equivalente al 75% de la asignacion mensual
fijada para el cargo que desempehaba €l docente al tiempo de la muerte mientras aguel no
contraiga nuevas nupcias o el hijo menor cumpla la mayoria de edad y por un tiempo

maximeo de cinco (5) ahos.

LEY 71 DE 1988:

En su articulo 3° establecio: Extiendase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley
33 de 1973, de la Ley 12 de 1975, de la Ley 44 de 1980 v de la Ley 113 de 1985 en forma
vitalicia, al canyuge supérstite compafiero o compafiera permanente, a los hijos menores o
invalidos v a los padres o hermanos invalidos que dependan economicamente del

pensionado.

La LEY 91 DE 1989
Por medio de esta Ley, se cred el Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio, y

J-en su articulo 4 el cual indica “que Las prestaciones sociales del personal nacionalizado,
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causadas v no pagadas en el perfodo comprendia.: citre el 1 de enero de 1981 vy la fecha de

promulgacion de la presente Ley, seran re«. 1.0 o -+ pagadas porlas respectivas Entidades
Territoriales o las cajas de prevision socidd, = las catidades que hicieren sus veces, a las

cuales estaba vinculado dicho personal®

Asi mismo, el H. Consejo de Estado Sala de L Comvencioso Administrative Seccidon Segunda
Subseccion “A” Consejero Ponente Luis kafac! vergara Quintero bajo radicado N 68001-
23-15-000-2003-00184-01(098 7-08), en ur: cunao simutlar “indico “Asi pues, de la lectura de
los dos regimenes estudiados - norma esr=0. % © norma general, respectivamente, se tiene
que aunque las prestaciones alli consagrzags wn.rten la misma naturaleza y prevision,
existe una diferencia ostensible en cuartc a fon requisitos para acceder a la pension de
sobrevivientes, pues mientras el Decreto 224 de 1972 estahlece un requisito como lo es la
prestacién del servicio del docente por mies ¢2 % afios, la Ley 100 de 1993 resulta mas
beneficiosa al requerirse para su obtencion tan solo 26 semanas de cotizacidén. Esta Sala ha
sostenido en casos similares al que se Girge e oste proceso, que a la excepcion en la
aplicacion de [as normas generales por la ~aziencen fe NoTmas especiales que gobiernen un
caso concreto debe recurrirse s6]o en tan:. is i0riy especial resulte mas favorable que el

régimen general,

Finalmente en cuanto a la FALSA MOTIVACION, (omsidera que La administracion basa su
decisién en la existencia de unas normas - Lo se aplican para el régimen normativo del

demandante, las cuales al ser utilizadas, dsi. 20 fn4 motivacion crrada v desviada.
I. CONTESTACION D' + 4 ¢ :f MANDA (F.48 v 50)

Observa e] Despacho que pese a que se notifico personalmente la admision de la demanda,
con remision de la copia de la demanai | Jd= : o» anexos, la entidad demandada guardo

silencio.

OL ACTUACI HWOCESAL

1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 04 de Septiembie :i+ 2014, notificadas las partes’, no fue
presentada contestacion por la entidad demandada, con posterioridad se procedio a realizar
audiencia inicial ¢l 02 de noviembre de 2:)14. preqia convocatoria mediante auto de fecha
30 de junio del 2016 (f1.62 y ss), desarroii. cEg»-ﬁ._ i isma en los términos del articule 180
del C.P.A.C.A, culminando con la fijacion de f=ehe para la audiencia de pruebas.

Wer [olivs 41 ¥ ss.
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2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fecha 16 de enero de 2017 se reaiizé audiencia de pruebas (fl. 206 - 210), la gue se
suspendio6 para el 15 de febrero del presente aiio, audiencia en la cual fue posible incorporar
la totalidad de las pruebas decretadas v s¢ ordend la presentacién de los alegatos por

escrito?.
Iv. ALEGATOS

1. PARTE DEMANDANTE: Presenta escrito de alegatos de conclusiéon como se observa a
folios del 229 al 230, los cuales se encuentran relacionados con el derecho al reconocimiento
y pago de una pension equivalente al 75% por haber trabajado mas de 18 afios al servicio
de la educacion esto, en aplicacion del Decreto 224 de 1972. E igualmente solicita dar
aplicacion a la sentencia de unificacion del Honorable Consejo de Estado del 4 de agosto de
2010, Magistrado Ponente Victor Hernando Alvarado Ardila, la cual establecié que los
factores salariales contenidos en la Ley 33 de 1985 no eran taxativos, por ende podrian ser

incluidos otros factores.

2. DEPARTAMENTO DE BOYACA: Fl apoderado de la parte demandada presentd sus
alegatos de conclusion como puede verse a folios 231 a 233, alegando como primera medida
la ausencia de derecho para demandar, con fundamento al hecho de que la sefiora MARIA
SOCORRO CUEVAS, para lafecha de su fallecimiento solo tenia derecho al pago de un seguro
de vida, esto en aplicacion a los artictlos 52 v 53 del Decreto 1848 de 1969.

ignalmente manifestd que de existir el derecho estipulado en el Decreto 224 de 1972, el
demandante no cumpliria con los requisitos establecidos ya que de acuerdo con la
certificacién de tiempos de servicios allegada por parte de la Secretaria de Educacion de
Boyaca, la sehora MARIA SOCORRO CUEVAS (q.e.p.d), labord para esa entidad 16 afios, 11
meses y 8 dias. Aunado al hecho de que se condiciona su reconotimiento a no contraer
segundas nupcias lo cual se demostré en audiencia de pruebas celebrada el 15 de febrero
del 2017 y por ultimo no se encuentra demostrado que el demandante haya convivido los
ultimos afios con la fallecida docente. Lo anterior de acuerdo con el principio de convivencia

material efectiva y como lo exige la norma.

fj folios 225 a 226 v 229 a 233.
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En su segundo planteamiento alega la inexistencia = obligacion legal de reconocimiento de
la prestacion pretendida. Donde aduce que si s¢ partiera del supuesto de existencia del
aerecho a la prestacidon reclamada por #! .- .sionado, en la modalidad de pension
postmorten de 18 afios o de sobrevivientes en aniicacion de laley 100 de 1991, el llamado

a reconocer dicha prestacién seria la Nauidn - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

- Prestaciones del Magisterio - FOMAG, de acuerde con los articulos 1 y 2 de la Ley 43 de

1975, articulo 2, numerales 3 y 5 de la Ley i1 éic 1989 y articulo 56 de la Ley 962 del 2005.
3. MINISTERIO PUBLICO: Guardé silencio.
V. ANALISIS PROFTORIO

Al expediente se allegd el siguiente maierial nribatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecic.. e Lo fsimas procesales, respetando el derecho
de contradiccion, publicidad y defensa de las partes v que por lo tanto se incorporaron al
expediente como prucbas legalmente recaucadas v ailegadas a la actuacion procesal, razdon

por la cual se valoraran en conjunto, para ~oj:ni s decision que en derecho corresponda:

- » Documentales:

1. Derecho de peticion instaurado ireic ! !'5(511;10 Pensional Territorial de Bovaca con
poder otorgado para presentar li:_l aa:'-'i*.um?'im'lﬂ ifls. 10a 13 v 164 a 170).

2. Respuesta al derecho de peticion donde s inegd le reconocimiento de la pension de
sobrevivientes (fl. 14 v 185). '

3. Recurso de reposicidon v en subsidio el de apelacion contra el acto administrativo
FPTB-OJ N'1040/13, presentada euty ic- oficina asesora del Fondo Pensional
Territorial de Boyaca; con respue'st.a emjti.da por la entidad donde se mantuve en su
decision (fl. 15a17 y 186 v 1885

4. Tarjeta de servicios (fl. 18 v 174}..

5. Certificacion laboral expedida p(;r i secretaria de Fducacion de Bovaca (fl. 19, 88,
89, 175y 176, 218-221). | |

6. Hoja de vida de la sefiora MARIA SO(.‘.ORR 0 ZUEVAS DE MONTENEGRO (fl.20a 29 v
177 a 185). S

7. Partida de matrimonio celebrado .f_-! i 19 de julio de 1969, entre FUTIMIO
MONTEGNEGRO y MARIA SOCORRS VIUFYAS R, (L 30, 171 v £96).

8. Cédula de ciudadania del sciior El,-'”{"'ihf[_{" *IONTENEGRO (fl. 31, 172 y 204).
Registro civil de defuncion de¢ MARILS Hll” GRRO CUEVAS DE MONTENEGRO con
fecha de fallecimiento del 4 de julio Je IG988(fl. 32 v 173).

10. Certificado de salarios y devengados expedido por la Secretaria de Educacion de
Boyaca de 1987 a 1988 (fls. 332 33% : -

11. Solicitud de cesantia definitiva y seguro de vida; radicada ante ¢l gerente de la caja
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de prevision social de Boyaca radicada el 28 de cnero de 1989 (fl. 87).

12, Certificado de tiempo servido, sueldos y primas devengados por la sefiora MARIA
SOCORRO CUEVAS DE MONTENEGRO (fl. 90 a 97).

13. Registro civil de matrimonio entre ¢l sefior EUTIMIO MONTENEGRO y MARIA
SOCORRO CUEVAS RINCON; registros civiles de nacimiento de las menores [RMA
MILENA y GLADYS SOCORRO MONTENEGRO CUEVAS (g.e.p.d) (fls. 98 a 100).

14. Acta de levantamiento de cadaveres (fl. 101 a 105 v 115 a 119).

15. Solicitud de declaracion extra proceso presentada por el accionante ante el Juez
Promiscuo Municipal de Otanche, con declaraciones rendidas ol 26 de julio de 1988,
por los sefiores JONH QUILIAN SANCHEZ CANDELA, CARLOS ARTURO
CASTELLANOS HERNANDEZ donde manifiestan que los sehores EUTIMIO
MONTENEGRO y MARIA SOCORRO CUEVAS RINCON si convivian como esposos y
era uro de los mejores hogares de la region (fls. 106 a 114).

16. CANCELACION DE HISTORIA expedida por la Caja de prevision Social de Boyaca el
17 de enero del 1989, donde certifiga que la fallecida docente labord en el RAMO
DOCENTE NACIONALIZADO desde el 18 de marzo de 1969 hasta el 22 de agosto de
1988 (fl. 120).

17. Copia autentica del registro civil de defuncion expedida el 10 de julio 1988 por el
Secretario v el Alcalde Municipal de Qtanche (fl. 121).

18. Auto N'005 expedido por la Caja de Prevision Social de Boyaca (fl. 123 a 124).

19. Aviso emitido por la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE BOYACA, para que quienes se
creyeran con mejor derecho a reclamar las prestaciones sociales causadas por la
sefiora MARIA SOCORRO CUEVAS DE MONTENEGRQ, lo hicieran en los términos
establecidos por la entidad (fls. 125 a 128).

20. Solicitud de reconocimiento y pago de cesantia definitiva y seguro de vida, radicada
ante el Gerente de la Caja dec Previsipn Social de Boyaca (fls. 129 a 154).

21. Liquidacion efectuada por la Cajd de Prevision Social de Boyaca de las cesantias
definitivas de la sefiora MARIA SQCPORRO CUEVAS DE MONTENEGRO (q.e.p.d). (fl.
155).

22. Resoluciones de reconocimiento ¥ pago de CESANTIA DEFINITIVA post-morten y
seguro de vida a nombre del accionapte (fls. 156 a 159).

23. Constancia adeudatoria expedida pdr el Comité Administrader de los Recursos de
Prestaciones Sociales del Personal| Docente v Administrativo por la suma de
$17098.012.00, por el concepto de CESANTIA DEFINITIVA a nombre del sefior
EUTIMIO MONTENEGRO (fl. 160 a {6P).

24. EDICTO emitido por la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE BOYACA donde se informa
de la emisidn de la providencia Na. (218 de 10 de mayo de 1996 (fl. 163).

25. Oficio de fecha 7 de diciembre de 20[L6, suscrito por la Profesional especializado de
Nomina de la SECRERATIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA ,

A donde consta que los aportes de |p¢nsion se efectuaron a la CAJA DE PREVISION
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26.

SOCIAL DEPARTAMENTAL DE BOY 44 © :ipve FONDO PENSIONAL TERRITORIAL DE
BOYACA (fl. 203)
Registro civil de nacimiento de EUTINTG S1ONTENEGRO (fl. 223)

 Interrogatorio de parte (fl. 211) WD mdnuto 13:02: rendido por el sefior EUTIMIO

MONTENEGRO en audicncia de fecha 16 de enero de 2017, donde schald:... si
convivia con ella inclusive para tx jecha e fallecimiento me estaba visitando.. ella
fue a visitarme con las dos nitia: s coniapmos, al vegreso por el camine salieron
bandidos gue dicen sr de la .5??2;&5':’1’.’:1-2,., zii.r salio normal para Otanche en una
volqueta.. por el camino salieron ns bunsidos y mataron a todas las personas. ..
PREGUNTADO: Cual era el luge: de resvimicia: CONTESTO: en Otanche, alll nos
reuniamos cada ocho dias.. ella m» bogipe: ev una vereda de otanche y yo trabajaba
en Quipama nos reuniamos cada ochv dias .. PREGUNTADQO: iliistrenos si desde que
ella empezé a laborar lo hizo de mariz: v continua CONTESTO: ella tuvo unas pausas
ahi.... PREGUNTADQ: Usted \m e wtimos cinco avlos de su vida con ella,
CONTESTO: si sefior, esos afios ios corvii sin ningin problema.. PREGUNTADO:
desde cuanto tiempo hacia atrds, ustedes vivian en diferentes municipios CONTESTO:
solamente en esos wltimos dos meses . anter laborabamos en el mismo municipio que
era otanche.. PREGUNTADQO: usted posre?-'io}“menre se volvio a casar CONTESTO: si

me volvi a casar.. como a los diez afios...”

VL CONSIDERAC 3N ©5 DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JIRIDICO

En audicncia inicial se fijo el problema jurict:cs, o vesolver asi:

Corresponde al Despacho definir si fos acras adnunistrativos demandados, se encuentran

viciades de nulidad, v en caso afirmatiy+ 'L'A:-_,r.'-glrj_ﬂ--:‘cl' si el demandante en su condicion de
conyuge supérstite de la fallecida MARIA SGUQRRG CUEVAS RINCON DE MONTENEGRO,

tiene derecho al reconocimiento v pago dc la pension de sobrevivientes de conformidad con

el decreto 224 de 1972 y demas normas vigentes. .

2. TESIS

Tesis Argumentativa de la parte demandarste:

En atencion a los argumentos seficiados cn el escrito de la demanda la parte
demandante considera que los acios devioaludos se encuentran viciados de wulidad

or cuanito el actor tiene derecho af reconocimienio v pagvo de la pension de
. Cril _ J . _
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sobrevivientes equivalente al 73% por cuanto la docente trabajo mds de 18 afios al
servicio de la educacion esto, :n aplicacion del Decreto 224 de 1972. También
solicita dar aplicacion a I pronunciamiento del Consejo de Estado que aplica por
principio de favorabilidad la ley 100d e 1993, en un caso de similares contornos, por
cuanto el régimen geneval es mas beneficioso para el caso del actor. Finalmente
solicita la aplicacion de la sentencia de unificacion del Honorable Consejo de Estado
del 4 de agosto de 2010, Magistrado Ponente Vicior Hernando Alvarado Ardila, la
cual establecio que los factores salariales contenidos en la Ley 33 de 1983 no ervan
taxativos, por ende podrian ser inchiidos otros factores.

Tesis Argumentativa de la parte Demandada:

Considera que el demandante solo tenia derecho al pago de un seguro de vida, esto
en aplicacion a los articulos 52 y 53 del Decreio 1848 de 1969; y de existir el derecho
estipulado en el Decreto 224 de 1972, el demandante no cumpliria con los requisitos
establecidos, ya que contrajo segundas nupcias y por ultimo no se encuentra
demostrado que el demandante haya convivido los ultimos afios con la fallecida
docente. Finalmente aduce que si se partiera del supuesto de existencia del derecho
a la prestacion reclamada, el llamado a reconocer dicha prestacion seria la Nacion
- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio —
FOMAG. de acuerdo con los articulos | y 2 de la Ley 43 de 1973, articulo 2,
numerales 3y 5 de la Ley 91 de 1989 y articulo 56 de la Ley 962 del 2005.

Tesis Argumentativa del Ministerio Publico:

Guardo silencio.

Tesis Argumentativa del Despacho:

El Juzgado accedera parcialmente a las prelensiones de la demanda, al acoger los
pronunciamientos jurisprudenciales frente a la aplicaciin de la ley 100 de [993;
ahora como el demandanite, probd su calidad de conyuge supérsiite de la causante,
tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente, en aplicacion
del ari. 46 de la ley [00 de 1993, por considerar que es la norma mds favorable.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordenard que la demandada reconozca y
pague a favor del actor, la pension de spbrevivientes, en cuantia del 59% del ingreso
base de liquidacion, de la docente fallecida MARIA DEL. SOCORRQ CUEVAS DE
MONTENEGERQ, a partir del 01 de abril de 1994, pero con efectos fiscales a partir
del 25 de octubre de 2010, por configurarse la prescripcion. Al monto de la pension
se aplicaran los ajustes de ley, en ningin caso puede ser inferior al salario minimo
mensual.

Para calcular el B, se tendrd en cuenta el salario devengado por la causante, a la
fecha de su fallecimiento esto es, el 04 de julio de 1988, valor que se actualizara

i conforme al IPC hasta el 01 de abril de 1994 fecha de causacidn del derecho.
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3. CASO CONCRETO:

Procede ¢l despacho a resolver el problema juridico planteado en el caso, con el fin de
definir si los actos administrativos demandados, s¢ encuentran viciados de nulidad, v en
caso afirmativo establecer si el demandant: .fn st condicion de conyuge supérstite de la
fallecida MARIA SOCORRO CUEVAS RINCON DE MONTENEGRO, tiene derecho al
reconocimicnto v pago de la pension de sohrevivientes de conformidad con ¢l decreto 224

de 1972 v demas normas vigentes.

Para el efecto, el demandante considera gu.: ¢ s tiene derecho al reconocimiento de la
pension de sobrevivientes conforme al decieje: 2.7 Jie 1972 o en aplicacion del principio de
favorabilidad a que se ie aplique laley 16 . i %5 v ja sentencia de unificacion del Consejo

de estado del afio 2010, respecto de los 1aeropey faiariales aplicables.

De otra parte, se tiene que la entidad desnandads, inicialmente en el acto objeto de estudio
indicé que para la época del fallecimientc de 'a docente no es procedente reconocer la
pension de sobreviviente, pues se le aplico os arts. 52 y 53 del decreto 1848 de 1969, esto
es, que rio tiene derecho a pension, sino al pago de un seguro de vida, el cual fue pagado al
demandante. También considera que en el evento de que sea reconocida la pension de
sobreviviente el actor no reune los requisitos . dcereto 224 de 1972 v en todo caso que
este tipo prestaciones las debe reconaccr y pag:sr EL Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Pararesolver, el despacho abordara el siguicry: » an1aisis, i) Competencia del Fondo Pensional
Territorial de Boyacd para el reconocimieiin iy w3 Prestaciones y i) De la pensién de

sobreviviente y el régimen aplicable a los rio-:-e:_g.*eax: Decreto 224 de 1972 y Ley 100 de 1993,

i Competencia del Fondo Fesjural Tervitovial de Boyacd para el

reconocimiento de ln Presta(io?zfe's" de Ducentes:

Al respecto, ¢l legislador mediante la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, dispuso la creacion
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dgi Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacibn, con independencia patrimonial, contahle y estadistica, sin personeria juridica, cuya
finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los

docentes.

En relacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio la citada norma, teniendo en cuvnta el proceso de nacionalizacion de la

educacion oficial llevado a cabo en el pais midianre ia Ley 43 de 1975% sefiald que quedarian

3 %) por la cual se nacionaliza la educagitn prenwiia y secundaria que oficialmente vienen
prestando los departamentos, el Distrifo Espesmi a2 Bogola los municipios, las intendencias y
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autematicamente afiliades al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a
la fecha de promulgacion de la citada lev, esto cs, 29 de diciernbre de 1989 vy, asi mismo, el
personal vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion

de naturaleza formal o normativa v econdmica.

Ahora hicen, la sefiora MARIA SOCORRO CUEVAS DE MONTENEGRO, fue vinculada como
Docente prara ¢l DEPARTAMENTO DE BOYACA cn los siguientes periodos:

TIPO DE | NUMERQ | FECHA DE DESDE HASTA ENTIDAD DE
ACTO DE A. A. A. A, o PREVISION A LA
ADMINIS : CUAL APORTA
TRATIVO
Decreto 153 18/03/1969 | 18/03/1969 | 20/01/1970 | CAJA DE PREVISION

DE BOYACA (fls. 220)

Decreto 513 29/05/1672 | 29/05/1972 | 12/02/1986 | CAJA DE PREVISION
DE BOYACA

Resolucio | 133 13/02/1986 | 13/02/1986 | 13/10/1986 | CAJA DE PREVISION
n DE BOYACA

Decreto a66 14/10/1986 | 14/10/1986 | 03/07/1988 | CAJA DE PREVISION
' OE BOYACA

Fncontrando que la docente fallecié el 4 de julio de 1988, no alcanz6 a ser afiliada al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales el Magisterio, por cuanto dicho fondeo se cred en vigencia
de laley 91 de 1989, '

El articulo 2° de esta Ley establecid la forma como la Nacidén y las entidades territoriales
deben asumir sus obligaciones prestacionales con ¢l personal docente, en los siguientes

términos:

“Articule 2° De acuerde con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las
entidades territoriales, segiin el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el
personal docente, de la siguiente manera:

L

comisarias; y se distribuye una participacién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
ofras disposiciones.

AL
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Las prestaciones sociales del perscnat nacionalizado, causadas y no pagadas en el
periodo comprendido entve el 1 de enevo de 1981 y la fecha de pronmulgacion de la
presente Ley, sevdn reconocidas y paqadas por las respectivas entidades
territoriales o las cajas de previsivy wwi o, v las entidades gue hicieven sus veces,
a las cuales estaba vinculado dick:.. jpev vl 7.7

Las prestaciones sociales del perzowio. nacccalizado, causadas hasta la fecha de
prowmulgacion de la presente Ley, se se:niean reconociendo y pagando de conformidad
con las normas qgue regran en cadvi ilaa i irritorial en el momento de entrar en
vigencia la Ley 43 de 1975,

En el mismo sentido, el articulo 6 del Ivec:. 1 - 250 de 1990 dispuso:

“ARTICULO 6. Las prestaciones su_;?f.-z.h-.: Jai enrsonal docente nacionalizade, causadas
entre el lode enero de 1981 y el 29 - 10w de 1989, asi comio los correspondientes
reqjustes y la sustitucion de perii.:ir., v de responsabilidad de la Nacion. Su
reconocimiento y pago serdn efen: go o las entidades territoriales, las cajas de
prevision seccionales o las entidac.z: 5.2 hicieren sus veces, de acuerdoe con la
vinculacion del personal docente-anics de i expedicion de la Ley 91 de 1989...”

Por lo anterior, surge con toda claridaa que la pension de los docentes nacionalizados
causadas durante el periodo comprendid » oritie 1 £ de enero de 1981 vy el 29 de diciembre
de 1989, fecha de promulgacion de la Les .- a:s .05 «rada, deben ser reconocidas v pagadas
por las respectivas entidades territo'r.ia_:e.s 71 1as sue estuvieran afiliados, teniendo en
cuenta para ello las normas vigentes al ':r.ru).l.'.ﬁ»'-.nld:ﬁa" la entrada en vigencia de la Ley 43 de
'i"a Ley G* de 1945° En efecto, la Seccidn

Segunda del Consejo de Fstado, en seniencia _;)i_r‘-.’:.f 1ida el 23 de marzo de 2006, sefialdé que

1975%, que para tales docentes, eran las ¢ ix

“Ciertamente, hasta antes de la expedicion el i - : v 3135 de 1968 el régimen pensional de
todos los empleados del Estado se regr_fh}.‘f;;.; nor g ley 6a de 1945, pero a partir de la
expedicion de aquél, aplicable a los emp."r:;i;fu.s wi srden nacional, la ley solo mantuvo su

.

vigencia para los empleados del orden tcivii-: it

De acuerde con lo expresado anteriormente, =e concluye que corresponde al Fondo
Territorial Pensional de Boyaca, asumir las prearaciones derivadas del fallecimicento de la
docente MARIA DEL SOCORRO CUEVAS DE MONTENEGRO, lo anterior por cuanto esta
probado que fallecié antes de entrar er: vigenuiw a creacion del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC, « «dizionalmente que sus aportes a pensién

* Publicado en ef Diaric Oficial No 39.569, dé i <e acivine de 1890, "Por el cual se determinan fas
responsabilidades de pago de fas prestaciones ensixg. e’ nersonal docente nacional y nacionalizadso y se
dictan ofras disposiciones.” ' :

3 "Par la cual se nacionaliza la educacion prmariz v sacundaria que oficiaimente vienen prestando fos
departamentos, el Distritc Especial de Bogotd, los municiis b, s intendencias y comisarias; y se distribuye una
participacién, se ordenan obras en materia educativa y se i an ofras disposiciones.”

® Publicada en ef Diatrio Oficial No 25.790, def 14 de ma: 23 de 945, “Porla cual se dictan aigunas disposiciones
sobre converniciones de frabajo, asociaciones pwfmsmm.'a canflictos colectives y jurisdiccién especial del
trabajo.”

T Radicacién: 150012331000200101077-01 ( 1960—05* :';JF.-~. Lira Ana Margarita Ofgya Forero.
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no fueron girados al mencionado fondo, si no a la Caja de Prevision Social Departamental

hoy Fondo Pensjonal Territorial, segiin consta en el oficio obrante a folio 203,

i) De la pension de sobreviviente y el régimen aplicable a los docentes®.

Senalo el Consejo de Estado, recientemente, que la muerte constituye una contingencia del
sistema de seguridad social, en cuanto la ausencia definitiva de la persona que atendia el
sostenimiento del grupo familiar, dejaria en situacion de desamparo a los integrantes del

mismo.

Para atender dicha eontingencia derivada de la muerte, el legisiador ha previsto la pension
de sobreviviente cuya finalidad, no es otra que suplir la ausencia repentina del apoyo
econémico que brindaba el empleado al grupe familiar v, por ende, evitar que su deceso se
traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las

personas beneficiarias de dicha prestacion.

Asi, el Decreto 224 de 1972, por el cual se dictan normas relacionadas con el ramo docente,
cn su articulo 7 regulé lo relacionado con el reconocimiento de fa pension post mortem en

los siguientes términos:

“C..) Arttculo 7°.- £n caso de muerte de un docente que aun no hava cumplido el
requisito de edad exigido para la obtencion de la pensién, pero que hubiere
trabajado como profesor en planteles oficiales por lo menos diez y ocho (18) aios
continuos o discontinuos, el conyuge y los hijos menoves tendrdn derecho a que por
la respectiva entidad de prevision se pague una pension equivalente al 75% de la
asignacion mensual fijada para el cargo que desempefiaba el docente al tiempo de
la muerte mientras aquel no contraiga nuevas nupcias o el hijo menor cumpla la
mayoria de edad y por un tiempo mdximo de cinco (5) afios. (...)”".

Del articulo transcrito, respecto al limite temporal de disfrute, el Consejo de Estado, en
Sentencia 2005-00104 de agosto 11 de 2011°, sefialé que la Ley 33 de 1973, lo modifico
consagrando que el reconocimiento pensional post mortem seria vitalicio. Concretamente

en su articulo 1° esta ley dispuso:

“(..) Fallecido un trabajador particular pensionado o con derecho a pension de jubilacion,
invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector piiblico sea este oficial o
semioficial con el mismo derecho, su viuda podra reclamar la respectiva pension en fornui
vitalicia (...)".

& CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B- Consefera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ- Bogotd, D.C., quince (15) de
septiembre de dos mil dieciséis (2018)- Radicacion numero: 16001-23-33-000-2014-00168-01(4101-15)- Actor:
LIBIA CELMIRA NINQ WILCHES Y OTRAS. Asi como en ef caso de fecha 8 de septiembre de 2016 Bogoté
D.C., ocho (8) de septiembre de dos mif dieciséis (2016). Con Radicacion ndmero. 15001-23-33.000-2013
Q0082-01(1530-14)- Actor: JULIO BONILLA BRICENO

¥ Rad.: 63001-23-31-000-2005-00104-01(1510-07)- Consejerc Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsaive

Ju
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También estudio la prohibicién de cortracr tievas nupcias, indicando que sufrié
modificaciones trascendentales bajo (Gs uevis postulados expuestos por la Corte
_ Constitucional, entre otras, en la Sentenria .- 3% de 1996, en la cual se argumnento que en
" virtud de los nuevos postulados constitucionaics, & prohibir a la viuda que esta disfrutando
de] derecho pensional contraer nuevas aupcias so pena de perder el derecho, “es una
injerencia arbitraria cn el campo de 14 privaadad v autodeterminacion del sujeto que
vulnera el libre desarrollo de su persjnzlidad 1y ninguna justificacion comoquiera que

nada tiene que ver el interés general cor. tvres ducisiones personalisimas”.

De la misma manera, esta prohibicion prdio vigziicia con la expedicion de la Ley 100 de
1993 que al consagrar el beneficio pensional aue denomind “pension de sobrevivientes™ y a
través del cual se ampara la contingenci- w: ie ii:ite, no hace mencion alguna a la pérdida

del derecho por nuevas nupcias.

Finalmente debe sefial cste despacho G« or seinrencia C-480-98, la Corte Constitucional,
respecto de la prohibicién de contraer Lievas nuneias, indicé que no efectuaba el estudio

respectivo por cuanto esa disposicion hab:: side derogada por la ley 33 de 1973. Asi en

sobreviviente con caracter vitalicia a favor de las viudas e hijos de los docentes que hubieran

laborado por lo menos 18 afios continuos ¢ ¢izconmauos en planteles oficiales,

En ol sub examine, se advierte que i dicepsc MARIA DEL SOCORRO CUEVAS DE
MONTENEGRO, labor6 al servicio del L@ ARTA &%ﬂlN TO DEBOYACA, desde el 18/03/1969
al 20/01/1970 v luego desde el 29/05,/ 172 a u_3/07/1988‘°, por un tiempo total de 16

afios, 7 meses v cinco dias, luego paryg s:ed«. - iz oension de sobrevivientes, en principio

el actor deberia cumplir con los reqll-_i;i%f'n‘— dagirios en el Decreto 224 de 1972, esto es, el
cumplimiento de los 18 afos de serx--i?io al momento de la muerte de la docente, dada la
especialidad de la norma, requisito gue i =t szple, fuego Se hace necesario entonces
analizar si le resulta aplicable al caso di Gaies :!’n:;-l}"_’.' z, lo sefialado en el REGIMEN GENERAL,

esto es la ley 100 de 1993, art 46 y sigégrszzz's__f;_

Frente al tema, la Seccién Segunda del 7 aasi0 ¢ bstado, en reiteradas oportunidades ha
dicho que los regimenes que se excéﬁcibna:i e e aplicacion de la Ley general a ciertos
grupos de personas, deben emplearse solo er 21 ‘0 de que la norma especial resulte mdas
favorable que la general, pues su 'u.‘;_n:_.z_l ». vonceder beneficios legales a grupos

determinados de trabajadores y no iarfies= en elemento de discriminacion para

10 certificacion de tiempo de servicio obrante & {105 10 21822
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dificultarles ¢l acceso a los derechis: wminimos consagrados en la legislacion para la

gener

alidad.

Existen multiples pronunciamientos del Consejo de Estado, como de la Seccion Segunda-
Subseccion “A”, Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en
sentencia de] 29 de abril de 2010, en el proceso con radicado 68001-23-15-000-2005 01238-
01 (1259-09), que respecto a la aplicacién de laley 100 de 1993, schald:

“Asi, de la lectura de los dos regimenes estudiados-norma especial y norma general
respectivamente-, se observa que aunque la prestaciones alli consagradas comparten
la misma naturaleza y prevision, existe una diferencia ostensible en cuanto a los
requisitos para acceder a la pension de sobrevivientes, pues mientras el Decreto 224 de
1972 establece un requisito bastante alto cono lo es exigir la prestacion del servicio del
docente por mas de 18 atios, la Ley 100 de 1993 resulta mds beneficiosa al requerirse
para su obtencion tan solo 26 semanas de cotizacion.

En este caso, la aplicacion preferente del régimen especial contenido en el articulo 7°
del Decreto 224 de 1972 sobre el régimen general de la Ley 100 de 1993 que consagra
como principios rectores precisamente la universalidad y la solidaridad, conllevaria a
una afectacion que no se compadece con los dictados de justicia, ni con los criterios de
equidad que deben inspivar al Juez en la interpretacion de las normas laborales, las
cuales en éste caso se encuentran encaminadas dentro del marco constitucional Vigente
a mitigar los efectos de la viudez o la orfandad y fundamentalmente al amparo del
grupo familiar inmediato del trabajador afiliado failecido, como se expresod en péarrafos
pbrecedentes.

Ahora, como lo ha sefialado esta Sala en casos similares al que se juzga en este proceso,
a la excepcion en la aplicacion de las normas generales, por la existencia de normas
especiales que goblernen un caso concreto, debe vecurrivse solo en tante la norma
especial resulte mds favorable que el régimen generaly! lo contrario implicaria que
una prerrogativa conferida por una Ley a un grupa de personas, se convierta en un
obstaculo para acceder a los derechos minimos consagrados en la Ley para la
generalidad, como ocurre en el caso que se examina, en el cual las previsiones
contenidas en el articula 46 de la Ley 100 de 1993 en cuanto a la pension de
sobrevivientes, resultan mas favorables que las prestaciones veconocidas a los docentes
bajo la misma contingencia, por lo que la definicion del asunto no puede conducir a la
decision adoptada por el Ente demandado, que negé la prestacion en aplicacion de
dicho régimen especial '

Sobre el establecimiento de regimenes pensionales especiales, la Corte Constitucional se
ha pronunciado, sefialando que no puede ser admisible que se excluya a un grupo de
bensionados de un beneficio que se otorga a la generalidad del sector.” Si bien, tal
pronunciamiento fue hecho a raiz de la mesada pensional contemplada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993 (mesada del mes de junio), los razonamientos que otrora

" Sent
de 200

encias Nos. 2409-01 del 25 de abrif de 2002, 1707-02 det 6 de marzo de 2003 y 0880-07 del 22 de mayo
8.

}}2 Sentencia C-461 def 12 de octubre de 1995,
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.+les al presente caso, en cuanto ellos se
.+ ble contenida en el régimen general.

eshoz6 la Corte vesultan perfecia. i v 2 uiid
refieren a la aplicacion de la nos i

- luyva a un grupo de pensionados de un
ector v que tiende al desarrollo de un
~viones subjetivas, que no encuentrain
- wales. Como en forma reiterada lo ha
i se traduce en una garantia que impide
~rd a quienes se encuentran en iguales
ue  estudia la Corte, configura una
‘e igualdad consagrado en el articulo 13
de la Carta Politica. Asi las cosas, o1t hi | wolutoria de esta sentencia se declarara
que el aparte acusado del articuic 773 i 1= 1oy 100 de 1993 es exequible, siempre y
cuando se aplique en consonanci' 108 _-._=ue nIos 13,48y 53 dela Carta (...).”

" .No puede ser adrenis:>) - w0
beneficio que se otorga a la gei.oi:..lid -
devecho constitucional, por Striy:.-= v 70
asidero en los principios y valore: o ni;
manifestado la Corte, el dervecho « la iGiiiti
a los poderes publicos tratar de #.:::¢ )
condiciones. En consecuencid, §~. ;
discriminacion que atenta contra !

Ahora, el mismo articulo 288 de .'f;_;; PN
su contenido la aplicacion de los i
taxativamente lo siguiente: o

o0 ev 100 de 1993 desarrolla e imprime en
w ife favorabilidad e igualdad, al prescribir

“Articulo 288. Aplicacion de lag '+ .80 wowers contenidas en la presente Ley y en
Leyes anteriores. Todo trabajade oficial, funcionario publico, empieado
publico v servidor piiblico tiene dei < -sricia de la presente Ley le sea aplicable
cualquier norma en ella contemdu g vorable ante el cotejo con lo dispuesto
en Leyes anteriores sobre la mishik: « siampre que se someta a la totalidad de
disposiciones de esta Ley.” -

Sen Aoy

De lo anterior se concluye con toda - 7iinind o
es conceder beneficios legales a grap rinnados de trabajadores y no tornarse en
un elemento de discriminacion g.:..; dizicuitarles el acceso a los derechos ninimos
consagrados en la Legislacion pa.v i geaeradidad, lo cual significa, que si el réegimen
especial resulta ser menos favorapiz e I, norima general, se impone la aplicacion de
ésta ultima, por cuanto la filosofia de ws vequlaciones especiales es precisamente la
isqueda del mayor beneficio pam !ac pereonas que regula.

i¢ la finalidad de los regimenes especiales

Admitiy lo contrario, sevia apartarse del principio de equidad, por cuanto no observa
la igualdad y la justicia la existenc.i e Jfe: sivines que nieguen el reconocimiento dela
pension de sobrevivientes a quieng 2ot consolidar 18 arios de servicios en uha
Entidad determinada y que al 17, subsistan providencias judiciales que
concedan dicho beneficio a quies c2stran cotizaciones por 26 semanas al
moriento del deceso det causamnt

lii.','

Esta postura se ha reiterado en casos . viringos CONTOIMOS en procesos de Nulidad vy

Restablecimiento del Derecho, entre otras mresvideueias, las siguientes:

De fecha diecinueve {19} de abL. A ‘:- 'i.il Joce (2012), Consejero ponente: LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTER(J‘ ‘tadlcaa x'xu aamero: 76001-23-31-000-2007-
00515-01(0667-10), Actor: ALL}_ JEOVARA MUNOZ BRAVO.

Del Consejero ponente: GABRIL’ v %’m' =nNA HERNANDEZ, veintiséis (26) de mayo

~<"
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de dos mil dieciséis (2016), ‘Radicacion namero: 19001-23-31-000-2003-00024-
01(1749-10), Actor: ANA LUCTA MORI¥0 DE LARA,

- De la Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELFZ, veintisiete (27) de
agosto de dos mil quinee (2015), kadicacton mimero: 19001-23-33-000-20 12-0725-
01(1422-14), Actor: SULAY GONZALEZ DE CASTRO Y OTROS; asi como la de fecha
ocho (8) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), Radicacion ntmero: 15001-23-
33-000-2013-00082-01(1530-14}, Acter: JULIO BONILLA BRICENO, ésta Gltima donde
confirma la decision del Tribunal Administrativo de Boyaca.

Se advierte que el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, norma que ¢n particular establecio la
pension de sobreviviente como un amparo a favor de las personas que dependian
economicamente del afiliado al sistema que ha muerto, sin haber logrado el reconocimiento

¥ pago de una pension de vejez, asi:

“C..) ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE SOBREVIVIENTES,
<Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es ¢l
stguiente:> Tendran dervecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
camun que fallezca

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre
Y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos
anoes inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acvediten las siguientes
condiciones: .
PARAGRAFQ lo. Cuando un afiliado hava cotizade el nimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la
devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a gue
se refiere el numeral 2 de este articulo tendrdn derecho a la pension de
sabrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la
Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafoe sera del 80% del
monto que le hubiera correspondido en una pension de vejez.”.

Respecto de los requisitos exigidos para el reconocimiento de la citada prestacion pensional,
debe decirse que el articulo 46 ibidem, ademas de la muerte del afiliado al Sistema, exige un
minimo de cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pensiones gque actualmente
ascienden a 50 semanas, antes era de 26 semanas, dentro de los 3 afios anteriores al

fallecimiento del causante.
Conforme a lo anterior, deviecne entonces que los requisitos previstos por el articule 46 de

la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de una pension de sobreviviente resultan ser

J menos exigentes que los establecidos por el Decreto Ley 224 de 1972, ¢n concordancia con
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laLey 33 de 1973, en tanto s6lo se requiere haber cotizado 50 © 26 semanas’® dentro de los
'3 afios anteriores a la muerte del afiliad::, en coniraste a los 18 afios de servicios que se

exigen en decreto 224 de 1972.

Haciendo eco de las jurisprudencias antes citadz., debe sehalar este despacho que si bien
no existe un regimen especial de pensiones wpiizable a los docentes, debe decirse que se
ha admitido la poesibilidad de que a Jas beneficiarios de normas anteriores, le sean
aplicables las disposiciones de naturalezs general, en tanto estas ultimas resulten mas

favorables & sus pretensiones.

Se precisa que al ser mas favorable la norma contenida en laley 100 de 1993, para la pension
de sobrevivientes del demandante sefior EF. TG MONTENEGRO, en virtud del principio de
favorabilidad en materia pensional, debe auii~ese asi el régimen previsto a la fecha de
fallecimientu para la docente en el caso corureto, Decreto Ley 224 de 1972 y Ley 33 de 1973,
configuran un trato desfavorable a las pretensiones del demandante, entonces por via de
excepcion, se debe aplicar el articulo 46 de la Ley 1 00 de 1993, que resulta ser mas
beneficiosa a Jas condiciones que ostenta el demandante, va .que cumple cabalmente las

exigencias de la ley en mencion.

Se encuentra probado en el expediente Guie 1a docente MARIA DEL SOCORRO CUEVAS DE
MONTENEGRO, labord como docente para sl BEFARTAMENTO DE BOYACA, desde el
18/03/1969 al 20/01/1970 y luego desde e 23/03/1972 al 03/07/1988", por un tiempo
total de 16 afios, 7 meses v cinco dias, i gue p_(:fmste establecer que dentre de los 3 anos

anteriores a su muerte esto es, entre el G4 ¢ julic de | 988 al (4 de julio de 1985, cotizo
mas de cincuenra semanas por concepiy de persion y, en consecuencia da lugar, al
reconocimiento de una pension de sob]_*e\-'i\--'ia:nte @ favor del demandante quicn probo ser el
convuge de la docente y haber convivide con '-;-_ij.a,. Loglin consta en los documentos obrantes
a folios 30,32, 98 a 100, asi como en el itﬂorrog};m'orio que se surti6 en audiencia de pruebas
de fecha 16 de encro de 2017. o

Ahora bien, emerge con toda claridad. que el a¢a demandado no esta ajustado a la legalidad,
y que el demandante tiene derecho a tjue se le reconozca por parte de la demandada FONDO
PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYAZA. la pension de sobrevivientes en calidad de
conyuge supérstite y a partir del 1° de abil rie 1994 fecha de entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993. '

Despejando el interrogante de la declaratzna e nulidad, se precisa como va a ser el

restablecimiento del derecho, asi en la deranda se fiene que el reconocimiento se solicita a

13 E£sto por cuanto el articulo fue modificado por ia ley 797 de 2003
4 Certificacion de tiempo de servicio obrante a folics 175-17¢, 218-221
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partir del 5 de julio de 1988, tomando como base de liquidacién todos los factores salariales
devengados durante el afio inmediatarrienie anicrior al fallecimiento, es decir desde el 5 de

julio de 1987 al 4 de julio de 1988.

Frente ala solicitud, se precisa que siendo consecuente con las posiciones jurisprudenciales,
que admiten el reconocimiento de la pv;":siefm de "wbrevivientes con fa ley 100 de 1993, por
resuitar ser mas favorable, vale la pena pracisar que el reconocimiento se efectlia a partir
de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1595 v no a partir del fallecimicnto de la docente,
v en lo que se refiere al ingreso base de liquidacion de la pension de sobreviviente, debe
darsc aplicacion a lo precepruado en ef art. 21 de la ley 100 de 1993, luego se debera seguir
fa regla establecida en el articulo 48° de la Ley 100 de 1993, esto es, el 45% del ingreso hase
de liquidacion, mas un 2% por cada 50} semanas cotizadas adic.ionales a las primeras 300
sin exceder, en todo caso, del 75% del ingreso hase de liguidacion y sin ser inferior a 1
SMLMYV, en cl sub examine esta probado que la docente faliecida, laboré por un lapso de
16 afios, 7 meses y cinco_dias, que equivale a 871 semanas, aplicando la norma en

mencién, corresponderia a: 45% del ingreso base de liquidacion, mas un 14% adicional a las
500 semanas, para un totat del 59% del ingreso base de liquidacién, sin que en ningun caso
pueda ser inferior al salario minimo mensual. Asi mismo como a la fecha de entrada en
vigencia de Ia ley 100 de 1993, la decente no laboraha, se tendra en cuenta el salario
devengado al momento del fallecimiento, valor que se actualizara conforme al IPC hasta ol
01 de abril de 1994 fecha de causacion del derecho.

Cabe mencionar que en virtud del principio de inescindibilidad no se puedc para una misma
situacion aplicar varias disposiciones normativas, como hien io ha sefialado en TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA en providencia de fecha 23 de abril de 2015 dentro del
expedicnte 2013'-00042—02, ¢n un caso similar al aqui debatido, donde sefalé que: “ no se
podria aplicar, por una parte, la disposicion legal antevior en cuanto a la edad, y por
otra parie, la nueva ley para establecer la base de liquidacion de la pension, porvque se
incurriria en violacion del principio de “inescindibilidad de la ley” que prohibe dentro de
una sana hermenéutica desmembrar las normas legales.. ., entonces, no le asiste razén
a la parte actora cuando solicita que la pensién sea liquidada tomando en consideracién lo
devengado en el Gitimo afio de servicios, por cuanto el derecho ala pension de sohreviviente
se concede aplicando la ley 100 de 1993, luego, en virtud del principio de inescindibilidad

se debe aplicar integramente esa normativa.

* ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. Ei monto mensual de Ja pensién de
sobrevivientes por muerte def pensionado serg igual al 100% de la pensién que aquef disfrutaba.

El monto mensual de fa Pension total de sobrevivientes por muerte def afiiado seré igual af 45% def ingreso
base de liquidacion mas 2% de dicho ingresc por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacidn a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, sin que exceda ef 75% ds! ingreso base de fiquidacion.

En ningdn caso e monto ds la pensién podré ser infefior al salario minimo legaf mensual vigente, conforme a
lo establecido en ef articulo 35 de la presente Ley. ...

Lﬁ Consefo de Estado, 26 de febrero de 2009 rad: 25000-23-25-000-2003-08992-01 (2559-07),
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'+ PRESCRIPCION:

Conforme a la facultad consagrada en el ..vi. gy de la ley 1437 de 2011, si el juez al
momento de proferir la sentencia advieite I ~onfiguracion de una excepeion, se debe
declarar. Observa el despacho, que segit i niuiei:wo cn el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 reglamentado por el articulo 102 de‘ Desvera 1848 de 1969, se advierte de Oficio que
opera la Prescripcion, correspondiente . e .+ afios antes de la fecha de la peticion,
comoquiera que en ¢l caso la peticion de v cieecinuento de la pension fue presentada el 25
de octubre de 2013 (fl. 10y ss), por lo {1t ia o ~acion del actor se definira solo en cuanto

al término comprendido en fecha postersor ala et 25 de octubre de 2010.

Atendiendo a lo dispuesto en el articuly 44 cie ocreto 3135 de 1968 reglamentado por el
articulo 10?2 del Decreto 1848 de 1969,' No cabe duda que el derecho pensional no prescribe
aunquec tal fendmeno si afecte a las mes: i< casegas. No obstante, aclara el despacho que

la prescripcién opera tres (3) afios antes da o £ de la peticion.

Fntonces, como la fecha que tomamos eu cienis para el conteo de la prescripcion de
mesadas cs el 25 de octubre de 2013, + acrongiina que se encuentran prescritas las

diferencias causadas con anterioridad a! 25 ¢ o< «ubre de 2010, por operar ¢l fenémeno

juridico de la prescripcion, sin perjuwic e que el reconocimiento de la pension de

sobreviviente se efectué a partir del 01 de shyil ac 1994, fecha de entrarda en vigencia de la
ley 100 de 1993. '

Por scr un derecho de tracto sucesive. ias mesatas pensionales reconocidas tendran los
regjustes de Ley v el monto de la condera gque reculte, sc ajustara tomando como base el
indice de precios al consumidor, de cunisrmcad con lo previsto en el articulo 187 del

C.P.A.C.A., acudiendo para cllo a la siguiente formula:

R = RH X indice final / Indice i
multiplicando el valor historico (Rh), t{

<o o, el valor presente (R) se determina

we ¢8R i on sespondiente mesada pensional, por el
guarismo que resulta de dividir el ind_:‘_if'e fiaal do precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria ¢siz :-':<::;1.rffe;.i'fia] por el indice inicial (vigente para la

fecha en que debid hacerse el pago).
VI 000 L ISION
Recapitulando el despacho dird, que al aCvE G- - 108 pronunciamientos jurisprudenciales

sefialados en precedencia, es claro que -1 de,r an.cante, en calidad de conyuge supérstite,

ticne derecho al reconocimiento v pago de la pension de sobreviviente, en aplicacion del art.
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46 de la ley 100 de 1993, por considc;'_'{ s :'_:-\_ norma mas favorable. Tuego se ordenara
que la demandada reconozca y pagus x iavor dci actor, la pension de sobrevivientes, en
cuantia del 59% del ingreso base de liquidacidon, de la docente fallecida MARIA DEL
SOCORRO CUEVAS DE MONTENEGERO, a partir del Ot de abril de 1994, pero con efectos
fiscales a partir del 25 de octubre de 201, por configurarse la prescripcion. Al monto de la
pension se aplicaran los ajustes de ley, en nirgiin caso puede ser inferior al salario minimo

mensual.

Para calcular el IBL, sc tendra en cuema ci salario devengado por la causante, a la fecha de
su fallecimiento esto es, el 04 de julio de 1988, valor que se actualizara conforme al IPC
hasta ¢l 01 de abril de 1994 fecha de causacion del derecho.

* COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en los articulos 188 del C.P.A.CA, y 365 num 8 del C.G.P., el
despacho considera que en el presente asunto, que se accede parcialmente a las
pretensiones de la parte demandante, luego el despacho impone No condenar en Costas a

la parte demandada.

e OTRAS DETERMINACIONES

Para finalizar, se ordenara gue la presente sentencia se notifique en los términos del articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
concordancia con lo dispuesto cn el articulo 295 del Codigo General del Proceso: ¢l cual
conforme al precedente jurisprudencial establecido por ¢l Consejo de Estado (Autos del 28
de Abril de 2014 (N.L 50.572), del 15 de Mayo de 2014 {N.I. 44.544) v de unificacion de 25
de junio de 2014 (N.I. 49.299), M.P. Dr. Enrique Gil Botero), empieza a regir desde el 1 de

Enero del ano en curso para la jurisdiccion Conteneiosa Administrativa.
VIIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Adfninjstrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la Ley.
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR Ia NULIDAD de los Actos Administrativos contenidos cn los oficios
}NU. FPTB-OJ-N'1040/13 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 Y FPTB-OJ-N" 0083/14 DE 22 DE
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ENERO DE 2014, a través de los cua'es =~ siasr 0! reconocimiento, liquidacién, pago y
sustitucién en forma post-morten: o .- - italicia de jubilacion en favor del
demandante, suscritos por.el Jefe ¢e 0 .. “no- ra de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Boyaca Administrador ‘~! .:..' Territorial de Pensiones de Boyaca, lo
anterior de conformidad alo expuesto 2 .o . i .stiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la eatonow de PRESCRIPCION, respecto de las

mesadas pensionales causadas con ante, . iwiot . 25 de octubre de 2010, conforme se

expuso en la parte motiva de esta provid:: -

TERCERQ: ORDENAR al DEPARTA::3%i3:: 3F BOYACA- FONDO PENSIONAL
TERRITORIAL DE BOYACA, a titulo d{} ;o anjiciniento del derecho, a RECONOCER la
pension de sobrevivientes a favor de! demandante sefior EUTIMIO MONTENEGRO
identificado con C.C.N° 4.004.861, en cL..--.i .. 2.+ '+ del ingreso base de liquidacion, de la
docente fallecida MARTA DEL SOCORRQ i . »~ ** ~{ONTENEGERO, a partir del O1 de abril
de 1994, se deberd PAGAR con efecto- il ciesde el 25 de octubre de 2010, por

configurarse la prescripcion. Al monis: I .o o:ion se aplicaran los ajustes de ley, en

ningdn caso puede ser inferior al salaris <06 r.onsual.

Para calcular el IBL, se tendra en cuentz «; <1ut -ievengado por la causante, a la fecha de
su fallecimiento esto es, el 04 de julio de - &0 e, e se actualizara conforme al IPC hasta
el O de abril de 1994 fecha de causacicr . ¢ Go

CUARTO: Las sumas quc resulten a fa .7 & s .rfe demandante, se ajustaran tomando
como base el indice de Precios al Consc niia; +¢ conformidad con lo reglado en el articulo
187 delaley 1437 de 2011, atendiendo 'par'a-é]lo los parametros sefialados en la parte motiva

de esta providencia y aplicando para ciiv i =32 v formula:

R=Rh x Indice Final / Indice Inicial .

Asi mismo devengaran intereses morai...;. . « . +0ir de la ejecutoria de ésta providencia,

atendiendo lo previsto en el articuio 192 ¢ O w4 LA

QUINTO: Sin condena en costas.
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SEXTO: Notifiquese esta providenc Tormainnps del articulo 203 del CPACA en

concordancia con lo dispuesto en el ¢ %, 245 del Codigo General del Proceso, conforme

a lo expuesto en la parte motiva de csta providencia. .

SEPTIMO: En firme esta providencia, por secretaria remitanse las comunicaciones de que trata
e} articulo 192, inciso final del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MELA,

JUZGADD CATDRCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El fally anterior se ooti ﬁ?v ;

31 DE MARZO 7/ 5
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