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DEMANDANTE: JAVIER CORRLNOPR PULIDO

DEMANDADO: ES.E CENTRO DE SALUD MANUEL ALBERTO I'ONSECA SANDOVAL
DE SOTAQUIRA BOYACA

RADICACION: 15001333301 4-2014-001 30-00

ACCION: NLULIDAD Y RESTABIFCTMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las ctapas piscesales precedentes y 1o existiendo vicios o causal
de nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medin
de conlrol de la relercncia de conlosmidad con los arliculos 181 inciso Ullimo v 187 y
siguicntes  del  Codigo de  Procediweirgio  Adisinisiraiivo y de lo Contencioso

Administrativo,
L LA DEMANDA.
1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (fls. 3)

El apoderado de la parle aclora solicite =e declare la Nulidad de la Resolucion No. 052 del
06 de noviembre de 2013, mediante ia cuol se declard insubsistente el nombramiento del
demandante Scior JAVIER CORREDGR 2ULIDO, en ¢f cargo de Tesorero codigo 201 de la
E.S.E. CENTRO DE SALUD MANUEL +_8FRTO F{\INSECA SANDOVAL DEL MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA.

Como consecuencia de las anteriores decloratco s v a titulo de Restablecimirnio del
Derecho, solicita que: §) se ordenc @ I+ demandade 4 realizar el reintegro del demandante
JAVIER CORREDOR PULIDO, a un: cargo de igual o superior categoria al que venia
ostenlando; i) se condene a la entide? G- aendada a reconoeer ¥y pagar al demandante,
todos los sueldos, primas bonificaciones, subsidios ¥ demas derechos dejados de percihir,
desde Ia fecha de notificacion de la terminccion  del nombramiento hasta cuando sea
reintegrado a la planta de personal de la Enddad, incluyendo ¢l valor dre los aumentos que
s¢ hubiesen decretado con posterioridad & la notificacion de la terminacion del
nombramiento; ifi) que fas sumas recenocidas sean actualizedas de conformidad con 1o
previsto  cn el inciso linal del wrirewde 137 qel Codigo Conlencioso Administrativo vy se
reajuste su valor, desde la fecha en que se hicicron exigibles hasta la fecha de ejecutoria
del correspondiente fallo; v) que ~ iteclare para todos los efectos que no ha existido
solucion de continuidad cn la prestacion Je servicio del actor; v) Se condene en costas a
la demandada v se dé cumplimiento @ o sentenciz en ¢l término previsto en el articalo

}15)(5 del Codigo Conlenciosos Adminis: raing
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2. HECHOS DE LA DEMANDA (fls. 3-6).

Fl apoderado del demandante indica ue «i Senor JAVIFR CORREDOR PUTIDO, fue
nombrado como lLesorero de la ESE CENTRO DE SALUD MANUEL ALBERTOQ FONSECA
SANDOVAL DE SOTAQUIRA, Cédigo 201, cargo de libre nombramiento y remocion,
empleo del cual tomo posesion ¢l 05 de mayo de 2904.

Oue durante su vida laboral para la ESE sie:pprs 3¢ desempeiid cumpliendo su deber
funcional, determinado en ¢l manual de funciones e la Entidad demandada y cumpliendo

con los principios establecidos en el arte Gl 04 de 1a Constitucion Politica.

Que nunca tavo un llamado de atencion, ni fuc investigado, ni sancionado por los organos

de control, ni por sus superiores jerarquicos.

Oue al demandante se le vinculd en el cargo de tesorero, pero al verificar sus funciones,
las cuales se encuentran determinadas en el manual de {unciones, adaptado mediante
Acuerdo 003 del 31 de marzo de 2011 eyeaiadn de la Junta Directiva de Ia BSE CENTRO
DE SATTUD MANUTT. ALBERTO FONSECA SANDOVAT DI SOTAQUIRA, su cargo corresponde
a otra denominacion como JEFE ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.

Oue la mayoria de funciones establecidas en el manual de funciones de la ESE CENTRO
DE SALUD MANUEL ALBERTQ FONSECA SANDOYAL DE SOTAQUIRA, corresponden a
un PROFESIONAL de Presupursto, de Coptraiacior de Recursos lHumanos, eic; razdn por

la gue ¢l demandante no era un tesorere stuo un profesional dcl drea administrativa.

Tl Sefior JAVIER CORREDOR PULIDO, fue declarado insubsistente del eargo, sin motivacion
alpuna mediante la Resolucion Nimero 052 del seis (06) de noviembre de dos mil trece
(2013).

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Schala que el acto administrativo demidado “wmlaera la Constitucion Politica en su
articulo 53 el cual protege cl principic de la prevalenda de la realidad sobre las
formalidades v el articulo 19 de la Ley 909 d(f 2044 gue regula la estructura del empleo
publico; teniendo en cuenta que la reatidad funcional del accionante, no era la de un
lesorero; sino de un funcionario ‘de nivel profesional; teniendo en cuenta que ciercia
funciones on areas de recursos humanos, suministros v la realizacion de una eficiente

gesiion administrativa en todas las dependenciag Jde I instituciém.
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II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 63-72)

Fl apoderado de la entidad accionada manifiesta cue se opone de plano a cada una de las
PRETENSIONES de la prescnte accion, teniendo en cuenta que no se puede imputar
irregularidad o cansal que gencre vicio sobre el acto demandado; razén por la que no hay
lugar al reintegro del demandante, al reconocimiento de la solucion de continuidad, ni a
la condena solicitada por cuanto las fundamenta en una norma derogada por la Ley
1437 de 2011. {f. 66).

Afirma que la parte actora es persistentc en sostener una presunta configuracion de
funciones ajenas a las del cargo de tesorero descmpefadas por ¢l demandante; no
obstante, la naturaleza del cargo, establecida directamente por la Ley es esencialmente de
libre nombramiento y remocion, susceptible de ser removido, mediante acto discrecional;
tal vy como lo contempla la Ley 909 de 2004 , como excepcion al sistema de carrera
administrativa, teniendo en cuenta que exigen una especial confianza o sc¢ vinculan para

ejercer funciones de administracion de recursos pubhicos.

Considera que esta clase de cargos por ser provistos de manera periddica, son de caracter
politico, pues se originan en funcionarios elegidos para periodos fijos; razon por la que
carecen de estabilidad; pues en esta clase de cargos se desarrollan funciones de direccion,
confianza v manejo; lo cual sirve de sustento, dentro de los limites establecidos para que

¢l agente nominador pueda remover a} funcionario en cualquicr momento.

Finalmente propuso como excepciones CADUCIDAD DE LA ACCION v FALTA DE DERECHO
PARA PROMOVER LA ACCION.

TRASLADO DE EXCEPCIONES (fls. 145-146)

Fl apoderado judicial del demandante, dentro del término concedido para ¢l efecto, se
pronuncié sobre las excepciones propuestas por la entidad accionada en su escrito de

contestacion, de la siguiente manera:

Aduee que la demanda fue interpuesta deniro del término previsto por la Ley en una
oficina diferente a la del Distrito Judicial competente para conocer del medio de controf;
el cual lo define por ¢l lugar en donde el demandante presto sus servicios; no obstante, ¢n
el nuevo Codigo General del Proceso se incluy0 la posibilidad de presentar las demandas
en cualquier parte del territorio nacional, teniendo en cuenta el principio de unidad de la
jurisdiccion; por ende y en aplicacion del articulo 90 del C.G.P., el Juez Administrativo dc
Yopal decidi6 enviarla por competencia al Distrito Judicial de Tunja. Ya que de esta

jmanera se facilita ¢l acceso a la Administracion de Justicia.
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Fn consecuencia, con la presenfacién ds la demanda se inferrumpe el términe de
caducidad del medio de control v que¢ por ende o existe la caducidad alegada por el

demandado.

Frente a la excepcion de falta de derecho psawa promover ia accidn, argumento que no
existc limitacion alguna para acudir a la jurisdiccing, precisamente porgque constituye un
derecho de toda persona a promover un medio de control, bajo el precepto del articulo 2°
de la Constitucion Politica el actor puede acudic a la jurisdiccién para reclamar los
derechos que considere le son vulnerados nor la actuacion administrativa; que para el
presente caso, bajo el socaire del cargo de tesorere. siendo éste de confianza, se produjo
la precariedad de su estabilidad luboral, de tara a la potestad discrecional de la

administracion,
L ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 22 de enero e 201" ifls. 45-47) y notificadas las partes', la
entidad demandada dentro del término leg.il, allegu contestacion. Posteriormente se fijo
fecha para llevar a cabo audiencia inicial para ¢i 27 de mayo de 2016 (fls. 155-136), la cual
se aplazd para ¢l dia 24 de octubre del 2014 ((fls.163 a 165), fecha en que se realizé la
Audiencia Inicial, en los términos del articuio ;50 del C.P.A.C.A, culminando con la
fijacion de fecha para la audiencia de pruebas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fecha 8 de noviembre de 2016 (fls.183 a 188), se realizd audiencia de pruebas, la cual
fue suspendida con el fin de lograr el recaudo ue la totalidad de las pruebas decretadas:
razén por la que se aplazo para el dia 16 de enero de 2017 (fls. 281-283 vio.) que a su vez
fue suspendida para el dia 20 de febrero de 017 audiencia en la que se incorporé la
totalidad de las pruebas decrctadas y se ordend la presentacion de los alegatos por
escrito.

V. ALEGATOS DE COmM# LUSION
1. PARTE DEMANDADA: (fls. 301-302)
E.S.E CENTRO DE SALUD MANUEL ALBERTO FGNSECA SANDOVAL DE SOTAQUIRA: El

apoderado presenté sus alegatos de conclusion, ¢l dia 06 de marzo de 2017 (fls. 302-303),

seflalando que se respecto de los hechos de la demenda se probd que la vinculacién que

Ver folios 33 u 56
 Folios 281 @ 283y 285 a 296
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se hizo al seflor JAVIER CORREDOR PULIDO fue con cl fin de que este desempefiara
funciones de tesorcro de la entidad, el cual corresponde a un cargo de nivel directivo de
manejo y confianza. Por ende se trataba de un carge de libre nombramiento y remocion de
acuerdo con la excepcion legal contenida en la Ley 909 del 2004 por exigir una especial

confianza en la administracion de recursos publicos.

En consecuencia y por su misma haturaleza el acto de INSUBSISTENCIA es de caracter
discrecional y no requiere de mayores motivaciones ya que bajo la presuncion de legalidad

se entiende que es por el mejoramiento del servicio.

Por lo anterior solicita al Despache negar todas y cada una de las pretensiones ya que las
mismas adolecen de fundamento juridico, probatorio y factico, al ser un cargo de
naturaleza presupuestal, contable y financiero, donde también se cumplian labores de tipo

administrativo por ser inherentes a la naturaleza del cargo.
2. PARTE DEMANDANTE (304-305)

Mediante escrito radicado en fecha 06 de marzo de 2017 (fls. 304-305), el apoderado de la
parte demandante, presenta alegatos de conclusion, donde hace referencia a las pruebas
aportadas al proceso, para senalar qu'e, es evidente el excelente desempeiio laboral del
demandante como empleado publico de la entidad demandada y donde se probo que no
existié motivo alguno para la declaratoria de insubsistencia y por el contrario si se probo
que tuvo que desempetiar otras labores relacionadas con las de Director Administrativo.

Ante las imperiosas necesidades de la ESE., y por no contar con 1os recursos para crear
dicho cargo, se le acumularon las funciones de director administrativo a las dei tesorero;
1o cual valnera los derechos del trabajador y valiéndose de la denominacion del empleo de
tesorero se le desvincula bajo la apariencia de legalidad que le brinda la denominacion del
empleo ¢l cual lo enmarca como empleado de confianza y por ende de libre nombramiento
y remocién. Por todo lo anterior considera que resultaba impertinente la declaratoria de
imsubsistencia de su defendido va que las funciones que desempefiaba eran mucho mas

amplias que las de un de tesorero.
V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allegd €l siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el
derecho de conftradiceion, pub]icidad y defensa de las partes y gque por lo tanto sc
incorporaron al expediente como pruebas legalmente recaudadas v allegadas a la
actuacién procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision

Jaue en derecho corresponda:
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Resolucién No. 052 de fecha 06 de noviembre de 2013 por medio de la cual se
declara la insubsistencia de un emipi=adn dv libre nombramiento y remocion con
la respectiva copia de la comunicacion efectuada al sefior JAVIER CORREDOR
PULIDO{fls. 12-13).

Manual de funciones del cargo de tezprere de la Empresa Social del Estado Centro
de Salad “Manuel Alberto Fonseca Sandoval® Sotaquira-Boyaca (fls. 14-15 v 94-85).
Acta de posesion del accionante comwo tesurero de la E.SE CENTRO DE SALUD
MANUEL ALBERTO FONSECA SANDOVAL y certificacion laboral expedida por la
tesorera de la ESE ceniro de salud (fls. 16-17 v 76).

Constancia de conciliacidon extrajudicial expedida por 1la Procuraduria 45 Judicial 1T
para asuntos administrativos de fecha 31 de marzo del 2014 (fl. 18).

Derecho de peticion de fecha 12 de agoste d. 2015, con certificado de entrega (fls.
73 75}

Pélizas de Manejo Global de la empresa Likaaty Seguros S.A. {fls, 77-81).

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 604-2015-02 iniciado contra el
senor JAVIER CORREDOR PULIDO flg, 82-87).

Acta No. 006 /2012 de REUNION ORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA de 1a E.S.E. (fls.
88-93).

Hoja de vida del sefior JAVIER CORREDOK PTLIDO (fls. 96-142).

Copia del Proceso Administrativo sancipnatorio No.604-2015-02 de la E.S.E. Centro
de Salud Manuel Alberto Fonseca Samdoval de Sotaquird; allegado por parte de la
oficina ascsora juridica de la Contraleria Gen.ral de Boyaca (fls. 205-247).
Respuesta ailegada por parte de la E.S.E. Manuel Alberto Fonseca Sandoval de
Sotaguird con documentacion atinente a i) copia de la planta de cargos de la ES.E
para la fecha en la que se desempciaba ] wocionante en el cargo de tesorero de la
entidad entre el 5 de mayo de 2004 ai 6 de noviembre de 2013, con resolucion 002
del 18 de febrero de 2004. i) Copia autendces del acto administrativo mediante el
cual se fijo la planta de personal de ia E.53 ¥, v copia autentica del acuerdo 001 de
30 cnero de 2004 por medio del cuai se establecié el manual de funciones y
organizacidon administrativa de la misn.n ciiidad. i) Certificacion que acredita si
en la E.S.E. existia ¢l cargo de JEFE ADMINISTRATIVO, quien lo desempenaba v
cuiles efan sus funciones (fls. 243-276,.

PRUEBA TESTIMONIAL:

* En audiencia de pruebas del dia 16 de cnei«: de 2017 {CD obrante a folio 2853), sc

recepcionaron los testimonios solicitados por el demandante a los sefiores:

- JORGE AUGUSTO SANDOVAL RODRIGUEZ: De los hechos gue dieront origen
a la presente demanda manifestd gus se enteré que en el afio 2013, se
declaro insubsistente al Sefior JAVIEP CORREDOR PULIDO por el cambio de

gerente, guien penso que el demundunte no era de su confianza v haciendo
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uso de las facultades otorgadas por la Ley, dispuso cambiar al tesorero, por
una persona de su confianza; asi mismo que conocio a JAVIER CORREDOR en
una brigada de salud, cuando ¢l declarante fungia como gerente y que le
parecifo que era una buena persona, por lo que le dijo que si estaba
interesado en desemperiar el cargo de tesarero de la ese; y que le advirtio que
dicho cargo era de libre nombramiento y remocion; ademds que el
demandante conocia en ese momento el manual de funciones y debido a eso
acepté el cargo, teniendo en cuenta las funciones que en ese momento se tiene
como tesorvero de la E.S.E.

Posteriormente respecto de la mision y funcion desempefiada por el

&

demandante como tesorero de la ESE afirma que: “..tratdndose de una

empresa pequeiia con pocos empleados, la_mayoria empezando por el

gerente debiamos avudar en_otras cosas, teniendo en cuenta el nivel y la

profesion de cada uno ... cuando cada uno de los empleados se posesioné

vy aceptdo _ser empleado de la empresa, se le dijo. se le advirtio qué

responsabilidades tenia ademds de las propias v en qué_podia avudar

pvorgue la empresa necesitaba de eso, y que si eso le servig gasi o que Si no

se _buscaba a_otra persond que quisiera avudar en el tema...” , de igual

manera indico que el personal de la ESE. debia hacer diversos oficios, sin
embargo la mayoria de ellos estaba en el manual de funciones de la empresa
y que las actividades realizadas por el tesorero no desvirtuaban la esencia del
cargo.

JOSE RAMON MERCHAN RUIZ, guien manifesté gque manifiesta que fue
gerente de la ESE a finales del 2011 y principios de 2012, fecha en la cual
conocid al demandante, asi mismo gue no tiene conocimiento de las razones
por las cuales declararon insubsistente al demandante, asi mismo que
ocupaba un cargo de libre nombramiento y remocion como tesorero de la
ES.E, pero ademds de las funciones propias de su cargo, ejercia otras
funciones gue se le designabun, tales como la cartera de la empresa, que no es
funcion de la tesoreria , pero que se asumid; asi mismo, en la parte de
contratacion, de personal y de cartera, en ese momento a parte de su
tesoreria, manifiesta que en esa enlidad no existia el cargo de Jjefe

administrative de la entidad. Finalmente aduce que eva una persona diligente.

WILFREDO RAMIREZ CASTIBLANCO, quicn manifesto, gue es amigo con el
demandante por cuestiories laborales desde el ario 2012, cuando suscribio un
contrato con la ESE MANUEL ALBERTO FONSECA SANDOVAL, quien en ese
tiempo se desempefiaba como tesorero 'y era quien manejaba  lo
correspondiente a la contratacion de la empresa de salud, él hacia los

contratos v gue conoce las razones o wmotivo por los cuales lo declararon

A insubsistente del cargo, dice que desde que llegd a la ESE, lo conocid como
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tesorero en la parte administrativa
V1. CONSIDEEACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si la Rescliciin No. 052 del 6 de noviembre de 2013,
proferida por el Gerente de la ES.E Centro iy Salud de Sotaquird, que declard
insubsistente al actor JAVIER CORREDOR PULIDO, del cargo de Tesorero, Codigo 201, estd
viciada de nulidad. En caso afirmativo: ; Tiene devecho el accionante al reintegro a un cargo
de igual o superior categoria del que venia ostentiindo, asi como al pago de los sueldos y
prestaciones dejadas de percibir con sus respectivos aumentos, sin solucion de continuidad,
desde la fecha de notificacion de la terminacion del .ﬁombmmiento hasta el momento de ser

reintegrado a la planta de personal de la Fntidad accionada?.

2, TESIS

De la interpretacion de los actos procesales de iroduccion y contradiccion, el Despacho
concreta las tesis argumentativas del caso. despiegadas por las partes, para dirimir el

objeto de la litis, ¢ igualmente anuncia la posicién que asumira asi:

o Tesis argimmentativa propuesta por el demandante

Afirma que la Resolucidn No. (052 de fecha 06 de noviembre 4 2013, mediante la cual el Gerente de la ES.E
Centro de Salud de Setaquird, que declord insubsisteme el nombramienio del demandante en el carga de
Tesorero eodigo 201 de la ES.E. Centro de Sulud Manuei Alberta Fonseca Sandoval del Municipio de
Sotaquird, se encuentra viciada de nulidad, dado que ef Sefior JAVIER CORREDOR PULIDO, se desemperic
en su cargo de manera diligente, realizando mds asividades de las que se encontraban descritas en el
manual de funciones para ese cargo; y que correspondion al de Director Administrativo.

De igual manera aduce que se encuenira probudu en ¢! procesa, el excelente desemperio laboral del
demandante como empleado piblico, no existiendo motivo alguno para la declaratoria de insubsistencia v
por el contrario demostré que tuvo que realizar otras labores, por cuanto la entidad no contabu con los
recursos necesarios para el aumento de la plamia de personal,

Como consecuencia de lo amierior, solicita ser retntegrado a un cargo de igual o superior categoria ylesean
pagados todos las emolumentos que dejé de percibir a causa de su despido injusto.

+ Tesis argumentativa propuesta por ia entidad demandada

Se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda ol cansiderar que la entidad accionada profirig el
acto administrativo demandado en efercicio de la fuculrad is. recional del nominador aplicable para los cargos
de libre nombramienito y remocion, los cuales no contemplan viingan fuero de estabilidad; mismo, que el cargo de
tesarero de la entidad, corresponde a un cargo de nivel direciiviy de la planta de personal de la entidad y que
correspande a un cargo de canfianza y manejo, ruzon por iu gue su salida era discrecional, en virtud ¢ lo
contemplada en fa Ley 909 de 2004 | :

Aduce que para | presente caso, el acio que lo declaord insubsise-ate, no debe ser mativadia y que por tratarse de
un emplea de libre nombramienta y remocion, debe ser provisto de manera periddica, en virtud de la naturaleza
del cargo y el cardcter politico: comtempldndose éstos vargas como una de las excepciones previstas en el

articulo 3° de la Ley 909 de 2004,
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» Tesis argumentativa propuesta por el Juzgado

El Despacho negard las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que dentro del plenario no fue
desvirtuada la presuncion de legalidad de la Resolucién N°. 032 del 06 de naviembre de 2013, todu vez que
el carga que ejercia el demandante JAVIER CORREDOR PULIDQ es de libre nambramienta y remacion
dada el grado de confianza que esie ameritaba para con su nominador; otorgdndole la facultad discrecional
tanto de nombrar coma de retivar del servicio of funcionario, independientemente del buen desempeiio en su
ejercicio del cargo, pues es obligacion de todo empleado piblico el cumpliv cabalmente con las obligaciones
impuestas, propendienda por el cumplimiento Jde los fines del Estado, regulados legal y constitucionalmente.

3. PARA RESOLVER EL PROBLEMA JURIDICO, EL DESPACHOQ PROCEDERA, CONFORME
A LA SIGUIENTE MOTIVACION:

3.1 De los emplcos de libre nombramiento y remocion
3.2 De la desvinculacién en los cargos de libre nombramiento y remocion

3.3 Caso en concreto

3.1. DE LOS EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

El Articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la regla general es
que los empleos en los oOrganos y entidades del Estado son de carvera, y regula las
excepciones a la regla en cargos tales como: los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocién, los trabajadores oficiales y los demdas que determine la ley.

Veamos:

“Los empleos en {os érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccién popular, los de libre nombramicnte y remocidn, los de trabajadores oficigles v los
demds gue determine la ley.

Los funcianarios, cuyo sistema de aombramiento no haya sida determinada por fa
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso pitblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento
de los requisitas y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirariies.

El retira se hard: por calificacian no saiisfacioria en el desempeiio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demds causales previsias en la Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de Jos cindadanos podrd determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion”. {Negrilla y Resaltado del Despacho)

Asi pues, la misma Carta Politica, plantea excepciones a la generalidad de la carrera
administrativa, como los empleos de libre nombramiento y remocion, en 108 que se busca
que los cargos de mayor trascendencia, esto cs de direccion y manejo de una entidad, por

la confianza que los mismos requieren con el nominador, puedan ser desemperiados por

alersonas designadas por la mera liberalidad de este.
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Sobre esta forma de vinculacién al empleo piblico el Tonsejo de Estado, Seccibn Segunda con

ponenda del Dr. Gerardo Arenas Monsalve' 0w st - omdo que:

“La regla general en el gjercicio de lo funcriin v qsivativa lo constituye of ingreso mediante
el sistema de la carrera administrativa, tef oo 1o ha previsto el articulo 125 de la
Constitucion Polftica. No obstante lo anterior. hav ¢rentos en los que lo administracion
requiere cierta libertad para seleccionar v retira: o sus empleados en atencion a la
trascendencia de las funciones que desempenii y ¢l rado de confianza que se exige para
elflo. :

En estos casos, advierte la Sala ha sido previcia vi.: excepcion al sistema de la carrera
administrativa para quienes sin haber superad:: lny divinlas elapas de un proceso de seleccion
por méritps ingresan al servicio publico a desempediur cmpleos con funciones de conduccidn
u orientacién institucional, de las cuales como queds visto, se requiere el mds alto grado de
confianza para su desempeiio. '

Asi las cosas, resulta razonable que quienes desempeii.n este tipo de empleos no tengan que
superar todas y cada una de las etapas que integ- m an proceso de seleccion por méritos toda
vez que, se repite, el factar determinante en b peavisinoy de estos cargos es la confianza que se
predica directamente del efercicio de fas funcioiz: de wireccion u orfemtacion institucional.

Sobre este particular, vale la pena sefialar qis ex precamente o grado de confianza que se
exige para ol desempeio de ese tipo de cargn ‘o gue le permite al nominador disponer
libremente su provision y retiro, incluse sin gue seq necesario expresar los motivos que lo
Hlevan adoptar una n otra decision. En otras pafabras, a juicio de la Sala es claro gue los
actos de desvinculacion de los funcionaring Hde [l s combramiento v remocion no necesitan de
motivacion, en la medida que la seleccion a. wsie 1ino de personal supone la escogencia de
guien va a ocupar el cargo por motivos estrictaimente porsonales o de conflanza f...) " (Resalta
el Despacho). '

Por su parte la Corte Constitucional en seniendis C-514 de 1994, MP. José Gregorio
Hernandez Galindo, sobre el particular indicé que:

"Estos cargos, de libre nombramients y remocion, no pueden ser otros gue los crendos de
manera especifica, segun el catdloge de fuaciones tel organismo correspondiente, para
cumplir un papel directive, de manejo, de conduccius u orientacion institucional, en cuyo
efercicio se adoptan politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria
confianza de quien tiene g su cargo dicho tivo d responsabilidades. En este tltimo caso no
se habla de la conflanza inherente al cumplimca. o Jde toda funcion publica, que constinuye
precisamente uno de los objetives de lu carrera pues el trabdajador gue es nombrado o
ascendido por méritos va aquilatando el grado ae fe institucional en su gestion, sino de la
confianza inherente al manejo de asuntos pert-siecienics al exclusive dmbito de la reserva y el
cuidado que requieren cierto tipo de funciones, v wpecial aguelias en cuva virtud se toman
las decisiones de mayor troscendencic purs of ems do que se prata.”. (Negrilla del Despacho).

Jurisprudencias franscritas que permiten coi, 50 e los cargos de libre nombramiento y
remocion, son ejercidos por personas que_por. su alto grado de confianza con el

nominador lo acompaifian en su gestion, pues son de aquellos cargos de dircecion,

confianza y manejo, en 1os que se desempetian furriones al interior de la administracién,
en las que se adoptan decisiones de gran trascenderncia para el cumplimiento de la mision
institucional. Por tanto, frente a tales cargos, ci o, einador cuenta con alguna liberalidad
para la vinculacion y retiro de las personas designagas en este tipo de cargos.

* CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Consejere Poaenle; (erardo Arcnas Monsalve. Senlencia de 7 de julio de
2011, Expedicnte: 05001233 1000200601107 01 (0740-2010).
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42. DE LA DESVINCULACION DE LOS CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION

Ahora bien, asi como la vinculacion a dichos empleos implica cierta liberalidad por parte
del nominador, la misma también se predica respecto de su retiro, el cual puede realizarse
de forma discrecional, en tanto se presumc que las decisiones que sobre el particular

adopta el nominador, se hacen pensando en. ¢! buen servicio puablico.

Respecto a la forma de desvincularion de los emplcados de libre nombramiento y

remocion, el Consejo de Estado ha indicado que:

“El acto de insubsistencia de un empleado de libre nombramiento y remacign es discrecianal y
debe ser adecuado a los fines de la narma que lo autoriza. ¥ si bien es cierto que tal potestad
no es omnimoda, en forma tal que pueda llegar a convertivse en arbitrariedad, dicha facultad
estd amparada legalmente cuando se fratqa de una atribucién cuya conveniencla y
oportunidad, estd enmarcada dentroe de la racionalidad de la medida.

Cuando se ha otorgado a los nominadores fa facultad discrecional pura remover libremente a
sus empleadas, éstos gazan de un cierto margen de libertad, para decidir con qué
funcionarios cumple mejor la adminisiracion los fines que se le han encomendado; por ello
en el ejercicia de funciomes publicas debe existir un entendimienta entre empleada y
empleador; asi cuando se rompe dicha armonia, par la inconformidad del funcionario
respecto de la manera como entiende fa salvagwarda de sus infereses, va el buen servicio no
puede cumplirse, pues no se da, como es obvio, la comunidod de fines ¢ intereses.

Por ella, resulia razonoble en avas del interés de la institueion, ol cual debe ceder el interés
porticular, que el nontinador en ejerciciv de su patestad discrecional pueda revirar del
servicio a los funcienarios de libre nombramiento y remacidn pdra reacomadar su
equipa. "(Resalta el Despacho).

La pcrmanencia o no en el cargo, va directamente ligada con el entendimiento y grado de
confidencialidad gue se dé con cl nominador, a efectos de garantizar el cumplimiento de
los fines e intereses de la entidad estatal. Sobre ¢l particular, la misma Corporacion en

pronunciamiento de 31 de enero de 2008, indico:

“En esas condiciones es de resoltar que la actora desempefabo un cargo de confianza y
mongjo (Director Regianal), que su vinculacién se realizé bajo la modalidad de empleado de
fibre nombramiento y remocion, es decir que podia ser vetirada del servicio sin motivar el
acto de desvincunlacion.

Siendo el cargo que ocupaba lo demandante de oguellos de confianza, direceidn y manejo, fo
ley les ha dodo el tratamiento especiol de ser gjercidos solo por aguellas personas Hamadas
par el naminadar a acompafiario en su gestidn en razon del allo grado de confiabilidad que en
ellas debe depasitar. En cansecuencia, resulta razonable que en oras del interés institucional,
el naminador -en ejercicio de su potestad discrecional- pueda retivar del servicio a
funcionurios de libre nombramiento y remocion para reacomodar su eqiiipa de trabajo. Esa
facultad discrecional para remover libremente @ sus empleados otorgada a los nominadares
implica un cierto margen de libertad, para decidir con qué funcionurlos cumple mejor o
administracion los fines encomendados a la entidad a su curgo.

La situacion laboral que regia o la demandante. no le ctorgaba ningiin fuero de estabilidad
relativa, pues esta Corporacion ha sostenido reiieradaniente que cuande In administracion
decide declarar insubsistente a un servidor piblico de libre nombramiento y remocion, se
presunte que se realizé en procura del buen servicio piiblica, conforme con la faculiad

4 CONSEIO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA. Consgjera Ponenie: Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia veintidos
£ (22) de marzo de dos mil siete (2007).
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discrecianal del nominador para disponer o [ urgos cuyas titulares no estan amparados
par algin fuero especial de inamovifidaa. " (Negrilla dei Despacho).

Asi las cosas, el retiro del servicio de los ¢inzicades de libre nombramiento y remocion,
obedecen a la facultad discrecional del mominad:r sin gue para el ejercicio de esta
facultad, deba mediar motivacion alguna. N obsiite, esta medida debe estar inspirada
en razones de buen servicio, por lo que cosmli. procedente su expedicion de forma
inmotivada, sin procedimientos o condiciones, coma lo ha sostenido la jurisprudencia del

Conscjo de Estada®.

Acto Administrativo que se encueatra am::arsu- bajo la figura de la presuncion de
legalidad, en virtud del cual las auntoridades ern cl ejercicio de sus funciones estan
sometidas a la Constitucidn, la Ley v los Keglosaeatos, vy “opera en el gue hacer de la
administracion publica imponiendo una detcrm ada modalidad de obrar ajustada a las
reglas juridicas y politicas, de legitimudud ¢ juwsdicidad estricta v de oportunidad o

conveniencia™

El tratadista JAIRO VILLEGAS ARBELALZ, -u mu cbra “Insubsistencia Laboral Reglada,
discrecional y arbitraria™, senald cortraviamente a1 lo gue vulgar o abusivamente se cree,
la potestad discrecional no es abstracta, »i absoluta, ni ilimitada, ni indefinida, ni
extrajuridica, ni caprichosa. Tampoco es le e e épocas tenebrosas se conocio como el
juicio secreto 0 de verdad sabida v buena fe guarduua, Precisd ademas, que la misma no se
concibid para satisfacer caprichos individuales, pues es la forma de expresion de la
arbitrariedad, mientras que el poder discrecional s¢ .ejerce sometido a normas inviolables
comno las reglas de derecho preexistentes. '

Sobre el particular el Consejo de Estado ha sesial o 'ajue:

“En un Estado de Derecha, la facaltad de libre nombramiento y remocién no equivale a la
arbitrariedad, pues el otorgamiento de faculi:des, ptr amplias que ellas sean para apreciar
los hechos y tamar las decisiones muis converenia: of blen comin y concretamente al buen
servicio, supone una sabordinacion de medio a fin; sin ésta el poder discrecional degeneraria
en la arbitrariedad que es la total negacién del Estadn de Derecho™

4. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub examine, se encucntra (i el sehor JAVIER CORREDOR PULIDO,
laboré en el cargo de Tesorero codigo 201 de la £.S.E. Centro de Salud Manuel Alberto
Fonseca Sandoval de! Municipio de Sotaquira, <4 dia 05 de mayo de 2004, al 06 de

¥ CONSEIO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA - SUBSF "W "B". Consejere Ponente: BERITIA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ. Sentenciade Treinla Y Uno (31) D bners T2 Dos Mil Ocho (2008),

® Ver entre otras: Consejo de Estado, Saia dc lo Contenciose Adulinsirative. Scecion Segunda. Subseccion B, sentencia del 1° de
noviembre de 2007, Expediente No. 230002325000199902677: 1 4510 2rlf\‘} Actora: Yolanda Teresa Gomez Fajardo, Crnscicro
Ponente: Dr. Jesis Maria Lemos Bustamantc

"DROMI, ROBERTQ, Derecho Administrativo, 4 edicion, 1993 pd;. ml?q

"VILLEGAS ARBELAEZ, Jairo. INSUBSISTENCIA LABOR AL RE ALJA, DISCRECIONAL Y ARBITRARIA. Editorial LEGIS,
2001, pag. 30

Y CONSEIO DI ESTADQ. Seccion Segunda sentenciade 3 de o o 40 1070
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noviembre de 2013', fecha en la cual fuc declarado insubsistente mediante la Resolucion
No. 052 expedida por el Gerente de la ESE Centro de Salud de Sotaquira (fl. 136); Tazén por
la cual, considera que dicho acto adhainistrativo se encuentra viciado de nulidad, por
violar el principio laboral de lo sustancial sobre las formalidades.

Asi entonces, se abordara cada uno de los argumentos esgrimidos por el demandante en
contira del acto acusado a efectos de establecer si alguno de ellos se encuentra llamado a
prosperar dentro de la presente accion, cn el siguiente ordert:

s De la naturaleza del cargo desempefiado por el actor

Afirma el demandante JAVIER CORREDOR PULIDO (ue, si bien fue nombrado en el cargo
de tesorero de la E.S.E, Centro de Salud Manucl Alherto Fonseca Sandoval del Municipio de
Sotaquird, las funciones quec le fueron asignadas correspondian al cargo de Director
Administrativo; teniendo en cucnta que cumplia funciones adicionales a las inherentes del
cargo de tesorero; asi mismo, que la entidad accionada, la declaré insubsistente en una
actuacien con desvio de poder y motivacion falaz; dado que el demandante cumplia

cabalmente con sus debercs.

Asi las cosas, en el sub examine, se encuentra demostrado que mediante el Acuerdo N°. 01
del 30 de enero de 2004 (fls. 251-275), s¢ establecié el manual de funciones y la
Organizacién Administrativa de la E.S.E. Centro de Salud Manuel Alberte Fanseca Sandoval
del Municipio de Sotaquira, creando la siguiente planta de personal:

CARGO N’ DE CARGOS CODIGO NIVEL
GERENTE i 257 DIRECTIVO
MEDICO GENERAL/RURAL 1 310 PROFESIONAL
ODONTOLOGO 1 325 PROFESIONAL
TESORERO 1 201 PROFESIONAL
ENFERMERA 1 365 PROFESIONAL
AUXILIAR DE ENFERMERIA 1 555 AUXILIAR
AUXILIAR DE ODONTOLOGIA 1 518 AUXILIAR
REGENTE EN FARMACIA 1 516 TECNICO
PROFESIONAL
AUXILIAR TECNICO 1 - 550 AUXILIAR
ADMINISTRATIVA . ADMINSITRATIVO
AUXILIAR DE  SERVICIOS 1 105 OPERATIVO
GENERALES '
CONDUCTOR AMBULANCIA 1 620 OPERATIVO

J‘ 14 er Certificacion obrante a folios 17 v 138.
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En el mismo Acuerdo, se establecié el nusiusi <o tunciones especifico para cada uno de los
cargos, asi:
DENOMINACION DEL CARGO U MURERO GENERAL
N. DE CARGOS 1
DEPENDENCIA L
CODIGO
NIVEL
REQUISITOS | : 'UNIVERSITARIO EN
ADMISITRACION DE ] EMPRESAS,
FYOCRTMIA, ) (;ONTADL:RIA O
i ADMINISTRACION PUBLICA. EXPERIENMCIA
AN

Asignando las siguientes funciones:

Ejecucion de labores de planeacior .. a.::i7wién y evaluacion en la implementacion
de sistemas y programas de naturale.. . en $i dependencia.

Colaborar con los jefes de unidaa v fowcionamiento del nivel tdctico, asesor v
estratégico en la implementacion fm,rfuuu de politicas, programas, provectos y
procedimientos. :

Proponer el diserio y formulacicr, i prooedtmientos y sistemas atinentes a las areas
administrativas, financieras con mirus g optimizar la utilizacion de los recursos
disponibles.

Conceptuar sobre asuntos provios ' »v=L ue trabajo y de su especialidad.

Orientar, coordinar y controlar lits actividades relacionadas con el drea de trabajo y
el personal asignado para su desarvollo.

Ejercer y responder por contisics w: .cvtion financiera, administrativa y de
resuitados seguin las responsabilidady . usiyno.das.

Provectar actos, contratos y convenios au: :mbe ser suscritos por el representante
legal o por funcionarios competenies

Responder por el corvecto manejo de ..« fonuns, cuentas bancarias, titulos valores v
demds recursos economicos de i entii-?

Diseriar estrategias y politicas en m«; uﬂ‘fpo fécnico, administrativo, financiero y de
gestion.

Cumplir vy hacer cumplir la LU‘I’KTIH.« ol L ¢ izyes, los decretos, las ordenanzas, las
resoluciones y demuis disposiciones logries.

Recaudar, custodiar y controlar los iy v0s «<4e por todo concepto perciba la ESE.
Verificar que a todo ingresc se le .xpi-a s ro ibo de caja.

Responder por los fondos, valores, u':;' w7 Y efectivo que estén bajo su custodia.
Efectuar diariamente los argreo: d- fondos zer todo concepto.

Revisar que las cuentas tengan te:ios =5 soportes de ley y elaborar los respectivos
cheques para su pago. :

Revisar que se lleve a cabo la commaaron periddica de las cuentas bancarias
corniforme a lo establecido. ’

Llevar el control de deudores mssseos el :onformidad con los procedimiientos v
normas establecidas para la jurisdiccics couctiva.

Rendir informes periodicos al Gerente sohre el estado de Tesoreria de la ES.E. vy de
los demds que conforme a los vegt:mo» . deba presentar al Junta Directiva, a las
Contralorias Departamental, Nacic=.i, contaduria v demds instancias que lo
soliciten. '

Estudiar los requenmxenros de adiciones v t"a lados presupuesrales

Lievar al dia la ejecucion del presupue:i..

Responder por el manejo de Ias Caju Mvm- s que se llevan en la E.S.E, una vez esté
reglamentada.

Efectuar los movimientos de remudoa q.'ros y traslados segiin las normas
establecidas en la E.S.E.

Elaborar diariamente el boletin de los ingre=cs y pagos efectuados.

Revisar la autenticidad y legalidad de k>x sopcrtes y documentos.

Revisar la depombzhdad presupusstal Je los iferentes conceptos de ingreso,
Observar el régimen juridico de los s Nfdm’f’- puiblicos y el estatuto anticorrupcion.
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- Recaudar, custodiar v controlar los ingresos que por todo concepto perciba la
Empresa Social del Estado Centro de Salud Manuel Alberto Fonseca Sandoval del
Municipio de Sotaquird.

- Llevar al dia la ejecucion el presupuesto.

Efectuar las retenciones sobre salarios y prestaciones ordenadas por la ley a favor
de la ES.E. Centro de Salud Manuel Alberto Fonseca Sandoval del Municipio de
Sotaquird y de terceros.

Elaborar diariamente el boletin de los ingresos y pagos efectuados.

- Revisar y refrendar las cuentas de cobro que van a ser firmadas por el Gerente de Ia
Empresa Social del Estado Centro de Salud Manuel Alberto Fonseca Sandoval del
Municipio de Sotaquird.

Las demads funciones que le asigne el superior inmediato, de acuerdo con la
naturaleza del cargo.

Asi las cosas, sin ligar a dudas el Despacho da cuenta que de las funciones del cargo
desemperiadas por el actaor, {leva implicito el cjercicio de labores de manejo y confianza;
razon por la que es necesario que ¢l nominador tenga en cuenta respecto de la persona o
funcionario que nombra, o ratifica, varios de las siguicnies premisas, como son: i) alto
grado de confiabilidad, ii) Conocimiento personal del empleado, iii) Escogencia por motivos
estrictamente persondles que le generven seguridad”en el desarrollo coovdinado de las

funciones y iv) convencimiento del sometimiento a la direccion o gerencia.
o De la estabilidad en el empleo con la expedicion del acto acusado

Al respeeto, lo primero gue precisa €l Despacho es gue cl cargo ocupado por el sefnor
JAVIER CORREDOR PULIDO, como Tesorero codigo 201 de la ES.E. Centro de Salud
Manuel Alberto Fonseca Sandoval del Municipio de Sotaquira, corresponde a de aquellos
cargos de libre nombramicnto y remocion, situacion ésta que es de pleno conocimiento
del actor desde la fecha de su posesiin - 5 de mayo de 2004- (fl. 15, 110), teniendo en
cuenta el nivel jerarguico del cargo, y en virtud a la naturaleza de las funciones del
mismo, toda vez que presupone una coadyuvancia en la formulacién de labores de
planeacion, organizacion y evaluacion en la implementacion y desarrollo de politicas,
programas, proyectos y procedimientos para el buen funcionamiento de su dependencia y
en general de la enfidad, lo que involucra un gran nivel de confianza, entre el Gerente y el
tesorero de la E.S.E. Centro de Salud de Sotaquird, constituyendo una relacion intuite

personae entre ¢l nominador y el nominado. -

Sobre tal facultad discrecional de la autoridad nominadora en empleos de libre
nombramiento y remocion, el articulo 26 del Decrefo Extraordinario 2400 de 1968,

dispone:

“ARTICULO 26. El nombramiento hecho a uno persona para ocupar un empleo del servicio
civil, que no pertenezca a una carrera, puede ser declarude insubsistente libremente por la
autoridad nominadora, sin motivar la providencia. Sin embargo, deberd dejarse constancia
del hecho v de las causas que no lo| ocasionaron en la respectiva hoja de vida. Los
nombramientos de empleados de carrera solo podrdn sor declarados insubsistentes por los
motivos ¥ mediante los procedimientos|establecidos en la ley o reglamento que regule la
respectiva carrero. La declaracion de insubsistencia conlleva la pérdida de los derechos del
)(_ﬁmciomrrio de carrera.”
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Por su parte, el articulo 107 del Decreto 195U de 7373, consagra:

“ARTICULO 107. En cualquier momentc podrd deciararse insubsistente un nombramiento
ordinaria a provisional, sin motivar la providf-‘m'r'a de acuerdo con la facultad discrecional
que tiene el gobierno de nombrar y remover fibver - sus gmpleados.”

Posteriormente, en la sentencia C-734 de 200, la Corte Constitucional, tuvo la
oportunidad de examinar la constitucionalid::i: dei precitado articulo 26 del Decreto 2400
de 1968, en los siguientes términos:
“f)
En conclusion, resulia claro gue la Corte ha admitide, en varias ocasiones, que la autorizacion
dada par el legisladar para na motivar ic. actos_de dosvinculacion de funcionarios que vcupan
cargos de libre nombramienta v remocidn, no <z5¢o:-, o jg Constitucion, lo cual, de atra lado, na

significa _que tal auiorizacion _seq_ un.. __,_<_fr_rgi_?_{:"_ ¢ corso pard  proceder arbitraria o
caprichosamente en estos casos.

7._En relacion con la garantia de estabilitu. i Harar [ we fambicn cobija a guienes ocupan cargas
de libre nombramiento v remocidn. la Coree, cox fwidamento en la Constitucion, ha decantado
jurisprudencia que_indica que la posibilidad &z de, incular libremente en cualguier momento a
esta clase de servidores, no contraria lg Uiy pires @ estabilidad es precaria en atencion a la
naturaleza de las labores gue cumplen. vu gue ccyuieren siempre de la plena confianza del
nominador.

o)

En lo que se refiere a la desvinculacidn de o vervidorss del Estada, es evidente que la situacian
en que se encuentran los de carrera adminisirative w.: 25 igual a la de los funcionarios de libre
nombramiento y remocion, pues en éstos wHtinios, vomo se dijo, debe hallarse presente un grado
de conflanza que no se requiere en aguellos. .o pinalided que se persigue con la auiarizacidn de
removerios libremente._es razonable, pues corvisiu e wiegurar la permanencia de esta confianza
que supone el ejercicio del cargo, circanstancia + e encuentra dvalada por la propia

Constitucicn, que expresamente guioriza g gxistenciu de esta clase de vinculacion.

{...}” -Resalta el Despacho

Bajo los anteriores presupuestos legales y juris,nuc:tenciales, se deduce con claridad que
asi como la vinculacion a empleos de IR .-."-..;\m};\ramiento y remocion implica cierta
lihcralidad por parte del nominador,. este {a\.-'pbia:n'.. se predica respecto de su retiro; tal
como fue regulado en la Ley 909 de 2004 gue cr: su articulo 41, literal a) y paragrafo 2°,
dispone: "

“f..) ARTICULO 41. CAUSALES DE Rey¥IR:: il SERVICIO. El retiro del servicia de
guienes estén desempeiiando empleos de {ihre nombramiento vy remacion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casus:

al Por declaraforin de insubsistencig del_nombramicnio _en los _empleos de libre
nombramienio y remocion;
()

PARAGRAFO 20, Es reglada la compecriciy ;ar'u =* retivo de los empleas de carrera de
conformidad con las causales consagradas por lo enstitucion Politica y la ley v deberd
efectuarse mediante acto mativado.

La competencia para efeciar ln remag idn en empleos de libre nombramiento v remocidn es
discrecional v se efeciuard medignte acio no moizvada £...)"(Negrilla y Subrayado Fuera de
Texto)
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Asl entonces, jurisprudencialmente s¢ ha analizado las disposiciones legales desde el
punto de vista del grado de contisnzsa. que ¢l cargo presupone para el buen
funcionamiento de le entidad , teniendd ¢ii cuesniid que la permanencia o no en el cargo,

va directamente ligsada con el entendimienio v grado de confidencialidad gue se dé con

el nominador, a efectos de garantizar el cumplimiento de los fines e intereses de la

entidad estatal. Al respecto, el 6rgano de cierre de la jurisdiccion en pronunciamiento de
31 de enero de 2008, indicé:

“En esus condiciones es de resaltar v la actora desempefiaba un cargo de confianza v
manejo (Direcior Regional), que su vinculacion se realizé bajo la modalidad de empleado de
libre nombramiento y remeocion, es decir quie podio ser retirada del servicio sin motivar el
acte de desvinculacion,

Siendo el cargo que ocupaba lo demadante de aguellos de confianza, direccion y manejo, la
ley les ha dado el tratamiento especial de ser giercidos solo por gquellas personas Hamadas
por el nominador o acompatiarly en s gestion en razon del alio grade de confinbilidad que
en_ellas debe depositar. En cansecuencia, resulta razonable gque en aras del interés
institucional, el nominador -en ejercicio de su potestad discrecianal- pueda retirar del
servicio o funcionarips de libre nomhramiento y remocion para réacomodar su equipo de
trabajo. Esa facultad discrecional para remover libremente a sus empleados otorgoda a lus
nominadores implica un clerfe margen de libertad, para decidir con qué funcionarios
cumple mejor la administracion los fines encomendados a la entided a su cargo.

La situacidn laboral que regin a lo demandonte, no (e oforgaba ningin fuero de estabilidad
refativa, pues esta Corporacion ha sosienido reiteradamente gque cuando la administracion
decide declarar insubsisiente a un servidor pitblice de libre nombramiento v remocion, se
presume que se realizd en procura del buen servicip putblice, conforme con la facultad
discrecional del nominador pava disponer de fos cargos cuyos ritulares no estdn amparados
por algtin firero especial de inamovilided "' {Resaita el Despacho)

En esta direccion encuentra el Juzgado gue la vinculacion con el Estado para desempenar
un cargo de libre nombramiento v rcemocion, lleva implicita per se una relaciom
intuitupersonae, como lo expone el Aito Tribunal ¢n la sentencia de 26 de noviembre de
2009:

)

Se tiewe entonces que por via de excepcidn, los empleos de los arganismos y entidades esiatales
también pueden ser de libre nombramiento y remocion. Es en acatamiento al principio de razon
suficiente, gue dichos nombramienios no pueder: constituirse en la regla general.

Los cargos de libre nombramicnio v remocion no pueden ser ciros que los creados de_manera
especifica, en_razdn g la naturaleza v cgracterisiicas_de los mismos, para cumpliv_un papel
directive, de manefo, de conduccion u orientacion institucional, em cuve efercicie se adoptan
politicas o directrices fundameniales o los que implican la necesaria confionza de quien tiehe a
su carge diche tipo de responsabilidades.

En suma, obedecen g una relacion subjeriva, porgue la escagencia del colaborador se hace par
motives personales de confianza o por razenes Hoadas a plasmar o ejecutar una politica, en la
gtie se establece una relacicn in tuitopersonue(sic) entre el nominado v el nominador.

El ingreso, permanencio y el retire de un empleado de libre nombramicnto y remocion, depende
de la fucuitad discrecional del nominodor, la que no requiere de motivacidn y elle es asi, porque
la provision de dichos empieos supone g escogencia de guien va g oclipar ¢l cqrge por motivos

UCONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "B". Consgjero Ponente: BERTHA
MLUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia de Treinta ¥ Uno (31) De Enero De Dos Mil Ocho (2008).
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persynales o de canflangu, siempre que ownipls covr los requisitas de ley. (...) "(Subraya y
negrilla fuera del texto original)

Criterio jurisprudencial que hoy continua iy, pues el Ho Consejo de Estado, Sccciom
Segunda, en sentencia proferida el 7 de ;ulic le 2(:11 con ponencia del Dr. Gerardo Arenas
Monsalve'? reitera los siguientes aspectos:

“La regla general en el ejercicio de fc fus:: s - uiviist-utiva lo constituye el ingresa mediante
el sistema de la carrera administrative, i cown i ha previsio el articulo 125 de la
Constitucion Politica. No vbstante lo wrieric: oy cventos en los que la administracion
requiere cierta libertad para seleccionnr y renrar « sus empleadvs en atencion a la
trascendencia de las funcianes que desempencn v el crado de conflanza que se exige para
ella,

En estos casos, advierte la Sala ha sido previsic wi.: excepcidn al sistema de la carrera
administrativa parc quienes sin haber supav:-. To>: fistiztas etapas de un praceso de seleccidn
por méritos ingresan al servicia publice o o cyeii smpleos eon funcianes de conduccion
u arientacion institucianal, de las cugios come surcdst vista, se_requiere el mis alta grado de
cunfianza para su desempeiia, '

Asi las casas, resulta razanable que i uicr o+ Crceroevan este tipo de empleas no tengan que
superar tadasy cada una de las etapas que integran wr proceso de seleccidn por méritos toda
vez que, se repite, el factor determinante o iy provisidn de estos cargos es la confianza que se
predica directamente del ejercicio de iv. “inimi o deccidn u arlentacion institucional.

Sobre este particular, vale la peng scfiaisr gue es pv'(g vamente el grado de canflanza que se
exige para el desemperio de ese tipo de Csrou ko e le permite al nominadar disponer
fibremente su provisidn y retire, inciuse sin g sea wecesario expresar las mativas que lo
Hevan adoptar una u atra decision, Bn owray -;' datbe.s, a fuicia de la Sale es clara que los
actos de desvinculacidn de las funcicarios do livve v vbramiento y remocidn no necesitan de
motivacion, en la medida que la seleccidn de este oo de persanal supone la escogencia de
quien va a acapar el carge por matives o.ricidineste personales a de canfianza (..)"
(Resalta y Subraya el Despacho) :

Fn ol mismo sentido se ha pronunciado la Corte onstitucional, frente a la estabilidad
precaria de quienes desempenan emplens de fibre nombramiento y remocion, en sentencia
SU-448/11, indico: ' ' '

“7.9. Debido a las defectos referidos, iu sent: nig v se estudia en sede de tutela pa hizo
vitler las sentencits can efectos ergy omisles Jichi by par esta Carte respecto de las narmas
que debin aplicar y los _contenidos normativas_en_discusidn, Aungue la pravidencia de
Segunda Instancia_analizé lu_discrecioralidad _aque asistia ol Procuradar General de la
Nacidn (E), solamente la evalud en rel-:ii ana de los referentes de ésta, es decir lus
“raganes del buen servicia”, dejando de  ‘adg _otros aspectos indispensables que o
jurisprudencia canstitncionagl ha sefiglado -ae sm‘am rite las razanes de buen servicio- para
el entendimiento_constitucianal de la discrecivialidi el nominadar al remaver -declarar
insubsistente- funcignarios_de libre naméiisvents y remacion, Este examen aislado
realizado en la Sentencia de Segunida ]r.:'stanc; o s .- dudia, levd a que el fallador, con base
en los testimanios aportados al pracess, waivocoente concluyera, aunque de Jorma
descantextualizada, que la discreciunalidud utilizadr por el nominader no tenia sustento en
razones del buen servicio sino en la SupUeS wriimiversian del Pracurador General (E)
respecto del Procurador Delegado, lo que lo rw"naba a bu‘rana e Hustrativa de una desviacion
de poder. <

12 CONSEJO DE ESTADQ, Sala de lo Contenciczo Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. Fallo
del 26 de noviembre de 2009. Radicacién rimers; 2 ;»?1-31 -000-2003-00471-02(1385-09}). Consejero
ponente: Gustave Eduardo Gomez Aranguren.

¥ CONSEIO DE ESTADO. Seccién beuunda _,011sej<.ro Ponente Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia de 7
de julio de 2011, Expediente: 05001233100020:0! 177 0] {0740-2010),
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7.10. Por el contrario, la jurispruderfl et amm‘uc:onat” ! no solamente ha tenido
en cuenta la discrecionalidad del nommador reapecto de cargos de libre nombramiento v
remocidn atada g las ragones del buen servicip, sine gue la_ha valorado otros aspectos,
sentencias éstas con efectos erga ompes que otorgabaun luces sobre los contenidos
normativos discutidos.

Era indispensable apreciar que el carge de Procurador Delegado desempeiiado por el sefior
Solano Bdrcenas como Procurador Delegado implicaba un papel directivo, de manejo y de
arientacion institucional, en cuyo e¢jercicio se adoptaban politicas o directrices™ que
aparejaban la confiansa abseluta' de parte del seiior Procurgdor General, Por tal razon, la
relacion que debia existiv entre e Procurador Delegado sehiar Salana Bdrcenas y ¢l
Procurador General de la Nacion (E) sefior Jaramilio Jaramillo -bajo el entendimiento de la
Constitucion - era de plena confianza, de confidencialidad, de seguridad, de conocimiento
personal y de sometimiento a la direccion’. Precisamente, en el evento en gue el nominador
no encuenire gie sa relacion laboral con un funcionqgrie bajo su dependencia y gue ocupe
un_carge de libre _nombramienio y remocion,  goce de su confianzo plena, de la
confidenciglidud necesarig, del conocimiento personal vy del convencimiento del
sometimiento de &ste a su direccion, paede hacer uso de la faculiad discrecional de remover
a_dicho funcionarip, por cuanto dichas tipologias especiales de fa relacidon Iaboral son

— imprescindibles _pura el cumplrmrenm de las responsabilidades _que le quribuve Ila

Constitacion'®.

7401, Asi lay cosos, entiende esta Corte que la sentencia debid, en primer lugar, justiprecigr el
usa de la fgcuitad discrecional del Procurador General de la Nacion (E) para declargr
insubsistente al Procuradar Delegado Solane Bdrcenas, respecto de las razones del buen
servicio; g igualmente, debid ponderar dicha facultad en relacidn con la plena confianza, la
confidencialidad necesaria, lu segaridad, el conocimiento personal y el convencimiento del
sometimiento a sus grdenes, de parte del entonces Procarador General encargado v su
dependiente funcionario.” (Resalta y Subraya el Despacho)

Jurisprudencias antes (ranscritas que permiten reiterar tal como se expuso ¢n ¢l marco
normativo y jurisprudencial, la precariedad de la estabilidad en ¢l empleo para aquellas
personas ¢ue ocupan cargos de libre nombramiento y remocion, mas atn cuando la
naturaleza del cargo supone una relacion de confianza y manejo entre el nominador y cl
nominado, para el buen funcionamiento de la entidad; otorgando Ia faculrad discrecional
del nominador, que no requicre de motivacion de prescindir de los servicios de su
subalterno cuando advierta una falta de confianza, que ponga cn peligro los fines de la

entidad cstatal.

Asl las cosas, v como se esgﬁmié lineas arras, las fﬁnciones desemperiadas por el Serior
JAVIER CORREDOR PULIDO, en la E.S.E. Centro de Salud Manuel Alberto Fonsceca Sandoval
del Municipio de Sotaquira, de las cuales se predica un alto grado de confianza que debe
existir cntre ¢l Gerente del Centro de Sabud, v el Tesorero de la entidad, lo cual se haecc
evidente respeeto de la responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal que en conjunto a
estos dos cargos sc les podia atribuir en caso de una investigacion de dicha indole; tal y
como quedo6 comprobado en el plenario; con el pro._ceso administrativo sancionatorio No.
604-2015-02, que se adelantd en la Contraloria General de Boyacd en contra dc FELIPE

4 Sentencias de Constitucionalidad C-838 de 2003, C-368 de 1999, C-443 de 1997, C-540 de 1998, C-734 de
2000, C-514 de 1994, C-195 de 1994, C-181 de 2010, C-312 de 2003, C-161 de 2003.
15 Art. 65 ley 201 de 1995
16 Sentencia C-514 de 1994
'7 Sentencia C-838 de 2003
£ '® Arts. 277 y 278 Constitucion Politica.
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CASTELBLANCO PINEDA, en su calidad de Gerente y JAVIER CORREDOR PULIDO, como
Tesorero de la entidad (f1s.206-247), siends eximidos de la sancion respecto de los cargos
que les fueron formulados dentro del pyoc:ui en mencion; lo que denota el trabajo
coordinado que deben realizar estas dcs dejenderiasy el alto grado de confianza que el
demandante debia tener con su nominador; razones por las que no se encucentran
llamados a prosperar los cargos de nulidad g:op.vstos sobre el particular por parte del

demandante.

De igual maners, es del caso resaltar gue desde un inicio el demandante conocio y aceptd
las calidades del cargo para el cual fue nembrasio v las funciones quc éste implica;
situacion que fue ratificada por el Sefor _i'ORGF. AUGUSTO SANDOVAL RODRIGUEZ, quien
para la época de la vinculacion del actor a Ja 51 Crntro de Salud Manuel Alberto Fonseca
Sandoval del Municipio de¢ Sotaquira, fungia como Gerente y que en su deposicion
realizada ante este Despacho, afirmo: “...tratandose de una empresa pequefia con pocos
empleados, la mayoria empezando por el gerente debiamos ayudar en otras cosas, teniendo
en cuenta el nivel y la profesion de cada uno ... cuando cada uno de los empleados se
posesioné y acepté ser empleadc - . iivisa, Se le dijo, se le advirtio qué
responsabilidades tenia ademds de las vovius v .+ qué podia ayudar porgue la empreéa
necesitaba de eso, y que si eso le sérvz’a a0 ogque ;91‘ no se buscaba a otra persona gue
quisiera ayudar en el tema...”; razon por la ;.50 ahrano puede pretender ser reintegrado
a la entidad, aduciendo que las funcjoriv:,- que ejescia correspondian a un cargo que ni

siquiera hace parte de la planta de personal de la iidad.

« De la eficiente prestacion del servicio y & }a desviacion de poder, con la que se
expidio el acto administrativo acusado.

Fl apoderado de la parte actora arguﬁyz- qh e ﬁ‘icmandante era un excelente servidor
piiblico, gue cumplia cabalmente con sus deberes; razon por la que para los Gerentes de la
E.S.E., resultaba extrafio que haya sido rcmovido de su cargo; afirmacion ésta que fue
ratificada en los testimonios practiéados en éudiencia de pruebas celebrada cl dia 16 de

encro de 2017, cuyo medio magnético tola « fow 785,

Al respecto, para este Despacho es claro e 1a eticiencia en la prestacion del servicio cs
una condicion que debe caracterizar ¢ los © wioiarios publicos, ¥ por ende, ésta por si
sola no conficre estabilidad laboral, i o ot la prorrogativa de permanencia con fuerza
suficiente para debiliitar el ejercicio de la facvitad duscrecional del nominador; pues es una
de las obligaciones de todo servidor pablico la de prestar sus servicios en forma optima y
eficiente, yva que de ello depende la.{'ﬂnSP:f‘.'LlC]'_f‘:.I‘Z de los fines esenciales dcl Estado y
garantiza a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos y cl acceso a las distintos

beneficios previstos para el adecuado descaratls social.
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En tal sentido, el Maximo Tribunal dL_
(8) de marzo dec dos mil doce (2012), Radicacion mimero: 25000-23-25-000-2008-01067-
01{2157-11), asi: R

- LOIHRIGDS80 se pronuncio en Sentencia del ocho

“De otro lado, segiin lo plantea el actor, su hoja de vida demuestra las altas capacidades y
fogros académicos con que cuenta, y que su desempefio fue excelente, eficiente y exigente, al
punto de Hevar las mds Importantes investigaciones; empero, tales circunstuncias, traténdose
de decisiones discrecionales como lo acusada, no _generan por si solas fuero glguno de
estubilidad ni pueden limitar ln potestad discrecional que el ordenamiento le concede al
fominador, muchoe menos constituyen plena prueby de la desviacidn de poder, pues ha sido
criterio de la Corporacidn que la idoneidad para el ejercicio de_un cargo v el buen
desempefio de las funciones, no otorgan por s{ solos a su titnlar prerrogativa de
permanencia en el mismo, pues lo normal es el cumplimiento_del deber por parte del
funcionario. En cfecto, asi lo ha puntudlizado lo Corporacion

Y. en lo que respecta al buen desempefio del uctor durante el tiempo qae labord para
la_entidad, ha de decir la Sala que tal circunstancia no genera para los empleados
que puedan ser retirados del servicio por discrecionalidad del nominador: fuero de
estabifidad, ni es obsticulo para que la administracion elercite 1a facultad que le ha
sido asignada por Ley, como en el caso sub-examiné (sic), la que se presume ejercida
eit dras del buen servicio.”’

£n otras palabras, por mds de que se requiera, parg el desempedio del cargo de Magistrado
Auxiliar de una alta Corporacién, calidades excelsas y condiciones especiales, como las que
ostentaba el demandwite, estas circunstancias no enervan la petestad discrecional del
nominador de relevar a sus empleados ya que el primero puede tener razones objetivas del
servicio para prescindir de sus servicios.”

De lo antcrior se colige que es deber legal y constitucional de todo funcionario pablico el
desempefiar cficientemente sus funciones, en aras de propender por el cumplimiento de
los fines del Estado, sin quc cste aspecte menglie la facultad discrecional del nominador
de retirar del scrvicio al empleado que se encuentra vinculado a la entidad piblica en un
cargo de libre nombramiento y remocion, como en el caso guc nos ocupa; razon por la que

este Estrado Judicial no comparte los argumentos esbozados por el demandante.

Asi mismo, el Despacho discierne de la afirmacion realizada por el actor respecto de la
desvio de poder que originé la expedicién de la Resolucion No. 052 del 06 de noviembre de
2013, mediante la cual se declard insubsistente al Sefiar JAVIER CORREDOR PULIDO,
teniendo en cuenta que es deber de la parte que alega la desviacion de poder acreditar
probatariamente dicho argumento, pues las afirmaciones cn las cuales se sustentan los
reproches a la actuacion administrativa en debate, deben cumplir can la carga probatoria
correspondiente de conformidad con ¢l articulo 177 del C.P.C*, aplicable por cxpresa
remision del articulo 267 del C.C.A,, es decir, con la debida incorparacion de los medios de
conviccion que conduzcan al juez a la certeza de que los motivos o fines que tuvo la

administracion para adoptar la decision, en realidad son ajenos al interés publico en que

' Sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, del 31 de julio de

1997, radicado 16128, actor Manuel Salamanca.

* El articulo 164 de] C.G.P. en igual sentido prescribe: “Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe

fundarsc ¢n las prucbas rcgular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién
}_del debido procese son nulas de pleno derecho™.
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se funda la facultad que tiene la autoridad nominadora para separar del cmpleo a los

funcionarios que no gozan de fuero de estabilidad.

Con lo anterior, se tiene entonces que al actor, no obstante asistirle la earga de la pruchba,
no demostré fehacientemente que el acto objeto de acusacion se inspird en razones ajenas
o distintas al fin sefialado por el Legislador, es decir, el buen servicio; ademas del goce de
su confianza plena en ¢l nominado, de ld confidencialidad necesaria, del conocimiento
personal y del convencimicnto del sometimiento de éste a su direccidén; las cuales han
sido contempladas vy decantadas jurisprudencialmente por la Honorable Corte
Constitucional’ como se dejé expuesto lineas atrds; 'o cual en el presente caso, 1o permitio
establecer la presencia de desviacién de poder en su expedicion; razom por la que se
negaran las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que no sc desvirtuo la

presuncion de legalidad de la que goza el acto administrativo demandado.
« COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en los articulos 188 dol CP.ACA, y 365 nam. 8 del C.G.P., &l
despacho considera que en ¢l presente asanto, si bien no se accedera a las pretensiones dc
la parte demandante, na se condenard cn costas. en razom a que la entidad demandad
CORPOBOYACA. no acreditaron haber incurrido en gasto alguno, por lo que no se hara

reconocimiento al respecto.

Lo anterior, acogiendo lo expuesto por ¢l H. Conscio de Estado en providencia del 22 de
julio de 2014, en la que aclaro el tfema de las costas en ¢l sentido de que “el
reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependera de la causa y razon que
motivaron el gasto, por lo tanto, a la parte que obtuvo un pronuncianiento favorable a sus
pretensiones, le corresponde no solo acreditar que se causaron sino también el monto en
que incurrié, para que, con fundamento en elloy de aclierdo a los critevios establecidos por
el legislador, se cuantifiquen. Debe tenerse en cuenta, que en el evento de gque no se pruebe

su causacion material, pueden liguidarse sin reconocimiento alguno™”

2I5abre el tema sefiala el Consejo de Estado:

“De la condena en costas. : -

Al respecto, el articulo 188 'dela Ley 1437 de 201} (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) estableci6 que: “salve en los procesos en los que se ventile un interés piiblico, ia
sentencia dispondra sobre Ia condena en cosias, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del
Cédigo de Procedimiento Civil”,

...Debe advertirse que dicha condena es una figura que surge del proceso propiamente dicho v hace relacion a
los gastos en los que se debe incurrir para obtener una declaracion o ejecucion judicial de un derechol'® Estas
deben ser sufragadas por aquel que fue vencido en el procesol™ly, comprende ademas de las expensas
necesarias, las agencias en derecho, es decir el pago de honorarios del abogado de la parte que obtuvo un
pronunciamiento judicial favorable a sus interesest?,

No obstante, ¢l reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependerd de la causa v razén que
motivaron el gasto,por lo tanto, a la parte que obtuyo un pronungiamiento favorable a sus
pretensiones, le corresponde no sélo acreditar que se causiaron sino también el monto en que_incurrio,
para que, con_fundamento en ello v de acuerdo a los criterios establecidos por el legisladori?%, se
cuantifiquen. Debe tenerse en cuenta, que en ¢l evento de que no se pruehe su causacion material,
pueden liguidarse sin reconocimiento alguno. Q-
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1< ISION

El Juzgado negara las prelensionces do 1 demanda, teniendo en cuenta que el cargo de
Tesorero de la ES.E. Cenlro de Salud Monuel Alberto Lonseca Sandoval del Municipio de
Sotaquira, es de libre nombramiento y remocion, implicando tal circunstancia, una
limitacion cn la estabilidad del cmpleo, pues debe recordarse como bien lo sabe el
demandante gue su nombramientsfue prdinario, vale decir, que obedecid a una
designacion discrecional previo cumplimiento de requisitos reglados de expericncia,
academia ¢ idoneidad, pero gue sobre el miismo podia, conforme a la facultad a
diserecionalidad conferida al nominador, retirarlo del cargo toda vez que cs una causal
legal prevista para lal [in, como ya se sefald, decision que se debe plasmar en un aclto
administrative que se presume legal pero que es desvirtuable, dado que no puede ser un
aclo arbilrario ni desproporcionado a sus proposilos: sin cmbargo, en ¢l sub examine, se
msiste, no hubo ninguna prueba directa o indirecta que evidenciara que exislieron fines

diversos a los que se presume con la expedicion del acto de insubsistencia
VIIL DECISIGN

[n mérito de lo expuesto, el Jurzgado Carorce Administrativo Oral del Cireuito de Tunja,

administrando justicia cn nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Loy,
RESUELVE

PRIMERQG: NEGAR las prelensiones de la demanda, por las razones expuestas cn la

parte motiva de la presente providencia.
SEGUNDG: Sin Condena en Costas.
TERCERGO: Notifiquese esla providencia en los términos del articulo 203 del

CPACA en concordancia con lo dispuesto on el articulo 2935 del Codigo General del

Proceso, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta provideneia.

NOTIFIQUESE Y CUMPw

JAVIER HU

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CiRCUITO JUDICIAE. DE T

Por tal motive. ¥ en virtud & que el A quo condeno a i pute demandada en un “(...) 80% en costas v en
agencia de derecho (...)". omitiendo el procedimiente establecido para la fijacion y liquidacion de estos
emolumentos, [a Sala aclararda el numeral sexto dela Sentencia apelada en el sentido de retirar dicho
porcentaje de la condena impucsia, pucs cmiéndase que se deben tener on cuenta los presupuesios
establecidos en los articulos 363 y 366 del Cadigo General det Proceso.™
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