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Previo el agotamiento de las ctapas procesales precedentes v no existiendo vicios o causal

de nutidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio
de control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso altimo y 187 y
siguientes del Coddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

I LA DEMANDA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (F.2-3)

- Declarar la nulidad del Acto Administrativo N'2014-31216 de fecha 16 de Mayo
de 2014 mediante el cual, la CA)A DE REZTRO DE LAS FUERZAS MILITARES negd la
liquidacién de la asignacién de retiru do iu parte demandante, tomando como base de
liquidacién un salarie minimo incrementado en un sesenta por ciento (60%) del minimo de
conformidad a lo establecido cn el inciso segundo del articulo primero (17) del decreto 1794
de 2000.

- A titulo de restablecimiento del derecho se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES a liquidar la asignacion de retiro del actor tomando como base de
liquidacion la asignacion basica establecida en el inciso segundo del articulo primero (1)
del decreto 1794 del 14 de Septiembre de 2030 (salario minimo incrementado en un 60 %
del mismo salario).

- Declarar la nulidad del Acto A dinnistrativo N'2014-29782 de fecha 13 de Mayo de
2014 mediante el cual, la CAJA DE REVTRO DE LAS FUFRZAS MILITARES neg6 la liquidacion
de la partida prima de antigiiedad de conformidad a lo establecido en los articulo 16° del
decreto 4433 del 31 de 20% ASIGNACION Y PPIMA ANTIGUEDAD diciembre de 2004, que
establece que al 70% de la asignacion basica se le adicione el 38,5% como prima de
antigiiedad.

- Como consecuencia de la anterior declaracion en calidad de restablecimiento del
derecho se condene a la CAJA DE RETIRO fJE LAS FUFRZAS MILITARES a liquidar la
asignacién de retiro del actor de conformidad a lo es_tab]ecido en el articuto 16" del Decreto
4433 del 31 de Diciembre de 2004, es decir. al 7(¥% de la asignacion basica sc le adiciona el

4 38,5 de la prima de antigiiedad.
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- Que en virtud a las pretensiones anteriores, s¢ ordene el reajuste de la asignacion
de retiro afic por ano, a partir de su reconocimicnto ¢ la fecha, con los nuevoes valores que
arroje las reliquidaciones solicitada cn los mumerales anteriores.

Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la diferencia
entre los reajustes solicitados y las sumas efective=mente canceladas por concepto de
asignacién de retiro desde el aho de reconocimiente de la asignacion en adelante hasta la
fecha en que sea reconocido el derecho precitado, de conformidad a o establecido en el
articulo 187 del CPACA.

Ordenar el pago de los intereses moratorias sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes mencionados en los numerales
anteriores, a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, en la forma y términos
senalados en el articul0192 v 195 del CPACA iSentencia C- 188 /99, expediente 2191 del 24
de marzo de 1999},

- Ordenar a la Entidad demandada ¢l pago de pastos v costas procesales, asi como

las agencias en Derecho.

2. LOS HECHQOS (fl. 3 -4):

Hechos comunes a todas las pretensiones

1. El sefior OMAR MARTINEZ GARCIA presr servicio militar obligatorio en las filas
del Ejército Nacional.

2. Una vez terminado el periodo reglamentario de conformidad a lo dispuesto en el

Ley 131 de 1985 fue incorpord como scldado voluntario.

3. A partir del 01 de noviembre de 2002 por disposicién administrativa del Comando
del Ejército fue promovide como soldada profesional, condicion que mantuvo hasta su

retiro de la Fuerza,

4, Previo cumplimento de los requisitos exigides en el articule 16° del Decreto 4433
de 2004, LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZ A% MILITARES, mediante Resolucion N° 1582

de fecha 10 de Marzo de 2014, ke reconocid al actor asignacion de retiro,

Hechos que sirven de fundamento a la pretensién [ v 2

3 Desde el reconocimiento de la Asignacion la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
viene liquidacion 1a mesada del actor, teniendo como base de liquidacion el salario minimo

incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo.
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6. Con fecha 9 de Mavo de 2014, radicado N 201400-’19002, radicd derecho de

peticioén ante la Caja de Retiro de las Fu¥'rzak Militares solicitando que en la liquidacién de

Su asignacion de retiro se tome como base de liquidacién la establecida en el inciso
| segundo del articulo primero (17 del decreto 1794 de 2000,

7. Con fecha 16 de Mayo de 2014 la Caja de Retiro dio respucsta al derecho de
peticion, mediante acto administrativo con radicado N°2014-31216, negando las peticiones

solicitadas en el derecho de peticién, agotandose de esta forma la actuacion administrativa.

Hechos que sirven de fundamento a la pretension 3 v 4

- 8. Desde el reconocimiento de la Asignacion la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
vicne liquidando la mesada del actor tomando la sumatoria de la asignacién basica mas el
38,5% de la prima de antigliedad, y al valor resultante le aplica el 70%, determinado de esta

forma la mesada a cancelar.

0. Con fecha 5 de Mayo de 2014, radicado N' 20140045437, el demandante radico
derecho de peticion ante la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares solicitando que la
liquidacion de su asignacién de retiro se haga de conformidad a lo establecido en el articulo
16" del decreto 4433 de 2004, el 70% de la asignacién basica adicionado el 38,5% de la
prima de antigiiedad.

10. Con fecha 13 de Mayo de 2014 la Caja de Retiro dio respuesta a! derecho de
peticion, mediante acto administrativo de radicado N* 2014-20782, negando las peticiones

solicitadas en el derecho de peticion, agotandosc de esta forma la actuacién administrativa.

3. NORMAS VIOLADAS

De la Constitucion Politica, El preambulo, los articulos 17, 27, 4°, 13, 25°, 46°, 48,53 v 58.
Igualmente desconocié los contemplado en las Leyes 131 de 1985, Ley 4" de 1992, Ley 923
de 2004, decrero 1794 de 2000 y Decreto 4433 de 2004.

Fl demandante afirma que con el decreto 1793 de 2000 se creé la modalidad de soldados
profesionales, conformado por los soldadoes regulares que una vez finalizado el servicio
militar obligatorio manifiestan su intencion de continuar vinculado a la fuerza Pablica (art.

3). En ol articulo 38 de la norma mecencionada se sehala el respeto por los derechos

-

adquiridos.

A través del Decreto 1794 de 2000, el Gobierno nacional cstablecid el régimen salarial y

wrestacional para el personal de soldadws profesionales, estableciendo en su articulel su
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asignacion basica, que corresponde a un 40% del salario para quienes ingresaron a partir
del 01 de enero de 2001. No obstante el articulo 38 consagra el respeto por los derechos
adquiridos, y se establecio un régimen de transicion en el inciso 2 del art. 1 del decreto
1794 de 200, aplicable a los soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2001
ostentaban condiciones de soldados voluntarios, en el sentido de ordenar que estos
soldados d-evengarian un salario minimo incrementado en un 60%, luego los que se
acogicran al nuevo status confinuarian percibiendo como asignacion bésica la que se les

venia cancelado como soldados voluntarios.,

De otra parte, la ley 923 de 2004 el legislador creo el derecho al reconocimiento de la
asignacion de retiro de soldados profééioﬁales qu'é !'-presten veinte (20) afios de servicio. kn
el art, 16 del decreto 4433 de 2004, reglamenta elfeconocinﬂento y monto de la asignacion
de retiro, indicando que esa prestacion scria equivalente en un setenta por ciento (70%),
del salario mensual adicionado en un 35% de la prima de antigiiedad; considera que la
entidad procedié a liquidar sin aplicar lo sciialado en la ley, lo que ocasiona que el monto

sea inferior al que realmente tiene derecho.

Asi mismo al disminuirse la asignacién basica, en un 20%, se esta afectando doblemente a
los solados voluntarios que luego pasan a ser profesionales y se contraviene los derechos
fundamentales, propios va no de un Estado social de derecho si no de un Estado
Constitucional de derecho. Pretender que los soldados voluntarios deben percibir una
~asignacién de retiro diferente a la que estipula la ley, contradice el mandato constitucional
de los derechos adquiridos, la progresividad y la favorabilidad con que deben ser aplicadas
e interpretadas las leyes, generando de esta forma segln nuestra consideracion una
omision de los mandatos impuestos por el legislador primario y una aplicacion arbitraria
del derecho que deslegitima desde cualquier punto de vista el Estado Social de Derecho
sobre el cual se ha edificado nuestra sociedad colombiana deslegitimando cualquicr
actuaciéon por parte de la administracion cor: fundamento en la limitacién inconstitucional

de los derechos fundamentales.

f1. CONTESTACION DE LA DEMANDA (F. 56 a 61 vto.)

A través de su apoderada LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL,
contestéd demanda en término, manifestando que mediante que son ciertos todos los
hechos relacionados con e} reconocimiento de la prestacion en cabeza del demandante,
esto es ¢l reconocimiento de la asignacion de retiro; de otra parte es cierta la conclusién
del procedimiento administrativo. Resbecfo a los demas hechos, a las condenas a titulo de
restablecimiento del derecho, asi como a la condena en costas y agencias en derecho, se

opone a todas y cada uno de ellas.



Nulidad y Restablecindento def Derecho

_ s Rad: 2015-0175
L SENTENCIA
Comgedn Supeelor
ste B Judicwire

¢

Sefiala que el reconocimiento de la aslgﬁacibn de retiro del demandante se efectud
conforme a las disposiciones legales cohténi_dés en el art 16 del decreto 4433 de 2004 y de
acuerdo a lo dispuesto en la hoja de servicios del actor, asi explica que el 70% es igual a
(sueldo basico mas 38.5% de la prima de antigiiedad.

III. ACTUACION PROCESAL
I. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 23 de r.mﬂ'embf.e. de 2015, notificadas las partes', fue
presentada contestaciéon por la enl.'ida_d, .dgmandada dentro del término legal, con
posterioridad se procedio a realizar audiengia_ i_r;_jrciqi_'él 30 de noviembre de 2016, pré\_..-ia
convocatoria mediante auto de fecha 21 de.ju[i.odde 2016 (fl. 113 v ss), desarrollandose la
misma en los términos del articulo 180 dei C.P.A.C.A, culminando con la fijacién de fecha
para la audiencia de pruebas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fecha 22 de febrero de 2017, se realizo audiencia de pruebas (fl. 128 - 129}, en la cual
fue posible incorporar la totalidad de las pruebas decretadas v se ordend la presentacion

de los alegatos por escrito.

IV.ALEGATOS
l. PARTE DEMANDANTE: Guardé silencio.
2. PARTE DEMANDADA: Guardé silencio. - -

3. MINISTERIO PUBLICO (fls. 131-136): En fecha 23 de febrero de 2017, rinde el concepto
respectivo. Inicia haciendo un recuento de la actuacién procesal surtida, del problema
Juridico y de las pruebas aportadas. Sefala en el analisis juridico respecto del
reconocimiento de asignacion salarial para el personal de las fuerzas Militares
especialmente soldados profesionales, para el efecto analiza la sentencia de unificacién
003 de 2016 de fecha 25 de agosto de 2016, proferida frente al régimen aplicable cn
materia salarial a los soldados profesionales vinculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, haciendo las precisiones r::spectivas, para concluir, que le asiste

derecho al demandante, luego se deben declarar la nulidad de los actos demandadoé, con

J;Ver follos 48 y ss.

e
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el fin de ordenar la reliquidacién de la pension del actor y en aplicacion a lo normado en
el decreto 4433 de 2004 en armonia con el [ 704 de 2001.

V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allego el siguienré material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el
derecho de contradiceidn, publicidad y defensa de las partes v que por lo tanto se
incorporaron al expediente como prﬁeriias' fégalhﬁén_r_e recaudadasy allegadas a la actuacion
procesal, razon por la cual se valoraran en .(“;tll)l'l‘.il.l.ll'_it_(}, para soportar la decisién que en

derecho corresponda;

s Documentales: N

1. Derecho de peticion radicado eﬁ fev.:'h.all 5 cie iﬁayo de 2014, mediante el cual el actor
solicitd a CREMIL, fa liquidacion de la a__lsignacién_ de retiro con base en el art. 16 del decreto
4433 de 2004, Asi mismeo obra la respeétiva r_espueséfa a dicha solicitud donde se niega la
peticion en el oficio 29782 del 13 de mayo de 2014 (f1. 28-30).

2. Derecho de peticion radicado en fé:élia 9de mayo de 2014, mediante el cual el actor
solicitd a CREMIL, la reliquidacion y reajuste de la asignacion de retiro tomando como base
la liquidacion de la asignacién establecida en el art. 1 inciso 2 del decreto 1794 de 2000,
esto es salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario). Asi mismo cbra la
respectiva respuesta a dicha solicitud donde se niega la peticion en el oficio 31216 del 16
de mayo de 2014 (fl. 31-34). o AR

3. Copia de la hoja de servicios N3-74343035 de fecha 11 de febrero de 2014, (fl. 35y

vto).

4, Copia de la resolucion N° 1582 del 10 de marzo de 2014, expedida por CREMIL,

mediante el cual se reconoce la asignacion de retiro del demandante (fl. 36.37)

5. Copia de la Certificacion de fecha 20 de mayo de 2014, expedida por Cremil, donde

consta como fue liquidada su asighacion de retiro (fl. 38).

6. Copia del oficio de fecha 2 de julio de 2014, suscrita por el Subdirector de personal

del Ejército, donde consta la ultima unidad donde laboro el actor {fl. 39).

7. Copia del expediente administrative del actor para su asignacion de retiro (f1. 70-102),

8. Copia autentica del Fallo proferido por el juzgado 9 administrativo de oralidad de

—
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Tunja, a favor del actor, donde consta qde le fue reconocido su derecho al reajuste del 20%

de su asignacidén basica v conforme a | decrete 1794 de 2000 (fl. 118-127).

VLCONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijé el problema _juridjtq a resolver asi:

Si tiene derecho el demandante sefior OMAR .MARTINEZ GARCIA, a que se le veliquide su
asignacion de retiro tomando como base la asignacion basica establecida en el inciso 2 del
art. 1 del decreto 1794 de 2000, y no el art.1 inciso 1 de la misma normatividad, y de esta
manera establecer si se procede o no a la declarvatoria de Acto Administrativo N°2014-31216
de fecha 16 de Mavo de 2014, mediante el cual, la CAJA DE RETIRO DFE LAS FUERZAS
MILITARES negé las peticiones solicitadas por el demandante.

Adicionalmente establecer, si el Acto Administrativo N'2014-29782 de fecha 13 de Mayo de
2014 expedido por CREMIL, se encuentra ajustadoe a la legalidad, para el efecto se debe
verificar si la demandada liquido de manera correcta la asignacion de retiro del actor, en

aplicacion.del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

Finalmente establecer st hay lugar al restablecimiento del derecho solicitado.

. Tesis Argumentativa de la parte Demandante:

En atencion a los argumentos sefialados en el escrito de la demanda, la parte demandante
considera que al actor le liquidaron su asignacion de retiro, aplicando de manera erronea
el arl. 16 del decreto 4433 de 2004, por cuanto al aplicar el porcentaje hace una doble
afectacion al factor de prime de antigiiedad, adicionalmente ol disminuirse la asignacion
basica de los soldados profesionales que fueron c:: s soldados voluntarios en 20% (decreto
1794 de 2000), se estd contraviniendo de mane::: directa principios fundameniales del
estado Social de derecho. Manifiesta que el act: cdministrativo esta falsamente motivado,
debido a que hubo inaplicacion incorrecta dc fos métados de interpretacion normativa o
por falta de conexidad entre los argumessic s - 2o y la solicitud presentada.

o Tesis Arsumentativa de la parte Demandada - CREMIL:

Considera que los actos administratvos demandados, fueron proferidos con estricia
Jsujecion a los pardmetros de la ley pues la asignacion de retiro se liguido conforme a lo

@;\
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normado en el art. 16 del decreio 4433 de 2004, y de acuerdo a la hoja de servicio militares
del actor; asi mismo dando aplicacion al paragrafo segundo del articulo I del Decreto 1794
de 2000. Asi la entidad no puede efectuar interpreiociones ni juicios de valor apartandose
de lo establecido en la norma especial aplicable o los miembros de la fuerza publica, por
lo anterior los actos administrativos demandedos gozan de presuncion de legalidad.

o Tesis Argumentativa del Ministerio publicg:

La interpretacion que la Entidad accionada viene haciendo al articulo 16 del Decreto
4433 de 2004, al efectuar la liquidacion del demandante no es la correcta, pues la

- prestacion debid liquidarse conforme lo prevé la norma en mencion. De otra parie en

cuanto al salario base del soldado profesional debe decirse que lo sefialado en el pardgrafo
segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, vulnera el derecho a la igualdad, a los
derechos adguiridos a la seguridad sociul v al principio de progresividad de las normas en

maieria laboral. En consecuencia de debe declarar la nulidad de fos actos demandados,

ordenar la reliquidacion de la asignacion de retira y disponer el pago de las diferencias

- debidamente mdexadas.

. ‘Tesis Argsumentativa del Despacho:

El Despacho accederd a las pretensiones de la demanda, ya que resulia procedente la
reliquidacion de la asignacion de retivo de la que es beneficiario el actor, por haber sido
soldado profesional y antes soldado voluntario, a fin de que realice el calculo, por parte de
CREMIL atendiendo para ello la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016, del
Consejo de Estado, para quienes se vincularon como soldados voluntarios antes del 31 de
diciembre de 2000 y, en virtud del Decrefo 1793 de 2000, fueron incorporados como
soldados profesionales de las fuerzas militares, quedaron cobijados por el régimen
prestacional designado para éstos, pero conservaron, de conformidad con el Decreto 1794
de 2000, una asignacidn salarial mensual equivalente a un salario minimo legal vigente
incrementado en un 60%. o

Enrelacion a la aplicacion del Decreto 4433 de 2004, para efectos de ligurdar la asignacion
de retivo de la cual resultan ser beneficiarios los soldados profesionales retirados del
servicio, no supone confusion alguna, en la medida en que, se establece el monto de la
asignacion de retiro, a partir de un porcentaje del salario mensual que debe sey adicionado
con el 38.3% de la prima de anﬁg?iedad, de alli que, el cdlculo de dicha prestacion
pericdica, no parte del salario bdsico, sino del 70% del mismo, en consecuencia CREMIL
debera Reliquidar en este sentido la asignacion de retiro del actor.
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V. PARA RESOLVER PROBILEMA jURJ’DIco, EL DES_ﬁACHO PROCEDERA, CONFORME A
LA SIGUEENTE MOTIVACION:

1.1 Régimen juridico aplicable - Cambio de Categorizacion de Soldados Voluntarios a
Soidados Profesionales .

1.2 Reconocimiento de ia Asignacién de Retiro para los Soldados Profesionales

1.3 De los derechos adquiridos

1.4 La sentencia de Unificacién del Consejo de Estado.

1.5 Del Caso concreto

1.1  Régimen juridico aplicable - Cambio de Caté'g_orizacién de Soldados Voluntarios
a Soldados Profesionales -

la Ley 131 de 1985, instituyd el servicio militar voluntario para aquellos soldados que

habiendo prestado el servicio militar obligatorio, hubieren manifestado el desco de
continuar en la institucion de mansra voluntaria v hayan sido aceptados por el

Comandante de Fuerza, quedando sujetos a partir de su vinculacién.

El articulo 4" de la ley en comento, consagro para ellos una contraprestacion denominada
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un 60%,

en los siguientes términos:

“(..)ARTICULO 4o.- El que preste el servicio militar voluntario devengard
una bonificacion mensual equivalente al salarioc minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta par ciento (60%) del mismo salario, el cual no
podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto (...}

Posterior a ello, el Gobierno Nacional, en uso-de'las facultades extraordinarias concedidas
por la Ley 578 de 2000, expidid el Decr-t:> _:;_7-93, de 2000 por medio del cual se establecio
el régimen de carrera y estatuto persoial de los soldados profesionales de las Fuerzas
Militares. Dicha reglamentacion integro como soidados profesionales a quienes antes del
31 de diciembre de 2000 venian prestandr_}he] servicio militar voluntario definido en la Ley

131 de 1985, estableciendo lo siguiente: - | -

“..) ARTICULO 1I. SOLDADQS PROFESIONALES. Los soldados

profesionales son los varones entrenados v capacitados con la finalidad

principal de actuar en las unidades de cowbate v apove de combate de las

Fuerzas Militares, en la ejecucion de op-raciones militares, para la .

conservacion, restablecimiento del orden piiblico y demds mistones que le
/Lsean asignadas (...})".
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En cuanto a laincorporacién del personal de soldados profesionales preceptud el paragrafo

del articulo 23, lo siguiente:

vee-.. Los soldados vinculados mediante la ey 131 de 1885 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000_que expresen su intencion de
incorporarse _como soldados profesionales vy sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, serdan incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A
estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima_de antigiiedad gue _tuviere al
momento de la incorporacion al nueve régimen {...)". (subrayado por el
despacho)

Se advierte de toda la normatividad antes descrita, que quicnes se vincularon bajo la
modalidad de soldados voluntarios definida por la Ley 131 de 1985, antes del 31 de
diciembre de 2000, podian ser incorpbrad_os_ a las Fuerzas Militares en calidad de soldados
profesionales, a partir del 1 de ener'() de 2001,. .Siempre que asi lo hubieran expresado,
garantizandoles su antigiiedad y respetandoles el porcentaje de la “prima de antigiiedad”

ala que tenian derecho.
A su turno, el articulo 38 del Decreto 1793 de 2000 dispuso:

“.) ARTICULO 38. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL.E]
Gobierno Nacional expedird los regimenes salarvial y prestacional del
soldado profesional, con base en lo-dispuesto por la Ley 4 de 1992, sin
desmiejorar los devechos adquirides (...)".

Posteriormente el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1794 de 2000 por medio del cual

se establece el régimen salarial y prestacionai de los soldados profesionales de las Fuerzas

Militares, disponiendo en su articulo 17

“...) ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen @ las Fuerzas Militares devengardan un (1)
salario mensual equivalente al salavio minimo legal vigente, incrementado
en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perijuicio de lo dispuesto en el paragrafo del grticulo siguiente, guienes
al 31 de dicienibre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo
con fa Ley 131 de 1985, devengaran un salaric minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%X...)" (subrayado por el
despacho ) o

El paragrafo del articule siguiente al que se retiere la norma anterior, es decir, el paragrafo
del articulo 2" del Decreto 1794 de 2000 dispuso:

“(...) PARAGRAFQ. Los soldados vinculados con anterioridad aif 31 de
diciembre de 2000, que expresen su intencion de incorporarse conio
soldados profesionales y sean aprobados por los comandantes de fuerza,
sergn incorporados el 1 de eriero de 2001, con la antigitedad que
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certifique cada fuerza, expresada en niimero de meses. A estos soldados
les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto respetando
el porcentaje de la prima de antigitedad que tuviere al momento de la
incorporacion al nueve régimen (...)". .

Lo expuesto permite inferir que los Decretos 1793 y 1794 del 2000, en relacion con los

soldados profesionales, diferencian entre los que 'se vinculan al_servicio por primera vez,

a partir de la vigencia del Decreto 17'94 de 2000 v los que, en_su condicion de soldados

voluntarios_en virtud de su solicitud, fueron incorporados en calidad de soldados

profesionales en virtud de_su solicitud, atribuyvéndoles efectos distintos en materia salarial

4Unos y otros, por cuanto para el primer caso, disponen que quienes se vinculaban a partir
del 31 de diciembre de 2000, tendrian derecho a devengar mensuabmente un salario
minimo, mas un incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% v, en lo que respecta
al segundo caso, devengarian mensualmente un salario minimo, mas un incremento del

(0% sobre el mismo salario.
1.2 Reconocimiento de la Asignacion de Retiro para los Soldados Profesionales

El régimen salarial y prestacional para soldados profesionales de tas fuerzas militares es
el establecido en of Decreto 1794 de 14 de septiembre de 2000, por el cual se establecié el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares y ef Decreto 4433 de 31 de diciembre de ?004.

Normatividad que concibe la asignacion de retiro para soldados profesionales como
aquella prestacion econémica pagadera mensualmente después del retiro al soldado o

infante que cumpla determinados requisitos'.

En cuanto a la naturaleza juridica de la asignacion de retiro, la H. Corte Constitucional cn
Sentencia C-432 de 2004, al revisar la éonsritucionahdad del Decreto N' 2070 de 2003, "Por
medio del cual se reforma el régimen pensional ,t:'»ropio'de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional', determiné que la asignacion de retiro es de naturaleza prestacional v se asimila
a la pension de vejez. Agrega que’su objetivo primordialmente es beneficiar a los
integrantes de la fuerza pablica, con un tratamiento diferencial que mejore sus condiciones
econdmicas por la cjecucion de una funcion pablica que envuelve un riesgo inminente para

sus vidas v las de sus familiares.

El articulo 16 det Decreto 4433 de 2004, -ieterraing ol reconocimiento de a asignacion de

retiro para soldados profesionales, siempre y cuando retinan las condiciones alli sefaladas.

Dice Ia norma;

“Articulo 16, Asignacion de rciivo para soldados profesionales. Los
J\so.*a'ados profesionales que se rziiren o sean retirados del servicio activo
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con veinte (20) arios de servicio, texaran derecho a pavtir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de aka « que por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de retiro,
equivalente al setenta por ciento {70%} del salavio mensual indicado en el
numeral 13.2.1, adicionado con un treinta v gcho punto cinco por ciento
(38.5%} de la prima de antigiiednd. £n todo caso, la asignacion mensual
de retiro no serd inferior a uno purio dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Y los factores a tener en cuenta, son los sefialados en el articulo 13 del mismo Decreto tal
y como se indica en el numeral 13.2. Soldados profesionales, 13.2.1. El salario mensual

conforme el decreto 1794 de 2000 v 13.2.2 el porcentaje de la prima de antigiiedad®
1.3 Los Derechos Adquiridos

Dentro de los derechos adquiridos que se garantizan en Colombia se encuentran los
salarios v prestaciones sociales, a los que se aceede con fundamento en el ordenamiento
juridico vigente en el momento en que se causaror, tal como lo dispone el articulo 58 de

la Constitucion Politica.

Cuando se trata de salarios v prestaciones sociales, existe ademas el principio de
progresividad, segun el cual, debe haber un mejoramiento progresivo y no una disminucion
real o nominal de los salarios y prestaciones, exrconcordancia con lo previsto en el articulo
53 de la Carra, el cual, para proteger los derechos del trabajador, dispuso que e] Congreso
de la Republica debia expedir un estatuto que contuviera entre otros los siguientes
principios fundamentales: i) Igualdad de "oportﬁmdades para los trabajadores; ii)
rémuneraci(m minima vital v movil, proporcional a la cantidad vy calidad de trabajo; iii)
Estabilidad en el empleo; iv) Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; v) Facultades para transigir 'y conciliar sobre los derechos inciertos y
discutibles; vi) Situacion mas favorable al nrtbdiad()r en caso de duda en la aplicacidon ¢
interpretacion de las fuentes formales s_:lgz derecho: vii) Primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los siijetbs de las relaciones laborales; viii) Garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiiénto v ¢l descanso necesario; ix) Proteccion
especial a la mujer, a la maternidad vy al trabajador menor de edad; y x) El derecho al pago

oportuno y al reajuste periddico de las pcnsiqncs legales.

2 Articulo 13 Partidas computables para el personaf de las Fuerzas Militares. La asignacién de retiro, pension
de invalidez, y de sobrevivencia, se liguidaran segtin corresponda en cada caso, sobre las sigifentes parfidas
asf:

(..

13.2 Soldados Profesionales: :
13.2.1 Salario mensual en los términos delinciso primero del artfcuto 1° def Decreto ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de arntigliedad en los porcentajes previstos en el articuio 18 def prasente decreta.

Paragrafo. En adicién a las partidas especfficamante sefialadas en este articuio, ninguna de las demas primas,
subsidios, bonfficaciones, auxilios y compensaciones, seran computables para efactos de asignacion de refiro,
pensiones y sustitucionas pensionales,

il




Lonzeis Superbor
e B Fulivarney

iz

Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Rad: 2015-0175
SENTENCIA

De igual forma, la Carta estipuld que la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de

trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los

trabajadores, adicionalmente, a la luz de los convenios internacionales del trabajo

debidamente ratificados.

En repetidas ocasiones la Corte Constitucional se ha referido al concepto de derecho

adquirido, y a cuando se debe entender que dejo de ser una mera expectativa. Sobre este

punto, en sentencia C-177 de 2005’ precisé:

“La Corte ha diche que la nocion de derecho adquirido estriba en las relaciones de
derecho que producen los hechus legalmente consumados, como que aquellos hace parte
de nuestro patrimonio. Agrega que los derechos adguiridos quedan comprendidos en la
idea de propiedad considerada en toda su amplitud v en todas sus manifestaciones.
(Sentencia def 2 de marzo del afo 1918).

“Como se puede aprecior, la jurisprudencia al igual que la doctring, distingue los
derechos adguiridos de las simples expectativas, y coinciden wmbas en afirmar que los
primeros son intangibies y por tarto, el legislador al expedir la ley nueva no los puede
lesionar o desconocer. No sucede lo mismo con las denominadas "expectativas”, pues
como si nombre lo indica, son apenas aguellas probabilidades o esperanzas que se
tienen de obtener algin dia un derecho; en consecuencia, pucden ser modificadas
discrecionalmente por el legistador.

“Nuestro Estatutoe Superior protege expresamente, en el articulo 358, los derechos
adguiridos y prohibe al legisiador expedir leyes que los vulneren o desconozcan, dejando
por fuera de esa cobertura a las Hamadas expectativas, cuya regulacion compete al
legislador, conforme a los pardmetros de equidad y justicia que le ha trazado ef propio
Constituyente para el cumplimiento de su funcion.

"Ast las cosas, se puede concluir que quien ha satisfecho los requisitos de edad v tiempo
de servicio o mimero de semanas cotizadas, exigidas por la ley para acceder o uno pension
de jubilacidn o de vejez, tiene un derecho adquirido a'gozar de la misma. Pero quien ain
no ha completado el tiempo de servicio o Hegado a la edad prevista en la norma legal, no
tiene un derecho sino que se halla apenas ante una simple expectativa de alcanzarlo en ef
momenio de reunir la condicién falonte. -+

“En conclusion: el derecho adguirido se incorpora de modo definitivo af patrimonio de
su titular y queda a cubierto de cualgquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues
{a propia Constitudion lo garantiza y profege; no ocurre lo mismo con la expectativa que,
en general, carece de relevancia juridica v, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguida por el legisiador. ¥ es enesta ultima categoria donde debe ubicarse la lamada
‘condicion mds beneficiosa’”

Estos criterios fueron reiterados mas adelante por la misma Corte, en los siguientes

términos:

‘Configuran derechos adguiridos las situaciones juridicus individuales que han
guedado definidas y consalidadus baje el imperio de una ley y que, en tal virtud, se
entienden incorporadas vdlida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de unu
persond. Anle la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar la prateccion del
orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacién de las situaciones

}iConfe Constitucional, Semtencia C 177 de 1° de marzﬂo de 2005 M.P. Manue! José Cepeda Espinosa.

4

e
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Jjuridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasién de la expedicion de mevas
regulaciones legales. De este modo se consiruye el principio de la irretroactividad de la
ley, es decir, que la nueva ley no tiene Is virtud de regular o afectar las situaciones
Juridicas del pasado que han guedade dubidamente consolidadas, y que resullan
intangibles ¢ incélumes frente a aquélia, cuando etz una determinada situacion de hecho
se han aperado o realizado plenamente los efecior furidicos de las normas en ese momento
vigentes’ {Negrilla fuera del texto original).

Fn suma, los derechos salariales v prestacionales a los cuales accedieran los soldadoes
profesionales, anteriormente vinculados como soldados veluntarios, a la luz de la
normatividad antes revisada, no podian ser desconocidos ni desmejorados, puesto que ya

ho se trataba de simples expectativas.

14 La Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado

El Honorable Consejo de Estado, en sentencia de 255 de agosto de 2016, Expediente: 3420-
201>, como tribunal supremo de la Jurisdiccion de io Contencioso Administrativo, emitio
sentencia de unificacion jurisprudencial sobre c]_ reconocimiento del reajuste salarial vy
prestacional del 20% reclamado por los soldzdos gue se desempefiaban como voluntarios

v luego se incorporaron como profesionales.

La Alta Corporacién, manifestd en sintesis gue la lectura de las disposiciones trascritas
revela, que las prestaciones sociales enurniviadas -a que tienen derecho los soldados
profesionales, tanto los que se vincularon por primera vez, como los que fueron

incorporados siendo voluntarios, se liquidan con base en el salario basico devengado.

Por tal razén concluyd, que el ajuste salarial del 60% a que tienen derecho los soldados
profesionales que venian como voluntarios, lleva aparejado efectos prestacionales y da
lugar a que también les scan reliquidadas; en-un mismo porcentaje, las primas de
antigiledad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y las
cesantias. Asi mismo, en armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado fijo las siguientes reglas jurisprudenciales para

decidir las controversias judiciales relacionadas con el referido asunto:

“Reglas jurisprudenciales

Primero. De conformidad con el nciso. 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario

1794 de 20007 la asignacion salarial mensaa! de los saldados profesionales vinculados
por vez primera, a partiv del 1°de enevo de 2000, ex de un salario minimo legol mensual
vigente incrementado en un 40%. e

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 20007 la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de

* Por of cual se establece ef régiman salarial y prestacional para ef personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Miltares.
5.
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diciembre de 2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la
Ley 131 de 1985.° es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un
60%. : :

Tercero. Sobre el reafjuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los
soldados voluniarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, debevd
efectuar de manera indexada los respectivos descuenios en la proporcion
correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social integral v demds a que
hava lugar. ’

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del devecho a reclomar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
aportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernaliva cnmn
Judicial, deberd atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el
ordenamiento juridico en los articulos IV y 1745 de los Decretos 2728 de 1968°y 1211
de 1990, respectivamente.

Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden el despacho entrara a revisar el

Caso en concreto:

1.5 Del Caso Concreto:

El en el sub examine, se debe resolver el problema juridico plateado y que corresponde a
establecer Si tiene derecho el demandante sefior OMAR MARTINEZ GARCIA, a que se le
reliquide su asignacion de reriro tomando como base la asignacion basica establecida en
el inciso 2 del art. 1 del decreto 1794 de 2000, y no el art.] inciso 1 de la misma
normatividad, y de esta manera establecer si se procede o no a la declaratoria de Acto
Administrativo N"2014-31216 de fecha 16 de Mayo de 2014, mediante cl cual, la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUFRZAS MILITARES negr:') las peticiones solicitadas por el demandante.
Adicionalmente establecer, si el Acto Administrativo N'2014-29782 de fecha 13 de Mayo
de 2014 expedido por CREMIL, se encuentra ajustado ala legalidad, para el efecto se debe
verificar si la demandada liquidé de manera correcta la asignacion de retiro del actor, en
aplicacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, v asi establecer si hay lugar al

restablecimiento del derecho solicitado.

De una parte el demandante considera que, tiene derecho al reconocimiento del reajuste

solicitado, por cuanto se debe aplicar ¢! inciso segundo del articulo 1 del decreto 1794 de

6 Por ta cuaf se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
7 *Articuto 10. £l derecho a reciamar las prestaciones sociales consagradas en ef Decreto, prescribe a los cuatro
(4) afios.”
§ Articuto 174. Prescripeién. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 arfios, que se contaran
desde /a fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por aotoridad competente sobre un
derecho, inferrumpe la prescripeidn, pero sdfo por un tapse igual. Ef derecho af pagae de fos vafores reconocidos
presciribe en 2 afios contados a partir de la efecutoria def respective acto administrativo y pasaran a la Caja de
Retiro de fas Fuerzas Mififares. _
¢ Por el cual se modifica ef régimen de prestaciones sociales por retirc o faflecimiento def personal de Sofdados
y Grumetes de fas Fuerzas Militares .

}m Por ef cual se reforma el estatuto def personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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2000 v a su vee se debe dar una correcta interpretacion del art 16 del decreto 4433 de
2004,

En contraposicion, la demandada CREMIL, sefiala que se le ha aplicado de manera correcta

la ley al actor.

De conformidad con el acervo probatorio que reposa en el expediente tenemos probado lo
siguiente: ' .

i} Que ¢l demandante sefior OMAR Lo 'TINEZ_GARCIA, presto servicios al EJERCITO
NACIONAL, asi"; WRMARTINEZ

CONCEPTO DISPOSICION DESDE HASTA
Servicio MILITAR: 1992/06/2 1993/11/30
- Soldado regular NR- Y

Tiempo de servicio

militar cumplido DISP-CGR
8990-
1990/01/1i5

Soldado VOLUNTARIO: | QAP-EJC -1118- | 1994/01/0 2003/10/31
1993/12/31. - | 1

Soldado PROFESIONAL OAP-EJC -1175- | 2003/11/0 | 2014/01/15

2003/10/20 1
Ires meses de Alta por | OAP-EIC-2683- | 2014/01/1 2014/04/16

tener derecho a la pension | 2(13/1 2/09 E

Que durante el periodo comprendido eatre el 01 de enero de 1994 al 31 de octubre
de 2003, estuvo vinculado como soldado Voluntario, y por Disposicion de las Fuerzas
Militares de Colombia Ejercito Nacional, a traves de. la Orden Administrativa de Personal
N° 001175 del 20 de octubre de 2003, se ordéné ficorporar como soldados profesionales
a los soldados voluntarios, que manifiesten su intencion de ser incorporados al régimen
de carrera y prestacional sefialados en los decretos 1793 v 1794 del 2000, segiin se observa

“de la hoja de servicios.

" Ver hoja de servicios fls. 35y vio, 97 vio a 98.
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- Mediante Resolucién N° 1582 del 10 de marzo de 2014, CREMIL ordenéd el
reconocimiento y pago de la asignacién de retire al demandante, liquidandola asi (fl. 36-
37,82-85 vy 38,96):

En cuantia del 70% del salario mensual indicado en el nunteral 13.2.1
/4433/04, art. 1 inc 1 dél decreto 1794/2000, adicionado en un 35% de

la prima de antigiiedad, que corresponde

Sueldo bdasico 1 $ 862400

Prima de Antigitedad  35% : 5 332.024

Subtotal :§1.194.424

Porcentaje de liquidacion 70% : § 836.097 (Asignacion de Retiro para
el ario 2014)

De acuerdo al probado en el caso del sefior OMAR MARTINEZ GARCIA, se tiene que fue
soldado voluntario desde el 16 de septiembre de 1996 hasta el 31 de octubre de 2003,
devengando una bonificacién  conforme a ia ley 131 de 1985 equivalente a un salario
minimo legal vigente aumentado en un 60%; pOSteriurmente al ser incorporado como
soldado profesional a través de la Orden Administrativa de Personal N° 1175, a partir del
01 de noviembre de 2003, devenga el salario minimo legal vigente aumentado en un 40%

hasta la fecha de su retiro del servicio esto es, el 04 de abril de 2014.

Asi mismo esta probado que el actor demando al EJERCITO NACIONAL, en el proceso de
Nulidad y Restablecimiento del derecho adelantade bajo el N° 2015-228, en el Juzgado
Noveno Administrativo de Oralidad de Tunja (fl. 119 v ss), con el fin de gue le fuere
reconocido el reajuste salarial del 20% por haber sido soldado voluntarie y después pasar
a profesional, sentencia guc accedid a sus pretensiones, y le reconocié dicho reajuste desde
el 01 de noviembre de 2003 vy hasta la fecha del retiro. Lo anterior en aplicacién del
principio del respeto por los derechos adquiridos, dispuso conservar, para aquellos, que
venian de ser soldadoes voluntarios, el monto del salario basico que percibian en vigencia
de Ja Ley 131 de 1985, cuyo articule 4° establecia, que estos dltimos tenian derecho a
recibir como sueldo, una “bonificacion meusual equivalente al salario minimo legal vigente,

mcrementado en un 60%7.

Bajo estos parametros, haciendo eco de la Jurisprudencia de Unificacion sefialada en
precedencia, y en armonia con lo estipulado por el articulo 1°, inciso 2°, del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, se advierte . :: r] demandante OMAR MARTINEZ GARCIA,

f,m Por fa cual se dictan normas sobre servicio mifitar voluntario.
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tiene derecho a que su asignacion de retiro sea liquidada por la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, tenjendo en cuenta el salario minimo mensual incrementado en un

69% v no en un 40% como sc realizo. |

Lo anterior por cuanto el demandante se desempefio inicialmente como soldado voluntario
y lucgo fue incorporado como soldado i)fo_fesiohal,_ lo que no implicaba la pérdida de su
derecho a percibir el incremento previsto en el articulo 1°, inciso 2°, del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, cqui\-'élente al 60% de un salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que, el Gobicrno Nacional al expedir los Decretos 1793y 1794% de 2000
garantizé cxpresamente la proteccion de los derech.os adquiridos de quienes resultaran
incorporados como soldadoes profesionales, asi.como la prohibicion de desmejorarios en
sus salarios y prestacioncs, respecto.al fema en multiples pronunciamientos el Tribunal
Administrative de Boyaca® y el Honorable Consejo de Estado, entre otras, en sentencia de
tutela de dos (2) dc junio de dos mil dieciséis,.(2010); Consejera Ponente: Maria Elizabeth
Garcla Gonzalez; Ref.. Expediente ntim. 11001-03-15-000-2015-03273-G1, accedieron al

derecho reclamado.

Asi las cosas, en el sub examine, el der.naild'ant'e- 1dgrf)-desvirtuar la presuncion de legalidad
del Acto Administrative N'2014-31216 de fecha 16 de Mavo de 2014 mediante el cual, la
CAJADERETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES nego la liquidacion de la asignacion de retiro,
equivalente al 20% Correspondiente a la diferencia entre lo que venia devengando y lo que
efectivamentc debia percibir como soldado profesional, en aplicacion del inciso 2°, del
articulo 1°, del pluricitado Decrcto Reglamentario 1794 de 2000, por lo que se ordenara
que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. reliquide la asignacion de retiro del

accionante.

Adicionalmente, cn cuanto al articulo 16 del Decréto 4433 de 2004, para determinar el
monto de la asignacion de retiro de los sotdados profesionales, se advierte que al 70% del
salario mensual debe adicionarse el 38.5% del 100% de 1o percibido por concepto de prima
de antigliedad. En ¢l caso dcl sefior. OMAR M&ET‘NEZ GARCIA, se tiene probado con la
certificacion obrante a folio 38%, que la cntldad le hqu1d0 la asignacion de retiro, sumando
primero el sueldo y el 38.5% correspondiente a l_.a prima de antigiiedad, y después aplicando
el 70%, razdn por la cual se incumplio la lev y 1o ordenado en la Resolucion que reconoce

la asignacion de retiro, en consecuencia, la demandada efectud una interpretacion errénea

13 ib.

" Por ef cual se adopta el Régimen de Carrera y e! Esraruto tle Personal de Soldados Profesionales de fas
Fuerzas Miltares.

3 Por ef cual se establece ef régimen salarial y prestacmna! para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares. .

¢ Vier providencias proferidas por e Tribunal Administrativo de Boyaca, en fscha quince (15) de sepr:embre de
dos mil dieciséis (2016} exp. 1500133330032014—00056 01 MP JAVIER HUMBERTQO PEREIRA JAUREGUI)
y de manera reciente en fecha 10 de marzo de 2017, dei Dr. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS, Rad
N 2016-00008.

17 certificacion de partidas computables expedfda por la Coordinadora def Grupo de Gestion
Documental (E) de las funciones de Atencion af Usuario de CREMIL
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del articulo en mencion, toda vez que de la lectura de dicha norma puede concluirse que,
es solo del salario basico mensual det cual se obtiene el 70%, valor que debe adicionarse e)
38.5% que corresponde la prima de antigliedad; en ese sentido, entender la formula de
liquidacion como lo hace Ja entidad demandada, implicaria que al valor reconocido de la
prima de antigiiedad se le hiciera una doble reduccion: fa del porcentaje del 38.5% que se
le aplica de acuerdo a la norma y, posteriormente, la del porcentaje del 70% que la
norma le asigna al salario basico mensual, interpretacién que va en contravia de la
garantia de los derechos del actor, por lo que ha de aplicarse la interpretacion
mas beneficiosa.

En conclusion, el acto administrativo demandado, N'2014-29782 de fecha 13 de Mavo
de 2014 expedido por CREMIL, también se encuentra viciado de nulidad por cuarnto, le
asiste razon a la parte demandante, yva que el sefior OMAR MARTINEZ GARCIA tiene

derecho a que su asignacion de retiro sea reliquicdada, tomando como base de salario,

e] establecido en el articulo 1, inciso 2 del Decreto 1794 de 2000, equivalente al 60%

de un salaric minimo legal mensual vigente v aplicando lo sefalado en el decreto
443372004, art. 16 esto es, del salario antes mencionado, debhera aplicarse el 70%, v a
este valor que resulte, se le adicionara el 38.5% que corresponde a la prima de

antigiledad' .

En relacion a la EXCEPCION DE PRESCRIPCION, debe decir este despacho que el
ordenamiento juridico en los articulos 10" y 174% de los Decretos 2728 de 19682 y 1211
de 1990,” respectivamente, regula ¢l término - de la prescripcion. Asi la fecha gque tomamos
en cuenta para el conteo de la prescripcion del reajuste, efectuando la primera peticiéon es
del 05 de mayo y la segunda del 09 de mayo de 2014, (fls. 28-29 v 31-33), v tomando en
cuenta que el reconocimiento de la asignacion de retiro se ordena desde el 15 de abril de

2014, se encuenfra quc no se configura la prescripeion.

Como se indico, al acogernos al precedente jurisprudencial del Consejo de Estado y alos
diferentes pronunciamientos del Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca, es claro
quc la parte accionante tiene derecho al reajuste solicitado, asi que las diferencias en el

reajuste reconocido tendran a su ver los"rca‘justes de Ley y el monto de la condena que

St

¥ "Articulo 10. Ef derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en ef Decreto, prescribe a fos
cualro (4) afics.” _

% Articulo 174. Prescripcién. Los derechos consagrados en gste Fstatuto prescriben en 4 afios, que se contarén
desde la fecha en que se hicieron exigibles. Ef.reclamo escrifo recibido por autoridad competente sobre un
derecho, intefrumpe fa prescripcion, pero s&lo por un lapso igual. £l derecho al pago de fos valores reconocidos
prescribe en 2 afios contados a partir de la sjecutoria def respectivo acto administrativo y pasarén ala Caja de
Retiro de las Fuerzas Miltares. .

# Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por relirc ofaffecimiento def personal de Soldados
y Grumetes de fas Fuerzas Miltares '

jL?? Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiates y suboficiales de fas fuerzas mititares.

PR
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resulte, se ajustara tomando como base ¢i indice £i¢ precios al consumidor, de conformidad

con lo previsto en el articulo 187del C.2.A.C.A, acudiendo para cllo a la siguiente formula:

R = R.H X indice final / Indice inicial, csto es, el valor presente (R) se determina
multipticando ¢l valor historico (Rh), que es Ia correspondiente mesada pensional, por el
guarismo que resulta de dividir el indice fina! de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta scatencia) por el indice inicial (vigente para ia

fecha en que debid hacerse cf pago).
. COSTAS Y AGENCIAS EN DERcCH(>

Atendiendo o contemplado en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, y en el numeral 1
del articulo 365 del C.G.P, el despacho.impone condenar en costas a la parte vencida, esto
es la parte demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL, y
acogiendo la reciente sentencia def Consejo de uvaco de fecha 7 de abril de 2016, NE1291-
2014, Seccion 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que sefala el criterio

objetivo de valoracion para la condena en costas.

De acuerdo a lo anterior, fa condena se licuidara por la Sccretaria de éste Despacho y

seguira el tramite contemplado en el articulo 366 y ss det C.G.P.

Tomando en consideracion el articulo en 'comento, ol juzgado fija las agencias en derecho
gue se hayan causado dentro del presente asunto, de conformidad al Acuerdo No. PSAA16-
10554 del Consejo Superior de fa ]u‘dicatura, de fecha 5 de agosto de 20185, acto
administrative que en su articulo 5°, numeral 1, PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL,
fija como tarifa por la cuantia, cuando en 12 démanda se formulen pretensiones dec
contenido pecuniario, de menor ctxéntf'&, entre el 4% v el 10% de lo pedido. En cse sentido,
sc fija como agencias en derecho el 4% de la estimacion de Ya cuantia indicada cn el escrito
de la demanda fue de $2.602.562, segin consta a folio 25, en atencion a ia duracién del
proceso, la naturaleza y calidad de la gestion desarrollada, y que corresponde a la suma de
CIENTO CUATRO MIL CIENTO DOS PESOS ($104.102)

« OTRAS DETFRMINACIONES o

Para finalizar, se ordenara que la presyelg,t(;-‘,sente‘ncia se nofifique en los términos del
artl"cu}o. 203 del Cadigo de Proc_edimiénto Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con lo dispuesto cn ef arriculo 295 det Codigo General del
Proceso; el cual conforme al precedente jurisprudencial estahlecido por cl Co.nscjo de
Estado (Autos del 28 de Abril de 2014 {N.I. 50.372), del 15 de Mavo de 2014 (N.I. 44.544) y
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de unificacion de 25 de junio de 2014 (N.I. 49.299), M.P. Dr. Enrique Gil Botero), empieza a

regir desde cl 1 de Enero del afio en curso para Ja jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
VIL  DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Repiblica v por autoridad de la Ley.

RESUELVE"

PRIMERQO: DECLARAR NO PROBADA, Ja excepeién de PRESCRIPCION, propuesta
por ia parte Demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, lo antcrior de

conformidad a 1o expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR. la nulidad de los actos Administrativos N'2014-31216 de
fecha 16 de Mavo de 2014, v N'2014-29782 de fecha 13 de Mayo de 2014 expedidos por
CREMIL, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL, que RELIQUIDAR Y PAGAR, la asignacion
de retiro reconocida al sefior OMAR MARTINEZ GARCIA identificado con C.C.N°
74.343.035, a partir del 15 de abril de 2014, tomando como basc de salario, el
establecido en el articulo 1, inciso 2 del Decreto 1794 de 2000, equivalente al 60% de
un salario minimo legal mensual vigente, y aplicando lo sefalado en el decreto
4433 /2004, art. 16 esto es, del salarip antes mencionado, debhera aplicarse el 70%, v a
este valor que resulte, se le adicionara cl 38.5% que corresponde a la prima de
antigliedad efectivamente devengada por el actor, resultando de dicha
operacion ¢l valor que le corresponde al demandante por asignacion de retiro.
De las sumas que resulten deberan descdhtarse_\las ya canceladas por efecto del acto que

ordend el reconocimiento de la asignacion de retiro.

CUARTO: Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran
tomando como base el indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo para ello los parametros sefialados cn la
parte motiva de esta providencia y aplicando p:ara eilo la siguiente féormula:

R=Rh x _indice Final / Indice Inicial.
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Asi mismo devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de ésta providencia,

atendiendo lo previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Condenar cn costas a cargo de la parte demandada y a favor del demandante,

liquidense por secretaria.

SEXTO: FIJAR como Agencias cn derecho a cargo de la parte demandada v a favor
del demandante, la suma de CIENTO CUATRO MIL CIENTO DOS PESOS ($104.102), de

acuerdo 4 lo expuesto en la parte maotiva de esta providencia.

SEPTIMO: En firme esta providencia, por sccretaria remitanse las comunicaciones

de que trata el articulo 192, inciso final del CPACA.

OCTAVO: Notifiquese esta providencia en los rérminos del articulo 203 del CPACA
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 795 del Codigo General del Proceso,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: Una vez en firme csta providencia archivese el expediente, dcjando
previamentce las anotaciones y constancias de rigor. Si existe cxcedente de gastos
procesales devuélvase al interesado. Realicese las constancias de rigor en el sistema de

informacion judicial Siglo XX,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER JAUREGUE

JUZCADO CATORCE ADMINIS 'TRA TV (IRAL DL
) CIRCUITO JUDHCIAL DI TUNTA

Fl [allo anterior se notifico por Egfade . __ 7 _de HOY
A

¥

2__ _,_A_BR____?@TT/.“ Elengh I:.s 8:00 A M.
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