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Repiblica de Colombia
Rama Jusiivial del Poder Publico
Juzgado Catorce Adminisrativa, Oral del Circuito de Tunja

{rasaage: Supetios Correq institucional_ji~a¢miniyti@ cendol ramajudicial gov.co

Tunja, 28 AED 2017

DEMANDANTE: JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DL BOYACA
RADICACION: 150013333014 2015-00187-00
ACCION: NULIDAD ¥ RESTABLICIMILNTO DI DERECHO

Previo ol agotamicnto de las etapas procosals b ecedenics ¥ no existiendo vicios o causal

de nulidad que invalide To actuado, procade vsie Despacho a proferir sentencia del medio

de control de la relerencia de cenformidad con los arliculos 181 inciso wlrimo y 187 y

siguientes  del Codigo de  Procedimiinte Administrativo 'y de lo  Contencioso

Administrativo.
1. L PEMANTA
1. PRETENSIONES DE LA DEMAND." i~ 3)

- Que son nulos los actos adiniustyalivos cont enidos cn los Decretos N¢ 091 del 13
de Febrero de 2013 v 334 do” 1 de dMave 2015 suscritos por ¢l Gobernador de
Bovaca, asi como los oficios = truveég Ae 1ag cuales se cjecutaron log mismos, con
los que se relird del servicio A ia Senora SLLIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL, del
cargo Profesional Fspecialivadsy CHdine <02 CGrado 4 de la Planta de Personal de la
Administracien Central del e arramese de Bovacd, porgue [ucron producidos
incurriendo en las causales e nalidad establecidas en el inc. 2" del art. 137 del
CPACA.

. Como consecuencia de la nubaan woa tois de Restablecimiento del Derecho, se
condenc a la entidad dernad o o rentesir a la demandante al cargo que venia
desempefando U otro oniges juticl ¢ superior calegoria, de funciones y
requisitos afines para su ciemoio, con refroactividad a Ia fecha en quc se produjo

su retiro del servicio,

- De igual manera que sc condene a ceroureel y pagar a la actora fedas las sumas
correspondicnies  a  sucldos,  prinas, honiticaciones, vacaciones vy demas
emolumenlos dejados de perc:pir inherenier o su cargo, con efectividad a la fecha

real de su retiro del scrvicio, hasta cuando sea restablecida al mismo.

- Que para todos log etecion Tegaivs, se disponga que no hube solucion de
continuidad en Ia prestacica et service, durante ¢l lapso de retiro del servicio y

}hasla cuando sea reinfegrails ob s
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Ordenar a la demandada que las canlidades de dinero que se paguen como
consecuencia del reliro de la accionante sean actualizadas mes por mes, aplicando
la variacion anual del LP.C. certificade por ol DANE, dé cumplimiento a la sentencia

dentro de los (érminos previstos en el art. 142 del CPACA.

Que sc¢ condence a la demandada al page de Yas costas y las agencias en derecho.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (FL. 2-3)

Que la accionante fue nomhrads para presfar sus servicios personales como
Profesional Especializado de la PLinfa de Pesonal de la Administracion Central del

Departamento de Boyaca, a partir del 3 de o de 1991

Que fue retirada del servicio medianie expedicion del Decreto N® 091 del 13 de
Febrero de 2013, estando inserita en un cerps de Carrera Administrativa, siendo su
ultimo empleo el de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 4 de la Planra de
Personal de la Administracion Central del Departamento de Boyaca, a partir del 1°
de junio de 2013, so pretexto de Gtie te Babis sido reconocida su pension de vejez
por parte de COLPENSIONES; cmper:, quedo supeditado @ su inclusion en la

némina de pensionados de la citada entidad
Que con ¢l proposito de agotar la via gubernativa, presentd recurso de reposicion.

Que el dia 26 de mayo de 2015 fae aoilicada del oficio del 2z2del mismo mes y
ario, en virtud del cual se le manifesto que #sbia seguir cumpliendo sus funciones
hasta ranto le fuese notificada la decision Ge gue habia sido incluida en lu nomina
de pensionados de COT PESIONIS.

Que el dia 9 Junio de 2015 se notificd 2ol 2derreto 534 del 15 de Mayo de 2015,
que resolvio el recurso de reposieion, contirmando el Decreto N¢ 091 de 2015, a

traves del cual sc le retiraba del servicio.

Iinalmente, que el dia 25 de junio de 2015 fue notificada del contenido del oficio
calendado del 23 del mismo mes v ano, emanado por la Directora de Gestion de
Talento Humano de la Gobernacién de Boyaca, a través del cual se hacia cfectivo su

reliro.

Que la entidad demandada fundd sic demsién en lo dispucsio por el par. 3¢ de la
Ley 100 de 1993, el literal ¢} del arr. 41 de Ia Tey 909 de 2004 vy el par. 3¢ del art, 9°
de la Ley 797 de 2003, normas habilitan el cmpleador para considerar como justa

causa para dar por terminado of coni o de lrabajo o la rclacion legal y
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reglamentaria, el hecho de gue al empelado se le haya nolificado ol aclo

administrativo a través del cual se Jo ha reeonocido su pension de vejez.

- Que la actora solicitd a su fendo de pensiones -COLPENSIONES- el reconocimiento
de su pension de vejez, prestacion que le fue reconocida medianie la resolucion N°
GNR-1972 del 07 de Tnero de 2014, la cual le fuc notificada por aviso ¢l 16 de

marza hogano.

- Que le fue reconodida su pension de vojoz a partir de la precitada fecha, weniendo
en cuenfa que se encontraba cobijada por el Régimen de Transicion Pensional
establecido en ol art. 36 de la Tov 100 de 1993, 1o cual significa gue su prestacion
econdmica [ue estudiada y reconocida bajo el imperio de los mandatos de la Ley
33 de 1985,

- Que la demandanie al enconirarse abrigada bajo el fuero del régimen de la
transicion pensional, a su caso particular no le era aplicable las disposiciones
legales que fueron ulilizadas por el Depariamento de Boyacd como molivacion
para retirarla del servicio; desconociendo que podia permanccer en su empleo
hasta la edad de reliro forzoso, lo caal derivaria en la posibilidad manifiesta de
mejorar ¢l monto de la pensién hasta caando voluntariamente decidiera retirarse

del servicio.

- Con ol proposito de agolar e} requisiio de procedibilidad, el dia 19 de octubre
hogafio se levo a cabo Audicneia de Conciliacion a instancia de la Procuraduria 69
Judicial T Delegada para Asuntos Administrativos, la cual se declard fracasada por

falta de dnimoe concilialorio.

3. NORMAS VIOLADAS

La parle actora afirma gue la entidad accionada, vulnerd los articulos 1, 2, 4,13.25, 53,
500 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta que ¢l Fstado social de derecho se
funda en la sepuridad juridica, la cual se rompe cuando a la demandante se le retira del
cargo cn forma intempestiva e infundada, sin que el sustenta legal que aduce la
administracion departamental corresponda a los hechos y maviles reales que rodearon su

retiro del servicio.

De igual manera que ha sido qucbrantado ¢l articulo 2¢ de la Constitucion Polirica
(eniendo en cuenta gue los actos administrativos en virtud de las cuales refiro del servicio
o JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAIL o pretexto de que le habia side reconocida su
pension de vejez por parle de Colpensiones, se expidieron con desconocimicnto de su

0bligacion funcional de hacer respetar las leyes y la Conslitucién, -sin percatarse guc la
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demandante tenia un derecho adquirido. «w.i ve iy posibilidad de permanecer en su
cargo si era su voluntad, hasta la edad e it “ovzoso, en virtud del fenomeno de la
fransicion pensional, lo cual impedia que pudiese S retirada del servicio invocado comao
causal para cllo el hecho de haber sido natificada de la resoluciéon por medio de la cual le

reconocian su pensiéon de vejez por parte de su administradora de pensiones.

La partve actora considera que vl articulo ¥ de o nowmatividad superior fue transgredido
en el enlendido que esta manifiesta que ante fa duca de aplicaciéon de la ey o un decreto
se aplicaran los principios vy derechos ('f‘n‘;l],\):;':"lill!-(i en la Constitucion, asi las cosas el
representante legal del ente territoriad demiandedss sprovecho la oportunidad para retirar
del servicio a JULIA CECILIA RAMIREZ Y“amDis vl con infundados argumentes y asi
generar la vacanle de dicho cargo, para ser 71500 oor sus recomendados o los de los
politicos de (urno, maxime cuando sce enconirane: aportas de la contivnda electoral de

nivel Departamental y Municipal.

Respecto del articulo 13 de la Carta polimic. i parte actara afirma que ¢} prineipiv de
igualdad solo se viola cuando se tvare destrie suente a los iguales; de esta forma
encontrames que la discriminacion se moiernsiza wendo la demandante Tue retirada del
servicio por el representante legal del cate dsmandado, quien invocando una serie de
disposiciones legales, que si bien, s¢ encuralran vigenies, no ¢s menos cierto que para su
casy particular eran inaplicables por encontrarse cobiiada bajo el tuero de estabilidad, que
le generaba estar inmersa en el régimen ¢ iransicién establecide en el articulo 36 de la
ley 100 de 1993, se Invoca esie derecbo va ur persondas pucstas cn igualdad de
circunstancias, como lo son miles de treiojadure: del sector publico oficial ¥ privado en el
pais sv les ha permitido que matericiced »1 doecho que legitimamente adquiricron

permancciendo en el empleo, si quicren hasta Ly oda ! de reliro [orzoso.

El actar manifiesta respecto del Art. 25; que 0 wresenle principio constilucional del
derecho fundamental al trabgjo en condiciones dignas y justas fue quebrantado toda vey,
que a la demandante sc¢ le retiro del servidis § causa legal v justa, por cuanto es
beneficiaria del régimen de (ransicidn persicget s cual hace imposible ¢ inviable que se

utilizara como la justa causa para su re<in ¢t soryg i,

En cuanlo al Art. 53 CP, se puede apreciar que is Constituciéon de 1991 ha introducido un
nuevo evncepty enla codificacion que es Tl estatuto de trabajo en el que se incluyen rantw
las relaciones privadas como las que se wvstablecen entre el Estado y los funcionarios
publicos, wsi las cosas comoquierd quu nas crcontramos on un tema laboral, por analogia
lenemos que remitirnos al Codigo Sustantive de Trahajo el cual mdica en su articulo 14 el
caracter de orden publico v la irrenvivicbitichac cl'a; los derechos adquiridos ¢l cual
evocamos para significar que una verz I Jdv neradanse ha sido beneficiaria del régimen de
transicion pensional por disposicion lé;.;al le ¢st3 vedado renunciar a él,, la entidad

demandada ha impedide de¢ manera flagranie su craterializacion, entendida como la
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posibilidad de laboral hasta la edad del retiro forzaso con ¢l proposito de mejorar cl

monto de su pension de vejez.

Finalmenle, sustenta la inltaccion del art, 209, indicanda qgue la  Administracion
Departamental en cabeza del senor Gobernador, desconacio ¢l interés general de este
articulo, dando paso con esta actitud a una actudacion caprichosa que perjudica sin duda
alguna a la institucion conocida como “funcién administrativa”. De alli que Ja
Administracion no pucde sacrificar la experiencia vy madurez por factores que se alejan de
fa transparcncia tales como intereses politigueros o burocraticos, olvidando de mancra
flagrante que la demandante se encontraba inmersa dentro del régimen de fransicion, lo

cual impedia que fuera retirada del servicio invocando tal causal.

Fn cuanto a la violacion de nonnas Legales, senala que Ja Administracion contrario lo
contemplado en Ja Loy 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 33 de 1985, teniendo en cuenta
gue la demandante para el 1 de abril de 1994, fecha en la cual entro a regir la ley 100 de
1993 tenia 36 anos de edad hecho cste que por si solo hizo gue cumpliera uno de los
requisitos gue el art. 36 ibidem determino para que quedara cabijada en el régimen de
(ransicion pensional, 1o cual le permitié que su prestacion econdmica quedara supceditada
al cumplimiento de los requisitos gue establecia la disposician legal anterior a esta Ley 33
de 1985. Asi las cosas v teniendo en cuanta que traténdose de todos los funcionarios que
estan cabijados por el régimen de transicion pensional no pucden ser retirados del
servicio aduciendo como causa justa para clo ser beneficiarios de su pension va que estos
pueden permanceer en ¢ hasta la edad de retiro forzoso con ¢l praposito de mejorar ¢l

monto de su pension,

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (F. 58 a 63 vio.)

A través de su apoderade EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, contestd demanda en
rérmine, manifestando que mediante el Decreto No. 091 del 13 de tebrero de 2015 la
demandante fue retirada del servicio por haberse reconocido su pensian de vejez por
parte de Colpensiones y aclaro que dando cumplimiento al paragrafo del articulo primero
del citado Decreto se le comunicod a la emplvadora gue debia seguir cumpliendo sus
funciones, de igual manera sostiene gue los articulos cnunciados por la parte aclora no
ticnen relacion o pnexo causal con ios hechos v pretensiones, razon por la cudal no se
vulnera con ¢l actuar de la entidad demandada por cuanto la ley es muy clara en
estublecer los reguisitos para alcanzar la pension de jubilacion y la [aculrad expresa de
retirar del servicio a un funcionario ptblico cuando este haya adquirido el estatus de
pensionado v haya sido incluido en la namina de pensionados. De igual mancera afirma
que comoguicra que los Actos Admirdstrativos demandados son actos amparados por la

Lprcsunci(m de legalidad y teniendo en cuenta gue la parte demandante no aporta prucha
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que el Departamento de Boyaca hubics opsindo los aludidos decretos violando el

régimen legal colombiano tal presuncion de legalidad no es desvirtuada procesalmente.

Por atra parte cabe mencionar que irenic o hee nechos la Entidad expidio los aclos
administrativos por medio de los cualr. -+ yoriva ol servicio a un funcionario por haber
obrenido la pension de jubilacion o vejes de comtarmidad con las normas legales vigente a
la fecha de la adquisicion del stalus e pensionada de la actora garantizandole sus

derechos fundamentales y laborales.

Propone excepeiones que denomind asi: INEXISTEMCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE
LO NO DEBIDO, INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES.

M. ACTUAMTON PROMCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda ol dia 14 de Diciemnes & 2013, notificadas Jas partes’, toc
presentada conleslacién por la enticad oremendsda dentro del (érmino legal, con
posterioridad se procedio a realizar audGionc o bl wi el 12 de diciembre de 20106, previa
convocatoria mediante auto de fecha 21 de jubic o 2016 (1. 67 v s8), desarrollindose la
misma en los términos del articuio 180 del €.#.4.0 +, culminando con la fijaeion de fecha

para la audicncia de pruchas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En fecha 30 de cnero de 2017 sc realisds wwniencic de prucbas (£l 93- 94), la que se
suspendia para el dia 20 de febrero del joesent- 27, legado el dia se realiza  audiencia
cn la cual fue posible incorporar la totaiidad e ws pruebas decretadas v se ordend la
presentacion de los alegatos por eserilo’

Iv. ATV AT

1. LA ENTIDAD ACCIONADA - DEPARTAMENT( DE BOYACA, dentro del término

otorgado presento alegatos de conclusion (s, 1¢8-111) en los que manitiesta que el ente

"Wer folios 44.
EL 105 -106.
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territorial expidio ¢l acto administrativo dentro del ambito de la legalidad, toda vez que su
sustento se realiz6 conforme a la normalividad; y por ende, se le garanlizé a la
demandante los derechos fundamentales y laborales; en aplicacion al Decrcto 2245 del
2012, evitando que se presentara solucion de continuidad entre ¢l momento de retiro del
servidor publico y su inclusion en la ndmina de pensionados de la Sehora JULIA CECILIA
RAMIREZ SANDOVAL.

2. LA PARTE DEMANDANTE: No presentd alegatos de conclusion.

3, MINISTERIQO PUBLICO: Guardé silencio.
V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, gue fue decretado y practicado
signiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando cl
derecho de contradiccidon, publicidad v delensa de las partes y gue por lo lanto sc
incorporaron al cxpediente como pruebas legalmente recaudadas y allcgadas a la
actuacion procesal, razom por la cual se valoraran cn conjunte, para sopartar la decision

que en derecho corresponda:

+ Documentales:

1. Oficio de fecha 16 de febrere de 2015 suscrito por JFIDY JOHANA GONZALTLZ
CTLY Directora de Gestion de Talento Humano Gobernacion de Boyacd, dirigido a
JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL en ¢l que se le informa gque va a ser notilicada

por aviso del acto administrativo de reconocimiento de la pensian de vejes (£l 9}

2. Oficio suscrito por LEYDY JHOANA GONZALEZ CELY dirigido a JULIA CECLLIA
RAMIRTZ SANDOVAL con numero de radicacion 2013690003469 mediante el cual la
Directora de Geslion de Talenio Humano comunica que mediante decrefo 01 del 13 de

febrero de 2015 se retira del servicio (fLT0).

3. Copia del Decreio namero 091 del 13 de lebrereo de 2015 del Deparlamento de
Bovaca mediante el ¢ual DECRETA retirar del servicio a la sefiora JULIA CECILIA
RAMIREZ SANDOVAL quien se descmpefia en el empleo de Profesional Especializado
Codigo 222, grado 04 de la planta de personal de la Administraciéon Central del
Departamento de Boyaca a partir del 1 de junio de 2015 junto con su notificacion (fL.

12 a 14).

4+ Recurso de reposicion vy en subsidio apelacion suscrito por la sefiora JULTIA CECITIA
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RAMIREZ SANDOVAL vy radicado N« {1 3620137 20-000618-2 de [echa 17 de marzo-

de 20151115 -16}

5. Oficio de [echa 22 de mayeo sowcrifs por LA Directora de Gestion de Talento
Humano de la Gobernacion de Boyacd, 2 medio del cual se le comunica a la

demandante que debe seguir cumpliendw sus fusciones hasta tanto se le haga cfectiva

6. Decreto No. 534 del 15 de maye ve 7005, 75 medio del cual se resuelve el recurso
de reposicion interpuesto en conti> G 3 oveto 091 del 13 de febrero de 20153,
conflirmandolo en todas sus partes, v gize c1dsus retirar del servicio a la sefiora JULIA
CLECILIA RAMIRE?Z SANDOVAL (fl. 18-25).

7. Diligencia de notificacion  personal 0 la scfora JULIA CECILIA RAMIREZ
SANDOVAL del eontenido del Decreta Mo, 544 de fecha 15 de mayo de 2005 (L 26

8. Oficia de fecha 23 de junic df 203 =g<erito por la Directora de Gestion de
Talento Humano de la Gobernacién de Bayaci. dirigido a la demandante, en el que se
le informa que fuc incluida en némina. .3 1w on cumplimiento del Decreto 091 de
2015, se hace efectivo su retiro del servicie s partir del dia siguiente a la fecha de

recibo, inclusive de Ja presente comunicacion (£127).

4. Constancia laboral de tiempo de servicice de la sefiora JULIA CECILIA RAMIREY
SANDOVAL en la que cerlifica que labern al sorviero de la Administracion Central del
Departamento de Boyaca del 3 de juite de i8¢ 4 24 de junio de 2015 ¢n un empleo
de Carrera Administrativa como PROVESIGNAL ; 3PECIALIZADO.(L 28).

10. Certificado de factores salariales devengados por la demandante durante los afios
2014 v 2015.(11. 29 v 30).

1 1. Registro Civil de nacimiento de Jou sefwio IitA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL (fl.
3.

12. Copia de la Resolucion GNR 1072 de1 T di enero de 2014, mediante la cual se
reconoce el pago de una pensidn de vijes o favor de la sefiora JULIA CECILIA
RAMIRFE?Z. SANDOVAL (1. 32-34).

I3, Nolificacion por avise COLPENSIONES a lo sefiora JULIA CECILLA RAMIREZ
SANDOVAL de fecha 16 de marzo de 2013 (fl. 5350,

14. Constancia de tramite concilivtoric cave;udicial ante la PROCURADURIA GO
JUDICIAL T PARA ASUNTOS ADMINIS LR VO s, 36 ¥ vio.)

15. Medio magnttico contentive del expedicnre administrativo de la Sefiora JULIA
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CECTLIA RAMIRE?. SANDOVAL, que reposa it la gobernacion de Boyaca (FL. 89).

16. Medio magnético contentivo del expediente administrativo de la demandante, que
reposa en la Administradora de Pensiones COLPENSIONES (f1s. 97 a 8.

17. Certificacion  de  pension  expedida por la Administradora de  Pensiones
COLPENSIONES, cn la que se relaciona la fecha de ingreso en nomina y el estado de la
accionante: asi conto los pagos v descrentos vealizados, desde enero de 2014 a enero
de 2017 con la observaciéon que la Sefiora JULLA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL el 24
de junio de 2015, acreditd su retivo del servicio (f1s. 99-100).

18.CD room, que conticne la reiacion de pagos realizados a la demandante JULIA
CECILIA RAMIREZ SANDOVAL (fls. 103 a 104).

VI CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO
En audicncia inicial se fijé el problema juridico a resolver asi:

¢ Si'los actos administratives contenidos en Ios Decretos N° 091 del 13 de Febrevo de 2015 y
534 del 15 de Maye 2015 suscritos por el Gobernador de Bovaca, asi como los oficios a
través de los cuales se ejecutaron los niismos, con los que se retiro del servicio a la sefiora
JULIA CECITIA RAMIREZ SANDOVAL, del cardo Profesional Ispecializade Cédige 222
Grado 4 de la Planta de Personal de la Administracion Central del Departamento de

Boyacd, se encuentran viciados de nulidad?
I'n caso afirmativo:

¢St la accionante tiene derecho a  ser reinfegrada al Cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cddige 222 Grade 04 de lu Planta Global de lu Gobernucion de Boyucd o
a uno similar o de superior jerarquia, sin solucion de continuidad y con el padgo de ledos 1os

factores dejudos de percibir con ocasion de su retire?.
2. TESIS

De acuerdo con lo expuesto y una vez analizada la demanda, la contestacion y las
alegaciones finales de las partes, asi como ¢l concepto del Ministerio Publico, el

Jj)esr)acho advierte que los argumentos relevantes, se concretaran a las siguientes:
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+ Tegis de la parte Demandante:

Considera que la entidad accionada, o cspediv i.s Decretos 091 del [3 de febrero de 2015 ¥ 334
del 13 de mavo de 20135, mediante Ty cosics Suc rekivadie del servicio, o sefiora JULIA CECILEA
RAMIREZ SANDQOVAL, realizo una uerprelocin o la porma de monera arbitraria, pues no tuvo
en cuenta que la demandante se enconrrube codiin.. por e réginen de la trunsicion pensionul, v
que podiu permanecer en su empleo hast la edad oo cetiro forzoso, 1o cual deviva en fa posibifidad
manifiestu de mejorar ef monto de la penisiin iCaa cucaido voluntariamente decidiera retivarse del
servicio: 10 que se armoniza con o criterso de irratrvserividad de la Lev, dado que la pension de la
accionante s¢ le reconocid en aplicacion of articulo 36 de la fey 100 de 1993, Ju que permitio Gue
su prestacion pensional quedara xupce:iioiof copamiento de loy requisitos esiablecidos por Lo
legistacion anterior; razén por lu que no ic wra apric able tax nuevas dis posiciones ¢n fus que se buso
su redira del servicio, desconociéndose quv oodia pormanecer en su empleo hasta gue cumpliera la
eddud del rerive forzoso. :

¢ Tesis de la entidad Demandada

Considera que los acios administrativos, mediaose oy caales se retird del servicio u lu demandante
se encueniran amparados por la presuncidn oo eeddidad, ln cwal no ha sido desvirtuada
procesalmente. siendn éstos expedidos. de conformiced con las normas legales vigentes u fa fecha
de adguisicion del status de lu pensionada; teniendn on cuenia que la aplicacidn del articulo 9° de lo
Ley 797 de 2003, estd dirigida « todus ios somidares piblicos en carrera administrative, sin
distinciones de ningin tipo, ni excepeinney on su wplicacion; razon por la que afirma que no se ha
vulnerudo ningiin derecho de la accionaiie: e b sicéucion de wng Jacultad que lu nueva norma
constituve come causal de retiro de servicio, exicien s para dav por termincd la relacidn faboral,
gue se haya reconocido o notificado L g2k nos parte de la administradora del sistema de
pension; xin importar la edad

Asi mismo, hace hincapié en que Ju demeandante fue guien solicito a su fonde de pensioney le
reconoclera su pension de vejes, por buber wdgairide of derecho, af cuwmplir con los requisitos
establecidos en el ordenamiento fegud: v yue o < omecuencia, of Departamento de Buvacd, expidic
los actos administrativos que revirarin dof seevichs o la Sediora JULIA CECH.I4 RAMIREZ
SANDOVAL, dando estricto cumplimic.are, u i preivio en of Decreto 3245 de 2012 ¥ garantizando
que no se presentara safucion de continisidad entre of momemo del rero del servicio ¥ su inelusion
en noming de pensionados.

» Tesis Ministerio Piiblico: guardo silenoie.

« Tesis del Despacho

El Despacho accederd alus prefensiones de la demanda, teniendo en enenta que a lu demundapte JULIA
CECILIA RAMIREZ SANDOVAL, fe fite recono. idu su ¢oaion de Jubilacion en vivtud de jo previsto en
el wrticilo 36 de la Lev 100 de 1993: v confurme ¢l . sprudencia del Mdximo Orgene Contencioso
Administrativo, la aplicacion de la Ler 797 o 2003, Ly cual reformo el articulo 33 def Régimen de
General de Pensidn, se encuentra supedituun o ioe dvochos que eforgd el régimen de transicion
pensiondal. asisténdote a los heneficiarios dul misme o derceho de mejorar of monte de su pensidn a
ravés de la permanencia en el servicio hasta alearzar ko o dud de retiro Jorsoso. En efecto, el empleado
tiene la expectativa de seguir vincilado con fa Adsdnistracicn con el ebietive de mejorar sus
condiciones fuborales en orden a vblener una mesada pensional superior a lu que se le reconaceriu xi se
retirura en forma anticipada; asi mismo, que en virnd det ariiendo 130 de la |, ev [0 de 1993, ¢ creal se
encuenirg vigente, ningin empleado puede sei Jespedidn por el hecho de haherse expedido a s Jevor
resotucion de reconocimiento de su pensién Je jubiluciin, hasta tamo no cumpla lu edud e retiro

2

Jorzose .
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Fn consecuencia este esirado judicial declarard la nulidad de los actos administratives confenidos en los
Pecretos N0V del 13 de Febrera de 2003 v 534 del 15 de Mavoe 2013 suscritas por el Gobernador de
Boyacd. asi cono los oficios a iravés de los cuules se ejecutaron los mismos que ordenuran la
desvinculucion de la demeandante de la planta globdl de la Gabernacidn de Bovacd: feniendo en cuentu
fut postura de la Corte ( ronstitucional’ v en su lugur ordenard el reintegro de la accionante al cargo que
se enconfrabu desempeiiundo pare Tu fechu en que se suscito su retiro de la entidad. o a ofro de igual
categoriv, esto es el de Profesional Especializado Codigo 223, Grude 04,hasta llegar o la edad del
retivag forcoso.

De atro lado ¥ en virtud a lo previsio en of Articule 187 de fu Ley 1437 de 2011, que fucylta al Jiez
administrativo paru esiatuir disposiciones nuevas en reempluzo de lus acnsadas: v temiendo en cuenia
gue fa gecionante se encuentra on la ndming de pensionados de o Administrocion de Pensiones
COLPENSIONES, se ordenard la suspensiin de la inclusion en ndmina de lo Sedora JULIA CECILIA
RAMIREZ SANDOVAL. para que de esta manera pueda vineularse en la ndmima de empleados aciivos
de {a entidud accionada.

3. PARA RESOLVER PROBLEMA. JURIDICO, EL. DESPACHO PROCEDERA, CONFORME A
LA SIGUIENTE MOTIVACION:

3.1 Marco normativo de la pension de jubilacion como causal del retire del servicio
3.2 De las directrices jurisprudenciales trazadas ¢n materia de inclusion en ndémina de
pensionados conto requisito para la terminacion de la relacion laboral.

3.3 Del Caso concreto

3.1. MARCO NORMATIVO DE LA PENSION DE JUBILACION COMO CAUSAL DEL RETIRO
DEL SERVICIO

La Ley 100 de 1993 creé ol sislema general de seguridad social integral, conformado por
regulaciones sobre: i) Regimences generales establecidos para pensiones [Arts. 10 a 1311 i)
Arts. 249 a 256] v 1v) Servicios sociales

Salud [Arts. 152 a 248]; i) Riesgos profesionaies

complementarios que se definen en dicha ley fArts, 257 a 2631

En lo concerniente al sistema generai de pensiones y cn tanto la Ley 100 de 1993 modilicd
los regimencs vigentes hasla ese momento, allerando edad, tlempo cde servicios y montos
de la prestaciom, para proteger las expectativas legitimas de los empleados de todos los
4rdenes sc¢ contempld en el articulo 36 de dicha norma, un régimen de transicion
lendienle a proleger los derechos de dichas personas gue reunieran delerminadas
condiciones objetivas contempladas asi:

“Art. 36 Ley 100 de 1993: Régimen de transicion. La vdad para acceder o la

pension de vejez, contivuard en cincuenia y cinco (33) afios para las mujeres y
seserta (60) para los hombres. hasta el aiio 20140 fechu en la cuerl o edad se

3 Teoria def Acto Integrador. Corte Constirucional. Sentencia 1-153 del 14 de abril de 261 3Mugistrado
Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
" Artienlo 8 Ley 100 de 1993
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mcrementard en dos antos, ¢s decir. ol de 77 afios para lus aageres v 62 para los
honibres.

La elad para acceder a lu pension Jo voer, o dempo_de servicio o o mimero de
semunas cotizadus, v el monte dv ‘v peione de vejez de las personas que ol
momento de entrar en vigencia el sisten; tehgan frefinta v ocineo (33) o mds aios
de edad si san mjeres o cuaremu (40) o mids aiios de edad si son hombres. o
quince (15) 0 mds arios de servicics coiizados serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afifiadoes ... :ubrava fuera de texto

Notese como ¢l objeto de proteccion de e aors que previo el régimen de transicion,
consiste en la inaplicacion de las regula iones sic o fey 100 de 1993, pero exclusivamente
cn Jo referente a los requisitos para adaniie la pension, sin que cllo se extienda a
considerar que otras regulaciones de Ia norma 16 son de recibo para quienes scan
beneficiarios de régimen de transicion, a ms aos vue afecten cualquicra de los exiremos

que hacen parte del régimen pensional anrerior.

A suturno, el articulo 19 de la Ley 344 de Tunit ¢ <ioaslecids

“ARTICULG 19, Sin perjuicio de lo estividodo oot Loves 91 de 1989, 60 de 1993 1 13 de
1994, ol servidor piblico que adguiery » o vects . disfiutar de su pevsidn de vejez o
fubilacion podrd _optar_por diclto benenvio o i qqr vipewlado al servicio, hasta que
cumpla la edad de refira forzos0. Los docenies crivesivapios padran hacerlo hasta por dies
aitos mas. La asignacion pensional se empezard o pagar solamente despuds de haberse
producido la ferminacion de sus servicic s en o5 e iotifuciones. .

De o anlerior se colige que el servidor publico que lenga los requisilos para adquirir el
derecho pensional; puede a voluntad propis vetivarse del servicio para disfrutar su
mesada pensional o continuar prestando st servicios, hasta la fecha en gue cumpla con
la edad de retiro forzoso, para lograr el liicrevy e ra ¢} monto de su pension.

A su vey, el articulo 37 de la Tey 443 de 1994, “ror la cual se expiden normas sobre

carrera administraliva y se diclan otras dusposicioncs”, preceptud:

CARTICULO 37, CAUSALES. Kl retiro del Sorvicic Go 105 empleados de carvera se produce en fos
Siguientes cusos:

f...}

¢} Por relire con derecha a jubilacidn,

f.../

e} Por edad de retiro farzoso,

fod
Es oportuno anolar que desde el Decrelo 240 g2 1068, Ja edad de retiro forzoso es de 65
anos, pucs el articulo 14 de la Ley 490 de 1658, gue la extendié a 70 anos, fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional, mediazg: routencia C-644 de 1999, por carecer de

unidad normativa con el objeto de la referics Loy,
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Posteriormente, en el afno 2003 se profitio la Loy 797, que modifico la Tey 100 de 19937,

reformando el articule 33 de la Ley 195 de 1994« acerniente a Jos requisitos para obtener

la pension de vejez, ast:

“ L Pare tener ef derecho o la Pensidn de Vejez. of ufifiudo deberd reunir fus siguientes
Coniciones.

1. Huber cumplido... 33 afios de edud si ¢s nuger o, 00 dfios 51 es hombre. .. ] A partiv del
7° de enero del aiio 2014 la edad se incrementard a cinenenta v sivie (37) aitos de edod
perd fa mujer, ¥ sesenta y dos (620 alos para el hombre,

2. Haber cotizade v minimo de mif (1000} semanas ev cualguier tlempo. [ .. A partir del
1° de enero del uio 2005 ef mimero de semanas se ncrementard on 30y a partir del 1° de
enero de 2000 se incrementard en 23 cuda afiv hasta llegar « 1300 semanas en el aifn
23,

Pardgrafo 1° Para cfectos det compuio de las semonds o que se refiere el preseate
articito, se tendra en cucnia:

...}

Parigrafp 2°. Para los efecios de lus disposiciones conlenidas en la presemie ley, se
entiende por semand cotizada...

Pardgrufo 3° Se considera justy ctnisa pard dai par terininado el contrato de trabujo ¢
la relacicn legal o reglomentaria, gue ol trabajador del sector privadn o servidor piblico
cumpla can las requisitas estoblecidos en este articulo para tener derecho a la pensicn.
El empleador podré dar por teriminado el contrato de trabgjo o la relaciin fegal ©
reglamentaria, cuande sea reconucida o notificada la - pension por parte de las
administradoras del sistema general de peasiones.

Transcurridos treintu (30) dias despids de que el trahajador o servidor piiblica cumpla con
tos requisitos establecidos en este wiicvln para fener derecho a la pension, si este no ler
solicita, el empleador podrd soliciter ef reconocimiento de la misma en nomire de aquel.

Lo dispuesio en este articwo rige para todos fos frubgjadores o servidores pithiicos
afitiados ol sistema general de pensiones,

Pardgrafo 45 Se exceptian de los reguisitos establecidos en los numerales Iy 2 def
presente articuto, (as personas que padezcon una deficiencia fisica, siquica o sensorial del
30% o mds, que... " (Resaltado v sultravade firera de textol.

La Corte Constitucional, en sentencia -1037 de 5 de noviembre de 2003%, declaro

excquible ¢l paragrafo 3° del articuio 9° de la Ley 797 de 2003, esbozando los

siguientes argumentos:

Respecto a la terminacion de du relacion labord) de servidores prblicos v de
trabajadores particulares, la Consaticidn no le indica ninguna pautd o resiriceion af
Legistudor para ol establechniento de la causales para la procedencia de dicha

3 Por la cudd se reforman algunus disposiciones del sistema general de pensiones previsto en {a Ley 100 de

1993 v se udupion disposiciones sobre fos Regimenes Pens
fueron modificados {os articutos 11, 13,43, 17, 18, 1920 2

fupales exceptnudos v especiales ", en concreto
7. 33 34 46, 47, 48y 63 de {a Ley (06 de 1993,

relativos al cumpy de aplicacion; caracteristicas del sistema general de pensiones; ofiliados al sistema

generul de p
rrabajadores independienies; monto de lus cotizaciones;

ensiones: ohiligatoriedad de las cotizaciones: base de cotizacion; buse de cotizucion de los
recursas del fondo de solidaridad pensional;

reguisitos pard obtener la pension de vefer v su monto; requisitos para obwener la pensidn de sobrevivientes y
suy heneficiarios v garantia de pension mining de vejez.
% ¢ Magistrado Ponente: Doctor JAIME ARAUSRD) RENTARA.
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terminaciaon. Ea relacion con fos primeros. {a Caric ~olo precisa que ef retivo del servicio
s¢ hard “por calificacién no satisfuctovic en el desoapefio del empleo; por violucion del
régimen disciplinario y por los desri. s 0 coedax en e Consiiincion o la lev™ fart
{25). En cuanto a los segundos, ef ariive..: sar of enunciar 1os principios minimos
Fundamentaies gque debe confener ef i afo. po instingve wingnn principio of
que tenga gire sufetarse ef Legisfado: oo L niecor las comsales de terninacion de f{a
relacion laboral privada.

En ese sentido, ef Consiituyente deju 2 v of o wevroso un gran espacio de configuracion
fegiviativa  pura implanior fas mencicines . covales, ol no o establecer  directrices
especificay para desarrollar esa macei i, Frvre, esa autorizacion no debe entenderse
coma upa habilitacion pury que desconozeg Jere s, prineipioy v valores reconocidos por
fa propia Carta Politica, debido o gue esoos over oo findamento vy de fimite a toda o
actividad legistativa. Asi, deberd tenirse en cucin: e lu lev no puede menoseabar a
fibertad. la dignidad fmmana ni fos devechos de (os irubajadores, segiin fo precepmado en
ef arifendo 33 citado. |

Asi las cosas, las facultades para delinir ics .ol de retiro de los servidores pablicos y

los trabajadores oficiales, estdan por entere: vibuid

fijadas cn ese sentido, mas alla del respee de o o

¢ al legislador quien no ticne pautras

Lvechoes vy principios reconocidos en la

Conslitucion Politica, principalmente la libertad, la dignidad humana v los derechos de los

frabajadorcs.

Se refirid la Corte Constitucional de man:r.a ospi:eei-1 al deber del Estado de propiciar el

trabajo de las personas en edad de trabujar ¢ fo wispvencion del Eslado para dar “pleno

empleo” a los recursos humanos, frente o b el 55"

“. Bl irahajo es uno de los valores funuusiniol  contemplado en el predmbulo de la
Constitucion. cuva realizacion debe aseguran of ovae: juridico que ella instavra, Exigencia
que s¢ compadece con fa definicion Jo Colombi s womo Estudo Social de Derecho, of cual
debe brindar « las personas el minimo de condiciones muteriales indispensables que
posibifiten su subsistencia en condicionss dicras. [ 7 En este orden de ideas. ef trabgjo
es un derecho individual y wna 0bligocsr s guza de especial proteceion estatal
fart. 25 (P} Para hacer efective s Lecias o Lonsiinvente contemplo en fu Cartu
Politica dos mandutos para ef Estado o donbiae U arimero de effos es ef contenido en ef
articuio 54 de la Carta Politica. segiv o0 w7 Fsiado debe propiciar ta uhicacion
faboral de las personas en edad de trabsiar™ Fl < coedu de tos mandaios uludidos impone
al Estado. como director general de la cocin- oo nicivenir, de manera especial, para dor
“pleno empleo” a fos recursos humanos cart. 554 (250

Asi. estay responsabilidades atribiidee cor O o cayvente of Estado hacen gue éste no
sed un mero espectador. como wcontecat ai o Eaado fiberal cldsico. sino que deberd
actyar ¢ imferventr de forma aetiva, so 5o ci fe esfera pofftica sino tnbidn en fu
econdmica, como. puar gjemplo, pard prepiciar § - kicacion laboral de fus personus en
edad de frabajur y para dar pleno empics: o fox voo ryos humanos.

{.) :

Ahora bien, fas circunstoncias que fueron cvaivzoos por el Legistader en los discusiones
que se surtieron poro la aprobocion de o 707 fe 2003, fueron:

1

“Todos estas tendencios en el sector product've: v €] aparate social se reflejoroo eo
el mercade laboral. Lo tasa de desemplec ilegd o niveles no registrades nunco
antes: mds de 20% en el drea urbana y cerca del 17% a nivel nacianal, a fioales de

Corte Constitucional: sentenciu C-1037 de 5dfe i vien e 003

Y Ihidem,
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2000, mientras que la tasa de ocupacian se desaceleré en fos ultimas afios y o
participacian se disparé (._). Et nimera de desempleados flega en la actualidod o
mts de tres rnilfanes, siendo fas mis afectadoslas persanas de menar educacién, fa
mds pobres, los mds jévenes y las mujeres, grupas en las que se registran altas
tasas de desocupacian... (.){..) “Lo onteriar cantrasta con las pacas figuras
cantempladas par nuestra legisfucian labaral para la cantratacian de mang de obr,
situocian que puede estar reducienda lo demanda de emplea. Para evitar gue las
gjustes a la economia se den via empleo, sacrificanda a los ciudadanas can menos
posibilidades de defensa frente ¢ fenémenas de esa naturaleza, se deben creor fas
candiciones que permitan absarber {os chagues de otra manerd, ¥y parg esta se

requieren cambias sustanciales en nuestras institucianes empresariales y labarafes”
E

En estas condiciones y dentro de las diferentes opciones politicas que ofrece el
marco constitucional vigente, es valido que ef Congreso de la Republica hubiese
optado por la determinacidn cantenida en la norma abjeto de censura. ..”

Para la Corle Constitucional, asiste al Esiado el deber de propiciar la generacion de empleo
para materializar el acceso al trabajo como valor y derecho superior de la saciedad
colombiana, propdsitc e imperativo constitucional, que vincula al Estado en la
inlervencion de la economia y por supueslo en la administracion de sus recursos

humanos, punto en ¢l cual considerd, que las personas que ocupan cargos publicos en un

Estado Social de Derecho no pueden extender su_permanencia de manera indefinida a

modo de una incorporacion del mismo a su patrimonio, sin que la menor o mayor

duracion en ellos involucre menoscabo de los derechos y libertades':

v En ese orden, tanta el Constitmvente como el Legislador pueden disponer el iérmino
durante el cual las personas pueden ocupar los cargos piblicos. Ash Ja Constitucion como
estaiuto fundamental del Estado. establece ol periodo de dwracicn de los cargos ce
eleccion popular y de las altas Corporaciones judicivles. La menor o mevor duracion de
elfos no puede entenderse como un meauscabo de los derechos y libertades de las personas
que los ocupen. Es caracleristico de los Estados modernos, conforme a lu leoria de la
institucionatizacion del poder pibfico, la sepuracion enire lu funcidn y la persona, de
suerte que aguélla no es un parimonio de éstas, tal como aeontecia en tas monargufas
ahsolutus, donde los cargos eran de propiedad de individuos o familias. que se trasmitian
por lu herencia » por enajenacion....”

Considerd la Corte, en consecuencia, que era conslilucionalmente valido que ¢l legislador
determinara las causales de retiro, dentro de las cuales bien podria contemplarse la
adquisicion del derecho a la pension, bajo el entendido de que dicha situacion, garantiza
al trabajador no quedar desprotegido con la terminacién de la relaciéon laboral, al
tiempo que posibilita el acceso al empleo ptiblico y privado de personas en edad

productiva:

S Gaceta del Congreso No, 379 del 10 de diciembee de 2002, pag. 6. Ponencia para Segundo Debale of
Proyecio de Ley No. 057 de 2002 Senado y Ne. (56 do 20012 Camara, Represeranie o Ta Camara Carlos
Ienacio Cuervo Valencio.

}\m Corte Constitnciopal: septencia C-1037 de 3 de noviembre de 2003
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voLcompete al Legisladar, enejercicic e bonoc i de configuracicon politica, dererotinar
las demas causales de ternsinacicn o o Jmes faborafes puablicas v privadas.
respetando los fimdes, principios v vai e, crenclondles. Por rante, fa regufacion
prevista en ef parderato 3% del wriion! U7 do 7 de 2003, wf establecer uaa cousal de
serminacion de la relacion labordd, feve ahyp oo corstituciondal, si ye entiende como mds
adefante se indicard.

En ese urden ideas, cuande un trabajador portivutar n un servidor pablico ar laporado
durante el tiempo necesurin pava acesder & L possisn, es objetive v razonable que se
prevea la terminacion de su relaciv: feb vl oy _an lodo, esa persanta nn_gnedard
desumparada, pres tendrd derectio o e i o, casion, como contraprestacion de fos
ahorras efectuudaos durante su vida il gl v v medio para gozar del descanso, en
condiciones dignas, cuande fo dismtine o0 o a0 duccion taboral es evideme, Por itre
ladlo, _crea la posibilidad de que ol corgy ooe mcnpeba sea copado por otra persona,

haciendo efectiva of ucceso en igualdad de condiciunes de otras personas a esos curgos.

pues no prede perderse de vista que Jos cargns pubiizos no son patrimonio de las personas
gue lo ocupan.... " —aegritla v subray o e do s

Y cn cuanto a la edad de “retiro Forzose ™. sedve o Corte Constitucional sin manifestar de

manera expresa (ue su alcance se restring, cie e legitimo Hmirar la permanencia en el

serviclo de los empleados piblicos al posibiibar e dislrute de la pension y el acceso de

nuevas generaciones a los cargos publicos, con o ue dio a entender que con similares

argumenlos, es constitucional Ja prevision de lu causal de lerminacion de la relacion

labordl por la adquisicién de la calidad de pensionado, previsra en la Tey 797 de 2003, sin

considerar la edad de 63 afios':

L o estudid tus disposiciones fegales
sohre edad de retivo forzoso, moanifesto G § e G ESE FRHPO PO CRATo permitia ta
reclizacion de varios dervechos. Al sorv, st we e hacta efeciiva su derecho af
descanso, con of disfrute de la pension. Sc ;1S asimisino, of acceso de tas nuevas
generaciones a {os cargos piubiicos. ¥ a lua fimeion piblica enrumbarse por caminos de
gficaciay eficiencia, af contar con mue. o por sl Sohre esie particuiar dijo ta Corte: (..)
< A fwicio de fo Corte, la consagroiag 7 i edud de retira jorcoso def servicio
publico gfecia ef derecho of tratuia cevidor paihiico no puede seguir
desemiperidndose en st carga. No ob e we, sl Sicion responde o criterios objetivas v
razonables, dehe  afirmarse gue, o il Cresufta proparcionad o los fines
constitucionales cuvo lugro se persi; , o b rtay iy pasibilidad de retivar @ un servidor
publico de su gmplea, aiir veg i alecn.ain g deierimingda edud fijada en lo ley, es un
instrumenty de que disponen el levivkid,e tistrucidn para lograr el principio de
lsualdad de apartinidades en el necese d e il gbe piblices (CP., articalny 13y 40-7) v
el derecho_al trabaja de las cindadanoes gie nx s o _desempeiiarse como trabujudores
@l servicio del Estado (C.P., articalo 25). 0 i1 e nedidas de esta indote persigien fa
efectividad del mandato estarad contenido en ef o5 plo 54 de fa Carta Politicu, segin ef
ciial Vel Estado dehe propiciar lu uhicucion luboral de las personds en edad de trabajar”
yue, a sudurao. es concordanie con las fuculiades gendvicas de imervencion del Estudo en
la cconomiea con fa finafidad de “da: plevs sl e recrrsos humanos” (C.P., articido
334). En swma, es posible afivmir gre o 5y de uwe edud de retivg frircosn cimo
causal de desvinctiacion del servicio pih! NEave g medida oracias u la cnal el
Estado redistribuye v renueva un reciirsg i, ot SoR los emipleos piiblices, con la
finalidad de que todes los cindadnnns i o &ste en candicianes de equidad ¢

UL arteriores opartunidades cuoic. -

igualdud de aportunidades. [...} Dz iuia’ Facion fegal de la edad de 63 ahos

M hidem
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cona razon suficiente para ef retivo forzoso de cargos pablicos someridos of régimen de
currera administrativa, no vilnere el derecho fundamemal of minimo vital (C.P., articulo
19, En efecio, lu restriccion improste G tos servidores prihlicos que cumplen la edad de
retivo forzoso es compensada por o derechio que adguieren of disfrute de la respectiva
pensidn de fubilacion (CP. ariicwlo 48) v a las garemtias y prostacianes gue se derivan de
la especial proteccion v asistencia que of Estado estd obligadn a dispensar o fas personas
de fo tercera edad (C.P. articnlas 13 v 46), fo cual deja o salvo (o Integridad defl indiccada
derecho funduamental "1 2.

No obstanle lo anterior, considerd que para que la norma [uera exequible debia garantizar
la subsistencia del empleado retirado, por (o cual condiciond la constitucionalidad de la
misma a que ademas de la notificacion del reconocimiento de la pension, no se pueda dar
por terminada la relacion laboral sin gue se e notifigue debidamente su inclusién en ia

ndmina de pensionados correspondicnte.

A suvez, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, establecio:

“ARTICULO 41, CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. E} reiiro del servicio de quienes estén
desempedando empleos de libre nombramiciite v remocion v de carrera administrativa se produce en
fos siewientes casos:

(i

2) Retirn por haber obtenido lu pension de jubiluciin o veiez”:

(..}

@) Por edad de refiro forzose:

(b

En este Sentido la norma prevé la posibilidad de retirar del servicio al empleado pablico
bicn sca por haber obtenido la pension de jubilacion yv/o por edad de retiro forzose; razon
por la que deja abierta la situaciom di acogerse a lo que el Irabajador considere mas

favorable a sus expectativas laborales y pensionales.

No obstante lo anterior, la Ley 100 de 1993, en su artienlo 130 previd la prohibicion de
retirar del cargo a un empleado pablieo, por haberse expedido el reeonocimiento de su

pensian de jubilacion, si éste no ha Hegado a la edad de retiro forzoso, asi

“ARTICULO. 130.-Religuidacion del monto de la pensicn para funcionnrios y enipleailos
pibticas. Los fuacionarins v empleados publicos que hubiesen side nolificados de la
resolucion de fubifacion v gue no se hovan redrado cel cargo, tendrdn derecho o gne se les
religuide el ingreso hase para colcular Jo pensicn, inchivenda los sueldos devengados con
posierioricad a lu fecha de notificacion Je fa resohicidn,

7363 de 1997, Enigual sentido se promincid la Corte en la Sentencia C — 351 de 1995, M.P. Viadimiro

Naranjo Mesa. of declarar la constitucionalidad del arifenlo 31 def Decreto 2480 de 1968,

1 Este biteral fue declarado condicionaimente exeguibie por Ju Corte Conslitucional. medianie Sentencia (-

501 de 2003, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, “en el entendido de que no se puedo

dur por terminada fu relacion {oboral sin que se e notifiqie debidamente st inchusion en fa ndmina de
» pensionadps correspondiente.”,
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PARAGRAFO.- No podrd obligurse « iingiiv jwiic ceni i o empleado piblico u retirarse del
curgo por el solo hecho de huberse expedid: <o 51w oo Lo resolucion de jubllacion, si ro hu
Hegado a la edud de retiro forcosa. .

Es de anotar que la anterior norinii<i bt <o encuentra incolume en el
ardenamicnto pensional, dado que ne - i O ogada por Ley posterior; razén

por la que en virtud del principio ¢ leondncjad, puede el beneficiario del
régimen de transicion acogerse a este actie (i jeow no ser desmejorado en sus
expectarivas pensionales y laborales; preaisana:s g sa actora lo dejd explicito en su

escrito mediante el cual interpuso los rearsas <1 contra del Decreto 091 de 20153,

lechado el 17 de marzo de 2015 45 .70 2 - ol que advirtio respecto dela
vulneracion del derecho, en caso de n - e Lo 2 disposicion; prueba esta que .
ha sido apreciada por este Despacho, ¢ vt ool eticulo 176 del CLGLP.

3.2. De las directrices jurisprudenciales trarzacdas 1 materia de inclusion en némina de

pensionados como requisitc para la tereizi. . de la relacion laboral.

Respecto del paragralo 3 del articulo 9 de la Tey 797 de 20037, se han suscitado diversas
discusiones en torno a la posibilidad o0 i ' Administracion de desvincular a los
servidores pablicos que tuvieran recor:asda Loy osion de vejez por haber reunido los
requisitos de edad y tiempo de servicios exizidor para el efecto, sin importar que no

hubieren cumplido la edad de retiro forze~

Asi, en un primer momento esta Corpor.cidés woritesto que era vigble materializar en la
practica tal prerrogativa, toda vez qus «5 vl erogd tacitemente los articulos 150
de la Ley 100 de 1993 v 19 de la Ley 3¢ . ¢ e 30 dgual modoe, se manifesto que ello no
renia con el régimen de fransicion o annd eovg éste concernid al reconocimicnto
pensional, mientras que la nueva disooseoe: _:5=_‘-'-"=.1t'1L1C1'kl una nucevi causal de retiro del

|ervicio''.

" ePARAGRAFG 3o. < Paragrafo CONDICHINALMENTE FXEQUIBLE> Se considera juste causa parg
dar por ferminodo el coptrato de frabajo o Li recec e Sag o0 reglamentaria, gue el trabaiador det secior
privado o servidor piiblico cumpla con los re Wi s en este articilo para tener derecho @ o
pension. Ef empleador podrd der por terming C e e prabajo o o refacion tegal o reglomentaria
cuando sea reconvcida o morfficada fa pensiive por puce N los administradoras del sistema general de
CHSIONCS. ; '

Transcurridos (reinfa (30) dias después de que of rabd y servidor prthlico cumpla con tos requisfios
establecidos en este articule para tener devchic ol ;e s esie no la solicita el empleador podrd
solicitar ¢l reconacimionto de la misma en nombre Je aguel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos les rchei vloves o servidores prblicos aftfiados ol sistemao
general de pensiones”. _

 Consejo de Estado, Scla de o Contencies Aamapsic o Seecion Segundy, Subsecelin B, Consefero
Ponente: Dr. Gerarde Arenas Monsabve, sente 0. oo de 2009, Radicacion miniera: 250000-2325-
(00-2003-03688-021001 64-08), Actora: dna C 00 Foms Fgas,
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Bajo el anterior entendimiento se considerd que las entidades piblicas cstaban facultadas

legalmente para desvincular a sus empleados una vez se les hubiera reconocido la pension

de vejez, pero siempre v cuando hubicren sido incluidos en la némina de pensionados,

pues la Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad del referido mandato indicod que

no podia existir solucion de continuidad entre la terminacion de la relacion laboral y el

pago de la mesada pensional con el objctivo de garantizarle al trabajador v a sus

dependicntes fos ingresos minimos vilales'™,

Sin embargo, la Seccion Segunda del Consejo de Extado estudio nuevamente el aleance del

paragrato 3 del articulo 9 de Ia Ley 797 de 2003, en consonancia ¢on el régimen de

transicion pensional creado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, concluyendo lo

siguiente'’;

(.. ) habyd que precisar gue hacennarie del régimen de transicion la totalidud de etementos
von capacidad de determinar o influir ef valor de to pension y que dentro del dmbito det
régimen de iransicidn havun tenido vocacion juridica para estructurar y consolidar en cadua
caso una determinada situacidn. En efzclo. integran ol régimen de transicion el derecho
permanecer en el empleo hasia la edad de retire forzoso -asunio precisamente debatidy en
esid Cuusd-, pOFGRE estd prerragativa es particularmente incidente en lu fijacidn del valor
def monto pensional, o en algunos casos, ef devecho a obiener la liguidacion del valor de la
persion a partir de lu tetalidad de los ingresos pereibidos de forma mensual sin descontar
aguellos en los gue estrictamenie se hicieron apories copforme al régimen anterior, de
mancra que la Integracion de este elemento en los regimencs de transicion se completa con
todos aguellos que de monera directa ticpen capacidad para determinar el valor de la
liguidacidn o religuidacion pensional, por Jo que o fullador debe aburcar su andlisis para
identificar en cada case ef derecho o la transicion may alld del mere contenido descripiivo
de la norma ol fijar los condicienantes pura el cdlcula def guantum pensional,

En esta perspectiva, i applicacion de fa Ley 797 de 2003 en sy articuly 9° parderafo 3° en
cHanto estipula come fusta capse_parg dar _par tensinuado el contrata_de trabajo o la
relacion legal y_reglamemtaria el cumplinmiento de los requisitns establecidos para tener
derecho a lu pension, se supedita of respeto del derechn de transicion en el componente
gquie examinamas, pues si el empleado consolide sus derechos atendiendn la posibifidad de
diferir el goce de su pensidn y qceeder a la reliqguidacion del monto de nension prevista en
of articulo 130 de fa Ley 100 de 1993, es indiscutible gue por efecto del derechio o la
transicion: §) podrd quedarse en el cmpleo para reajustar su derecho pensional yas alid de
la feeha en que se le notiffed el acte aidministrative que recanace sk derecho a lu pensin
de jubilacién, v i) no podrd yer oblipado a retivarse por el solo hrecho de haberse expedido
& st fuvor reselucidn de fubilacion st ne ha llegada o la edad de retivo forzasa, tada ves
qute of derechro ¢ la transicidn v la concrecidn del derechio pensional a la luz del mismo, e
preservan y habilitan la pasibilidaed de refiquidar el valor de s pensidan en los eventos affi
determinades.(Resaltado y Subrayado del Despacho)

£ estus condiciones el componenie ecunomico del derechao de transicidn. comveca en su
estructirg o OIS ROTIGS gue clerlamente poseen relucian directd con los elementos
inlegradores del mismao, sin que el fullador pueda alegar naa situacion de derogatoria de la
Loy como pretexto para desconocer los alvances de un régimen de transicion configirado v
bubilitade por ol propio Legisiador.  Aqui sin duda milita una sitwacion de cenfianza
fegitima que ef arden furidico no puede desconocer.

" Sentencia C-1037 de 2003, Mugisirado Ponerie: Dr. Juime Araijo Renteria
" Consejo de Estado. Sala de lo Comenciaso Adiinisirativo. Seceion Segimdu, Consejere Popente: Dr.

Crustavo

Eduarde  Gdmez  Avanguren,  senicncia  de 1 de agosio de 2010, Rudicacion

’_25 O 32 3000200406 145 GF ¢2333-07), Avtor: Aleides Borbdn Suescin,

Ne,
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En osie orden de ideas, se reciificd la posicioy wxineida en un principio por ol Honorable

Consejo de Estado, segin la cual todos i3 servidores pablicos podian ser desvinculados
del servicio oficial una vez tuvieran reconocida 1 ;onsion de jubilacion y se encontraran
dentro de la nomina de pensionados, sin consideracion adicional alguna; precedente
jurisprudencial gue ha sido acogido nor ¢ Zaximo Organo de lo  Contencioso

E

Administrative en diversas Sentenciss™ rcox io cual se ha consiruido una linea

jurisprudencial constante y coherente sohre esie ihnico.

Asi las cosas, a las personas amparadas por of rvghaen de transicion pensional, les asiste
el derecho de mejorar el monto de su pension o raves de la permanencia en €l servicio
hasta alcanzar la edad de retiro forzoso, s s <5 su voluntad. En efecro, el empleado
tiene la expeciativa de seguir vinculads <¢on la Adprunisiracion con el objetivo de mejorar
sus condiciones Jaborales en orden a obiener una mesada pensional supcrior & la que se le
reconoceria si se relirara en esa [echa, imoaluenic en gue se consolida su status y s
incluido en nomina, pero anterior, en oo ien - la consecucion de la edad de retiro

farzoso, si esa fuere su voluntad bajo la perepetiva del sub examine,

Tl anterior criterio armoniza con ¢l principio de irreiioactividad de la Ley, pues si se parte
de la basce gue constiluye un derecho cierio ¢} eontinuar con la relacion laboral hasta ¢l
momento de cumplir la edad de retiro forsosa, s+ auchrantaria ¢l aludido principio si se
permitiera aplicar un nuevo precepto Jegal @ si:tuaciones definidas conforme a la

normatividad anterior: es decir que la Loy a0 sake eslana rigiendo hacia fuluro sino que

también surtiria efectos en el pasada sir. fewiifigacion alguna v en perjuicio de los

destinatarios, vulnerando, a su vez, la ~epadhdesd foidica que se erige en presupucsto
indispensable para la salvaguarda de lox dereches v ogarantias de los asociados v la

convivencia en comunidad.

3.3. DEL CASO CONCRETO:

De acuerdo con las pruchas que obran ¢ i pienuse - es clare que la actora, se encontraba

amparada por el régimen de (ransicion persssno, oniendo en cuenta que al 1o de abril de

B Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion “a”, consgjero
ponente: Alfonso Vorgas Rincdn, Providencia de fechio viodcaairs (24) de actubre de dos mit doce (2012),
Radicacion aumiero: 03001-23-31-000-2004-05326-41 k681 2); Consefo de Estado, Sole de (o Contencioso
Administrativo, Seceion  Segundu, Subsecciov 7 Uincicre poitente: Vicor Hernando dlvarado Ardila
Focha seis (6] de septiembre de dos mil doc 129123 fucivecion mdmero: 23000-23-25-G00-2003-089 71 4-
0271764-09): Conscio de Estado. Sale de fo Coniese iosa ddeinistrativo, Seceion Segunda. Subseccion "B
Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIRE S 000 1 L7 techy treinfa (30) Je agosto de dos il doce
(200121 Radicacion nitmere: 23000-23-23 000 233008 73020 230807,
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1994 contaba con 38 afios de edad (flsti 1dz0n par la que la entidad accionada
Administradora de Pensiones COLPENSIONES, le reconocidé su pension de jubilacion, a
ravés de la Resalucion N GNER 1972 del 07 de encro de 2014, de conformidad con la
cstablecido por la Ley 33 de 1985 (f1s. 32 a 35).

Asl mismo que medianle Decreto Namero 091 del 13 de febrero de 2015 emanade del
Departamento de Boyacd, se desvineuld a la Senora JULIA CTCILIA RAMIREZ SANDOVAILL
del cargo que desempeitaba como profesional especializado Codigo 222 Grado 04 de la
Planta de Personal de Administracion Central del Departamento de Bovaca, a parlir del dia
1 de junio de 20153, ¥ una ver se produjera la notificacion de inclusién en nomina de
pensionados, por parte de COLPENSIONES (f1s. 11-13), decision gue fuce confirmada, a
(ravés del Decreto Namero 534 del 15 ge mayo de 2015 ([1s. 18-25); en consccucncia, la
entidad accionada, mediante oficio det 23 de junio de 2015 (fl. 27), le comunicod a la
demandante que fue ingresada a nomina, a partir del 1 de junio de ese ano; razén por la
que su desvinculacion se hizo efectiva a partir del 24 de junio de 2013, como gueda
demostrado con la eerlilicacion laboral expedida por la olicing de (alenlo humano de la
enlidad accionada, obrante en el expediente admirusiralivo contenido en medio magnélico
(fl. 89).

No obslanle, la actora manificsta que con el hecho de haber sido desvinculada del servicio,
s¢ Je esta vulnerande el derecho a mejorar su mesada pensional; v si bien, se ha]la{
demostrado dentre del plenario que la Sciora JULIA CECHIA RAMIREZ SANDOVAL fue
desvinculada una vez incluida cn nimina de pensionados por la entidad administradora
de pensiones COLPENSIONES; no obstante, para el Despacho es notorio, gue al ser retirada
del servicio, se le mermaron sus condiciones laborales, toda vez  que el porcentaje
reconocido por pension es inferior al gue devenga un empleado en servicio activo, a mas

de egtar menguando su expectativa de incrementar su monto pensional.

En consccucncia, os necesario que el jpespacho aborde si para el presente caso, la
demandante a quien le fuce reconocida su derechs pensional, en aplicacion del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, 1o es aplicable fes pardmerros establecidos en la Ley 797 de 2003 v
0049 de 2004, teniendo en cuenla el privsipio de favorabilidad, previsto en el articulo 33 de

}\la Constitueion Politica, ast:
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» De la Aplicacion de la Ley 7¢7 e s «u relacion con el derecho pensional
reconocido a la demandante, can ividaciento en el régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993, a la luz de Jos ecepins constitucionales que amparan ios

derechos laborales.

Partiendo del principio de favorabilidad como parte del derecho al trabajo contenido en ¢l
articulo 53 de la Constituciom Politica, v de acuerdo con el cual en caso de duda en la
aplicaci6n de una norma se debe aplicar 1o gue resulle mas favorable al trabajador, razoén
por la que no s¢ pueden disminuir lis . nciciones fuvorables existentes en materia
laboral o pensional, que se hayan concrei % fu s de un ordenamiento anterior. Siendo
asi, los servidores que cwumplen las conddivicuses pava beneficiarse de un régimen de
transicion, pueden confiar legitimament: .13 -1 s situacion particular sera regulada por
dicho régimen, aun cuando no haya cunyaiics oo s requisitos para acceder a la pension;
razon por la cual, la aplicaciém del pari grofic # cdrticulo 97 de la ey 797 de 2003 debe

respetar los derechos emanados del re et inosicion, de modo gue se mantengan las

condiciones en las cuales ¢l empleade i, v - derecho. Lo anlerior, Tue objeto de

T

analisis en providencia del Honorable Coreio i Tstado', en la que se adirmo:

“Ahora bien, en anteriores oportiidad:s, esia oo wcion se ha pronunciado en ef sentido
de gfenmpr el principio de Inescindiifidud de reshmenes en funeion e raocones de
Javorubilided" v asi procurar condiciones s beceficiosas para el titular de los derechos
fuborales. sin descuidar fo siguiente precés..o

“Clarg que se irata de wna flexibilided sujeca o b aplicabllidad concurrente de lus
normas que constituyen o viean la circir cansia de favorabilidad. de tal modo que la

inescindibilidad opera de manera prooc o <a Woedesis no tiene fugar, es decir, e8
Juridicamente inadmisible gque so proooos e aiennacicn de o este principio,
expuesto en fincitn de lo fovorabitida © o 0 e s extrema de mezelar régimenes

espectales con rpegimenes Genéricos. cuosih m‘ q: e pent fu mera razon fogica de la
esiructura del régimon juridico es jn:e i 50 B onclusion, fa figura expuresia es
un elemento mds para revongeer ¢f Lo Lonlvaide del derecho pensional d o
transicion come yna preFragaliva ai < o i cohraleza juridico participa de fa
jerarguia eonstifucional airibuido aiv oo 1'

Mas adelante la referida Sentencia dice:

“Ex precise teper presente, ddemds, ef coiovir: e Verechos adguivides voel principiv de
irretroactividad de la tev. En cianio af prim o b: Uocte Constitucional se ha promunciado
seRialando cque si bien es clerto protege cxpectativas | gitimas de las personas que estahon

Consefo de Estado, Sala de fo Centencioso Admivirativo, Secclon Segunda. Subseccion “a”, consefero
ponenie: Alfonse Vargus Rincon, Providencia de Vel auive (24 de getiibre de dos mril doce (2042,
Ruadicacion monern: 05001-23-31-000-2004-055 71, - oh- i,

" Expediente No. 3636-02.

i

RS

“ hidem.
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proximeas a pensionorse. también lo ey que el acceder ol végimen de transicion s se constitipe
eh wit derecho adguiride ohjefo de especiol proteccion™.,

En cuanto ol segundo “irvetrovctividad de la ley”. se_hm expresado que consiste cn I
impnsihilidad aplicar un npevn _precepra legal_a_siwmaciones definidas canforme a lo
normatividad anteriar, Asf ul no permitiv la connuidad de la relaciin laboral hasta Ia edod
de retiro forzosn se estarfa desconpeiendo dicho principin, pucy on tal caso fa ley no sdlo
esfaria rigiendo huciu el futura, sing que fambidn extenderiv sus efectos v situociones gue se
consolidaron hajo normas éoteriores sin justiflcocion alguna.”.

Se colige de 1o anterior, que al aplicar el régimen de transicion conteraplado en la Ley 100
de 1993, ¢l cual otorga beneficios a las personas que habiendo adquirido el derecho para
que le sea reconocida su pension vitalicia de jubilacion conforme a la legislacion anterior a
la vigencia del Régimen General para el caso en particular, puedan en virtud del principio
de irretroactividad de la Lev continuar su relacion labaral hasta la edad de retira forzoso;
pues no viable dar aplicacion a una Ley futura, respecta de los derechos ya adquiridos en

base a la legislacion anterior.

Ahora bien, no pasa por alto ¢l Despacho que, si bien ol articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
¢l cual fue moditicado en el mismo sentido por la Ley 797 de 2003, dio la posibilidad a la
administracién de retirar del servicio al trabajador, cuando va hubiere sido reconacida su
pensién de jubilacion, sin importar gue no hubieren cumplido la edad de retire forzoso;
no obstante el articulo 150 del Régimen General de Seguridad Social, sefalo no podra
obligarse a ningtin funcionario o empleado publico a vetirarse del cargo por el solo hecho
de haberse expedido a su fuvor la vesolucion de jubilacion, si no ha llegado a la edad de
retiro forzose.”; en tal virtud, la demandante tiene derecho a que se le aplique Ja norma
mas favorable dentra de los dos sistemas generales que concurren en la misma norma,
esto cs, el prevista en el paragrafo del articulo 150 de la Ley 100 de 1993; el cual no fue
moditicado ni siguiera por la Ley 797 de 2003; razon por la (ue, el acto acusado resulta
violatorio de las disposiciones citadas razin por la cual se-declarard su nulidad, teniendo
en cuenta que la actora no podia ser retiradoe por haber abtenido cl reconocimiento de su
pensian de jubilacion, hasta tanto no haber llegado a la edad de retivo forzoso o hasta el

momento en gue voluntariamente solicitara su retiro.

Mas atn cuando la demandante era beneticiaria del régimen de transicion previsto en la
Ley 100 de 1993, ¢l cual remite para el reconocimicnto de su pension a la normatividad
anterior, esto es la Ley 33 de 1985, la cual dispone que “..nringun empleado oficial, podra
ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edud de sesenta
afios (60)” , edad que para cse entonces ¢ra la contemplada para el retiro lorzoso; y que
para ¢l sub examine la demandante 3(1 habia acvertido gque no era su deseo retirarse,
teniendo en cuenta que no le habia sido ligwdada su pension en atencion a todos los

factores salariales v sueldo devengados en ¢l altimo afo de servicios; pudicndo entonecs,

1 LT3 de 2004 Magistrado Ponewnie Br. Atvaro Tutir Gafvis,
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a voces del paragrafo del articulo 150 de la Ley 100 de 1993, hacerlo hasta cumplir la

edad de retiro forzoso.

Fn estc orden de ideas, los actos acusados deben ser anulados y, en su lugar, se dehe
amparar el derecho de la accionante a permanecer en el servicio hasta la edad de retiro

forzoso.

.« De la Nulidad de los Oficios Mediante los Cuales se Ejecutaron los Actos

Administratives Demandados

Solicita la parte actora que a mas de Jos Decretos No. 091 del 13 de febrero de 2015 v 534
del 15 de mayo de 2015, suscritos por ol Gobernador de Boyacd, se declare la nulidad de

los oficios a traves de las cuales se ejecularon los actos administrativos demandados.

Al respecto, vale la pena decir que si hicn ¢l oficio que éomunica ¢l acto administrativo, no
cantiene consigo una decision de parte de Ia adminisl'.raclc'm‘ no es menos cierto que s
un acto integrador del principal, por cuanto, ¢n primer lugar, es el medio que le permite a
la supresion ser eficaz; y, en segundo Jugar, porgue a traves del mismo se le materializa al
actor ¢! derecho de conocer e acto mediante cl cual se adoptd la decision de desvincularie
de! cargo, a mas de constituirse en un parametro para efectos de establecer el rérmino de

caducidad.

El Honorable Conscjo de Bstado on orovidencia del 1Y de noviembre de 2611, en
tratandose de ke teorta dol acto fntegrador efirmo que los actos de gjecucion -tomo jos de
cominicacion-constituven una leroerd f-az.a‘;.im‘ia de los acles sdmindstrativos gue dan
oficacia al definitive, ab ser la actuacion yae conereld a decision de Ja edministracion

piblica. Fn ese sentido adviriit 1o stguiente:

“ Ahes Biow, existe umg catgsori dhe clto achminisirative Vel jategrador”, que SBpaie la exisienciy
de por lo menos duy wuotus schmpinistrativas, o _de fus cunles ¢ definitiva v ef girg (de cjectteigi}
matorialize ta decisicn contenide ep _aqudl, o5 decir lo fatce opowible, eficaz, vighiliza lo
sraduccidn de sus efegins. Si b do vedides dol vete pdiministrative dofinizive o esed sopeditacdo o
fa cxistencia Jol i de ge 5 efecto. Asi los eosas, ol acto
cdministraiive nace o fa vidu juridici e ves grie b cdmbsistieciin iur adoprado fa decision y evisie
wna ves se havun reurido pleacanenic Jos chomperton evenciales de s legalickid_1a pblicacicn gue
surpe pare by gdminiaracion ¢k fo de puhlicifario, grara Gre seia Sus cfeerps ANegritla y Subrayado
{ugra de texioh

TirG i SER O8I e ik prodieivio ning

Fl anterior argumento fue expuesto por la Corfe Constitucional en la Sentencia T- 153 del

14 de abril de 2015, en la que se atirmd o siguientc:
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4.- En aplicucidn def principio de confionra fegitima. la accionante demands el ucto que lo
entidad fe sefiald como uquel que virtno ! < supirimio si cargo, y quie con buse en la teovia
del acter integrador estd constiivide por ! acts pencral vl afivio de ejecucion, que es el ucto
que complementa y hace efective al primera,

Del precedente decuniudo. se colige yue ¢l Conscefo de Estudo inicialmente sostuvo que ¢l
aficio por el cudf se conmunicaba lu supresion del carge en los provesos iniciados por
emtidades pihlicas tla CAR en lus casos precitados) era de naturaleza ejecutiva y por le tanto
no era demunduble umie la jurisdiceion contenciosa, ul igual yue ef acto general (en esos casos
el Acuerdo 016 de 2002), puorque no dlectobu  directamente al actor. Empero, en
pronunciamicnios posteriores, en especial de la Svecidn Segnnda, Subseccidn B, se reconocio
que_los_oficios de comunicacion si eran demaudables, en virtud de lu teoria del acto
integrador, segin el cual ef oficio es el acto que materializa la situacitin juridica del servidor
desvinculada, incluso independientemente de si_existieron octos de incorpordcion, v que {n
demanda _de los _demds actos_dependerdn_de las _pretensiones del actor.”. (Negrilla ¥
Subrayado [ucra del texto).

Asi las cosas, cste Despacho en atencion a la teoria del acto inlegrador declarara la
nulidad tanto de los actos administrarivos contenidos ¢n los Decretos 091 del 13 de
febrero de 2015, y 534 del 15 de mayo de 2015; asi como los Oficios mediante los cuales
se ejecutaron dichos Decretos, los cuales tucron recibides por la demandante el dia 03 de
marzo de 2015 (1. 10) y el 25 de junio de 2015 (1. 27); teniendo en cuenta guce con la
expedicidn de estos Gllimos, se eoxleriorizd de manera direcla la decision de la

administracion, materializando la desvincnlaeion de 1o actora.

+ Del Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenla lo anteriormente cshozado, y para reestablecer ¢l derecho que le
asiste a la demandante JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL, ¢l Despacho ordenard su
reintegro al cargo desempenado en la Entidad demandada, o a otro de igual categoria; sin
solucion de continuidad en la prestacion del servieio, hasta la fecha en gue se produzca su
retiro voluntario o cuando cumpla la edad de retiro forzosoe; teniendo en cuenta (ue a la
fecha tiene 61 afios de edad (fl. 31, DG 3 DVD); asi como ¢l pago de los salaries, y
prestaciones sociales en el monto dejode de percibir, desde el dia 25 de junio de 2015-
fecha en que se produjo su retiro definitivo de la entidad accionada-, hasta la fecha en que
se haga cfectivo su reintegro al cargo que venia desemperiando dentro de la planta de
personal de la Administracion Cenlral de la Gobernacion de Boyaca, y que corresponde al
cargo de Profesional Especializado Codigo 222, Grado 04. No obstante, no sobra advertir
que del momnte gue le sea reconocido a la actora sc descontara el valor percibido por la
demandante por conceplo de pension de jubilacton por parte de la administradora de
pensiones COTPENSIONTS durante ¢l mismo lapso de tiempo, ordenandose su devolucidon
de manera indexada, a la mencionada Entidad cn aras de salvaguardar los recursos

ppublicos implicados v evitar una doble asignacion; asi mismo, gue la entidad, al momento
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de cfectuar los pagos, deberd tener en cuentz también la Hguidacion de prestaciones
sociales, ordenada, a lravés de la Resolucion 2007 del 25 de junio de 2015, la cual [ue
allegada al presente proceso con cl expediente adnunistrativo en medio magnético obrante

a folio 89.

De ofro lado, también s¢ ordenara a la demandada, cfectuar los aportes a pension dejados
de cotizar durante el pericdo cnunciado. descontando de las sumag adeudadas a la

acciomante el porcentaje que de ello le corresponda a ésta.

Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajastaran tomando como base
¢l indice de Precius al Consumidar, de conformidad con lo reglado en el articulo 187 de la

Ley 1437 de 2011, aplicando la sipuicnle formula;

R = Rivindive tinal

indice inicial

kn la que el valor presente (R) se determing muitipgiicando ¢l valor historico (Rhj, que es la
suma adeudada, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor cerlilicado por el DANE vigenie o Ta lechia de ejeculoria de esta senleneia, por
¢l indice inicial vigente a la fecha en gue debié realizarse el pago de cada mensualidad v

asi sucesivamente.

Por tratarse de pagos de fracto sucesive la Sorruila se aplicard separadamente, mes por
mes para cada mesada salarial y prestacional comenzando por la que debio devengar la
actora en ¢l momenta del retiro y para los demdas emolumentos, teniendo en cuenta que el
indice inicial es el vigente al momento de causacion de cada uno de ellos Asi mismo
devengaran intereses moratorios a partir de ke ¢iccutoria de ésta providendia, atendiendo lo

previsto en el articulo 192 del C.PACA.

Ahora bien, este Estrado Judicial, no descoroce ¢l hecho que la demandante ya se
encontraba incluida en la nomina de los persionados por parle de la Administradora
Colombiana de Pensiones “"COLPENSIONES™ razén por la gue cs deber pronuneiarse
respecto de los efectos de la presente Sentenicia que conllevan volver las cosas al estado
en el que debiun estar con antefacion ai memenlo en gue se produce el retiro cfectivo de

la acrora, como consecucneia de la expedicion de 1os actos que hoy se declaran nulos.

Asi las cosas, en virtud de lo previsto cn ol a=iienio 187, inciso Tercero de la Ley 1437 de
2011, faculta al Juzgador, para que en ¢} memento de proferir Sentencia, establezcea
nuevas disposiciones que reemplacen, madiliquen o reformen las acusadas, norma gue a

su tenor literal dispone:
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“Para restablecer el derecho particular, la Juvisdiccion de lo Comencioso Administrative
podrd estatyir disposiciones nuevas en reemplaza de as acusadas v modificar o reformar
estas
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Atendiendo a la normatividad prevista, cn un ¢aso de similares contornos, el CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA  Magistrado
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, en providencia de (utela en Scegunda
Instancia de fecha 9 de julio de 2015, con radicado N 11001-03-15-000-2014-03285-01,

alirmé:

“La reparacion in naturas tiene por_abjcto poner ol sujete lesiocnndo (victima) en la
situavica en fa gue se encoatrarin st el acto admtinistrativi na se ibiery expedidn, v por la
arenos Hevarlo a nau sitaucidn sintitar a lu gue se eacoutraba”, esto es. como si el aclo
nuncd se huhiere expedido. La accidn de mdidad v restablecimionto indica gque en principio,
hebria que optar por fa reparacion in nuinrg. Mediaite esta aecion, ef Consefo de Estado ha
pergedivdo el oriterio judicial de que ef reintegro del servidor piblico al servicio es wna
manera cabal v justa de reparar los dafios ocasionados por despidas ilegafes (declaraciones
de insubsistencia de nombraniente con viokecion del orden juridico){Subrayado y resaltado
fuera de texto).

Més adelante, la referida Sentencia, respecta de las facultades otorgadas al Juees para

restablecer ¢l derecho particular afirma:

UL Esto es, esa porma concede un amplio margen of fuez parva decidir racongblemente cudl ey
i forma de resiablecer ef derecho vilnerado por el acto administrativo Hlegal: ordenar ef
reintegro (reparacion i ondiura) o sioes mas comvenicnte ordenar el pago de und
indemnizacion tresareiviento o reparacion por eguivalente).

Sobre esto es importamie hacer lus siguionies precisiones: es cierlo gue ef demandante oy of
primer Hamoado « identificar en la demande lo forma en que pretende que se restablezea el
derecho gue esthna vulnerado por el wcio de rediro, pera ¢so mo impide que fuego ef fues en la
sentenciu delimite v fije ta jorma de restablecer el derechn. Eso tampoco implica gue ef jues
desconozca of principio procesal de congruencia, que fo obliga a guurdar coherencia y decidiv
conforme con to pedida en {u demuanda. No habrd incongruencia cuando ef juez adainistrativo
obra conforme con ef ariiculo 170 CCA, que o fucafty para vestablecer ef derechu en fa forma
gue considere mds apropiada. ™.

2% P . L, .. - .. .z
M La reparacion in matura es o forma mds auiéntica de reparar o dafiv. También es conocida como
“pesareimriento en forpia especifica” o Treparacion en especie”

 Segun la doctrina, es la forma genuing v awténtica de reparar el dafo putrimonial, duado que busca
restablecer ol eynilibrio def puirimonio def afectado. Por efemplo, Ariwro Solurte Rudrigues explicu que: “a
repuracion i natura consiste en goercar o damnificado o fa situacian en la que se encontraria 8i no hubicra
existide ef evento duiaso. Hemos dicho también gue esta forma de reparacion tieae su campo de aplicacidn
mas frecuente en los dufios patrimonivles, aungue no se excluve por completo de fos extrapatrimoniales. Se
indica que la Fepuracion in natura o en especie es fa forma primaric de reparar ef dafio cuusudo, fa formu
mds perfecta’”. Que para “lograr fa reparacidn def dafio se debe remover fa cause que o hu generade y,
tuego de que elo ocwrra, se procurard reafizar fas actividades necesarius para gue el sufeto gfectado con ef
hecho dafioso quede en una sitwacion similar a la que tendria si el fecho ro se fibiere realizado™ {Selarte
Rodriguez. Arturo. La reparacion in natura del dafio. VNIVERSITAS. mimere 109, Pamificia Universidad
L Javeriana, Bogotd).
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Asi las cosas, Ia Ley concede al fallador uria amplia potestad para decidir razonablemente
cudl es la forma de restablecer el derecho vuinerado por la administracion; asi éslas no
hubieren sido objcto del petitum, sin que degenere en un fallo wlirapelita, o incongruente;
determinande hasta donde considera que iba la expectativa del accionante si ¢l acto
adminisirative que {fue declarado ilegal, no se huhiere expedido. igualmente cn virtud del
articulo 187 del CP.ACA, el Despacho dispondra la suspension de la inclusion en nomina
de pensionados a ia Seniora JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL, de la Administradora de
Pensiones COLPENSIONES, como consecucencia logica de su reintegro, advirticndo que debe
ser un hecho concomitante su ingreso en ndmine de servidora pablica v 1a suspensién de

inclusion en némina de pensionados.

ViI. CONTTUSION

Recapitulando ol despacho dirda, gue acogers o1 precedente jurisprudencial de la Sentencia
de Unilicacion del 4 de agosto de 2010, que en la materia objeto de debate dispone una
prerrogativa para aquellos empleados que integran ¢t régimen de transicion previsto en el
arlicudo 36 de la Ley 100 de 1993, en ¢l seniido del derecho que les asiste de permanecer
en el emples hasta la edad del retiry furzose, tenicndo en cuenta gue esta faeultad
mantiene un vinculo particularmente ligado a Ia fijacion del valor del monto pensional, o a
obrencr la liguidacién del valor de la pension a partir de la tetalidad de los ingresos
percibidos de forma mensual sin descontar aquellos en los que estrictamente se hicieron
aporles confornie al régimen anler{or; dando la posihilidad al empleado de dilerir el goce
de su pension y acceder a la religuidacion de! mannto de pensidn prevista en el articulo
150 de fa Ley 100 de 1993, razon por la que podra guedarse en ol empleo para regjustar
su derecho pensional mas alld de la fecha en gue se le nolilicd el acto administrative gue
reconoce su derecho a la pension de jubilacidn. v no podrd ser obligado a retirarse por el
solo hecho de haberse expedido a su isver posfueitm de reconocimiento de pension de
Jubilacién si ne ha llegado a la edad de reiire {ors0#0, loda ver que tiene la expeclaliva de
ineremcentar su monto pensional; mas atn crandn a la fecha se encuentra incolume ¢ste

articulo que prohibe .

+ Cosias y Agencias en Derecho

Atendiendo lo contemplado en e} numeral | del articulo 365 del C.G.P, como
quiera quec sc accedido a las pretensiones de la demanda y se causaron gastos
ordinarios en el proceso, ¢l Despacho impone condenar en costas a la parte
vencida, esto ¢s Ja DEPARTAMENTO DE BwACA vy acogiendo la sentencia del
Conscjo de Estado proferida en feena 7 de abr#! de 2016, NI 1291-2014, Seccidon 2
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subseccion A. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que sefiala el criterio objetivo de

valoracion para la condena en costas.

De acuerdo a lo anterior, la condena se liguidarda por la Secretaria de éste

Despacho y seguira el tramite conteraplado en el articulo 366 v ss del C.G.P.

Tomando en consideracion el articulo en comento, el juzgado fija las agencias cn
derecho que se hayan causado den'ro del presente asunto, de conformidad al
Acuerdo No. PSAAL16-10554 del Consejo Superior de la Judicatura, de fecha 5 de
agosto de 2016, acto administrativo que en su articulo 5° numeral 1. PROCESOS
DECLARATIVOS EN GENERAL, fija como tarifa por la cuantia, cuando en la
demanda sc¢ formulen pretensiones de contenido pecuniario, de menor cuantia,
entre el 4% y el 10% de lo pedido. En ese sentido, se fija como agencias en derecho
el 4% de la estimacion de la cuantia indicada en el escrito de la demanda que fue
de $11.276.426 v que corresponde a la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y
UN MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS ($451.137).

De acuerdo a lo anterior, la condena se liquidara por la Secretaria de éste

Despacho y seguira el tramitc contemplado en el articulo 366 y ss del C.G.P.

« OTRAS DETERMINACIONES

Para [inalizar, se ordenara que la presente sentencia se notifique en los términos del
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo  Contencioso
Administrativo en concordancia con lo dispuesto en ¢l articulo 295 del Cadigo General del
Proceso; el cual conforme al precedente jurisprudencial establecido por ¢l Conscjo de
Estado (Autos del 28 de Abril de 2014 (NI 50.53723, del 15 de Mayo de 20104 (NI 44.544) ¥
de unificacion de 25 de junio de 2014 (N.L 49.299), M.P. Dr. Enrigue Gil Botero), empieza a

regir desde el | de Enero del afio en curso para la jurisdiccion Conlenciosa Administrativa,
VIII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Repablica v por autoridad de 1a Ley.
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PRIMEROQ.- DECLARAR la nulidad de tos Decretos N° 091 del 13 de Febrero de
2015 y 334 del 15 de Mayo 2015 susceritos por ¢l Gobernador de Boyaca, asi como los
oficios a través de los cuales se ejecutaren los mismos, con los que se retird del servicio a
la sefiora JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL, del cargo Profesional Especializado
Codigo 222 Grado 4 de la Planta de Puevenpal de la Administracion Cenlral del

Departamento de Boyaca.

SEGUNDO.- CONDENAR al DEPARTAMENTO DE BOYACA a reinlegrar a la sefiora
JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL al cargn que venia descmpefiando al momento de
su desvinculacion, sin soluciéon de connaOod o e otro de igual categoria, hasta cuando sc
produzca su retiro voluntario, o cump!« o ez o retiro forzoso, de conformidad con lo

expuesto en las consideraciones de esta pros oo,

TERCERO.- ORDENAR al Deparlamento de Boyacd, reconocer ¥ pagar a la sefiora
JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL lu¢s «alaiios y prestaciones sociales dejados de
percibir desde la fecha del retiro y hasta gae se produzca el reintegro efectivo, de cuyo
monto se¢ descontaran las mesadas devengadas por concepro de pension de jubilacion
durante el mismo lapso, sumas que seran reinlccradas a la Administradora de Pensiones
COIPENSIONES. debidamente indexadas.

Las sumas que resulten a favor de lo pevie demandante, se ajustaran tomando
como base el indice de Preecios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en ¢l
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, stendiends para elo los pardmetros senalados en la

parle moliva de esta providencia v aplican: i le sipatente [ormula:

R=Rhx indice Iimal / indice Inicia’.

Asi mismo devengaran intereses moratorios a parfir de la cjecutoria de ésta

providencia, atendicndo lo previsto en b cicgice 192 del CPACA

CUARTO.- ORDENAR a la I'mtidod Jdemandada efectuar las cotizaciones al Sistema
Pensional respeetivo, dejadas de efectiar durante ol lapso mencionado, descontado de las
sumas laborales adeudadas el porceniaie gue de ello corresponde a la actora, de

conformidad con el régimen pensional que la cubija.

QUINTO.- DECLARAR para tades los efectos legales gue no ha existido solueion de
continuidad en la prestacion de los servicios, entre Ta techa del retiro, v la fecha en que se

produzea el reintepro al cargo.
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SEXTO.- SUSPENDER la inclusion de la Schora JULIA CECILIA RAMIREZ
SANDOVAL ¢n nomina de pensionados de la Administradora de  Pensiones

COTPENSIONES, en la forma prevista en la parte motiva.

SEPTIMO.- CONDENAR en costas a la parte vencida, liquidense por scerctaria v

apliquese ¢l proeedimiento establecido on of articulo 366 v ss del C.G.P.

OCTAVO.- FIJAR como agencias en derecho la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS ($451.137) que
corresponde al 4% de la estimacion de lag cuantia indicada on el eserito de demanda a
cargo del DEPARTAMENTO DE BOYACA,

Liquidense por la Secretaria de éste Despacho y de conformidad con el tramite

contemplado en ef articulo 366 y ss del C.G.P

NOVENOQ.- Notificar ¢sta providencia cn los términos del articulo 203 del CPACA
en concordancia con lo dispuesto en el arliculo 295 del Codigo General del Procesa,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia,

DECIMO.- En firme esla providencia, por sceretaria remitir las comunicaciones de

gue trara el articulo 1492, inciso final del CPACA.

ONCE.- Una vez en firme esla providencia archivese ¢l expediente, dejando
previamente las anotaciones y consrancias de vigor. 8t existe excedente de  gastos

procesales devuélvase al interesado. Realicese las constancias de rigor ¢n ¢l sistema de

informaeidn judicial Siglo XXI.

JUZGADO (}'\'['ORC]:I" ADMINIS PRATIVO ORAL
DIL CIRCUTO JUDICLAL DF TUNJA

1 falio ande mn 50 mmluo o Estado N
__Q?_____ds HOY 2 ﬁ { siendo las 8:00
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