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Tunja, § § JUN 2017

DEMANDANTE: VITALIA GONZALEZ DE ROJAS
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSION Y
' CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA - PROTECCION
SOCIAL- UGPP |
RADICACION: 150013333001-2015-00122-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVA

Procede el Despacho a proferir Auto de seguir adelante con la ejecucion, en los términos del
articulo 440 del Cédigo General del Proceso, en el Medio de Control Ejecutivo, que promueve
la sefiora VITALIA GONZALEZ DE ROJAS, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTIOPN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, sin que exista causal de nulidad que npueda invalidar lo actuado.

I. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES

Solicito la parte actora’, que se libre mandamiento ejecutivo por las siguientes sumas de
dinero:

“1.1. Por las diferencias de mesadas pensionales desde el 22 de mayo de 2007 y

hasta el 08 de marzo del ario 2013, debidamente actualizadas, la suma de

TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($34.093.549,00)

1.2. Por los intereses moratovios liquidados sobre la suma de $34.093.549,00 por
concepto de capital insoluto desde el 09 de marzo de 2013 y hasta cuando se
cancele en su integridad

Intereses que al mes de Junio de 2015 arroja la suma de VEINTITRES MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($23.343.000,00)

1.3. Por la diferencia de las n:csadas pensionales no canceladas desde el 08 de
marzo de 2013 y hasta cuando se cancele en su integridad.

Diferencia que al 30 de junic de 2015 arroja un valor de ONCE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
M7CTE ($11.347.224,00) : '

1.3.1..- Por los intereses de mova liguidados sobre las diferencias adeudadas de
mesadas pensionales hasta cuando se cancelen en swintegridad.

Intereses que liquidados al mes de junio de 2015 arroja un valor de SIETE
MILLONES SETECIENTOS SETENTA UN MIL PESOS M/CTE (37.770.000,00)

2 Condenar a la entidad demandada al page de las costas y agencias en
derecho que se generen dentro del desarrollo de este proceso.”

E2d

}.‘ Ver folio 6-7.
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2. FUNDAMENTOS FACTICOS

Senald la parte actora que en Accion de nulidad y Restablecimiento del Derecho con
Radicacion. N°® 2011-00181, proferida en primera instancia por el JUZGADO CATORCE
ADMINISTRATIVO DE TUNJA se dispuso, guc la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL,
hoy UGPP, reliquidara la pension de la demandante, incluyendo factores salariales y
sefialando la configuracion de prescripeion. Asi la entidad, debia dar cumplimiento a la

sentencia en los términos previstos en el articulo 176 v 177 del C.C.A.

La parte demandante radic6 de manera completa la solicitud de cumplimiento del fallo el
dia 16 de enero de 20142 no obstante la ejecutada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GFESTION PENSIONAIL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP a la fecha en que se instaura este proceso, no habia efectuado ninguna

actuaciéon administrativa, con el fin de dar cumplimiento al fallo en mencion.

. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Sefiala la apoderada en su escrito de contestacion de la demandada ejecutiva (fls. 285 vy ss),
que se opone a todas las pretensiones ya que carecen de fundamentos juridicos y solicita
se denieguen. Advierte que no es cierto que se haya obstaculizado el trélmitel administrativo
ante la entidad para que diera cumplimiento al fallo pues importante que el ejecutante

allegue toda la documentacion para asi la entidad cumplir el fallo judicial.

Adicionalmente sefiala que propone la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUASA POR PASIVA O COBRO DFE LO NO DENIDO, argumenta en el sentido de sefialar

que no fue a la UGPP a la guc se condenot en al sentencia.

III. TRAMITE PROCESAL.

La sefiora VITALIA GONZALFZ DF ROJAS, mediante apoderado judicial instauré Accién
Fjecutiva contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP. La demanda fue
presentada el 30 de junio de 2015 (fls. 95), ante el Centro de Servicios de Juzgados
Administrativos de Tunja correspondiéndole al juzgado Primero Administrativo Oral de
Tunja; mediante auto de fécha 19 de noviembre de 2015 se avoca conocimiento y se
inadmite, posteriormente en auto del 3 de marzo de 2016 se efecttia un requerimiento
(f.106 v vto); luego el 21 de abril de’'2016, el despacho libra el mandamiento de pago, el

j\% Ver providencia de segunda instancia fls. 165-166.
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cual fue apelado, asi la decision de segunda instancia se profiere en fecha 11 de octubre de
2016 (fls. 155 y ss) donde se resuelve modificar parte del mandamiento inicialmente

proferido en los siguientes rérminos:

“ 1). Dejar sin efecto, el auto de 19 de mayo de 2016 por el cual el Juzgado
catorce Administrative Oral de Tunja vesolvio el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto de 21 de abril de 2016 mediante el cual libro
mandamiento de pago solicitado por la sefiora Vitalia Gonzalez de Rojas
contra la Unidad de Gestion Pensional v Parafiscales.

2) Confirmar el auto proferido el 21 de abyil de 2016 por el juzgado catorce
Administrative Oral del Circuito de Tunja mediante el cual libro
mandamiento de pago solicitado por la sefiora Vitalia Gonzdlez de Rojas
contra la Unidad de gestion Pensional y parafiscales - UGPP excepto el
numeral primero que se modifica y en su lugar se dispone

1. Librar mudamiento de pago a favor de Vitalia Gonzdlez de Rgjas y en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP, por las
siguientes sumas:

a. La suma de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
CUARENTA Y TRES PESOS ($14.250.043) MONEDA CORRIENTE
por conceplo de diferencia de mesadas e indexacion causados entre el
30 de septiembre de 2007 y la fecha de esta providencia; sin perjuicio
de la reliquidacion a que haya lugar hasta la fecha de cancelacion
de la deuda.

b. La suma de NUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS SIETE PESOS (§ 9.720.407) MONEDA
CORRIENTE por concepto de Intereses moratorios causados entre el 9
de marzo y el 9 de septiembre de 2013 y el 16 de enero de 2014 y la
fecha de esta providencia; sin perjuicio de la reliquidacion a que
haya lugar hasta la fecha de cancelacion de la deuda....”

Surtida la notificacién del mandamiento ejecutivo, segin consta a folios 188, la apoderada
de la ejecutada UGPP, presenta recurso de reposicion en contra del mandamiento de pago
(fls. 192 v ss), el cual fue resuelto de mancra desfavorable mediante providencia de fecha
16 de febrero de 2017. Posteriormente una vez se surten el traslado de veinticinco (25) dias
de que trata el art. 199 CPACA modificado por el 612 del C.G.P, y el término para proponer
excepciones del art. 442 del C.G.P, tenemos que la entidad presenté contestacién de la
demanda en fecha 28 de febrero de 2017 (fls. 285 y ss), proponiendo excepciones, las
cuales mediante auto de fecha 10 de mayo de 2017, se Rechazaron de Plano por no ser las

propias del proceso ejecutivo. (fls. 295 y s8).

IV. CONSIDERA CIONES DEL DESPACHO:

El problema juridico a plantear consiste en determinar si se debe seguir o no adelante con
Ja ejecucién a favor de la parte demandante la sefiora VITALIA GONZALEZ DEROJAS v a
j.cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, tal como se
dispuso en el mandamiento de pago proeferido en segunda instancia en fecha 11 de octubre
de 2016 (fls. 155 y ss).

Para resolver lo anterior, el despacho en el caso concreto, procedera a realizar el siguiente

analisis:

Fl titulo ejecutivo y el Cumplimiento de la obligacion

Fn los términos del articalo 430 del Codigo general del proceso, el mandamiento ejecutivo
se librard cuande la demanda venga acompafada de documento que preste meérito
ejecutivo, vale decir, de documento revestido de las calidades gue identifican al titulo
ejecutivo, las cuales son claramente definidas en el articulo 422 de la misma normatividad,

que en su tenor literal establece:

“ART. 422.- Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras v exigibles gue consten en documentos que provengan del deudor
0 de su causante, y constituyen plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
Jurisdiccion, o de otra providencia judicial , o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liguidacion de costas o sefialen honorarios
de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que seRalen la ley...."

Es claro entonces, de acuerdo con la norma antes trascrita, que el titulo ejecutivo puede ser
cualquier documento que emane del deudor o de su causante, que constituya plena prueba

contra él y en el cual conste una obligacion clara, expresa y exigible.

Asi las cosas, en el caso, del titulo base para la presente ejecucion es la sentencia dictada
dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho N° 2011-00181, proferida en
primera instancia por el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DE TUNJA que obra a
folios 16 v ss, aportada en copia autentica, sefialando que existe una obligaciéon a favor de
la sefiora VITALIA GONZALEZ DE ROJAS v a cargo de la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL, hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en consecuencia,

vemos que las condiciones de forma del referido titulo, se cumplen.

Fn cuanto a los requisitos de fondo que debe contener el titulo ejecutivo, estos se refieren
a su contenido, esto es, que la obligacion sea clara, expresa y actualmente exigible,

recordemos que:

La obligacién es clara: cuando en el documento consten todos los elementos que la
integran, esto es, el acreedor, el deudor y el objeto o prestacion perfectamente

{ individualizados.
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La obligacion es expresa: cuando en el documento estad plenamente determinada.

Y la obligacion es exigible: por no estar sometida a plazo, condicion o modo, esto es por

tratarse de una obligacién pura, simple y ya declarada.

En el caso, el titulo ejecutivo aportado, indica la existencia de una obligacion a favor del
Demandante, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y en contra de la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAI, hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DFE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, sefnalando en su parte resolutiva la siguiente obligacion:

“(...) TERCEROQ: ORDENAR a la CAJA NACIONAL DF PREVISION SOCIAL, a
titulo de restablecimiento del derecho, RELIQUIDAR el valor de la pension de
Jubilacion reconocida a VITALIA GONZALEZ DE ROJAS, en cuantia del 75% del
promedio de lo devengado en el ultimo afio de servicio, esto es, entre el 01 de
febrero de 2003 al 31 de enero de 2004, incluyendo adicionalmente a los
factores de asignacion bdsica y la bonificacion por servicios prestados, los
siguientes factores salariales: 1. Auxilio de Transporte, 2. Auxilio de
Alimentacion; 3. Bonificacion ICETEX: 4. Prima de Servicios. 5. Prima de
Navidad; 6. Prima de Vacaciones y 7. Bonificacion por Recreacion.

CUARTO: DECLARAR PROBADA la EXCEPCION DE PRESCRIPCION
propuesta por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE en liguidacion,
respecto de las mesadas causadas con anterioridad al 30 de septiembre de
2007, sin perjuicio que la reliquidacion se efectie a partir del 22 de mayo de
2007, fecha en la cual nacio el derecho de conformidad con lo expuesio en la
parte motiva.

QUINTO: Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, a pagar a
favor del demandante, la diferencia de las mesadas pensionales dejadas de
cancelar, las cuales se qjustardan conforme a lo previsto en el articulo 178 del
C.CA, atendiendo para ello los pardmetros sefialados en la parte motiva de
esta providencia y aplicando para ello la siguiente formula:

R=Rh x g’ndice final

Indice inicial

SEXTO: Prevenir a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, para gue en el
evenlo de no haberse pagado la totalidad de los aportes de ley, sobre los
factores salariales indicados en la parte motiva, realice las compensaciones a
que haya lugar al momento de pagar las correspondientes mesadas.

SEPTIMO: Ovdenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, dar
cumplimiento a esta sentencia en los términos previsios en el articulo 176 del
C.CA y reconocerd infereses en la forma prevista en el articulo 177 ibidem
adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998, atendiendo para ello Io
dispuesto en la sentencia C-188 de 1999 proferida por la Corte Constitucional.

('“)u

Como se advierte la sentencia no sefiala un valor o suma determinado, ya que ese valor es
liquidable por operacion aritmética, por ello aunado a la sentencia base de la ejecucion, se

laportd escrito remitido por el apederado de la parte actora, fechado el 14 de enero de
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2014, en la que adjunta copia de la sentencia judicial debidamente autenticada con
constancia de ejecutoria, con la aclaracién que le fueron entregados por el juzgado el 13 de
enero de 2014. Adjunto copia del envio por correo certificado el 16 de enero de 2014 (fls.
40-46); Copia de la certificacion de factores salariales devengados por la sefiora VITALIA
GONZALEZ DE ROJAS, expedida por el ICETEX, expedido el 19 de octubre de 2011, (fl. 109);
Copia de la Resolucion No. 08544 de 23 de febrero de 2009, por medio de la cual se
reconocid y ordend el pago de una pension mensual vitalicia por vejez a la demandante,
efectiva a partir del 22 de mayo de 2007 (fls. 113-118); Liquidacion realizada por la parte
demandante, visible a folios 11-14, también sec elabord liquidacion por la Contadora
adscrita al Tribunal Administrativo de Boyaca a folios 151-154).

Cabe anotar que en fecha 17 de enero de 2017, la UGPP allega CD> que contiene expediente
administrativo de la parte actora; finalmente el 02 de junio de 2017 la entidad remite copia
de la Resolucion N° RDP 021772 de fecha 25 de mayo de 2017, mediante el cual se da
cumplimiento a la ordenes emitidas en el mandamiento de pago proferido en segunda
instancia por el Tribunal Administrativo de Boyaca, ordenando el pago de las siguientes
sumas de dinero: $14.250.043 por concepto de diferencia de mesadas e indexacion
liquidadas hasta el 10 de noviembre de 2016, asi como la suma de $9.720.407, por
concepto de intereses moratorios, hasta ¢l 10 de noviembre de 2016; advierte el despacho
que la orden del mandamiento respecto de estos valores, indicé “sin perjuicio de la
reliquidacion a que haya lugar hasta la fecha de cancelacion de la deuda...”, lo anterior
atendiendo a que la liguidacion efectuada en el Tribunal se realiza hasta el 11 de octubre
de 2016 es decir hasta la fecha de la providencia de segunda instancia, lo que significa que
esos valores deben ajustarse hasta la inclusién en némina por parte de la entidad; no
obstante lo anterior, a la fecha de esta providencia atin no se ha acreditado que se hava
cfectuado el pago a favor de la demandante.

En consecuencia, las obligaciones antes enunciadas que emanan del titulo ejecutivo
complejo, se estructuran como una obligacién clara y expresa; en relacién a su
exigibilidad, es pertinente, sefialar que para el caso esta sentencia fue dictada por esta
jurisdiccion, quedando ejecutoriada el 08 de marzo de 2013 (fl. 15), por consiguiente se
cumple el plazo que sefiala el articulo 177 del C.C.A, (vigente para la época), que preveia
que las condenas a entidades territoriales serian ejecutables ante la justicia 18 meses
después de su ejecutoria, en el caso la obligacion contenida en el titulo ejecutivo también
es exigible actualmente.

Asi pues, se advierte que de los documentos antes mencionados, dan cuenta de la
existencia de un titulo ejecutivo claro, expreso y exigible, por cuanto cumple con los

requisitos sefialados en el articulo 422 del C.G.P.




Eomseio Suph
e bat Tudico

Accion Efecutiva
Rad: 204 5-00122

Auto seguir adelante con la Ejecucion,

Aclara el despacho que ni los defectos formales del titulo ejecutivo, ni los valores que se
solicitan fueron controvertidos por la parte demandada, en su oportunidad, (ya sea en via

de reposicion o como excepciones propias del proceso ejecutivo).

Abora, en cuanto al cumplimiento de la obligacidén, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIALL. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE 1A
PROTECCION SOCIAL - UGPP, si bien aportd copia de la Resolucion N¢ RDPO21772 de
fecha 25 de mayo de 2017, donde no indica ¢n que mes se realizara la inclusiéon en némina,
se reitera que no esta acreditado en el proceso si se efectud o no algiin pago a favor de la

parte demandante, siendo obligacion de la entidad ejecutada informar de ello al despacho.

Por lo anterior, el despacho considera procedente seguir adelante con la ejecucion, en los
términos ordenados en el mandamiento de pago, teniendo en cuenta que se pudo constatar
que la obligacion que se pretende ejecutar es clara, expresa y actualmente exigible, esto es,
que el titulo ejecutivo allegado con la demanda cumple con todos los requisitos legales.

Se ordenard, entonces, seguir adelante con la ejecucion por la sumas de dinero, en los

términos expuestos en el mandamiento de pago.

V. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en ¢l numeral 5 del articulo 365 del C.G.P, comoquiera que se
ordena seguir adelante con la ejecucion, y acogiendo la reciente sentencia del Consejo de
Estado de fecha 7 de abril de 2016, NI 1291-2014, Seccién 2 subseccion A. Dr. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, que sefiala el criterio objetivo de valoracion para la condena en
costas. Asi en el sub examine se condenard en costas a la parte demandada, extremo
procesal vencido, condena que se liquidara por la Secretaria de éste despacho y seguira el
tramite contemplado en el articulo 366 del C.G.P.

Conforme alo anterior y en atencion a los parametros establecidos por el Acuerdo PSAA16-
10554 del CS. de la J, que en art. 5 num 4. a, fija como tarifa para los procesos ejecutivos
de Gnica o primera instancia y de minima cuantia, si se dicta sentencia ordenando seguir
adelante la ¢jecucion, entre el 5% y el 15% de la suma determinada, sin perjuicio de lo
seflalado en el pardgrafo quinto del articulo tercero del acuerdo. En este sentido el
Despacho fija el 5% sobre el valor del mandamiento de pago, v de acuerde a la actuacion
surtida en el transcursoe procesal, por un valor de UN MILLON CIENTQ NOVENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS ($ 1.198.523) a favor de la parte Demandante.

VIL. DECISION

)cPor 1o brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
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RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR seguir adelante con la ejecucion a favor de la sefiora VITALIA !
GONZALEZ DE ROJAS, y en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE:
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES_DE LA PROTECCION SQCIAL -
UGPP, en los términos éstablecidos en el mandamiento de pago-proferido por este juzgado .
en fecha 21 de abril de 2016, confirmado y modificado por el Tribunal Contencioso

Administrativo de Boyaca, en providencia de fecha 11 de octubre de 2016, conforme a lo

expucsto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR Ia practica de la liquidacion del crédito de conformidad con
- lo dispuesto en el articulo 446 del C.G.Pl, para lo cual se debera tener el mandamiento de ‘
pago, proferido por este juzgado en fecha 21 de abril de 2016, confirmado v modificado
por el Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca, en providencia de fecha 11 de
octubre de 2016, de acuerdo a 1o sefialado en la parte motiva de esta providencia,

TERCERQ: CONDENAR en costas a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, liquidense por secretaria y apliquese el procedimiento establecido en el articulo 366
del C.G.P.

CUARTO: Fijese como agencias en derecho el 5% sobre el valor del pago ordenado en f
el mandamiento ejecutivo, a favor de la parte demandante, que asciende a la suma de UN
MILLON CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS ($ 1.198.523).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
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Reptiblica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Pitblico
Juegado Catorce Administrativo Oral del Circuito De T unja
Correo institucional: j14admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja. 9 § JUN 2017

DEMANDANTE: ~ ~ JOSE PRESENTACION QUINTANA QUINTERO

DEMANDADO: UNIDAD'  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
' PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
| . PROTECCION SOCIAL UGPP

RADICACION: 150013333004-2015-00043-00 _

MEDIO DE CONTROL:  ACCION EJECUTIVA

Ingresa el expediente al despacho con informe secretarial que antecede, el despacho
encuentra que el expediente fue remitido por el Tribunal Administrativo de Boyaci,
mediante providencia de fecha 9 de mayo de 2017, mediante el cual se acepta la solicitud
de desistimiento del recurso de apelacion y se declara en firme la sentencia proferida por
este juzgado el 21 de septiembre de 2016; por lo que se encuentra para obedecer y cumplir.

De otra parte, se aportan liquidaciones del crédito por la parte demandante a folio 218 y
vto, y por la apoderada de la entidad demandada a folio 220-225. Por lo anterior, de
conformidad al articulo 446 del C.G.P, es pertinente correr traslado a las partes por el
término de tres (03) dias, para que se formulen objeciones relativas al estado de cuenta,
para cuyo tramite deberd anexar so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que
se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo de Oralidad del Circuito de
Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER y CUMPLIR, lo resuclto por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyacd, mediante providencia de fecha 9 de mayo de 2017.

SEGUNDO: Por Secretaria, Corrase traslado de las liquidaciones del crédito presentadas por
ambas partes a folios 218-vto y 220-225, por el término de tres (03) dias, de conformidad
con lo normado en el articulo 446 deil C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N
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Repiblica de Colombia
Rame dusticial del Poder Pitlice
Juggade Catorce (1) Adiiniatrative Onal ded Cincito de Turja
gﬁgﬁ ;}i;lr Correo institucional: {14admintun@cendof.ramajudicial. gov.co
Tunja, 2 g JUN 2017
DEMANDANTE: = ANGELICA MARIA GARCIA TORRES o
])EMAN[)ADO: : UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC
RADICACION: ~15001-3333-014 2014-00074-00
ACCION: 'NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DFL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal de
nulidad que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio de
ontrol de la referencia de conformida conlos articulos 181 inciso {ltimo y 187 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Adminis! -ativo y de 1o Con:encioso Administrativo.

L LA DEMANDA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (fls. 203-2016 v 244-245)

Dentro de su escrito de adecuacion y subsanacion de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, visible a folios 244 a 25€, la libelista solicito:

» Que se declare la nulidad pa-cial de la Resolucion No. 2807 de junio de 2013,
expedido por el seilor Rector ¢ la UNIVERSIDAL PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, por medio ¢ la cual se eligi¢ a la Ingeniera Mery Carolina Pazos
Zarama, como docente de tieni::o completo en la modalidad de primer nombramiento
para la Facultad de Cicncias- : scuela de Quimica, por haber ganado ilegalmente el
concurso convocado mediante Resolucion No. 4955 de 2012, y su modificacion -
Resolucidon No. 2149 de 2013-

»  Sedeclare la nulidad del acto administiativo, oficio sin namero de fecha 10 de julio
de 2013, emitido por el seflor Rector de la UPiC, mediante el cual se resuelve de
manera negativa el recurso de reposicion impetrado con la Resolucién No. 2807 de
2013.

> Se declare la nulidad de la Rest-ucion No. 3638 .*e 2 de agosto de 2013, mediante la
cual se nombro a la Ingeniera {*uimica MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA.,

» Que como consecuencia de las anteriores declara: iones, y a titulo de restablecimiento
del derecho, i) se ordene a 1 UNIVERSIDAD “EDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, tener como ganadora en seguido lugar de la convocatoria publica

jpara proveer cargos docentes :ie tiempo completo y medio tiempo en la modalidad

ol
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de primer nombramiento segtn Resolucion No. 4935 de 2012 y 2149 de 2013, a la
Quimica ANGELICA MARIA GARCIA TORRES, quien quedé ubicada en el tercer lugar
y quien cumplio con el pertil, requisitos y puntajes exigidos en el proceso de selecciom;
ii) se ordene a la accionada UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, a vincular a la Quimica ANGELA MARIA GARCIA TORRES, desde el
2 de agosto de 2013, en el cargo de primer nombramiento segun Resolucion No. 4955
de 2012, y 2149 de 2013; y iii) se ordene al ente universitario demandado a reconocer
y cancelar a favor de la actora ANGELICA MARIA GARCIA TORRES, la totalidad de los
factores salariales que le correspondan por Ley, desde el 2 de agosio de 2013, y hasta

la fecha en que se haga efectiva la sentencia.

Se condene a la demandada al pago de costas procesales.

2. HECHOS DE LA DEMANDA (fls. 245-248}

Por medio de Resolucion No. 4955 de 2012, modificada por la Resolucion No. 2149
de 2013, la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC, abrio
convocatoria para el concurso de méritos para proveer los cargos de Docente tiempo
completo y medio tiempo, en la modalidad de primer nombramiento para prestar sus

servicios a dicha Institucion, y en su pagina 2 numeral 3°, sefialo:

“3. ESCUELA DE QUIMICA (dos profesores de tiempo completo)
AREA: QUIMICA

Perfil: Profesional en Quimica o Licenciado en Quimica o Licenciado en Quimicay Biologia, con
titulo de Doctor en el drea Quimica. Con experiencia Profesional o docente universitaria minima de
un (1) afio”.

Que a dicha convocatoria se presentd de manera extemporanea la Ingeniera Quimica
MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, quien no se cefiia al perfil antes referido, pues en
su concepto segin la normatividad vigente el ejercicio de la Quimica y la Ingenieria
Quimica, se refieren a profesionales con legislacién, competencias y campos de accion

diferentes.

Fn el acta No. 11 del 23 de mayo de 2013, de la Escuela de Ciencias Quimicas, se
solicitd que permitieran a la Asamblea de Profesores de esa facultad, para que fueran
sugeridos nombres de docentes para que conformen los delegados a los jurados de la
prueba académica del concurso de méritos y asi, se asegure la trasparencia y la

objetividad, solicitud que no fue acogida.

Dentro del acta No. 13 de 13 de junio de 2013, de la Fscuela de Ciencias Quimicas se
evidencia la inconformidad de la planta profesoral en cuanto « la escogencia de los

jurados al punto que el Director de la Escuela Jairo Cubillos, quien preside las
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reuniones al ser indagado por el Profesor Wilson Rozo en su calidad de representante
profesoral del Comité de Curriculo de la Escuela, expuso su inconformismo de los
profesores respecto de la eleccién de los jurados, indicador que a su juicio representa
un sesgo asimétrico en la forma como se realizé la escogencia de los jurados, aim en

contra de Ia opinion del cuerpo profesoral.

Afirma que existié una anomalia respecto del cumplimiento de requisitos, por tanto
el Consejo de Facultad de Ciencias el 20 de mayo de 2013, mediante acta No. 12
conformé la lista por 13 aspirantes pre seleccionados, en donde se adicionaron los
nombres de las concursantes LILIANA RODRIGUEZ PAEZ (Licenciada Quimica) y MERY
CAROLINA PAZOS ZARAMA (Profesional en Ingenieria Quimica), sin embargo, segin
la informacién del cuerpo profesoral que acudié a la reunion la lista oficial la
componian 11 aspirantes, situacién que puede ser corroborada en el Formato de
Evaluacion firmado por los doctores JORGE CUBILLOS y ARLES GOMEZ, documentos
que pese a que fuc requerido mediante derecho de peticién, el mismo no fue
suministrado por la entidad; siendo modificada la lista 2 dias después, mostrando a
12 aspirantes, como se verifica en el acta No. 11 de 1a Escuela de Ciencias Quimicas
de 23 de mayo de 2013, dejandose entrever dentro del acta No. 12 una falsa
motivacion, al explicar por qué de la inclusion de la ingeniera y la licenciada, sin que

dichas explicaciones evidenciaran respaldo juridico alguno.

Aflade que en la misma Resolucion No. 3726 de 2011, en su articulo 27 se dispuso
que el jurade evaluador de la prueba académica estaria conformado de la siguiente

manera:

1. Unprofesor del Area del concurso, designado por el Vicerrector Académico.
2. El Decano de la Facultad o su delegado quien sera profesor de la Universidad.
3. De la Directora de la respectiva Escuela o Unidad Académica.

4. UnProfesor del Area del Concurso, designado por el Consejo de Facultad.

ara el efecto, indica que fueron designados i) el Vicerrector o Delegado Dr. Hugo Zamora; ii)
ecano o Delegado Dr. Hugo Rojas; iii) Director de Escuela Profesor Jairo Cubillos, y iv)
rofesor Delegado port el Consejo de Facultad Dr. Efrén Mufioz; anotando que los jurados 2,
y 4 pertenecen a la misma Area de investigacion y comparten el mismo espacio fisico de
abajo investigativo en el area de CATALISIS, que corresponden al Area de investigacion de

Profesional en Ingenieria MARY CAROLINA PAZOS ZARAMA, lo que en su parecer

hnstituye un terrible sesgo asimétrico.

Aduce que para la disertacién de la que habla la prueba asimétrica se realizd sorteo,
correspondiendo a la demandante el turno de las dos de la tarde, siendo las 2 y 10
4de la tarde, el jurado HUGO ROJAS no se habia hecho presente, el profesor JAIRO
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CUBILLOS ordend se comenzara ya que solo se contaba con 15 minutos bordeando
la ntumero 12, hizo entrada el jurado HUGO ROJAS, quien no presenci6 ni la mitad
de exposicion de la Licenctada ANGELICA MARIA GARCIA TORRES, procedit a

proferir una calificacion baja en dicha prueba, esto es de 26.6.

Que en la fecha establecida, la Universidad publicé la lista de elegibles, es decir, el
18 de junio de 2013, pero s6lo hasta el 21 de junio de 2013, se le dio publicidad a
la Resolucion No. 2807 de 2013, a través del internet y sin la firma criginal de quien
expidié el acto administrativo, resultando en consecuencia que éste altimo acto
administrativo solamente seria objeto de recursos a partir de la fecha de su
publicacion, circunstancia que afirma genera confusion y en cuanto al término para
presentar las correspondientes impugnaciones, debido a que no es clara la fecha a
partir de la cual contarian los términos, faltando al principio de publicidad de los

actos administrativos.

La Resolucidon 2807 de 2013, establece como ganadores del concurso publico de

méritos para proveer cargos docentes de tiempo completo, asi:

“ESCUELA DE QUIMICA
AREA: QUIMICA: JAIRO ALBERTO GOMEZ CUASPUD y MERY CAROLINA PAZOS
ZARAMA.”

Que dentro del término legal, la sefiora ANGEIICA MARfA GARCIA TORRES
oportunamente presentd recurso de reposicion, el cual fue resuelto por el Rector de
la Universidad, notificado con fecha 10 de julio de 2013, via mail, v cuyo sustento
evidencia una falsa motivacion, pues en cuante al contenido del articulo 20 de la ley
53 de 1975, despachande en forma negativa las peticiones elevadas por la

accionante, lo que supone la confirmaciéon de la Resolucién No. 2807 de 2013.

Refiere que ¢l 2 de agosto de 2013, el Rector de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC, realizo la posesién de la profesional en
Ingenieria Quimica PAZOS ZARAMA, como ganadora del concurso de la “Escuela de
Ciencias Quimica”, incurriendo en la conducta disciplinaria contenida en la Ley 734
de 2002, articulo 35, segun la cual se establece a todo servidor publico le esta
prohibido nombrar o elegir para el desemperio de cargos publicos a personas que
no cumplan con los requisitos constitucionaics, legales o reglamentarios, o darle
posesion a sabiendas de tal situacion, atendiendo a que no so6lo dicha concursante
no cumplia con el perfil, sino que para el ejercicio de la profesion de Quimico,
conforme al Decreta 2616 de 1982, que reglamento la Ley 53 de 1975, en su articulo
2° se establece que “para ejercer la profesion de quimica en el territorio del pais, se

requiere llenar previamente los siguientes requisitos: Poseer titulo de Quimico
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expedido por una institucion universitaria...c. Poseer la correspondiente matricula
profesional expedida por el Consejo Profesional de Quimica...”, y que en vista que
para dicha época la Ingeniera PAZOS ZARAMA no contaba con dicha matricula, y

por ende, se encontraba ejerciendo ilegalmente la profesion.

. NORMAS VIOLADAS:

Ila parte demandante considera que sé han vulnerado con el acto acusado, los articulos 13,
45 y 29 de la Constitucion Politica de 1991; v del orden legal 1la Ley 53 de 1975, el Decreto
Reglamentario 2616 de 1982, la Ley 842 de 2003, la Resolucion No. 3726 de 2001, proferida
por la UPTC, mediante la cual se adoptan los mecanismos y puntajes de valoracion de los
factores de concursos publicos de méritos para provision de cargos docentes del ente
u

hiversitario.

omo cargos de nulidad, elevo los siguientes:

Incumplimiento del perfil: Considera Ia libelista que dentro del perfil establecido
expresamente para proveer el cargo de docente del Escuela de Quimica de la YUPTC,
dentro de la Resolucion No. 4955 de 2012, en su pagina 2, numeral 3° no establece de
manera alguna que el aspiranfe pueda ser Ingeniero Quimico, motivo por el cual la
Ingeniera Mery Carolina Pazos Zarama, no cumple de manera alguna con el perfil
establecido en ¢l acto administrativo citado, siendo un motive mas que suficiente para
indicar que no podia ser calificada ni podia ganar el concurso de méritos bajo las

condiciones del perfil sefialado en la Resolucion No. 4955 de 2012.

Falsa motivacion del acto que resuelve el recurso de reposicion: Alega que por
medio del acto administrativo mediante el que se resolvio su recurso de reposicion
interpuesto por la demandante frente a uno de los actos acusados, se aceptd por el
Comité de Personal Docente el concepto emitide por parte del Comité de Curriculo
del programa de Quimica por el que se concluyo que el titulo de Ingeniero Quimico es
equivalente al de Profesional en Quimica, pues dicha afirmacion se encuenira
contrariando disposiciones legales como el Decreto No. 2616 de 1982, que reglamenta
laLey 75 de 1975, que regula la profesion de Quimico, y una cosa tiene que ver con el
mercado de productos quimicos v otra con el ejercicio de la profesion de quimico,

afirmacion que considera es ilusoria y difiere sustancialmente con la realidad.

Falsa motivacion e interpretacion erronea del Decreto 2616 de 1982, por el cual se
reglamenta la Ley 53 de 1975: Fundamenta que dentro del mismo acto administrativo
por medio del cual se resolvio el recurso de reposicién interpuesto por la actora, se
hace referencia al articulo 29 del Decreto 2616 de 1982, por el cual se reglamenta la

JLey 53 de 1975, mediante el cual se reglamenta el ejercicio de l1a Profesion de Quimico,
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que refiere que para efectos de desplegar las actividades propias de ese oficio en el
territorio nacional, emerge como necesario poseer la correspondiente matricula
profesional expedida por el Consejo Profesional de Quimica, organismo creado por la
disposicién legal ibidem, y como quiera que la ingeniera PAZOS ZARAMA fue inscrita
de manera extemporanea e incluida luego de haberse conformado la lista de seleccion
de quienes cumplian con ¢l perfil, pues al no poseer matricula expedida por el Consejo
Profesional de Quimica, se vulnerd el debido proceso del concurso, ademas de
concluirse que el ejercicio de la docencia de laIngeniera PAZOS ZARAMA es ilegal,

originada en un concurso a todas luces viciado.
II. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 282-329)

e UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda al indicar que los actos
administrativos demandados fueron proferidos siguiendo los lineamientos establecidos por
la normatividad vigente para concurso de docente de la Facultad de Ciencias - Escuela de
Ciencias Quimicas, ¥ en atencion a que los actos se amparan en presuncion de legalidad,
careciendo aquellas de fundamento juridico, razdém por la cual solicita que sean negadas las

mismas y se condene en costas a la parte demandante,

En cuanto a los hechos de la demanda, expuso que no es cierto que la Ingeniera Quimica
MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA de acuerdo con la normatividad aplicable cumplié el perfil
requerido, presenté las pruebas del concurso obteniendo los mayores puntajes, lo que la hizo
merecedora del segundo lugar dentro del conecurso, ne siendoe cierto en su concepto que la
concursante que salié favorecida con el nombramiento nor ser Ingendera Quimica no cumplio
con los requisitos minimos del concurso docente, yva que no se puede asimilar al profesional
en Quimica, concepcion que aduce es errada en vista que tal circunstancia fue despejada por
parte del Comité de Curriculo de la Escuela de Quimica, al indicar que conforme al articulo
20 del Decreto 2616 de 8 de septiembre de 1982, la asistencia técnica para el ejercicio de la
profesion de Quimicos para la industria, la investigacion y la docencia ha de estar
encomendada a profesionales quimicos matriculados e ingenieros gquimicos, en concordancia
con el articulo 4 de la Ley 18 de 1976.

Alega que si hien el listado valido de preseleccionados es ¢l publicado en la pagina web de la
Universidad, no aquel fijado previa a su publicacion; que si bien la Resolucion No. 2807 de
2013, fue publicada en la pagina web de la Universidad gel dia 21 de junio de 2013, la
Resolucion No. 2149 de 2013, sefialaba el lapso para interponer el recurso de reposicion
contra el ganador del concurso de méritos, ejercicio de! que hizo uso dentro del término la
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emandante, al cual ademas se le dio el tramite correspondiente, resolviéndose de manera
esfavorable por el Rector de la Universidad, sin que sea cierto que dicho acto se haya
ustentado en una falsa motivacion en cuanto al contenido del articule 20 de la Ley 53 de
975, toda vez que dicha disposicién legal “Por la cual se reconoce la profesion de Quimico

se reglamenta su ejercicio” uUnicamente tiene 14 articulos, v que en dicho acto
dministrativo le fueron explicados de manera amplia los motivos de hecho y derecho

specto del concurse discutido por la demandante, donde se le informo el contenido de los

ticulos 1 y 2 de laLey 53 de 1975, el decreto 2616 de 1982, por el cual se reglamenta la Ley
3 de 1975, sobre el ejercicio de la Profesién de Quimico en el pais, reconocida por el
isterio de Educacion Nacional.

entro de los fundamentos de derecho en los que cimenta su defensa, efectiia una resefia
ormativa que regula la profesion de Quimico, y como la profesion de Ingenieria Quimica es
a ciencia gque va acompasada con la primera de las mencionadas, a tal punto que de
isposiciones legales como la Ley 53 de 1975, el Decreto 2616 de 1982 yla Ley 18 de 19786,
e puede inferir que el Profesional en Quimica es todo aquel que se desemperia en el campo
e las ciencias quimicas, siendo tan asi la aceptacion del Ingeniero en Quimica como
rofesional en esa area, que la misma Sociedad Colombiana de Ciencias Quimicas los admite
omo socios actives, inclusive determina que el profesional en Quimica es aquel que sin tener
| titulo de pregrado en profesiones gquimicas, suple tal ausencia demostrando la obtencion
e un titulo de posgrado en ciencias quimicas, ademas de encontrarse facultado por la Ley
8 de 1976, para la aplicacidn de los conocimientos y medios de las Ciencias Fisicas, Quimicas

Matematicas y de las Ingenierias, en ¢l analisis, administracion, direccién, supervision y

[t T B — B o= P )

ontrol de procesos en los cuales se efecthian cambios fisicos y quimicos, argumento
nediante el cual concluye que la Ingeniera PAZOS ZARAMA si cumplia con el perfil convocado
or la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC para ocupar el
argo del que hoy es titular, quien ademas asegura posee estudios de Postgrado de Magister
n Ciencias Quimicas y Doctora de Ciencias Quimicas, circunstancia que erige que en gracia

¢ discusion la habilitaria como profesional en Quimica, conforme a los articulos 1 y 2 de la

H oo m o =R

ey 53 de 1975, sobre el ejercicio de la Profesion de Quimico.

lavl

TOPUsSO como excepciones las que denominéd “caducidad”, “inexistencia de vulneracion de

rincipios legales” v “solicitud de reconocimiento oficioso de excepciones”.

w)

¢ Parte demandada MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA (fls. 370-371)
uego de ser emplazada en debida forma’, la curadora Ad litem de la sefiora MERY CAROLINA

—

IAZOS ZARAMA, contestO de manera sucinta la demanda, manifestando que son ciertos los

=

echos 1,9, 12, 13 y 15, y que no le constan se atiene a lo que resulte prohado dentro del

-

\Folio 361-364
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proceso con respecto a los fundamentos de facto 2 a 8, 10, 11, 14, 16 v 17, ademas , que se
opone a las pretensiones de la demanda y se atiene a lo que resulte probado dentro del
proceso, solicitando que se declare toda excepcion cuyos presupuestos facticos y juridicos

se prueben dentro del proceso, conforme al presupuesto de “excepcion geneérica”.

No solicit6o la practica de pruebas, y manifestd que se atiene a las solicitadas con la demanda

y coadyuva el decreto y decreto de todas y cada una de ellas.

III. ACTUACION PROCESAL
1. AUDIENCIA INICIAL

La demanda fue radicada el 26 de agosto de 2013 como accidon de nulidad electoral (fl. 12
vto.), no obstante el H. Tribunal Administrativo de Bovaca adecud el medio de control al de
nulidad v restablecimiento del derecho por auto de 24 de febrero de 2014 (fls. 199-200),
siendo remitida por competencia atendiendo al factor cuantia a los Juzgados Administrativos
del Circuito de esta ciudad (fl. 229), siendo admitida la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho el dia 3 de julio de 2014 (fls. 386-390), notificadas las partes, y
contestada en término la demanda por parte de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC v la curadora Ad lifem de la sefiora MERY CAROLINA
PAZ0OS ZARAMA con posterioridad se procedio a realizar audiencia inicial el 5 de diciembre
de 2016 (fIs. 386-390), previa convocatoria mediante auto de fecha 30 de junio del 2016 (fl.
383), desarrollandose la misma en los términos del arﬁculo 180 del C.P.A.C.A, culminando

con la fijacion de fecha para la andiencia de pruebas.
2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Fn fecha 3 de marzo de 2017, se realizd audiencia de pruebas (fls. 424-428), en la cual se
incorpord una documental, se recepcionaron los testimonios decretadoes en audiencia inicial,
razon por la cual se ordend la presentacion de los alegatos de conclusion de las partes por
" escrito’.

IV.  ALEGATOS DE CONCLUSION

e PARTE DEMANDANTE (fls. 444-477)
Reiterd los argumentos expuestos en el escrito demandatorio, solicitando se acceda a las

pretensiones de la demanda en favor de los intereses de la sefiora ANGELICA MARIA
GARCIA TORRES, haciendo énfasis en la prominente disyuntiva que a su juicio existe entre

? Folios 196-198
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un Profesional en Quimica y un Ingeniero Quimico concluyendo que dentro del perfil
expresamente establecido para proveer el cargo de docente en la Escuela de Quimica
dentro de la Resolucion 4955 de 2012, en su pagina 2, numeral 3, no se establece de
manera alguna que el aspirante pueda ser Ingeniero Quimico, motivo por el cual la
ingeniera MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA no cumple de manera alguna con el perfil
establecido en la Resolucién mencionada, motivo mas que suficiente para sefialar que no
puede ser calificada y mucho menos podia resultar ganadora de un concurso de méritos
bajo las condiciones del perfil sefialado en la Resolucion No. 4955 de 2012, cuando
tampoco posee matricula de Quimica y fue incluida en la lista de resultados iniciales de

manera extemporanea.

Adicionalmente, discute la veracidad de los argumentos expuestos de la mayoria de
testigos que comparecieron en calidad de tal al proceso, de quienes manifiesta su
argumentacion dirigida a establecer que son equivalentes los oficios de Profesional en
Quimica e Ingeniero Quimico rifie con la realidad v la legislacién aplicable a cada una de
las Areas, solicitando al Despacho ademas que sean tenidos como prueba unos
documentos allegados con sus alegaciones, en vista que de los mismos se hizo referencia

por quienes testificaron en sus intervenciones.

« UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC (fis. 436-443)

El ente Universitario persiste en que se declare la negativa a las pretensiones de la
demanda por considerar que los actos administrativos acusados fueron expedidos con
sujecion al marco legal interno v externo que regula ¢l tema de eleccion de docentes
universitarios, que no se puede desconocer que la actividad de la entidad se erige en el
principio de la “Autonomia Universitaria” de que trata ¢l articule 69 de las Constitucién
Politica de 1991, que junto con la Ley 30 de 1992, le atribuye a los entes universitarios la
libertad para determinar sus estatutos, su régimen interno, mecanismos relacionados con
la eleccion, designacion y periodos de sus directivos, el establecimiento de las reglas sobre

la elecciéon v nominacion de docentes, entre otros aspectos.

Adujo que ¢l argumento principal por medio del cual se pretende deslegitimar la eleccion
de la sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA como ganadora de la convocatoria en la
que se le nombro como docente de tiempo completo de la Facultad de Ciencias- Escuela
de Quimica de la UPTC, al ostentar el titulo de Ingeniera Quimica el cual a su juicio difiere
al de “profesional en Quimica”, no puede considerarse de manera alguna como conirario
a la finalidad del concurso, sino que todo lo contrario, se demuestra acorde con la misma,
que no es otra que la de lograr que los mejores profesionales hagan parte del cuerpo

x profesoral de la Institucion con miras a fortalecer los procesos académicos e investigativos
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orientados a la calidad y excelencia educativa, finalidad que aduce se refirmo con los
testimonios practicados en la audiencia de pruebas de 3 de marzo de 2017, sin que sc¢
pueda afirmar con certeza que el Ingenicro Quimico se encuentre impedido para ejercer

las labhores propias de la docencia.

« Parte demandada MERY CAROLINA PAZQS ZARAMA (fls. 433-434)

Solicita que se despachen desfavorablemente las pretensiones de la demanda, si se tiene
en cuenta que esta claramente dilucidado que en contravia a lo expuesto en la demanda,
conforme al articulo 1° de la Ley 53 de 1975, la Quimica se ejerce en toda actividad y
género de trabajo dentro del campo de la quimica que sean habitualmente aplicados de
manera directa o indirecta, por 1o que es una sefial que la profesion de Ingeniero Quimico
va acorde con el perfil requerido por Resolucion No. 4955 de 2012, modificada por la
Resolucion No. 2149 de 2013.

Agrega que se pudo corroborar con el testimonio del Coordinador del proceso de
scleccion y demds jurados, quienes manifestaron que en el procedimiento realizado
dentro del concurso de méritos se solicité un concepto referente a la posibilidad de
participacion de los profesionales en Ingenieria Quimica para la cual se concluyo que si
era procedente dicho pertil, conclusion de la que considera es suficiente para efectos de
justificar el hecho que la UPTC haya negado la solicitud elevada en el recurso de apelacion
impetrado por la actora en sede administrativa.

V. ANALISIS PROBATORIO

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho
de contradiccién, publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se incorporaron al
expediente como pruebas legalmente recaudadas y allegadas a la actuacion procesal, razon

por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision que en derecho corresponda:
5.1. Documentales

1. Copia auténtica de la Resolucion No. 3726 de 7 de octubre de 2011, “Por la cual se
adopta los mecanismos y puntajes de valoracion de los factores de los concursos piblicos de
méritos para provision de cargos docentes en la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia”, proferido por el Rector de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC. (fls. 13-22) '

2. Copia auténiica de la Resolucion No. 4955 de 2012 “Por la cual se hace una
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(onvocatoria a Concurso Publico de Méritos para proveer Cargos Docentes de Tiempo
Completo y Medio Tiempo, en la modalidad de Primer Nombramiento”, emitido por el Rector
de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC especificandose en

u articulo 1° numeral tercero que se requerian dos (2) profesores de tiempo completo, para

—

a ESCUELA DE QUIMICA, quienes deberian cumplir con el siguiente perfil:

“Profesional en Quimica e Licenciado en Quimica o licenciade en Quimica y Biologia; con titulo
de Doctor en el drea de Quimica. Con experiencia profesional o docente universitaria minima de

un (1) afio.” (fls. 23-44)

ad

Copia auténtica de la Resolucion No. 2149 de 22 de abril de 2013, proferido por el
lector de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC. (f1. 45-49)

=

Y

Copia auténtica de la Resclucion No. 2807 de 18 de junio de 2013, “Por la cual se
lesignan los ganadores del Concurso Piblico de Méritos para proveer Cargos Docentes de

o

Tiempo Completo y Medio Tiempo en la modalidad de Primer Nombramiento”, en cuya parte

—

esolutiva articulo primero, se dispuso:

“(..)
ESCUELA DE QUIMICA

AREA: QUIMICA. JAIRO ALBETO GOMEZ CUASPUD, identificado con la C.C. No. 13.072.344
de Pasto y MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, identificada con la C.C, No. 36.951.908 de Pasto.
(TIEMPO COMPLETO)

(...)7 (Fls. 50-57)

5 Recurso de reposicion interpuesto por la sefiora ANGELICA MARTA GARCIA TORRES,
en contra de la Resolucion No. 2807 de 18 de junio de 2013, emitida por la Rectoria de la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC, por medio de la cual se
designaron los ganadores del concurso convocado mediante la Resolucion No. 4955 de 2012,
persiguiéndose con el recurso la modificacién del acto recurrido en el sentido de excluir a la
seleccionada en segundo lugar MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, dentro de la convocatoria
ealizada por la Facultad de Ciencias- Escuela de Quimica, al ostentar el titulo de profesional

—

n Ingenieria Quimica, por tanto, en su parecer no cumplia con el perfil establecido en la
esolucion No. 4955 de 2012, en su punto 3. (fls. 83-90)

= T

Copia auténtica del Oficio sin nimero de 10 de julio de 2013, por medio del cual se

=

psolvio el recurso de reposicién interpuesto por la sefiora ANGELICA MARIA GARCIA
ORRES contra la Resoluciéon No. 2807 de 2013, por medio del cual controvierte la actora que
los requisitos de la convocatoria fueron claros al especificar que el perfil convocado era de

Jestudios de pregrado en “Quimica, Licenciado en Quimica o Licenciado en Quimica y Biologia

[ e |
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y no el titulo de pregrado en Ingenieria Quimica”, sin que se pueda deprecar equivalencia
alguna con el titulo de pregrado en Ingenieiia Quimica, en tanto no estan establecidas
homologaciones para suplir la carencia de titulos profesionales para la Facultad de Ciencias,
y porque cada una de esas profesiones tiene su correspondiente reglamentacion legal, por
tanto si la ganadora del concurso MERY CAROLINA FAZOS GUERRERO ostenta titulos de
posgrado a mivel de Maestria vy doctorado en Quimica, tal situacidon no permite la
homologacion del titulo de pregrado en esa ciencia, razon por la cual considera que era
procedente modificar parcialmente el acto impugnado v que debia ser ella quien fuera
designada como ganadora del concurso de méritos para el area de Quimica de la Escuela de

Quirmica.

Dentro de dicha decision, el Rector de la UNIVERSIDAT} PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, efectud en su motivacion que conforme a las disposiciones legales
vigentes, el Profesional en Quimica es todo aquel que se desempefia en el campo de las
ciencias quimicas, siendo tan asi la aceptacion del Ingeniero en Quimica como, que la misma
Sociedad Colombiana de Ciencias QOuimicas los admite como socios activos, incluso
determinando que el profesional en esa area es aquel que sin tener titulo de pregrado en
profesiones quimicas, suple tal ausencia demostrando !a obtencion de un titulo de posgrado
en ciencias quimicas, teniendo en cuenta para arribar a esta conclusion un concepto rendido
por la Sociedad Colombiana de Ciencias Quimicas, por lo que con base en ello, se confirmo
la decision adoptada en el acto administrativo recurrido. (fls. 58-61)

7. Mediante auto de 6 de agosto de 2013, el H. Tribunal Administrativo de Boyaca- Sala de
Decision No. 1, resolvié el recurso de insistencia propuesto por la sefiora ANGELICA MARIA
GARCIA TORRES contra la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-
UPTC, resolviendo parcialmente conceder la solicitud dei recurso de insistencia, ordenandose
en consecuencia al Rector del ente universitario, suministrar a la peticionaria los apartes de
las actas del Consejo de la TFacultad de Ciencias de 12 de junio de 2013, asi como los
documentos contentivos de las evaluaciones realizadas por cada uno de los jurados a los
aspirantes del concurso pablico de méritos cuntvovado por la Universidad, especificamente
en el Area de Quimica. (fl. 63-76)

8. Copia del Acta 28 de la Sesiéon Ordinaria del Consejo de Facultad de Ciencias de 21 de
noviembre de 2012, dentro de la cual dicho d6rgano coiegiado determind avalar los perfiles
presentados por los Comités Curriculares de las Escueias de Biologia, Fisica, Matematicas y
Estadistica, vy de Quimica, para efectos de proveer los cargos docentes para ésta area

respectiva, asi:



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: {5001-3333-014-2014-00074-00

. SENTENCIA
4
ESCUELA ARFA PERFIL
QUIMICA QUIMICA PROFESIONAL EN QUIMICA CON DOCTORADO
EN EL. ARFA DE QUIMICA
(fls. 77-79)

il

. A folio 81, obra la tabla con el “Total Fvaluacién Hoja de Vida y Prueba Académica” de la
Hacultad de Ciencias- Area de Quimica, dentro del proceso de seleccion de Servidores Pablicos
Ihocentes, proveniente del Acta No. 14 del 12 de junio de 2013, dentro de la cual se consigno:

ASPIRANTES Total Hoja Total Priiebas TOTAL
, de Vida Académicas
JAIRO ALBERTO GOMEZ CUASPUD 49 42.93 91.93
MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA 47.2 41.78 88.98
ANGELICA MARIA GARCIA TORRES 50 30.1 80.1
(..) (... (..) (...)

0. Copia del Acta No. 11 de reunién de profesores de la Facultad de Ciencias Basicas-

ey B ]

scuela de Ciencias Quimicas, llevada a cabo el 23 de ndayo de 2013, y dentro de la cual se

ejo constancia que el profesor Oscar Medina opind acerca del concurso que se encontraba
roximo a realizarse para proveer cargos docentes en Primer Nombramiento, v que como
serian personas que estarian vinculadas a la Universidad por unos 30 afios, que el jurado
eberia tener en cuenta que realizar su tarea con transparencia y objetividad, que se
endieran las necesidades del Programa de Quimica, ya que hay disciplinas a cubrir como el
aso de la Biogquimica y la Inorganica, sugiriendo al Vicerrector Académico y al Decano que

]

ermitieran que la Asamblea de Profesores de la Escuela de Ciencias Quimicas surja el

gl

ombre de los Docentes que en condicion de sus delegados conformen el jurado.

=]

]

Jue ante dicho interrogante, el Profesor Jairo Cubillos manifestd que los jurados estarian

prpuestos conforme a la Resolucion No. 2106, por el Vicerrector Académico o su delegado,

]

el Decano de la Facultad o su delegado, un Profesor del area de concurso elegido por €l
Consejo de Facultad y el Director de la Fscuela. (fIs. 91-98)

1. Copia del Acta No. 12 de 20 de mayo de 2013, de sesion ordinaria del Consejo de
Tacultad de Ciencias de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-
UPTC, dentro de la cual fue tratado el tema de “Convocatoria Concurso de Méritos pava
proveer cargos docentes, resoluciones No. 4955 de 2012 y 2149 de 2013", en donde se
e

stablecié con respecto a la Fscuela de Ciencias Quimicas- Area de Quimica:

i) Que de 27 hojas de vida recibidas, se concluyé que 13 cumplian con los
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requisitos del cargo, esto es “Profesional en Quimica o Licenciado en Quimica
o Licenciado en Quimica y Biologia; con titulo de Doctor en el drea de Quimica.
Con experiencia profesional o docente universitaria minima de un ano”,
encontrandose dentro del listado los nombres de las concursantes MERY
CAROLINA PAZOS ZARAMA y ANGELICA MARTA GARCIA TORRES.

ii) Se aclard que fueron incluidos los nombres de las profesionales MERY
CAROLINA PAZOS ZARAMA por considerarse que el titulo de Ingeniero
Quimico es una profesiéon Quimica, cor1o lo establece la Ley que regula el
ejercicio de esa ciencia (Decreto No. 2616 del 8 de septiembre de 1982 que
reglamenta la Ley 53 de 1975, del Ministerio de Educacién Nacional), y LILIANA
RODRIGUEZ PAEZ quien acredité el titulo de Licenciada en Quimica, el cual
responde al requerido por la convocatoria y no requiere tarjeta profesional

para el ejercicio de su profesion. (fls. 99-102)

12. Por medio del oficio No. CFC-287 de 9 de agosto de 2013, el Presidente de Consejo de
Facultad de Ciencias de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-
UPTC, remitié a la seflora ANGELICA MARIA GARCIA TORRES en cumplimiento de la
providencia dentro del recurso de insistencia resuelto por el Tribunal Administrativo de
Boyaca, la parte pertinente del Acta No. 14 de 12 de julio de 2013, del Consejo de Facultad
de Ciencias, en la cual se trato lo relacionado con la Cenvocatoria Concurso de Méritos para
proveer cargos docentes, Resoluciones No. 4955 de 2012 y 2149 de 2013; y los formatos de
“evaluacion de la prueba académica de cada uno de 'os jurados” y formato de “resultado

promedio jurados docentes primer nombramiento”. (fl. 110)

13. Dentro del Acta No. 14 del Consejo de Facultad de Ciencias, con ocasion de la reunion
celebrada el 12 de junio de 2013, se efectud la “Asignacion de Puntaje Hoja de Vida” con
respecto a la Convocatoria Concurso de Méritos para proveer cargos docentes -Resoluciones
No. 4955 de 2012 v 2149 de 2013-, sefialandose e¢specificamente para los aspirantes a la
Escuela de Quimica: Area de Quimica, lo siguiente:

“ESCUELA DE QUIMICA: AREA DE QUIMICA

ASPIRANTES Total Hoja de Vida Total Pruebas Académicas TOTAL
JAIRO ALBERTO GOMEZ CUASPUD | 49 42.93 91.93
MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA 47.2 41.78 88.98
ANGELICA MARIA GARCIA TORRES 1/ 301 80.1
£ _ (o) (o) )

Con base en los resuitados anteriores y el nitmero de plazas asignadas en cada drea, el Consefo avalé
los resultados de la evaluacion de la hoju de vida y de las pruebas académicas y determing solicitar la
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vinculacién de los profesionales HANZ YECID RAMIREZ para el drea de Fisicay JAIRO ALBERTO
GOMEZ CUASPUD y MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA para el drea de Quimica, quienes
obtuvieron los puntajes mds altos y cumplen von lo establecido en el Articulo 7 de la Resolucién 3726
de 2011.
(..)"(fls. 111-115)
14. Copia de los formatos de evaluaciéon prueba académica de cada uno de los jurados y
formato de resultado promedio jurados docentes primer nombramiento, dentro de la
(onvocatoria Concurso de Méritos para proveer cargos docentes -Resoluciones No. 4955 de
4012 v 2149 de 2013, de la Facultad de Ciencias- Area de Quimica de la UNIVERSIDAD
HEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC. (fls. 116-123)
15. Copia de la tabla de “Resultado Promedio Jurados Docentes Primer Nombramientc”
dentro del proceso de seleccion de Servidores Pablicos de Personal Docente, de la Facultad
de Ciencias, Programa Quimica, Sede UPTC Tunja, Acta 14 de 12 de junio de 2013, donde se
consigno:
. EVALUACION DE LOS JURADOS - - R RNy -
NOMERE DEL ASPIRANTE VICERRECTOR oECA PROFESOR N -
poAvEco 0 s | O omseany | PLLEDMDOPOR | RECC | Sumaiorhs ;j ngf]
NESTOR FREDY PEREZ PEREZ 336 276 308 248 | vee | zag 7
WARID ALEERTO BARDN RODRIGUEZ 20 235 32 25 ! 185 | 29(:33—71
JOHK SADAT EERNAL SUEKRERC 85 56 328 25,1 [ amts 1 saw ]
] MEGDAELYIRA BUVARAGO MDRA | 38,5 245 33 27 [ 1es | a9m
U SNGELICA MARIS RARCH TORRES 346 278 228 | s | qma | sy -
3 LILIANA RODRIGUEZ PAEZ 36 778 31 | 263 ¢ 1 I aeps ]
i JAIRD ALBERTC GOMEZ CUASPUD 47.8 428 418 sos 1 qiy 1 4zes |
1 GERMAN ADOLED SALCEDD GAVIRIA 307 25,2 30,7 nr_ 1 183 1 zgms 1
i WERY CAROLING PAZOS ZARMME, i85 424 408 %3 | wri L a7
(% DISGO ALBERTO GONZALEZ SALAS a8 76 303 248 |ty | aas |
(fl. 124)

16. Oficio CPQ-222-13 de 16 de julio de 2013, suscrita por la Presidente del CONSEJO
PROFESIONAL DE QUIMICA, mediante la cual se da respuesta a la consulta elevada por la
sefiora ANGELICA MARIA GARCIA TORRES, mediante el cual se concluye que la
eglamentacion de la Profesion de Quimico y su ejercicio esta regida por la Ley 53 de 1975, v
| Decreto 2616 de 1982; mientras que la Profesion de Ingeniero Quimico se reglamenta por
1 Ley 18 de 1976, siendo esta la ciencia enfocada en la aplicacion de los conocimientos y

— -t

[

nedios de las ciencias fisicas, quimicas v matematicas y de las ingenierias, en el analisis,

jm}

administracidén, dircccidén, supervision y control de procesos en los cuales se efectiian

(]

ambios fisicos, quimicos y bioguimicos para transformar materias primas en productos

laborados o semielaborados, con excepcion de los quimicos farmacéuticos, asi como en el

]

diserio, construccion montaje de plantas v equipos para estos procesos, en toda entidad,

aboratorio e instituto de investigacion, que necesite de estos conocimientos y medios, siendo

la Ingenieria Quimica el disefio, desarrollo y manejo de un amplio y variados espectro de

[—
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procesos industriales.

Concluyé la autoridad arriba relaciorada, que del estudio de la normatividad gue regula el
ejercicio tanto de la Quimica y la Ingenieria Quimica, sca dos profesiones con competencias
y campos de accion diferentes, dado que existe legislacion para cada oficio, siendo claro gue
los Ingenieros Quimicos no estan legalmente facultados para ejercer la Quimica en nuestro
pais, mdxime si no poseen tarjeta profesional expeidida por el Consejo Profesional de

Quimica, conforme lo prescribe el articulo 3 de la Ley &3 de 1975.

Con respecto a la catedra en el area de Quimica, refiere lo previsto en el articulo 21 del

Decreto 2616 de 1982, reglamentario de la Ley 53 de 1575, prevé:

"Las cdtedras especificas de quimice, en las vniversidndes que otorguen el titulo de quimico,
estardn a cargo de quimicos matriculados o por profesionales de carreras afines que ostenten
titnlos de especializaclon en dreas de quimicay obtengan fe respectiva matricula ante el Consejo
Profesional de Quimica. La ensefianza de la  guimica para  estudios superiores,
serd ejercida preferencialmente por profesionales quimicos matriculados.

Pardgrafo. La direccion de los departamentos o jucultades de quimica perienecientes
a universidades e instituciones que imparian la ensefianza de esla ciencia a nivel superior,
ha de estar encomendada a un profesional quimico mar. iculado.”-Negrilla fuera de texto-
(fls. 125-126)

17. Copia del extracto de la Hoja de vida del sehor JORGE ALBERTO GOMEZ CUASPUD vy la
sefora MERY CAROLINA PAZ0OS ZARAMA. (fls. 127-130)

18. Certificacion por medio de la cual la Presidenta del “onsejo Profesional de Quimica, hace
constar que la sefora MERY CAROLINA PAZQOS ZARAMA no se encuentra inscrita ante el
Consejo Profesional de Quimica, y que en tal virtud no puede ejercer la profesion de Quimico
en nuestro pais. (fl. 221)

19. Copia de la Resolucion No. 3638 de 2 de agosto de 2013, expedida por el Rector de la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC, por medio del cual se
nombré a la sefiora MERY CARQLINA PAZOS ZARAMA como docente de “Tiempo Completo
en Periodo de Prueba” por un afio calendario contado a partir de su posesion, adscrita a la
Vice Rectoria Académica, para prestar sus servicios en la Facultad de Ciencias, Escuela de
Quimica. (fls. 236-237)

20. Copia del Acta de Reunion de Profesores No. 09 de 25 de abril de 2013, de la Facultad de
Ciencias Basicas- Escuela de Ciencias Quimicas dc la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC, suscrita por la docente ANGELICA MARIA GARCIA
TORRES. (fls. 258-262)

21. Copia parcial del Acta de sesion No. 10 de 22 e julio de 2013, de la Vicerrectoria

Académica y Comité de Personal Docente y de Asignacion de Puntaje, dentro de la cual se
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tratd el tema de los recursos contra el Concurso Docente para Plazas de Planta,
especificamente el conflicto suscitado por la segunda plaza del concurso para docentes de la
Facultad de Ciencias- Escuela de Quimica, y se consigno que con respecto a la aspirante MERY
CAROLINA PAZOS ZARAMA, para establecer si cumplia con el perfil requerido se solicitd

concepto al “Comité Curricular de la Escuela de Quimica”, en donde se consigno:

“El Comité de Curriculo del programa de Quimica de Ia facultad de Ciencias de la UPTC, remite
conceplo fechado el 28 de junio de 2013, formado por el Presidente del Comité, profesor Jairo
Antonio Cubillos Lobo, el cual sefiala;

"En la respuesta recibida desde la Sociedad Colombiana de Ciencias Quimicas, al cual
anexo a esta misiva, se cita el Decreto No. 2616 del 08 de septiembre de 1982, por el cual se
reglamenta la Ley 53 de 1975, sobre el ejercicio de la profesion de Quimico. En este Decreto,
el Articulo 20 reza: la asistencia técnica para el mercado de productos quimicos para la
industria, la investigacion y la decencia ha de estar encomendada a profesionales quimicos
matriculados e ingenieros quimicos, en concordancia, con el articulo 4 de fa Ley 18 de
1976”

CONCEPTO

El Comité de Personal Docente y de Asignacion de Puntaje, acoge el concepto remitido por el
Comité de Curriculo del programa de Quimica, es decir, que los Ingenieros Quimicos, son
considerados como Profesional quimicos.

(...)” -Subraya y negrilla del Juzgado- (fls. 291-294)

22. Concepto No. SCCQ_569_2013 de 4 de junio de 2013, rendido por parte del “Presidente
de la Sociedad de Colombiana de Ciencias Quimicas”, segin consulta elevada por el Dr. José
Antonio Cubillos como Director de ia Escuela de Ciencias Quimicas de la UPTC, efectuando
un recuento acerca de los objetivos de dicha Institucién, que la misma puede ser integrada
por quien posea matricula o registro profesional en Quimica, en Ingenieria Quimica, en
(Quimica Farmacéutica, Licenciatura en Quimica, o en carreras afines, integracion de los

profesionales referidos se realizo con base en la reglamentacion establecida por el gobierno

-

1acional, a través de diferentes leyes y decretos que reglamentan el ejercicio profesional,
dentro de los que se destacan el Decreto No. 2616 de 8 de septiembre de 1982 (art. 20), la
ley 18 de 1976 (articulos 1°, 2°, 6°, 23, 24 vy 25), Ley 212 de 1995 (art. 4) y el Decreto No.
1945 de 1996 (art. 5).

]

Concluy6b el profesional en Quimica:

“ ..Por lo anterior y feniendo en cuenta la interdisciplinariedad en la investigacién (varios
premios nobeles en quimica no son quimicos) y la formacion profesional, que se evidencia en
muchus instituciones universitarias nacionales y extranjeras, donde las asignaturas bdsicas y
algunas profesionalizantes (sic) se imparten a grupos integrados por estudiantes de diferentes
carreras y por profesionales de disciplinas diferentes, considerando como lo creemos nosoiros
que la enseitanza de las ciencias tienen que impartirse desde diferentes épticas.” (Negrilla fuera
de texto} -fls. 295-299-

23. Por medio de correo electronico calendado el 23 de mayo de 2013, la Secretaria del
~Consejo de Facultad de Ciencias de.la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 15001-3333-014-2014-00074-00
SENTENCIA

Consefo Supering
e Ta Fueticasur

COLOMBIA- UPTC, remitio a los participantes prescleccionados para la Convocatoria de
Docente primer nombramiento del Area de Quimica de dicho ente universitario, la citacién
para el 4 de junio de 2013, calenda ¢n la que se lleverian a cabo las pruebas académicas,

haciendo las siguientes precisiones:

“Las pruebas académicas consian de tres componenies.

1. Presentacion de una propuesta de investigacion relacionada con el drea de concurso, elaborada de
manera escrita el dia de la prueba, sobre un tema definido por el jurado evaluador.

2. Disertacion oral y piiblica sebre un tema selecclonady por el aspirante de la lista de los temas

elegibles publicados con anterioridi.d:

- DESARROLLO, APLICACIONES Y FUTUROS DE LOS MATERIALES HIBRIDOS
- TECNOLOGIAS PARA COMBUSTIBLES ALTERNATIVS

- TECNOLOGIAS LIMPIAS ¥ EMERGENTES

- SISTEMAS DE CONTROL AMBIENTAL

- DISENO MOLECUILAR

De los temas publicados usted debe preparar la disertacion de uno de ellos, para cuya presentacion
dispone de 15 minutos y 10 preguntas, para evaluadores y asistentes. (Disponibilidad de video
beam) :

3. Demostracion del dominio de una lengua extranjera, de lu informdtica y de la aptitud pedagdgica.

{..)

Para cualguier inquietud adicional de los mecanismos y puntajes de valoracidn, se le recomienda
revisar el instructivo que aparece en la pdgina web de la nniversidad, o enviarlas a este correo
electrénico.

(...)” -Resalta el Despacho- (fls. 300-301)

24. Copia del escrito de recurso de reposicion interpuesto por la apoderada de la sefiora
ANGELICA MARIA GARCIA TORRES, en contra de la Resolucion No. 2149 de 2013, por medic
de la cual se designaron los ganadores del Concurso convocado mediante la Resoluciéon No.
4955 de 2012, v su modificacion, la Resolucion No. 2149 de 2013, recurso que tiene como
fin obtener la modificacion del citado acte, 2a ¢l séntido de excluir a la sefiora MERY
CAROLINA PAZOS ZARAMA dentro de la convocatoiia realizada por la Facultad de Ciencias,
Escuela de Ciencias Quimicas, por ostentar el titulo de ingeniera Quimica, considerando que
por dicha razén no cumplia con el perfil establecido ¢n el acto administrativo que 1ijo los
parametros de la convocatoria -Resolucién No. 4955 d» 2012 en su punto 3°-. (fls. 302-309)

25. La sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA presentod escrito de traslado al recurso de
reposicion que fuere interpuesto por la concursanteé ANGEIICA MARIA GARCIA TORRES
contra la Resolucién No. 2807 de 18 de junio de 2012, por medio de la cual se opone a la
revocatoria y/o modificacion de dicho acto administrativo. (fls. 313-323)
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6. Copia auténtica de la totalidad de la hoja de vida de la sefiora ANGELICA MARIA GARCIA
ORRES, que reposa en el archivo de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
OLOMBIA- UPTC. (fls. 1-780 Anexo 1)

7. Copia auténtica de la totalidad de la hoja de vida de la sefiora MERY CAROLINA PAZOS
ARAMA, que reposa en el archivo de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
OLOMBIA- UPTC. (fls. 781-1009 Anexo 1)

.2. Testimoniales

audiencia de incorporacion de pruchas llevada a cabo el 3 de marzo de 2017, fueron
ecepcionados los testimonios que se aducen a continuacion, relacionados en el acta de
udiencia visible a folios 424 y cuyo audio se contiene en el DVD-R a folio 428 A, de audiencia
Y cuyo objeto fue deponer acerca del desarrollo del proceso de seleccion o concurso de
glocentes al interior de la UPTC y que desembocd en los actos demandados:

¢ JAIRO ANTONIO CUBILLOS LOBO {(Minuto 12:57:00 a 01:17:01 DVD-R a folio
428 A)

)
Manifesto ser Profesor Universitario en el Area de Quimica de la UPTC, ser Ingeniero Quimico,
Doctor en Ciencias Naturales en Universidad de Alemania, se desempefiaba como Director
del Consejo de Ciencias Quimicas cuando se llevo a cabo del Concurso para elegir los cargos
de la facultad de Ciencias de dicha institucion, definiéndose los perfiles para los docentes
en el drea de Quimica, definiéndose ademas las fases del concurso, siendo en la primera
donde los miembros del Consejo de Facultad revisan para cada uno de los perfiles que las
hojas de vida cumplieran con los requisitos minimos, para luego salir un listado para efectos
de que los que no estén de acuerdo con los resultados manifestaran su inconformidad, luego
se hacen las pruebas académicas y finalmente el Consejo de Facultad hace una valoracion de
la hoja académica, que en tramite el concurso le llegd de Decanatura una reclamacion en la
que se indicaba que fueron elegidas personas que no cumplian con el perfil, la cual se reitero
por el Vicerrector Académico de la Universidad, razon por la cual pidié un concepto al
Consejo Profesional de Quimica y de Ingenieria Quimica, quienes le indicaron que su consulta
deberia ser elevado a la Sociedad Colembiana de Ciencias Quimicas quien conceptud que
tanto un Quimico como un Ingeniero Quimico pueden ejercer labores de docencia, la cual

fue puesta en conocimiento del Vicerrector.

Refirid que conocit a la sefiora MERY CAROLINA PAZ0S ZARAMA por ser docente ocasional
le la Universidad, y a MARIA ANGEIICA GARCIA TORRES al momento de la prueba
académica dentro del concurso para ingreso de docentes, adujo que dentro de sus funciones
bstuvo la de verificar los requisitos de las hojas de vida para percatar si los aspirantes

rumplian con el perfil, junto con los demas miembros del Consejo de Facultad, quienes
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verifican los estudios de los aspirantes y si el pensum académico es acorde para catalogarlos
como Profesionales en Quimica, que en el caso de 1o~ Ingenieros Quimicos ellos poseen
tarjeta profesional requerida para ejercer su oficio, que -1 Ingeniero Quimico esta capacitado
para ejercer la docencia pues en su caso particular se vinculo como profesor de planta y de
tiempo completo de la Escuela de Quimica donde actualmente labora, atendiendo ademas a
la interdisciplinariedad en donde son varios los profesicnales que desempefian la Quimica y
que se complementan su conocimientos entre si; afirma que considera que no existio ninguna
irregularidad dentro del proceso de seleccidn de docentes controvertido en Jos hechos de la
demanda, insistiendo en que conforme a su conocimunto el Ingeniero Quimico equivale a
ser profesional en Quimica, y que ademas se pueden dedicar a la docencia en la forma como
se concluyé por la Sociedad Colombiana de Ciencias Quimicas, concepto que fue tenido en
cuenta por el Vicerrector Académico de la Universidad para resolver el recurso interpuesto
por parte de la demandante; reconoce que al mzrior de la Facultad hubo inconformidad con
respecto a la designacion de los jurados del concurso. pero que la decision fue adoptada no
por él sino por el Consejo de Facultad en pleno; que el area de investigacion del docente de
la Facultad de Ciencias Escuela de Quimica designado como Jurado era del area de
Investigacion de “Catalisis”, el mismo campo en el que - encuentra la ganadora del concurso
MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, explicd la metodologia para la aplicacion de las pruebas
académicas en los concursos para docentes, resaltando que la misma tiene como fin observar
la capacidad expositiva, pedagogica vy de conocimientos de los participantes, para que cada
uno de los jurados adoptara una decision de manera independiente, que no recuerda que el
dia de la prueba quimica de la demandante haya llegac tarde a la realizacion de la prueba,
y que si se vincularon a dos personas en la lista de preseleccionados en la convocatoria,
obedece porque después de haber existido reclamaciones por los participantes excluidos, el
Consejo de Facultad consideraba procedente mcluirlas en la lista de admitidos al concurso,
y que tampoco recuerda que hubiera existido ninguna objecion en contra de la designacion

de los jurados del concurso.

Finaliza manifesiando que la Universidad se ha preocupsdo porque a través de sus concursos
para que de manera transparenie se seleccicnen las mojores personas y profesionales para

que ejerzan la profesion de docente como responsabilifiad social que les atafe.

¢ HUGO ALFONSO ROJAS SARMIENTO (Minuto 01:18:30 a 01:53:30 DVD-R a folio
428 A)

Declar6 ser Licenciado en Quimica de la UPTC, Especialista en Ciencia v Tecnologia de los
Alimentos, Maestria en quimica de la Universidad A:¢éonoma de México v Doctorado en
Ouimica de la Universidad de Chile, ingresd como docente de planta en la UPTC desde el afio
1996, ademas de ser Coordinador de la Maestria de Ciencias Quimicas de la Universidad, que

recuerda que para el afio 2013 existi6 alguna incontorridad de la docente ANGELICA MARIA

0
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ARCIA TORRES con respecto a algiin resultado de la convocatoria, que todo concurso inicia
on el estudio de las hojas de vida de cada uno de los concursantes para determinar que
oncursantes pueden continuar cn el concurso, que quienes puedan continuar pueden
roseguir con la prueba académica, que para esa convocatoria ¢l fungio como delegado del
ecano de la Facultad, en la prueba los concursantes expone un tema que se les da a escoger,
[ Jurado evaliia y llena unas planillas, v luego el Consejo de Facultad se retine para valorar
as hojas de vida, se suman los resultados y sale la nota definitiva que se fija en la cartelera
e la facultad; conocié a la demandante y a la sefiora MERY CAROLINA PAZQS ZARAMA
orque ambas fueron docentes ocasionales en la Universidad, v no recuerda el orden en que
e hizo la sustanciacién en la convocatoria 2012-2013, simplemente que se hicieron las
reguntas del caso luego de escuchar a los participantes preseleccionados, y que el dia de la
xposicion de la candidata ANGELICA MARIA GARCIA TORRES estuvo presente en todas las

rueba académicas de los participantes.

anifesto frente a la afirmacion de la demandante relativa a que estuvo ausente durante la
ayoria de exposicion de la senniora ANGELICA MARIA GARCIA TORRES cn el transcurso de
u prueba académica, refiere que casi esta seguro de haber estado presente en la disertacion
que tuvo que haber sido asi para haper realizado las preguntas que hizo ese dia, que desde
1 ano 1996 ha sido jurado en varios concursos, desatacando que segun las necesidades de
a Universidad se hace la convocatoria y se crean los perfiles de los convocados siendo el
bjetivo primordial de esa entidad la escogencia de los mejores profesionales y con altos
iveles académicos; en su concepte el Profesional en Quimica es aquel que posea
onocimientos en Quimica, Ingenieria Quimica y areas afines, sin que no se requiera un solo
itulo determinado con ¢l fin de que sea amplia la convocatoria y que las vacantes no queden
esiertas, que tiene¢ conocimiento que tanto los Profesionales en Quimica como los
genieros Quimicos deben poscer matricula profesional para su ejercicio la cual se expide
or entes distintos, que a su juicio los cargos de Quimico e Ingeniero Quimico son
quivalentes para cl desarrollo de la docencia v pueden ser homologables, tanto asi que
esde hace varios aflos atras Ingenieros Quimicos vienen desempenandose como docentes
e la Escuela de Ciencias Quimicas de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
OLOMEIA- UPTC por tener las competencias para hacerlo, v que si bien en ¢l afio 2010 en
1 concurso de exigio ¢l perfil especifico de Ingeniero Quimico para docente, eso obedecio a

as necesidades del ente universitario para esa época.

or ultimo, afirmé que en la convocatoria de 2013 no se buscod favorecer a ninguna persona
cpendiendo del area de su investigacion, que para el caso del Ingeniero Quimico para ejercer
om¢ docente y académico no se requiere al no tener que exhibir permanente dichos
ocumentos para el ejercicio del cargo, y que lo que la Universidad busco en esa convocatoria
e seleccionar los mejores profesionales en el arca con la posibilidad de interaccién entre
profesionales de la misma area, siempre ¥y cuando su pérfﬂ fuera el mas alto y cumpliera con

}\los requisitos exigidos.

2
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o FFREN DE JESUS MUNOZ PRIETO (Minuto 01:54:35 a 02:11:10 DVD-Ra folio 428 A)

Refirid ser docente de Planta de ia 'Escuela de Quimica de la UPTC desde el afio 2004,
Licenciado en Quimica con Doctorado en Quimica obtenido en el exterior, que tuvo
conocimiento que la sefiora ANGELICA MARIA TORRES GARCIA demandd a la universidad
por una inconformidad, que la conoce junto con la sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA
porque todos son Docentes de la Escucla de Quimica de la UPTC, que fue jurado en el proceso
de seleccion cuando presentd exposicion de la actora y su labor era valorar la presentacion
del docente en un tema seleccionado v fije un valor por la sustentacion de los concursantes,
que no recuerda cudl de las dos participantes antes mencionadas fue mas destacada, por
ello, es mejor remitirse a las actas que fueron suscritas el dia de la exposicion; manifesto
que los campos de accién entre la Quimica e Ingenieria Quimica en el concurso a su juicio
era posible por la amplitud de la convocatoria efectuada por la Universidad con el objeto de
captar a los mejores profesionales, que la presencia o inasisteneia de los jurados debe ser
constatada en las actas que forman parte del concurso, que para haber hecho parte de la
convocatoria era necesario que tanto los profesionales en Quimica e Ingenieria deberian
acreditar matricula profesional aunque esa verificacion no era su competencia, que la
participacion en el proceso de seleccién de las personas debe entenderse que se desarrollo
por las personas en buena fe, y que lo importante es alcanzar la profesionalidad de les
seleccionados en mejora de la calidad académica de la entidad, vy la integralidad y
profesionalidad de las personas que ejercen su labor, asi como la diversidad de los mismos

pues cllo rinde en los procesos académicos e investigativos que la Universidad desarrolla.

e OSCAR JULIO MEDINA VARGAS (Minuto 02:12:30 a 03:20:40 DVD-R a folio 428 A)

Adujo ser Licenciado en Quimica y ser docente de la Escuela de Ciencias Quimicas de la UPTC,
que se enterd de la informidad presentada con la Convocatoria celebrada en el mes de junio
de 2013, que antes del concurso algunas de las personas gque forman parte de la Escuela de
Ciencias Quimicas tenian una inconformidad con el berfﬂ de convocatoria de docentes,
porque establece la norma que la necesidad de docentes en algiin curriculo lo muestra la
carencia de apoyo en alguna area, y siendo el 4rea de concurso la de Quimica y surgia el por
qué al momento de publicar a las personas que fucron aceptadas se hicieron cambios en
quienes cumplian con el requisito de ser quimicos, y en algin momento se incluyo al
Ingeniero Quimico surgiendo debates y discusiones por no haber claridad entre una y otra
profesion, sin haber dudas que hay normas que establecen las condiciones para ser Quimico
o Ingeniero Quimico, que se adimitid a una Ingenicra Quimica sin ostentar titulo en el area,
evidenciandose por la sefiora ANGELICA MARTA que se habia vulnerado su derecho al haber

quedado en segundo lugar una persona que no cumplia con las condiciones para haber

77
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yarticipado.

\gregh que le llamo la atencion el concurso del afio 2013, porque estaban ocurriendo eventos
tipicos en el desarrollo del mismo como el gque se adujo en antelacion, que inicialmente el
yrograma en la universidad los docentes eran Licenciados en Quimica pero se han venido
inculado Ingenieros Quimicos, pero en cada convocatoria se indicaba expresamente la
lecesidad de atraer a Ingenieros Quimicos, lo que no ocurrid en el afio 2013, que a su juicio
a convocatoria deberia ser regida por la Ley 53 de 1973 y su decreto reglamentario, donde
e establecen cuales son los requisitos para desempefiarse como Profesional en Quimica
iendo muy diferente el perfil al de Ingenieria Quimica, que desde el punto de vista docente
onsidera que se debe ser Quimico o Licenciado en Quimica, pues el Ingeniero en Quimica se
imita el campo de accidn a lo que ha creado como ingeniero, pero no en la ensehanza de la
Juimica pura como lo pueden hacer los otros profesionales mencionados, aungque sus

portes pueden ser significativos en lo que tiene que ver con el que hacer de la ingenieria.

in su concepto hubo un error al momento de elaborar la convocatoria, al no tenerse en
uenta el concepto del Escuela el Comité de Curriculo, solo el Consejo de Facultad se paso el
oncepto al Consejo Académico y asi se aprobg, pero debid haberse especificado que en caso
le requerirse un Ingeniero Quimico debi6 haberse expresado cn los términos de la misma,
O que a su juicio fue un error de ligereza al publicar la convocatoria; que él concurrié a la
lisertacion de la sefiora ANGELICA MARIA GARCIA TORRES de manera circunstancial, que
iene presente que su intervencion durd 20 minutos y en los 15 minutos siguientes le fueron
fectuadas las preguntas por los jurados, que el consta que el jurado HUGO ROJAS llegd una
ez la evaluada habia terminado su exposicion y sin embargo cfectud preguntas y emitio una
alificacion lo que le llamo la atencion, que en su parecer era necesario que los participantes
yresentaran su matricula en Quimica como un requisito para ser admitido a la convocatoria,

que le consta que la mayoria de los jurados en esa convocatoria tenian como area de
nvestigacion el de “Catalisis” el mismo de la sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, que
a discusion que ha surgido para los profesionales en Quimica v los Ingenieros Quimicos
ybedece a un vacio normativo que seguira vigente lo que hara que se sigan presentando en
hs facultades de Quimica de las universidades, no obstante, aduce que el Quimico no puede

ubsistir sin el ingeniero Quimico y viceversa pues ambas profesiones se complementa.

oncluyd manifestando que no duda de la probidad, honestidad y capacidad profesional del
rofesor HUGO ROJAS ni de la sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, pues por cl
ontrario dichas condiciones guc ostentan engrgullecen a la Universidad, sin desconocer que
a hoja de vida de la sefiora ANGELICA MARIA GARCIA TORRES era mejor que la de quicn

esultd ganadora, y le llamo la atencién que sin embargo la calificacién de la evaluacion

dcadémica de la demandante fue significativamente inferior al de quienes resultaron como

ranadores del concurso.

23
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VI CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijo el problema juridico del sub judice a resolver, asi:

Corresponde al Despacho definir si los actos administrativos expedidos por la UPTC y que se

demandan se encuentran viciados de nulidad, y en caso afirmativo establecer si al demostrarse
que emergio como ilegal el nombramiento de la sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA,
como docente de tiempo completo en modalidad de primer nombramiento de la Facultad de

Ciencias Escuela de Quimica, y si en su lugar es procedenfe establecer que la sefiora ANGELICA

MARIA GARCIA TORRES, ocupo el segundo lugar para proveer los cargos de la convocatoria y

que en consecuencia, tiene el derecho a que se le vincule a la UPTC desde el 2 de agosto de

2013, en el cargo de ler nombramiento segin la Resolucion No. 4955 de 2013,y 2149 de 2013;

v le sean cancelados los factores salariales que correspondieran desde csa calenda.

2. TESIS

El Despacho concreta las tesis planteadas por cada uno de los extremos intervinientes en el

presente litigio, asi:

o TESISARGUMENTATIVA DE LA PARTE DEMANDANTE:

Considera que es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos acusados y proferidos por la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ¥ TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC, por medio de los cuales se
eligit a la Ingeniera Mery Carolina Pazos Zarama, como docente de tiempo completo en la modalidad de
primer nombramiento para la Facultad de Ciencias- Escuela de Quimica, por haber ganado en su concepio
ilegalmente el concurso convocado mediante Resolucion No. 4933 de 2012, y su modificacidn — Resolucion
Na. 2149 de 2013, del acto administrativo contenido en el oficio mediante el cual se resuelve de marera
negativa el recurso de reposicion impetrado en contra de la priviera decision relacionada; y de la Resolucion
mediante la cual se nombrd a la Ingeniera Quimica MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA para efercer el
cargo que a su juicio, le asiste a la Profesional en Quimica ANGELICA MARIA GARCILA TORRES, por ello,
considera procedente que se ordene a la enfidad demandada a tener a la accionante como ganadora en
segundo lugar de la convocatoria piblica para proveer cargos docentes de tiempo completo y medio fiempo
en la modalidad de primer nombramiento segiin Resolucidon No. 4935 de 2012 y 2149 de 2013, quien quedd
ubicada en el tercer lugar y quien cumplio con el perfil, requisitos v puntajes exigidos en el proceso de
seleccion; se ordene ala accionada a vincular a la demandante, desde el 2 de agosto de 2013, en el cargo
de primer nombramiento segtin Resolucion No. 4955 de 2012, y 2149 de 2013; y se ordene al ente
universitario demandado a reconocer y cancelar a javor de la actora, la totalidad de los factores salariales
que le correspondan por Ley, desde el 2 de agosto de 2013, y hasta la fecha en que se haga efectiva la
senlencia. )

Lo anterior, con base en que en su conceplto los actos administraivos se encuentran revestidos de ilegalidad
porla falsa motivacion gue dan lugar a su anulacion atendiendo a la concurrencia de varias irvegularidades
que viciaron el concurso de méritos referidos, tales como el incumplimiento del perfil de la ganadora en
segundo lugar a la Ingeniera MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA pues conforme a los lineamientos de la
convocatoria para proveer el cargo de docente del Escuela de Quimica de la UPTC, dentro de la Resolucion
No. 4935 de 2012, en su pagina 2, numeral 3° no estublecio de manera alguna que el aspirante pudiera ser
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Ingeniero Quimico, motivo por el cual carecia de los requisitos eslablecidos en el acto administrativo cilado,
siendo una razén mas que suficiente para mdicar gue o podia ser calificada ni mucho menos declarada
ganadora del concurso de méritos aludido; itd . g et ol acto adminisirativo mediante el que se resolvio
su recurso de reposicion interpuesto por la demandante frente a uno de los actos acusados, se aceplo por el
Comité de Personal Docente el concepto emitido por parte del Comité de Curriculo del programa de Quimica
por el que se concluyé que el titulo de Ingeniero Quimico es equivalente al de Profesional en Quimica,
afirmacién que contrapone disposiciones legales como el Decreto No. 2616 de 1982, que reglamenta la Ley
75 de 1975, que regula la profesion de Quimico, emergiendo tal indicacion como ilusoria y que difiere
sustancialmente con la realidad.

e TESIS ARGUMENTATIVA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC:

Se opone a la prosperidad de las prefensiones de la demanda, por considerar que los actos acusados fueron
proferidos siguiendo los lineamientos establecidos por la normatividad vigente para concurso de docente de la
Facultad de Ciencias — Escuela de Ciencias Quimicas, y en atencion a que los actos se amparan en presuncion
de legalidad, careciendo aquellas de fundamento juridico, razén por la cual solicila que se nieguen por cuanio
expuso que como lo reflere la libelista no es clerto que la Ingeniera Quimica MERY CAROLINA PAZOS
FARAMA de acuerdo con la normatividad aplicable no haya cumplido con el perfil requerido, ademdas que
presenté las pruebas del concurso obteniendo los mayores puntdjes, lo que la hizo merecedora del segundo lugar,
w0 siendo cierto en su concepio que la concursante que salid favorecida con el nombramiento por ser Ingeniera
Ouimica no cumplié con los requisitos minimos de la convocatoria al no poderse asimilar al profesional en
Ouimica, concepeion que aduce es errada en vista que tal circunstancia fue despejada por parte del Comité de
Curriculo de la Escuela de Quimica, al indicar que conforme al articulo 20 del Decreto 2616 de 8 de septiembre
e 1982, la asistencia técnica para el efercicio de ia profesion de Quimicos para la industria, la investigacion y
' docencia ha de estar encomendada a profesionales quimicos matriculados e ingenieros quimicos, en
concordancia con el articulo 4 de la Ley 18 de 1976.

o TESIS DE LA DEMANDADA MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA

La Curadora ad-litem designada en debida forma, solicita que se despachen desfavorablemente las pretensiones
de la demanda, argumentando como lo hizo en sus alegatos de conclusion que estd claramente dilucidado que
en contravia a lo expuesto en la demanda, conforme al articulo 1° de la Ley 53 de 1975, la Quimica se gjerce en
toda actividady género de trabajo dentro del campo de la quimica que sean habitualmente aplicados de manera
directa o indirecta, por lo que es una sefial que la profesion de Ingeniero Quimico va acorde con el perfil
requerido por Resolucidon No. 4955 de 2012, modificada por la Resolucién No, 2149 de 2013, y que se pudo
corroborar con el testimonio del Coordinador del proceso de selecciony demds Jurados, quienes manifestaron
que en el procedimiento realizado dentro del concurso de méritos se solicité un concepto referente a la
\posibilidad de participacion de los pro esionales en Ingenieria Quimica para la cual se concluyd que si era
procedente dicho perfil, conclusion de la que considera es suficiente para efectos de Justificar el hecho que la
UPTC hava negado la solicitud elevada en el recurso de apelacion impetrado por lu actora en sede
administrativa.

e TESIS ARGUMENTATIVA DEL DESPACHO:

El Despacho negard las pretensiones de ‘a demanda, en vista que conforme al estudio de los hechos
demostrados dentro del expediente, se pudo determinar que al existir una prominente dfinidad entre la Profesion
de Quimica y la Ingenieria Quimica de conformidad con las disposiciones legales gue fueron citadas en los
padrrafos que preceden, en especial, el numeral f) del articulo 2° la Ley 53 de 1975, y el articulo vigésimo del
Decreto Reglamentario 2616 de 1982, y al nu ser excluyentes entre si emerge como razonable la decision por
parte de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ¥ TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC de aceptar en I
Convocatoria para docentes Hevada a cabo enive los afios 2012y 2013 en la Escuela de Ciencias- Area Quimica,
o la sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, quien ademds acredité poseer Maestria y Doctorado nada
menos que en Ciencias Quimica, decision que no fue discutida por parte de la demandante ANGELICA MARIA
GARCIA TORRES sino hasta la finalizacion cel concurso de meritos, cuando conocié que su contendora logro
| un puntaje significativamente superior al suye nbicdndola en el segundo lugar de la convocatoria.
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Adicionalmente, se establecié que no es cierto que la demandade: MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA haya
desplegado en el proceso de seleccidn objete de estudio, una act.iud mal intencionada o Jraudulenta que haya
convergido en la expedicidn de los actos administraie oy iouswios, pues su comparecencia a la comvocatoria
abierta por la Resolucién No. 4955 de 2012, se cifio af de cua’ aier aspirante poniendo a disposicion de la
entidad convocante UNIVERSIDAD PEDAGOIGICA ¥ TECNOLOCICA DE COLOMBIA- UPTC su hoja de vida
con todos los soportes requeridos para competir por el anhelado devecho a formar parte del personal de planta
de la Institucion, sin que documental alguna se hava tachado de ‘alsa por la Administracion o alguno de sus
compafieros de concurso, ademds, que al oste, itar el titulo de Ingenicra Quimica, no era la matricula profesional
expedida por el Consejo Profesional de Quimica un requisito necesario para posesionarse como docente ni
constituye un documento sine qua non pueda ejercer la profesio:: de Quimica en el campo de la ensefianza,
investigacion y docencia, como lo establece el literal ¢ del articul 3° de la Ley 53 de 1975.

3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Para efectos de resolver problema juridico planteado, ¢! despacho procederd, conforme a la
siguiente motivacion; i) Concurso de méritos como mecanismo de ingreso de docentes a las
Universidades Publicas y i) Régimen de carrera docente de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC.

»  DEL CONCURSO DE MERITOS COMO MECANISMO DE INGRESO DE DOCENTES A
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

De conformidad con el articulo 125 de la Constitucicn Politica de 1991°, el acceso a los
empleos en organos v entidades del Estado se hace por medio de la carrera, salvo agquelios
que sean de eleccidon popular, de libre nombramicnio v remocion, y las vinculuciones de los
trabajadores oficiales. Se busca que quienes acredan a Jos puesios del Estado scan servidores
con experiencia, conocimiento, y dedicacion, de manejs que se garantice Ia efectividad del

Estado en el cumplimicnto de sus funciones, buscande ia excelencia a través del mérito.

En voces de Ia jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional’, €] concurso de méritos

es el mecanismo considerado idonco para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad

* “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carvora. Se exceptiian los de eleccidn popular, los
de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y fos demds que determine la ley.

Los fincionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn
nombrados por concurso piiblico.

El ingreso a los cargos de carreray el ascenso en los mismos, se liardn previo cumplimiento de los requisitos v
condiciones que fije la ley para determinar los méritos v calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefic del empleo; por violacién del régimen
disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningiin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra deterszinar su nombramiento para un empleo de

carrerd, Si ascenso o remocion.” ’
* Ver entre otras Sentencias T-451 de 2001, T-307-2012
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y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
ropecificas de los distintos aspirambs a un Cargn, (:011‘ el fin de escoger entre ellos al que
mejor pueda desempenarlo, apartandose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de
preferencias o animadversioncs y de toda influencia politica, econdmica o de otra indole, de
alif que Ia Corte haya concluido que “(...) se ha reconocido el derecho constitucional que tienen,
guienes integran una lista de elegibles, a ser nombrados en el orden que ésta establece. En tal
sentido, esta Corporacion ha seralado que este derecho guarda relacion directa con la
fnalidad del sistema de carvera, en la medida que garantiza la regla general del articulo 125
ronstitucional gque establece que la provision de cargos del Estado sea efectuada con quienes

Hemuestren gue tienen mérito y las mds altas condiciones para acceder a ellos. (.07

Por 1o anterior, ¢l concursante gue ocupe ¢l primer puesto, de acuerdo con el puntaje
bbtenido, sera el ganador v excluird a los demas en orden descendente. Por tal razon las
bntidades nominadoras deberan respetar ol orden de la lista y dar prevalencia a quien ocupe
el primer puesto. Una decision contraria, s6lo se justifica en la medida en gue se fundamente
en razones objetivas relacionadas con la idoncidad de quien aspira a oCupar un cargo, ya sca
por sus antecedentes penales, disciplinarios o de comportamiento laboral o profesional, pese

n tos resultados del concurso.

De otro lado, el articulo 69 de la Constitucién Politica de 1991, con respecto a la figura de la

Autonomia Universitaria, establece:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Fstado.

E! Estado fortalecerd la investigacion cieniifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el aeceso de lodas las personas
aptas o la educacién superior.”

Con base en el precepto Superior antes citado, ¢l legislador desarrolld en la Ley 30 de 1892,
gue parie de la autonomia universitari consiste precisamente en seleccionar a sus docentes,

expresando en su Capitulo VI:

“Autononia de lay iustituciones de educacion superior

Articulo 28. La autonomia universitarict consagrada en la Constitucion Politica de Colombia v de

conformidad con la presente ley, reconcee a las universidades el derecho a darse y modificar sus

estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus

programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas

v culturales, otorgar los titulos correspondienies, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos

v adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos pard el
AL cumplimiento de su mision social y de funcién institucional.
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Avrticulo 29. La autonomia de las ins:ituciones universite;? 'S, 0, escielas tecnoldgicas y de lus
instituciones técnicas profesionales estard determinade pu <1 campo de accién y de acuerdo con
la presente ley, en los siguientes aspectus:

Darse y modificar sus estatuios,

Designar sus autoridades académicas y administrativas;

Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo gue spedir los correspondientes titulos;
Definir y organizar sus labores formativas, acudémicas, dacentes, clentificas, culturales y de
extension;

Seleccionar y vincular a sus docentes, /o mismo que sus afusitas;

Adoptar el régimen de alumnos y docentes, v

Arbitrar p aplicar sus recursos para el ¢ umplimienio de su w1 social v de su funcion institucional.

TS N

m e

Pardgrafo. Para el desarrollo de lo contemplado en los lie. Zos a) y ¢) se requiere notificacion al
Ministro de Educacion Nacional, a trav - del Ins® aio C: domiviano para el Fomento de la Educacion
Superior, Icfes.

Articulo 30. Es propio de las instituciones de educacién superior la busqueda de lu verdad el
gercicio libre y responsable de la critica, de la cateqra y det aprendizgje de acuerdo con la presente
ley.” (Negrilla ¥ subraya fuera de texto)

En conclusion, por regla general el acceso a ios cargos ¢+ la Administracién Pablica se ha de
hacer por mérito, de manera gue ¢l concurse ze hs convertido en la mejor manera de
garantizar la excelencia en el servicio de fa Administracion, disposicion que incluve sin duda
& la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TTCNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC, que en virtud de la
autonomia universitaria tiene la facultad de establecer el reglamento para los diferentes
concursos, tal como lo hizo fijar :os lineamientos v la convocatoria abierta mediante
Resolueidn No. 4955 de 2012, y sumaodificacion a oaves de la Resolucion No. 2149 de 20117,
razom por la cual la reglamentacién del concurse <ra norma vinculante, tanto para la

Universidad, como para quienes se inscribieran en ests.

»  DEL REGIMEN DE CARRERA DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC

Como se expuso en antelacion, la Ley 30 de 1992, por medio de la cual se organiza ¢l servicio
publico de educacion superior, establece que la incorperacion de profesores de universidad
estatal u oficial debe efectuarse previo concurso publico de méritos cuya reglamentacion
corresponde al consejo universitario, asi;

“Articulo 70.- Para ser nombrado profesor de universided estatal u oficial se requiere como

minimo poseer titulo profesional universitario. Su incorpuracion se efectuard previo concurse
publico de méritos cuya reglamentacion corresponde al consejo superior universitario.

El consejo superior universitario reglamentard los casos « que se pueda eximir del titulo a las
personas que demuesiren haber realizado aportes significavos en el campo de la técnica, ef arte
o las humanidades.

En desarrollo de esta disposicion el Consejo ?‘npm-;nf de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA-UPT?, al modificar . adoptar el Estatuto del Profesor
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Universitario, mediante Acuerdo 021 de 1993, reglaméﬁt() la vinculacion de profesores en

los siguientes términos:

“Apticulo 12. La provision de carges _de nivel universitario, cualquiera sed su categoria o
dedicacion, se hard inicamente por el sistema de concurso piblice sobre mérifos acadéemicos,
experiencia profesional y/o docente, de conformidad con las normas establecidas en el presente
estatuto”. (Resalta el Juzgado)

Por otro lado, el Rector de la UPTC, en ejercicio de su facultades constitucionales y legales,
en particular las conferidas cn las rdjsposiciones anteriormente relacionadas, mediante
resolucion No. 4955 de 2012, convo'c() a concurso publico de méritos para proveer cargos
locentes de tiempo completo y de medio tiempo, paré el segundo semestre académico de
?013, en la modalidad de primer nombramicnto en dicha Institucion Superior, entre otras, en
la Escuela de Quimica- Area Quimica para la cual se requerian dos (2) profesores de ticmpo
rompleto, sefalando tanto las exigencias generales del concurso como la regulacion a que se
hallaban sometidos tanto la Universidad como los participantes, esto es, el Acuerdo 021,

Acuerdo 066 de 2005 v demas normas concordantes, expedidos por el Consejo Superior.

Es pertinente citar el articulo 15 del Acuerdo No. 021 de 1993
“por el cual se modifica y adopta el Estatuto del Profesor Universitario de la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-UPTC”, que dispone!

“prticulo 15°- En el concurso prblico de méritos para la provision de cargos docentes se
procederd de la siguiente formu:

(...}

3. Los criterios de seleccion serdn_de cardcter académico y profesional y estardn constituidos

por los siguientes fictores:

Estudios y titulos en el drea correspondiente, debidamente legalizados.

Experiencia docente y/o profesional, posterior a la obtencion del titulo profesional debidamente
certificada.

Capacitacign. Pruehas académicas anie un jurado evaluador.
Productividad académica.

6. (...). La calificacion minima aprobatoria del concurso serd del setenta por ciento (70 /) de la
calificacidn mdxima alcanzable. Su adopcion se hard mediante resolucion rectoral,

7 Cada consejo de faculiad_establecerd el tipo de praebas académicas_gue conduzcan a
establecer objetivamente el nivel acqdémico del aspirante en el drea de concurse, la formacion

cientifica e investigativa y las aptitudes pedagdgicas”. (Subraya el Despacho)

Por su parte, el articulo 18 ibidem, acerca de la provision de cargos docentes en la UP1C,

 prescribe:
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“Para proveer las vacantes, el Rector se afendrd a los resultados del concurso. Cuando sea
necesario proveer dos 0 mds cargos simultineamente e fa misma drea, se escogerdn los
candidatos que mayores puntajes havan obfenida en cricn  descendente, siempre y cuando
hayan alcanzado por lo menos el setenta por ciento (70%) del puntaje total”

Finalmente, se destaca que conforme lo determina el arifeulo 5° del Acuerdo No. 021 de 1993,
dicho estatuto se inspira cn las normas v derechos fundamentales de la
Constitucion Politica de 1991, en las Ieyes y en los prin, ipios generales de libertad de céatedra,
profesionalizacion de 1a carrera docerie uni* Jreitaria, estabilidad laboral, responsabilidad en
el ejercicio de las funciones, equidad, igualdad de oportunidades y justa remuneracion,
reconociéndose ademas como de alta convenierria la ¢ pacitacion y actualizacion perimanente
del profesorado, todo con miras a une =i . wpor en la formacion integral de los
alumnos, de la investigacion, de la creacion y comunicacion del saber, para lograr los fines
propios de la Institucion acorde con fos fundamentos de la educacién superior, conteniendo
las normas reguladoras entre la UPTC y su personal doc:ite y buscando, entre otros objetivos,
los de i) Definir 1a calidad del docente del nivel nnive: ifario, ii) Establecer los criterios para
la clasificacion de los profesores de acuerdo com: iitulos universitarios Categoria en el
escalafon, experiencia calificada, productivicad académica y actividades
de direccién académico administrativas, iii) sentar Ea;;—; bases y las condiciones para las
promociones a que se hagan merecedores los docentes s fijar los criterios para determinar las
asignaciones salariales correspondientes a cada w14 de las categorias del escalafon
docente en sus diversas modalidades e vinculacion, y {+) garantizar la estabilidad del docente

en su trabajo.

4. DEL CASO CONCRETO

El en el sub examine, se debe resolver el problema juridico planteado y que corresponde a
establecer si se encuentran viciados de nulidad i) la Rewolucion No. 2807 de junio de 2013,
expedido por el sefior Rector de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, por medio de la cual sc eligio a la Ingeniera Mery Carolina Pazos Zarama,
como docente de tiempo completo en la modalidad de pi;_uner nombramiento para la Facultad
de Ciencias- Escuela de Quimica, por haber ganado ilegalmentc el concurso convocado
mediante Resolucion No. 4955 de 2012; ii) el oficio sin rdimero de fecha 10 de julio de 2013,
emitido por el sefior Rector de la UPTC, mediante cl (‘r_-"'al se resuelve de manera negativa el
recurso de reposicién impetrado por la actora con la K Qsolucién No. 2807 de 2013; y iii) se
declare la nulidad de la Resolucion No. 3638 de 2 dé_'agosto de 2013, mediante la cual se
nombrd a la Ingeniera Quimica MERY CARYINA Ft‘uZ’OS ZARAMA, v en caso afirmativo
establecer si al demostrarse que emergié como ilegal el nombramiento de la ganadora del
concurso mencionado, como docente de ii mpu ompleto en modalidad de primer
nombramiento de la Facultad de Ciencias Eoe--hi o0 Cuimica, es procedente establecer que
la actora ANGELICA MARIA GARCIA TORRES, ocupo el segundo Tugar para proveer 1os cargos
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de 1a convocatoria y que en consecucricia, tiene el derecho a que se le vincule a la UPTC desde
¢l 2 de agosto de 2013; y le sean cancelados los factores salariales que correspondieran desde

¢sa fecha al dia de hoy.

Como principal cargo de nulidad de la actora, surge que los actos acusados estan revestidos
por falsa motivacion por existir en tramite de su expedicion varias irregularidades que viciaron
#1 concurso de méritos referidos, tales como el incumplimiento del perfil de la ganadora en
segundo lugar a la Ingeniera MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA pues conforme a los
lineamientos de la convocatoria para proveer el cargo de docente del Escuela de Quimica de
la UPTC, dentro de la Resolucion No. 4955 de 2012, no fue establecido el aspirante pudiera
ser Ingeniero Quimico, motivo por el cual carecia de los requisitos establecidos en el acto
hdministrativo citado para haber participado y menos aun, resultar como ganadora del
Foncurso de méritos, aunado al hecho que en el acto administrativo mediante el gue se resolvio
su recurso de reposicion interpuesto por la demandante frente a uno de los actos acusados,
ke aceptd por ¢l Comité de Personal Docente el concepto emitido por parte del Comité¢ de
Curriculo del programa de Quimica por el que se concluyo que el titulo de Ingeniero Quimico
bs equivalente al de Profesional en Quimica, afirmacion que contrapone disposiciones legales
como el Decreto No. 2616 de 1982, que reglamenta la Ley 75 de 1975, que regula la profesion

de Quimico, emergiendo tal afirmacion contraria a la realidad.

En contraposicion, la entidad accionada UNTVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, refiere que los actos acusados fueron proferidos siguiendo los lineamientos
establecidos por la normatividad vigente para concurso de docente de la Facultad de Ciencias
. Escuela de Ciencias Quimicas, careciendo las pretensiones de la demanda de fundamento
juridico, pues en su concepto la Ingeniera Quimica MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA en
obedecimiento a la normatividad aplicable cumplié el perfil requerido por la convocatoria,
presenté las pruebas del concurso obteniendo los mayores puntajes, 1o que la hizo merecedora
del segundo lugar, no siendo cierto en su concepto que la concursante que salid favorecida
con el nombramiento por ser Ingeniera Quimica no cumplio con los requisitos minimos
prestablecidos, ya que no se puede asimilar al profesional en Quimica, concepcion que aduce
es errada en vista que tal circunstancia fue despejada por parte del Comité de Curriculo de la
Escuela de Quimica, al indicar que conforme al articuto 20 del Decreto 2616 de 8 de septiembre
de 1982, la asistencia técnica para el ejercicio de la profesion de Quimicos para la industria,
la investigacion y la docencia ha de estér encomendada a profesionales quimicos matriculados

e ingenieros quimicos, en concordancia con el articulo 4° de la Ley 18 de 1976.

Para efecto de resolver el fondo del asunto, el Despacho se ocupara de desarrollar cada uno
de los cargos de nulidad elevados por el extremo activo de la accion, partiendo de los hechos
demostrados en el sub exarntine, sigui(;.ndo como orden logico i) el incumplimiento del perfil de
| la sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA dentro de la Convocatoria publica para proveer

>
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los cargos de Docentes de tiempo cor:pleto y medio tie: . de la UPTC; ii) la falsa motivacion
de acto administrativo que resuelve ¢t recurso de repoeiion contra la Resolucion No. 2807 de
2013; y iii) la falsa motivacion e interpretacion errons: ‘el Decreto 2616 de 1982, por el cual

se reglamenta la Ley 53 de 1975,

+ DEL INCUMPLIMIENTO DEL PERFIL DE IA SENORA MERY CAROLINA PAZOS
ZARAMA DENTRO DE LA CONVOIATORIA PUBLICA PARA PROVEER LOS
CARGOS DE DOCENTES DE :TEMPO COMPLE: O Y MEDIO TIEMPO DE LA UPTC

Refiere el libelista como principal inconformicad presentada con ocasion del desarrollo de
la “Convocatoria a concurso publico de méritos para proveer cargos docentes de Tiempo
Completo y Medio Tiempo en la modalidad de¢ primuer nombramiento” abierta mediante
Resolucion No. 4955 de 2012, por parte del Recitssr y Vicerrector Académico de la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC?, que al interior de dicho
acto administrativo fueron definidos los periiles de ¢uda uno de los profesionales que
aspiraran a ocupar alguna de las vac.intes ofertadas «i. tas diferentes facultades y escuelas
del ente universitario, y especificamente en el caso de 14 Escuela de Quimica- Area Cuimica,

cuando en su pagina 2, numeral 3° se sefiala:

“3. ESCUELA DE QUIMICA (dos profesores de tiempo ompleto)

AREA: QUIMICA

Perfil: Profesional en Quimica o Licenciady en Quitnicu o licenciado en Quimica y Biologia;
con titulo de Doctor en el drea de Quimica. Con experiencia profesional o docente universitaria
minima de un (1) aiio,

(...)*” (Subrayado fuera de texto)

Refiere que para la demandante, existe un error grave en la determinaciéon del puntaje final
en la medida que la Ingeniera MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, obtuvo un puntaje total de
88.98 ocupando el segundo lugar de la convocatoria, tai como lo sefiala el acta No. 14 de 12
de junio de 2013, puntaje que en su parecer no dehj: ser otorgado si se observa que al
ostentar el titulo de Ingeniera Quimica no cumplio coy el perfil taxativamente sefialado en
Ia Resolucion No. 4955 de 2012, considerando adcmés que para la provision de cargos
docentes y en ejercicio del principio de legakdad v debido proceso debe existir precision y
claridad en la definicion de los perfiles convocados, mdxime cuando existe una marcada
diferencia entre la Profesiéon de Quimico v de Ingenicro Quimico, interrogante quc sera
despejado por el Despacho partiendo de ia normatividad aplicable y fos hechos probados
dentro del proceso de Ia siguiente manera: '

? Modificada por la Resolucidn No. 2149 de 2013,
¢ Ver folio 24.
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[a Ley 53 de 1975, fue la disposicion a través de la cual se reconocit la labor del Quintico

romo una Profesion y se reglamentd su cjercicio, estableciendo en su articulo 1™

“Recondeese la quimica como una profesion a nivel superior universitario y de cardcter
cientifico y tecnolégico, cuyo ejercicio en el pafs quedu autorizado y amparado por medio
de la presente Ley;

Pardgrafo. Se entenderd por profesion quimica toda actividad y género de trabajo gue, deniro
del campo de la quimica pura o aplicada, sean habitualmente ejecutuados por una determinada
persona para derivar de ellos directa o indirectamente una retribucidn tangible o intangible,
bajo estricta sujecion a. los preceptos de la ética profesional para beneficio del hombre y
progreso del pals.”

Asi mismo, en su articulo 2° se especifica que se entendera por ejercicio de la quimica
toda actividad profesional realizada dentro de cualquiera de las siguientes areas

generales del trabajo intelectual y fisico:

“q) La ejecucion y direccion de la investigacion cientifica destinada a establecer nuevos
hechos y principios y a adquirir nuevos y mejores conocinmientos acerca de la naturaleza,
composicion y propiedades de las sustancias naturales o sintéticas, como también acerca
del comportamiento y de las fransformaciones que dichas sustancias pueden sufrir frente
a los diversos agentes fisicos, quimicos y bioquimicos, naturales o inducidos, las sustancias
naturales o sintéticas, con excepcion de los clasificados como medicamentos.

b) La contribucion, mediante la aplicacién de la quimica mineral, de la quimica
orgidnica, quimica analitica- fisicoquimica, bioguimica, quimica agricola, quimica miclear,
petroquimica, radioquimica y demds ramas de fa ciencia quimica, al estudio del mejor uso y
aprovechamiento racional de los recursos raturales del pais renovables y no renovables,
para beneficio del hombre y para provecho de la econonia y el desarrollo de la Nacion;

¢)La aplicacién de los conocimientos y medios de la quimica al establecimiento de nuevas
v mejores técnicas que puedan ser ufilizadas y aprovechadas en el efercicio de la quimica
misma o de cualquier ofra profesion;

d) Lievar a cabo investigaciones puras para incrementar el conocimiento clentifico en
el campo de la quimica orgdnica e inorgdnica, quimica fisicay quimica analitica.

Efectuar ensayos y andlisis quimicos para controlar la calidad y los procedimientos de
fabricacion; desarrolfar métodos y técnicas de andlisis;

e) Realizar investigaciones aplicadas y efectuar estudios, para probar, elaborar y perfeccionar
materiales, productos y procedimientos industriales de fabricacion, asi como la direccién
técnica y asesorfa en los laboratorios correspondientes, cuya funcion principal requiera
el conocimiento del profesional quimico con la matricula correspondiente;

p La realizacion de la ensefianza de la quimica serd ejercida preferencialmente por los
profesionales quimicos._Sin embargo la docencia _podrd_ejercerse poer otros_profesionales
o licenciados cuyo nivel académico los faculte para ello.” (Subrayado por ¢l Despacho)

Por su parte, con respecto a la profesion del Ingeniero Quimico la misma se encuentra
}\regulada por la Ley 18 de 1976, en cuyo articulo 1° se establece:
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“Para todos los efectos legales, entiéndase por gjercicio d= la Ingenieria Quimica, la aplicacion
de los conocimientos y medios de las Ciencias Fisicas, Quimicas y Matemiticas Yy de las
Ingenierias, en el andlisis, administracidn, direccion, supervision y control de procesos en los
cuales se efectiian cambios fisicos, quimicos y bloquimicos para transformar materias primas en
productos elaborados v semielaborados, con exzepcién de los quimicos-farmacéuticos, asf como
en el diseito, construccidn, montaje de plantas y equipos para estos procesos, en toda entidad,
Universidad, Laboratorio e Instituto de Investigacion qrie necesite de éstos conocimienios ¥y
medios. Esta definicion estd de acuerdo con las presentanis en las denominaciones y clases: G-
25-10; 25-20; 0-25-90 de la “CLASIFICACION INTERNACIONAL UNIFORME DE
OCUPACIONES?”, Revision 1963 de la Oficina nternacional del Trabajo, Ginebra 1970 yporlo
tanto la presente reglamentacion cubre a las personas cor:empladas en ellas.

PARAGRAFO: Para los efectos de esta Ley, el articnlo cnterior no es contrario a las normus
legales vigentes que regulan el ejeorcicio de ‘a profesion de Quimico-Farmacéutico y de
Farmacéutico, profesiones cuyo ejercicio fue reglamentado por Ley 23 de 1962, por su Decreto
Reglamentario 1950 de 1964 y otras normas legaies vigenics.”

Asi mismo, el articulo 2° de la disposicion legal ivii.em acerca de la acreditacién para el

ejercicio de Ingeniero Quimico, dispuso:

“Quien dentro del territorio de la Repiiblica ejerza o devida ejercer la profesion de Ingeniero
Quimico deberd: Acreditar su formacion e idoneidad profesional mediante la presentacion del
respectivo titulo de Ingeniero Quimico, conferido po- cualquier Universidad colombiana,
reconocida y autorizada, para el efecto, por el Gobierno e lg Nacidén.”

Bajo el anterior supuesto, no queda duda a esta instancia que, en efecto, tanto la profesion
de Quimico como la de Ingeniero Quimico corresponden a oficios diferentes, reguladas por
disposiciones legales disimiles y cuyo campo de accion 110 es el mismo, en tanto i) la primera
se ocupa principalmente de la ejecucion y direccion de la investigacion cientifica destinada
a establecer nuevos hechos y principios v a adquirii nuevos y mejores conocimientos
acerca de la naturaleza, composicion y propiedades de las sustancias naturales o
sinteéticas, como también acerca del comportamiento y de las transformaciones que
dichas sustancias puecden sufrir frente a los diversos agentes fisicos, quimicos y
bioquimicos, naturales o inducidos, las sustancias Laturales o sintéticas, con excepcion
de los clasificados como medicamentos; y ii) mientas la segunda, se fundamenta en la
aplicacion de los conocimientos y medios de lus Cluayrias Fisicas, Quimicas y Matematicas y
de las Ingenierias, en el analisis, administracion, direccion, supervision y control de procesos
enlos cuales se efectiian cambios fisicos, quimicas y bioquimicos para transformar materias
primas en productos elaborados o semielaboradus, asi como en cl disefio, construccion,
montaje de plantas y equipos para est_bs procesos, en toda entidad, Universidad, Laboratorio
e Instituto de Investigacion que necesite de éstos conarimientos y medios; conclusion a la
que arribo igualmente el Consejo Profesional de Quirr :a a través del oficio No. CCPQ-222-
13 de 16 de julio de 2013, conforme a la consulta que fue elevada por la actora GARCIA
TORRES, que segun dicha documental fue formulada, Li“ la siguiente manera:
“En atencidn a su comunicacion recibida via emeail en Consejo Profesional de Quimica,

mediante el cual informa que la UPTC de Tunja realizé I wavocatoria docente la cual exigicé el
perfil: “Profesional en quimica o licenciado en quimica o teenciado en quimica y biologia, con
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doctorade en quimica” y uno de los dos ganadores es Ingeniero Quimico, motivo por el cual
consulta si la Ingenieria Quimica es upa profesion habilitada para el efercicio de la profesion
de Quimica, nos permitimos informar:

(..)" (fl. 125) -Subraya y negrilla del Despacho-

Partiendo de los términos en los que fue efectuada la consulta por la actora ANGELICA
MARIA GARCIA TORRES, a manera de conclusion ¢l Conscjo Profesional de Quimica, indico:

“Conforme a lo previsto en la Ley 53 de 1973, normatividad que reglamenta el ejercicio de la
Quimica en Colombiay la Ley 18 de 1976, la cual reglamenta el gjercicio de la Ingenieria Quimica,
podemos concluir que son dos profesiones con compelencias y campos de accién diferentes. Dado
que existe una legislacion o normatividud para cada profesion, es claro que los ingenieros quinticos
no estan facultados legalmente para ejercer la Quimica en nuestro pars, pidxime si no poseen la
tarjeta profesional expedida por el Consejo Profesional de Quimica, en virtud al articulo 3 de fa
ley 53 de 1975...” -Negrilla fuera de texto- {fls. 125-126)

Corolario con lo expuesto, iniciando por el analisis de las disposiciones legales citadas, y la
prueba aportada por la parte actora con su escrito demandatorio no se discute gue existe una
notable diferencia entre la profesién de Quimica ¢ Ingenieria Quimica, sin embargo, debe
sefialarse ¢ue la consulta deprecada por la sefiora AN GELICA MARIA GARCIA TORRES estaba
dirigida al Consejo Profesional de Quimica en el sentido de despejar el interrogante relativo a
si “la Ingenieria Quimica es una profesion habilitada para el ejercicio de la profesion de
Quimica’”, incognita que obviamente fue despejada de manera negativa por el organo
consultor pues no cabe duda que el ejercicio por parte de un Ingeniero Quimico de labores
propias del Quimico puro sin reunir los requerimientos contemplados en el articulo 3° de la
Ley 53 de 1975%, desembocaria en el ejercicio ilegal de la profesion, como la norma ibidem en

su articulo 12 lo contempla, asi:

“Quienes, sin lenar los requisitos establecidos en la presente Ley, ejerzan la quimica
en el pais, quedardn bajo el régimen de sanciones que la ley ordinaria fije paralos casos
del gjercicio ifegal de las profesiones.

Igual disposicion regird para las entidades o empresas de cualguier indole, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras que empleen personas en ejercicio ilegal de la quimica.”

7 Folio 125.
8 “Arriculo 3° Quien, dentro del territoric de la Republica, eferza o decida ejercer la profesion de quimico,
deberg Henar los siguientes requisitos:
a) Acreditar su educacion o idoneidad profesional mediante la presentacion del respectivo titulo de quimico,
conferido por cualguier universidad colembiana, oficialmenie reconocida y autorizada para el gfecto por

el Gobierno de la Nacion;
B) Obtener la correspondiente matricula profesional expedida por el Consejo Profesional de Quimica,

que se crea por la presente Ley;
¢) No estin obligados a obtener la respectiva maricula en el Consejo Profesional de Quimica los ingenieros

4 quimicos, los quimicos farmacéuticos y Jarmacéuticos.”
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Descendiendo al caso que ocupa la atencion del Despacho, y en contraposicion al argumento
expuesto por la libelista en el escrito introductorio no se puede perder de vista que el objeto
de la Convocatoria Concurso Publico de Méritos abierta y reglada mediante la Resolucion No.
4955 de 2012, expedida por el Rector de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, fue el de proveer personal docente de tiempo completo y medio tiempo en
dicho ente universitario para que ejerzan actividades estrictamente de ensefianza e
investigacion, no la de vincular profesionales para que ejercieran los oficios propios de su
carrera dependiendo de cudl fuera, por ello, no se puede predicar en la forma como
Insistentemente lo ha sugerido la parte demandante ex; sus intervenciones procesales que la
seflora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA al haber sidi; designada ganadora dentro de dicho
proceso de seleccion se encuentra ¢jerciendo de manera ilegal la Profesion de Cuimica, pues
en el transcurso y desde el inicio del mismo siempre la concursante manifesté ostentar el
titulo de Ingeniera Quimica, como da fe de ello el “Forrulario Hoja de Vida” que allegd para
participar dentro de la Convocatoria Publica para i‘roveer Cargos Docentes de Tiempo
Completo v Medio Tiempo abierta por Resolucion No. 4955 de 2012, que reposa a folios 781
a 790 del Anexo 1, en donde claramente se encuentra consignado por ella dentro de los Titulos
Universitarios, especificamente el de Pregrado corresponde al de Ingeniera Quimica otorgado
por la Universidad Nacional de Colombia- Sede Manizales, cuya copia auténtica se puede
apreciar a folio 792 del cuaderno adjunto.

Ahora bien, en concepto del Despacho si el espiritu de la consulta elevada por la demandante
ANGELICA MARIA GARCIA TORRES ante el Consejo Profesional de Quimica como cuerpo
consultivo idéneo para despejar este tipo de incognitas en la forma como lo prescribe el literal
f) del articulo 9 de la Ley 53 de 1975 no era otro que ;i de resolver el interrogante acerca de
la validez de la participacion de la Ingenicra PAZOS ZARAMA en el proceso de seleccion para
docentes de tiempo completo y medio tiempo para prestar sus servicios a la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC en la Facultad de Ciencias- Area de
Quimica al poseer el titulo de Ingeniera Quimica, la misma debié haber sido encausada en ese
sentido, es decir, con la finalidad de establecer la idonejdad de un Profesional en Quimica para
efectos de prestar sus servicios como docente univers;;ario en el Area de Quimica, vy no en la
forma como se formulé por la interesada, pues no cabe duda que ambas profesiones son
diferentes, pero se colige que las mismas no resultan diametralmente incompatibles para el
ejercicio de la docencia en dicha especialidad, mdxime cuando al interior de la misma Ley 53

de 1975, en el numeral f) del articulo 29, se establece:

? “El Consejo Prafesional de Quimica lendrd su sede en Bogotd, . E., v sus funciones seran las siguientes:
...}

fIServir de cuerpe consultive de los drganos oficiales y educativos en todo Io referente a criterios y normas
para olorgar y aceptar titwlos y diplomas de quimico, a cualqsier nivelo grado;

()7
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“Para todos los efectos legales se entenderd por ejercicio de la quimica toda actividad
profesional realizada dentro de cualquiera de las siguientes dreas generales del trabajo
intelectual y fisico:

(.)

p La realizacion de la ensefianza de la quimica serd ejercida preferencialinente por los
profesionales quimicos. Sin_enmbargo la docencia podra efercerse por _otros profesionales o
licenciados cuyo nivel académico los faculie para ello.

(..)" (Resalta el Despacho) :

Adicionalmente, segin el articulo 21 del Decreto 2616 de 1982, por medio del cual se
reglamentd la Ley 53 de 1975, que reconoce la Profesion de Quimico y regula su ejercicio, se
establecid:

“Las cdtedras especificas de quimica, en las universidades que otorguen el titulo de quimico,
estardn a cargo de quimicos matriculados o por profesionales de carreras afines qiie psienten
titulos de especializacion en dreas de_guimica y obtengan la respectiva matrfcula ante el Consejo
Profesional _de Ouimica. _La_ensefianza de la qguimica _para estudios superiores,
serd ejercida preferencialmente por profesionales quimicos matriculados.

Pardgrafo. La direccién de los departamentos o facultades de quimica perlenecienles
a universidades e instituciones que impartan la ensefianza de esta ciencia a nivel superior,
ha de estar encomendada a un profesional quimico matriculado.”

De esta manera, en lo que concierne al incumplimiento del perfil por parte de la ingeniera
quimica MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA que taxativamente fue sefialado por la Resolucion
No. 4955 de 2012, proferida por el ente universitario accionado UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
v TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC, al no establecerse la posibilidad de “homologacion”
alguna para suplir la carencia de los titulos profesionales que conforme el numeral 3° del
articulo primero del acto administrativa contenido en la Resolucion No. 4955 de 2012, estipulo
al definir el perfil para suplir dos vacarites de profesores de tiempo completo de la Escuela de
Quimica- Areca de Quimica, concerniente a “Profesional en Quimica o Licenciado en Quimica o
licenciado en Quimica y Biologia; con titulo de Doctor en el drea de Quimica. Con experiencia
profesional o docente universitaria minima de un (1) ano”, esta claro que dicha circunstancia
caus6 la inconformidad de la demandante ANGELICA MARIA GARCIA TORRES una vez conocid
los resultados definitivos de la convocatoria a través del acto acusado Resolucion No. 2807 de
18 de junio de 2013, al haberse percatado que fue admitida y participd durante todo el proceso
de sclecciéon sin exhibir la condicién de Quimica, Licenciada en Quimica o Licenciada en
Quimica y Biologia.

Al respecto, encuentra el Despacho quc de manera taxativa y cifiéndose el observador al texto
frio de la reglamentacion de la Convocatoria para docentes de tiempo completo de la Escuela
de Ciencias- Area de Quimica, conteniria en la Resolucion No. 4955 de 2012, no podria llegarse

Aa considerar que el Ingeniero Quimico pudiera aspirar a ser admitido en ella, como
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inicialmente fue determinado por el misuic Coiic:ir de Facultad de Ciencias de la

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE CGIiMBIA- UPTC, que mediante Acta No.
12 de 20 de mayo de 20013, en la cual caonsta que fue tvat 2o el tema de “Convocatoria Concurso
de Méritos para proveer cargos docerites, vesoluciones . 4955 de 2012 y 2149 de 20137, se
establecié puntualmente que fueron recibidas 27 hojz - de vida, de las cuales 13 cumplieron
con la rotalidad de requisitos exigides para concwrsar, caciendo precision en la inclusion de
la aspirante MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA d2 quicn ab initio se colige iba a ser excluida
justamente por tener el titulo de Ingeniera Quimica, efectuandose la siguiente manifestacion
gue justificd su admision:

“Es de aclarar que se incluyeron los nombres de lus profezivnales: MERY CAROLINA PAZOS

ZARAMA por considerarse que el titulo Ingesno - Quimice es una profesion en Quimica, como

lo establece lu Ley que regula el ejercicio de .= “n:mia ‘Decreto No. 2616 del 8 de septiembre

de 1982 que reglamenta la Ley 53 de 1975, emanada por ¢! Ministerio de Educacién Nacional
de Colombia)...” (fls. 99-102)

En la forma como se ha expuesto a lo largo del prescut, acapite, no cabe duda que del estudio
de las disposiciones legales citadas por el Consejo de jweultad de Ciencias de la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UpPTe, desenirafian la estrecha y notoria
cercania que existe en la Profesion de Quimica e Ingenieria Quimica, dando cuenta de ello lo
expresado en el articulo 3° literal ¢) de la Ley 53 de 1975, y en especial, el articulo vigésimo
del Decreto Reglamentario 2616 de 1982, que estableci;

“La asistencia técnica para el mercadeo de proauctos quimicos para la industria,
la investigacion o la_docencia, ha de estar_encomendada _a_profesionales guimicos

matriculados e _ingenieros quimicos, en concorda:.cia con el articulo 4° de la Ley
18 de 1976.” '

Asi las cosas, se concluye que la apreciacion etectuada por el Consejo de Facultad de Ciencias
de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA .JE COLOMBIA- UPTC al momento de
admitir a la concursante MERY CAROLINA PAZ0S ZARAMA 1o es desacertada, pues sc insiste
en la estrecha relacion que existe entre la Profesion’ de Quimica v la Ingenieria Quimica,
especialmente en lo que tiene que ver con el campo de ja ensefianza y ejercicio de la docencia,
ademas, que luego de proferida la Resolucion No. 280?; de 18 de junio de 2013, para resolver
el recurso de reposicion interpuesto por la actora GAR("L% TORRES fuc solicitado un concepto
al Comité de Curriculo del programa de Quimica de la Facultad de Ciencias de la UPTC,

O Articulo3°-Quien, dentro del territorio de ia Repoblica, eferza o decida efercer la profesion de quimico,
deberd [lenar los siguientes requisitos:

(..}

c) No estidn obligados a oblener la respectiva matricula en ef Conseio Profesional de Quimica los ingenieros

quimicos, los quimices farmacduticos v faramuacéuticos.”
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remitiendo concepto fechado el 28 de junio de 2013, ¢n el cual conforme con el Acta Sesion
No. 10 de 22 de julio de 2013, se refirié por el Presidente del Comit¢:

“En la respuesta recibida desde la Sociedad Colombiana de Ciencias Quimicas, la cual
anexo a esta misiva, se cita el Decreto No. 2616 del 08 de septiembre de 1982, por el cual se
reglamenta la Ley 53 de 1975, sobre el ¢fercicio de la profesion de Quimico. En este Decrelo,
el Articulo 20 reza: la asistencia técnica para el mercado de productos gquimicos para la
industria, la investigacion y la docencia ha de estar encomendada a profesionales quimicos
matriculados e ingenieros quimicos, en concordancia, con el articulo 4 de la Ley 18 de
1976"

CONCEPTQ

El Comité de Personal Docente y de Asignacion de Puntaje, acoge el concepto remitido por el
Comité de Curriculo del programa de Quimica, es decir, que los Ingenieros Quimicos, son
considerados como Profesional quimicos.

{...)” (Subraya y negrilla fuera del texto original) -fls. 291-294-

I a totalidad del contenido del concepto emitido mediante Oficio No. SSCCQ_569_2013 el 4
de junio de 2013, por la “Sociedad Colombiana de Ciencias Quimicas”, y cuyo texto completo
fue allegado por la entidad accionada con la contestacion de la demanda, visible a folios 295
a 299, documento a traves del cual se hizo un recuento normativo acerca de los objetivos de
dicha Institucién, indicando que la misma puede ser integrada por quien posea matricula o
registro profesional en Quimica, en Ingenieria Quimica, en Quimica Farmacéutica,
licenciatura en Quimica, o en carreras afines, exaltando que la integracion de los
profesionales mencionados, s¢ realizo con base en la reglamentacion establecida por el
gobierno nacional, a traves de diferentes leyes y decretos que reglamentan el ejercicio
profesional de la Quimica, dentro de los que se acent(ia ¢l ampliamente mencionado Decreto
No. 2616 de 8 de septiembre de 1982 .(;-1rt. 20), la Ley 18 de 1976 (articulos 1°, 29, 6°, 23, 24
v 25), Ley 212 de 1995 (art. 4) y el Decreto No. 1945 de 1996 (art. 5), adoptandose la siguiente

conclusion:

«_..Por lo anterior y teniendo en cuenta la interdisciplinariedad en la investigacion {varios
premios nobeles en quimica no son quimicos) y la Sformacion profesional, que se evidencia en
muchas instituciones universitarias nacionales y extranjeras, donde las asighaturas bdsicas y
algunas profesionalizantes (sic) se imparten @ grupos integrados por estudlantes de diferentes
carreras y por profesionales de disciplinas diferentes, considerando como lo creemas nosetros
que la ensefianza de las ciencias tienen que impartirse desde diferentes dpticas.”(Negrilla fuera
de texto) —fls. 295-299-

El criterio de interdisciplinariedad e integracion de profesiones afines a la Quimica en la
forma como lo trae a colacion en su concepto la “Sociedad Colombiana de Ciencias Quimicas”
no deviene como un hecho nuevo en ¢l desarrollo de las convocatorias docentes que ha
desarrollado afio tras afio la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-
UPTC, dando cuenta de ello la prueba testimonial de quienes fucron convocados al sub lite
por la parte demandante, y que en su mayoria formaron parte del proceso de seleccion de la

(convocatoria pablica de la que tratan los hechos de la litis, sin que su dicho hava sido

L
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desvirtuado por los extremos procesaies, del cual se ex:rae:

i) JAIRO ANTONIO CUBILLOS LOBO, quien mar.i2sté ser profesional en [ngenieria
Quimica y vinculado de planta como profesor de ilempo completo en la Escuela de
Ouimica de la UPTC, y en calidad de tal se desem sefi¢ como Director del Consejo de
Ciencias Ouimicas cuande fue llevado a cabo el Concurso de méritos para docentes del
ano 2013, quien destaca la inferdisciplinariedad que ~xiste en dicha Facultad en la que son
diversos profesionales los que se desempenan en el area de Quimica, sin discutir que
todos se pucden dedicar a la docencia como 1o ¢.siceptud la Sociedad Colombiana de
Ciencias Quimicas, y que el objetive primordial de 1a smiiversidad al momento de adelantar
sus convocatorias no es otro que ¢l de sclcecionar ;i manera trasparente a los mejores
profesionales para que ejerzan la profesion docente on la responsabilidad social que los

compromete!!.

if) HUGO ALFONSO ROJAS SARMIENTO, Licenciado en Quimica, afirma gue conforme
a su amplia experiencia el Profesional en Cuimica + 3 équel gue posea conocimientos en
Quimica, Ingenieria Quimica y areas afines, sin que s: fequiéra un solo titulo determinado
con el fin de que sea amplia la convocatoria y que las vacantes no queden desiertas, que
a su juicio los cargos de Quimico e Ingeniero Quimico son equivalentes para el desarrollo
de la dacencia y pueden ser homo.logablcs, tanto asi que desde hace varios afios atras
Ingenicros Quimicos vienen desempefiandose como docentes de 1a Escuela de Ciencias
Quimicas de la UNIVERSIDAD PEDAGOGR. + -~ Ti+ NOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC por
tener las competencias para hacerlo, raiit’icémdo e en la convocatoria de 2013, la
Universidad busco seleccionar los mejores profesionales en el area con la posibilidad de
interaccion entre profesionales de la misma drea, siciapre y cuando su perfil fuera el mas

alto y cumpliera con los requisitos exigidos:*

iii) EFREN DE JESUS MUNOZ PRIETO, Licenciadc ¢ Quimica hizo referencia a que los
campos de accion entre la Quimica e Ingenieria Quimica en el concurso a su juicio era
posible por la amplitud de la convocatoria ¢fectuada por la Universidad con el objeto de
captar a los mejores profesionales, gue lo importaiiie en la convocatoria es alcanzar la
profesionalidad de los seleccionados en mejora de ‘a calidad académica de la entidad, vy
la integralidad vy profesionalidad de las personas que ejercen su labor, asi como la
diversidad de los mismos pues ello rinde ex los provesos académicos e investigativos que

la Universidad desarrolla'.

iv) OSCAR JULIO MEDINA VARGAS, Licenciudo en Quimica, de los testigos fue el tmico

que o participo en el proceso de seleccion dentro ¢¢:- la Convocatoria de personal docente

UDVD-R a folio 428 A Minuto [2:57:00 a (0:17-01
BDVD-R a folio 428 AMirmuto 01:18:30 a 01:53:30
BDVD-R a foliv 428 A Minuto 0f:54:35a 02:11:10
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de tiempo completo del Area de Quinzica de la UPTC, pero manifesto ser docente de planta
del ente universitario demandado en la Escuela de Ciencias Quimicas, y aungue mostro
cierto escepticismo acerca de la trasparcncia y normal desarrollo de dicho concurso de
méritos, especificamente por la inclusion de una participante que no poseia el titulo de
formacion en Quimica sino en Ingenieria Quimica, concluyendo que tal discusion que ha
surgido para ambas carreras profesionales obedece a un vacio normativo que seguira
vigente lo que hara que se sigan presentando controversias en las facultades de Ouimica
de las universidades, no obstant‘é, aduce que el Ouimico no puede subsistir sin el

ingeniero Quimico y viceversa pues ambas profesiones se complementan.

Adicionalmente, al ser interrogado por el Despacho acerca de la imparcialidad de quicnes
hicieron parte del proceso de seleccion, hizo referencia a que no duda de la probidad,
honestidad v capacidad profesional del Profesor HUGO ROJAS ni de la senora MERY
CAROLINA PAZOS ZARAMA, pues por el contrario dichas condiciones que ostentan
enorgullecen a la Universidad, pero no desconoce que la hoja de vida de la sefiora
ANGELICA MARIA GARCIA TORRES era mejor que la profesional que resultd ganadora'.

Fn suma, con base en los hechos demostrados en el proceso que devienen del amplio caudal
probatorio que fue recaudado en debida forma y que no fue desvirtuado su contenido por la
parte interesada en la declaratoria de nulidad de los actos administrativos demandados, el

despacho puede arribar en grado de certeza a las siguientes conclusiones:

# Que existe una prominente afinidad entre la’ Profesion de Quimica y la Ingenieria
Quimica de conformidad con las disposiciones legales que fueron citadas en los parrafos
que preceden, en especial, el numeral f) del articulo 2° la Ley 53 de 1975, y el articulo
vigésimo del Decreto Reglamentario 2616 de 1982, por tanto, al no ser excluyentes entre
si emerge como razonable la decision por parte de Ja UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGIC A DE COLOMBIA- UPTC de aceptar en la Convocatoria para docentes llevada
a cabo entre los afios 2012 y 2013 en la Escuela de Ciencias- Area Quimica, a la sefiora
MERY CAROLINA PAZQS ZARAMA, quicn ademnds acreditd poseer Maestria y Doctorado
nada menos que en Ciencias Quimica, decision que no fue discutida por parte de la
demandantc ANGELICA MARIA GARCIA TORRES sino hasta la finalizacion del concurso de
méritas, solo hasta que conocio que su contendora logré un puntaje significativamente

superior al suyo, ubicandola en el segundo lugar de la convocatoria.

% Fn lo contraposicién a lo imsinuado por la libelista, no se puede predicar la
concurrencia de una actitud mal intencionada o fraudulenta por parte de la demandada
MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA que haya convergido cn la expedicion de los actos

You
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administrativos cuya legalidad se «ontrovierfe, »uie: su comparecencia a la convocatoria
abicrta por la Resolucidon No. 4957 de 2012, se G @l de cualguier aspirante poniendo a
disposicion de la entidad convocante UNIVERSIDA: - PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC su hoja de vida con todos 'os sonortes requeridos para competir por el
anhelado derecho a formar parte del personal i¢ planta de la Institucion, sin que
documental alguna se haya tacha:lo de apécrifa pe- la Administracion o alguno de sus
compafleros de concurso, por elo, nc es una Siirmacion cierta que la particular

demandada se encuenire desempeiando ilegelmeni- ia profesion de Quimico.

%+ No fueron desmentidas ni tachadas de feise: las versiones de los testigos que
comparecieron al proceso a rendir su declaracion por iniciativa de la parte demandante,
mediante los cuales se demostr( y Tauficd la inscindible caracteristica historica de
interdisciplinariedad e integracion de cienecias atiyes a la Quimica al interior de la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE ¢ :JLOMBIA- UPTC dentro de la Escuela
de Ciencias - Area de Quimica de :iicho ente universitario, en vista que todos ellos poseen
CoILo un comun denominador ser docventes de o, 4 de la institucion, no obstante ostentar
titulos diferentes pero todos en carreras afines a c Ciencia Quimica, a saber, Ingeniera
Quimica, Licenciatura en Quimica y Quimic.: pu o, '{mr ello, la decision de haber admitido
a la seflora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA al ser Ingeniera en esa especialidad, no
desemboca en una irregularidad insaneable, por elle no cabe duda que para efectos de la
docencia y la ensefianza posee lua calidad de Profcsional en Quimica, como lo exigia la
convocatoria respectiva y se concluyd al interior de la misma una vez fue admitida al

concurso de meéritos.

Conforme a todo lo expuesto, ¢l cargo de nulidad invocado no ticne la vocacidn de
prosperidad.

e DE LA FALSA MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE EL
RECURSO DE REPOSICION CONTRA A RESCLUCION No. 2807 DE 2013

Fundamenta la parte demandante que el acto admunisirativo mediante el cual se resuelve ¢l
recurso de reposicion interpuesto por la concursante ANGELICA MARIA GARCIA TORRES en
contra de la Resolucion No. 2807 de 2013, m_édjante la cual se declararon los ganadores de la
Convocatoria abierta por la UNIVERSIDAD PEDAGOG;TA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-
UPIC, a través de la Resolucion No. 4955 de 2012, se éhcuentra viciado por falsa motivacion
por cuanto al haberse hecho referencia en su motivaciéﬁ al concepto rendido por la “Sociedad
Colombiana de Ciencias Quimicas” para acoger cl f..:oncepto remitido por el Comité de
Curriculo del programa de Quimica rélativo a ¢ue los Ingenieros Quimicos son considerados
como profesionales Quimicos, se tuve en crenta el art]'g%ulo vigesimo del Decreto No. 2616 de
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1982, reglamentario de la Ley 53 de 1975, que reguld la profesion de Quimico en Colombia,
no obstante, no se hizo una transcripcion literal de su contenido al momento de rendirse el
concepto por parte del Presidente del Comité de Curriculo del Programa de Quimica de la

Fd

Facultad de Ciencias de la UPTC, pues alli se indico que “..la asistencia técnica para el

ejercicio de la profesion de quimico” para la industria, la investigacion y la docencia ha de

estar encomendada a profesionales guimicos matriculados e ingenieros quimicos, en
concordancia con el articulo 4 de la Ley 18 de 1976”, texto que cotejdndolo con la norma refiere
no concuerda literalmente con su contenido, por lo que en su concepto se acomodd el
contenido de la Ley para concluir que el titulo de ingeniero Quimico es equivalente al de

Profesional en Quimica.

Remitiéndonos al contenido de oficio sin niimero de 10 de julio de 2013, mediante el cual se
resolvio el recurso de reposicion elevado por la actora ANGELICA MARIA GARCIA TORRES, se

observa lo siguiente:

“El comité de curriculo del programa de Quimica de la Facultad de Ciencias de la UPTC,
remite concepto fechado el 28 de junio de 2013, firmado por el Presidente del Comité,
Profesor Jairo Antonio Cubillos Lobos, el cual sefiala:

En la respuesta recibida desde la sqciedad Colombiana de Ciencias Quimicas, la cual anexo
a esta misiva, se cita el Decreto No. 2616 del 08 de septiembre de 1952, por el cual se
reglamenta la Ley 53 de 1973, sobre el efercicio de la profesion de Quimico. En este Decrelo,
el Articulo 20 reza: la asistencia técnica para_ef ejercicio de la profesion de quimicos para
la industria para la industria, la investigacion y la docencia ha de estar encomendada a
profesionales quimicos matriculados e ingenieros quimicos, en concordancia, con el articulo
ddelaley 18de 1976”

CONCEPTO

El Comité de Personal Docente y de Asignacion de Puntagje, acoge el conceplo remitido por el
Comité de Curriculo del programa de Quimica, es decir, que los Ingenieros (uimicos, son
considerados como Profesionales quimicos.

(..)" ({L.59) -

A su vez, el texto completo del articulo vigésimo del Decreto 2616 de 1982, expresa de

manera faxativa:

“La asistencia técnica para el mercadeo de productos quimicos para la industria,
la investigacion o la docencia, ha de estar encomendada a profesionales quimicos
matriculados e ingenieros quimicos, en concordancia con el articulo 4° de la  Ley
18 de 1976.” (E]l Juzgado resalta)

Replica la parte accionante, que no se puede tergiversar por la entidad demandada en el acto

administrativo objeto de control jurisdiccional que una cosa tiene que vex con los requisitos

15 Negrilla y subrava hacen parte del texto de la demanda (fl. 252)
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para el “mercado de productos quimicos”, y otros los requisitos para “el ejercicio de la
profesion de Quimico”, v el concurso estaba dirigido a la escogencia de un docente como
Quimico v no de¢ un mercader de productos quimicos, como “torcida y groscramente” 1o
manifestd el Comité de Curriculo de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC.

Comparados los textos del acto administrative demandado y del articulo 20 del Decreto 2616
de 1982, reglamentario de la Ley 53 de 1975, se evidencia que surge como una apreciacién
cierta por la demandante que hay una disparidad contextual entre la cifa que se transcribio
en el Oficio de 10 de julio de 2013, relativo al concepto del Comité de Curriculo de la Escuela
de Quimica de la UPTC, v el contenido transcrito en el cuerpo de la norma ibidem, cuando se
estaba haciendo referencia del mismo, sim embargo, el hecho de haber consignado
erroneamente que “fa asistencia técnica para el ejercicio de la profesion de quimicos” en cambio de
“la asistencia técnica para el mercadeo de productos quimicos”, como lo prescribe la norma, no
deviene como un defecto que por si solo enerve la legalidad del Oficio de 10 de julic de 2013
suscrito por el Rector de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-
UPTC, pues si se prosigue con la lectura del articulo respectivo, de manera consecutiva se

consigna que “...el mercadeo de productos quimicos para la indusiria, la__investigacion o

la_docencia, ha de estar encomendada a profesionales guimicos matriculados e ingenieros quimicos,

en concordancia con el articulp 4° de la Ley 18 de 19767, encomendando de manera facultativa a los
Ingenieros Quimicos para ejercer las labores de investigacion y docencia, no anicamente de
“mercaderes de productos quimicos” como de manera equivocada se considera en la
demanda, pues al obrar una disyuntiva entre los verbos contenidos en dicha norma,
haciéndose referencia a que labores como i) el mercadeo de productos quimicos, ii) la
mvestigaciom y en especial iii) la decencia, debe estar confiada tanto a los profesionales
quimicos matriculados, como a los Ingenieros Quimicos, se puede concluir sin mayor
esfuerzo que el Ingeniero Quimico si esta legalmente habilitado para ejercer la Profesion de
Ouimico cuande centra su campo de accidn en la ensefianza u docencia, por cllo, las
consideraciones esgrimidas en ¢l oficio que resolvid el recurso de reposicion v el concepto
del Comité de Curriculo de la Escuela de Quimica de la UPTC se ajustan a derecho,
circunstancia suficiente para cstablecer que este cargo tampoco ftiene vocacion de

prosperidad.

e DE LA FALSA MOTIVACION E INTERPRETACION ERRONEA DEL DECRETO 2616
DE 1982, POR EL CUAL SE REGIAMENTA LA LEY 53 DE 1975,

Refiere la actora que al interior del mismo acto adniinistrativo, mediante el cual se dio
resolucion al recurso de reposicion interpuesto por parte de la profesional ANGELICA MARIA
GARCIA TORRES, se hace referencia al articulo 2° del Decreto 2616 de 1982, por el cual se

reglamenta la Ley 53 de 1975, sobre el ejercicio de la Profesion de Quimico, sin embargo,
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lega que se esta pasando por alto el literal ¢) de dicha normativa en donde se establece que
para ejercer la profesion de Quimica en ¢l territorio nacional es imprescindible “poseer la
dorrespondiente la matricula profesional expedida por el Consejo Profesional de Quimica,
rganismo creado mediante la Ley 53 de 1975”7, no obstante, se puede verificar que en la
pagina web del mencionado organismo consultando con el namero del documento de
{dentidad de la sefiora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA en la fecha en que tomo poseian

dlel cargo no contaba con esa exigencia, razon por la cual a su juicio no comprende la razon

por la cual discurre que existe una vulneracion del Debido proceso cuando desde que fue
dmitida al concurso de méritos hasta gue tomo posesion del cargo, nunca fue verificado si
12 luz de la reglamentacién vigente posela la matricula profesional a la que hace referencia
la norma arriba transcrita, razon por li cual insiste que lanto su posesion en el cargo como

) ejercicio de la docencia al interior de la UPTC, emergen como ilegales.

Como fue expuesto en lineas anteriores, conforme a la normatividad que regula la profesion
He Quimico en nuestro pais, mas exactamente el contenido del inciso primero del articulo 21
Hel Decreto 2616 de 1982, se tiene que el legislador establecio que de manera preferente la
bnsefianza superior de la Quimica estuviera i) en manos de Profesionales Quimicos
matriculados, sin excluir o descartar la posibilidad que la misma sea desemperniada por otros
profesionales cuyo nivel académico los faculte para ello, o de otro lado, ii) por profesionales
e carreras afines que ostenten titulos de especializacion en areas de quimica y i) que
obtengan la respectiva matricula ante el Consejo Profesional de Quimica, parametros desde
los cuales la accionada y ganadora en segundo Jugar del pluricitado concurso de méritos
MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, retne los siguientes:

i} Ostenta el titulo de pregrado en Ingenieria Quimica, como lo acredita su titulo emitido
el 14 de diciembre de 2001, por la Universidad Nacional de Colombia- Sede Manizales, y el
Acta de Grado No. 701 de la misma fecha, perspectiva bajo la cual es profesional en una

carrera afin a la de Quimica. (fls. 792-793 Anexo 1)

ii) A manera de titulos de postgrado en areas de Quimica como lo exige el articulo 21
Decreto Reglamentaric 2616 de 1982, para ser admitida en la convocatoria acredito los
de “Magister en Ciencias Quimica” expedido por la Universidad Nacional de Colombia el
30 de septiembre de 2004, y el de “Doctora en Ciencias Quimica” otorgado igualmente
por la Universidad Nacional de Colombia el 10 de marzo de 2010, por tanto, cumplia con

suficiencia dicho requerimiento legal. (fls. 794-797 Anexo 1)

16 [ us catedras especificas de quimica, en las nmiversidades que otorguen el titulo de quimico, estardn a cargo
de quimicos matriculados o por profesionales de_carreras afines que ostenten titulos de especializacidn en
dreas de quimica y obrengan la respectiva mutricula ante el Consejo Profesional de Quimica. La ensefianza
de la_quimica para estudios superiores, serd _ejercida _preferencialmente per profesionales _quimicos
_matriculados. ”

b %
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iii) Ahora bien, con respecto al ultimo requisito exigido por la disposicién legal ibidem,
relativa a la obtencion de la respectiva matricula ar-re cl “Consejo Profesional de Quimica”
por parte de quienes desempefien labores de docer«wia en universidades que otorguen el
titulo de Quimico - como claramente es el caso de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC-, por profesicuales de carreras afines a la Quimica,
se observa que en efecto, como lo refiere la a fora en su demanda, no obra dicha
documental en su hoja de vida al momento de ac-eder a la convocatoria abierta por la
entidad accionada, siendo arrimado sidcaments su registro profesional expedido por el
“Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de 'vlombia”, que la acredita como una
persona autorizada por la Ley para ei~rcs su i sfesion en el territorio colombiano. (fl.
793 Anexo 1)

No obstante lo anterior, la demandante pasa ror alto que en concordancia con lo
establecido por el literal ) del articulo 3° de la 1o+ 75 de 1975, quien siendo Ingeniero
Quimico y ejerza o decida ejercer la Profesion de Juimico no se encuentra obligado a
obtener la respectiva matricula del Consejo Profesional de Quimica, como se puede

extracr de la literalidad de la norma:

“Articulo3®.-Quien, dentro del territoric de la Repiiblica, ejerza o decida giercer la
profesion de quimico, deberd llenar los siguientes reguisitos:

()

¢) No estin obligados a obtener lu respectiva mutricula en el Consejo _Profesional de
Quimica los ingenieres guimicos, los quimicos farr:acéuticos v faramacéuticos.

(..)"-Negrilla y subraya fuera del tevr nriginal-

De esta manera, conforme a lo prescribe expresamer::« la disposicion legal en referencia,
claro esta que la sefiora MERY CAROLINA PAZOS 7ZARAMA al ser titulada en Ingenieria
Quimica, no se encuentra en la obligacion de obtcner la respectiva matricula en el
Consejo Profesional de Quimica para ejercer las lab..ﬁ_'res propias de dicha profesién, en
este caso en lo especificamente relativo al campo de la docencia o ensefianza
universitaria que despliega en la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, en consecuencia, cuenta a todas lﬁces legal v reglamentariamente con
la facultad de desempefiarse legalmente en el campo de la Quimica al emerger como
innecesaria por la naturaleza de su profesion, qué tenga que estar inscrita en el
mencionado Consejo de Profesionales, por tanto, on contraposicion a los argumentos
expuestos por la demandante a lo largo del escrito }'ﬁtroductorio tendientes a establecer
que el ejercicio profesional desemperiando por 1a 1iémandada PAZOS ZARAMA deviene
como ilegal tampoco ésta llamado a salir a- ante.

4h
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inalmente, es de aclararse con respecto al interrogante planteado en los hechos de la
emanda como un insistente argumento del qgue considera que dentro del proceso de
geleccion de docentes de tiempo completo y medio tiempo en la Escuela de Quimica- Area
uimica en el gue ocupd el tercer lugar la sefiora ANGFLICA MARIA GARCIA TORRES, los
Jurados HUGO ROJAS, JAIRO CUBILLOS y EFREN MUNOZ pertenecen a la misma area de
Investigacion y comparten el mismo espacio fisico de trabajo investigativo en la especialidad
¢ “Catalisis” , que quien resultd ganadora en segundo lugar MERY CAROLINA PAZOS
ARAMA, lo que a su juicio corresponde a un “terrible sesgo asimétrico”, infiriendo que por
icha razon pudo haber un presunto favorecimiento a dicha concursante en perjuicio de los
intereses de la actora y sus derechos fundamentales a la igualdad y debido proceso.

respecto, el Despacho considera gue lo gue en su concepto desemboca como una evidente
irregularidad no deja de ser mas que una simple afirmacién sin respaldo probatorio alguno,
cs si en concepto de la participante GARCIA TORRES la designacién de los jurados era
nomala, dicha circunstancia debié haber sido puesta en conocimiento de la Universidad
antes de la celebracion de las pruebas académicas para que fueran adoptadas las medidas
cprrespondientes a evitarlas, facultad que legal y reglamentariamente poseia mas aun
cnando luego de ser admitida al concurso, la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
DE COLOMBIA- UPTC a través de la Secretaria del Consejo de Facultad de Ciencias le
comunicé via correo electromico calendado el 23 de ﬁlayo de 2013, a los participantes
preseleccionados para la Convocatoria de Docente primer nombramiento del Area de
(uimica de dicho ente universitario, la citacion para el 4 de junio de 2013, calenda en la que

se llevarian a cabo las pruebas académicas, haciendo las siguientes precisiones:

“Las pruebas académicas constan de tres componentes:

L. Presentacion de una propuesta de investigacion relacionada con el drea de concurso,
elaborada de manera escrita el dia de la prueba, sobre un tema definido por el jurado
evaluador,

2. Disertacion oral y piiblica sobre un tema seleccionado por el aspirante de la lista de los temas
elegibles publicados con anterioridad:

- DESARROLLO, APLICACIONES Y FUTUROS DE LOS MATERIALES HIRRIDOS
- TECNOLOGIAS PARA COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

- TECNOLOGIAS LIMPIAS Y EMERGENTES

- SISTEMAS DE CONTROL AMBIENTAL

- DISENO MOLECULAR

De los temas publicados usted debe preparar la disertacion de uno de elios, para cuva presentacion

dispone de 15 minutos y 10 pregunias, para evaluadores v asistentes. (Disponibilidad de video
beam) '

3. Demostracidn del dominio de una lengua extranjera, de la informdtica y de la aptitud pedagégica.

Al
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Para cualguier inguietud adicional de los mecanismos y jantajes de valoracion, se le recomienda
revisar el instructivo qie aparece ¢n la pdginag web de iy universidad, o enviarlas a_este correo
electronico. ’

(...)"-Resaltado fuera de texto (fls. 300-301)

Asi las cosas, la entidad demandada dejd abievie la 3:.corta para que cualquier participante a
quien le surgiera alguna inquietud o inconfuiinidad 5! ianterior del proceso de seleccion la
comunicara al ente universitario, no obstante, no se probo que la sefiora ANGELICA MARIA
GARCIA TORRES haya efectuado manifestacion elguna - on respecto a la calidad y perfil de
los jurados que iban a ser sus evaluadores, iampoce de los temas que fueron puestos a
consideracion para realizar la disertacion oral ce la prasba académica cuando claramente se
expuso en la convocatoria serian los mismos concursaiiies quienes escogerian los temas de
exposicion, es mas, se echa de mei:os que dichas arcunstancias alegadas en el escrito
demandatorio se controvirtieran por la interesada en el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion No. 2807 de 18 de junio de 2033, cuyo contenido integro reposa a
folios 302 a 309, siendo la oportunicad legal y reglan..sitaria para cjecutarlo, sin embargo,
omitié hacerlo TUnicamente hasta gque acudidé a la jurisdiccibn para ventilar sus
inconformidades con el proceso de seleceidn i:ego G:- conocer las calificaciones que le fueron
impuestas por los jurados del concurso, inactividad que se refleja al no aparecer consignadas
sus divergencias en las actas que recogen la actuacié: ¢ los jurados ni en ninguna otra parte
del proceso de seleccion, lo que hace que las riisipas e presuman veraces en Cuanto estan
contenidas en documenros publicos expedidos por autoridad competente y cuyo contenido
no fue refutado, por ello se encuentra lejos de ser un- afirmacion cierta que los docentes
que fungieron como calificadores en ¢l proceso de seleccion, hayan tenido un trato
preferencial y parcializado en favorecimiento Je la participante MERY CAROLINA PAZOS
ZARAMA por tener en comin la misma area de investigacion en el campo de la Quimica,
razonamiento que junto con los demads argumentos expuestos en precedencia, conllevan al

Despacho a denegar las pretensiones de la demanda.

VI. CONCLUSIN

En suma, el Despacho negara las pfetensiones de la demanda, en vista que conforme al
estudio de los hechos demostrados dentro del expediente, se pudo determinar que al existir
una prominente afinidad entre la Profesion de Quimica y la Ingenieria Quimica de
conformidad con las disposiciones legales que fuerua citadas en los parrafos que preceden,
en especial, el numeral f) del articulo 2° Ia Ley 37 de 1975, y el articulo vigésimo del Decreto
Reglamentario 2616 de 1982, y al no ser excluyentes entre si emerge como razonable la
decision por parte de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC
de aceptar en la Convocatoria para docentes Ilevada a cabo entre los anos 2012 y 2013 en la
Escuela de Ciencias- Area Quimica, a la sefora MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, quien
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Jldcmés acreditd poseer Maestria y Docturade isala menos que en Ciencias Quimica, decision
que no fue discutida por parte de la demandante ANGELICA MARIA GARCIA TORRES sino

asta la finalizacion del concurso de méritos, cuando conocié que su contendora logré un
Euntaje significativamente superior al suyo, ubicandola en el segundo lugar de la
onvocatoria, como s¢ puede observar en la tabla de “"Resultado Promedio Jurados Docentes

frimer Nombramiento” dentro del proceso de seleccion de Servidores Pablicos de Personal

= . o~

Docente, de la Facultad de Ciencias, Programa Quimica, Sede UPTC Tunja, que forma parte

-~

lel Acta 14 de 12 de junio de 2013, y que se encuentra a folio 124 del expediente.

asi mismo, encontrandosc despejados por el Despacho los interrogantes planteados en

et

pos cargos de nulidad por la parte actora en contra de los actos administrativos
qontrovertidos sin que haya sido desvirtuada la presuncién de legalidad que los ampara,

Visto que su contenido se encuentra cefiido y no coniradice garantias ius fundamentales

gt

domo el debido proceso o la igualdad, las disposiciones legales contenidas en la Ley 53
le 1975, el Decreto Reglamentario 2616 de 1982, la Ley 18 de 1976 y el Acuerdo 021 de
993, a iravés del cual se establece el procedimiento en el concurso publico de mérito
para la provision de personal docente de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
DE COLOMERIA- UPTC en la forma como fundamentd la eniidad accionada en su defensa, se
t

0

pndra por demostrada la excepcion de mérito denominada “inexistencia de vulneracion de

rincipios legales”, invocada a través de su mandataria judicial, sobrellevando consigo dicha

o I |

ircunstancias en la negativa a las pretensiones de la demanda.

Finalmente, s¢ establecié que no es cierto que la demandada MERY CAROLINA PAZOS
ZARAMA haya desplegado en ¢l proceso de selecciom objeto de estudio, una actitud mal
mmtencionada o fraudulenta que haya convergido cnla expedicion de los actos administrativos
acusados, pues su comparecencia a la convocaioria abierta por la Resolucion No. 4955 de
2012, s¢ cifd al de cualquier aspiranté poniendo a disposicion de la entidad convocante
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC su hoja de vida con todos

0s soportes requeridos para competir por el anhelado derecho a formar parie del personal

o o=

e planta de la Instituciéon, sin que documental alguna se haya tachado de faisa por ia

Administracion o alguno de sus compafieros de concurso, ademas, que al ostentar el titulo

Ingeniera Quimica, no era la mairicula profesional expedida por el Consejo Profesional de
requisito necesario para posesionarse como docente ni constituye un documento sine gua
on pueda ejercer la profesion de Quimica en el campo de la ensefianza, investigaciéon y

docencia, como lo establece el literal ¢) del articulo 3° de la Ley 53 de 1975.

¢ COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendiendo lo contemplado en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, y en el muneral 1 del

rticulo 365 del C.G.P, el despacho impone condenar en costas a la parte vencida, esto es la

=|

g parte demandante en el entendido que no prosperaron las pretensiones de la demanda, y
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acogiendo la reciente sentencia del Coise <.~ de fecha 7 de abril de 2016, NI 1291-
2014, Seccion 2 subseccion A. Dr. WILLIAM HEFRNAMNIEZ GOMEZ, que sefiala el criterio

objetivo de valoracion para la condena on e

De acuerdo a lo anterior, la condena se liquidara por la Sacretaria de éste Despacho y seguira

el tramite contemplado en el articulo 366 y siquientes ¢=1 C.G.P.

Tomando en consideracion el articulo en comento, el Tuzgado fija las agencias en derecho
gue se hayan causado dentro del presente asunto, de conformidad al Acuerdo No. PSAA16G-
10554 del Consejo Superior de le Judicatura, de :2cha 5 de agosto de 2016, acto
administrativo que en su articulo 5% rrumeral 3 PROCESDS DECLARATIVOS EN GENERAL, fija
como tarifa por la cuantia, cuando ¢n la demanda sc¢ fcrmulen pretensiones de contenido
pecuniario, de menor cuantia, entre el 4% y el 10% de 1. pedido. Fn ese sentido, se fija como
agencias en derecho el 4% de la estimacion de la cuantia indicada en el escrito de la demanda
fue de $44.000.000,00, segun consta -+ folic 256, ra atencién a la duracion del proceso, la
naturaleza y calidad de la gestion desariouada, y que corresponde a la suma de UN MILLON
SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/C ($1.760.000.20), monto que se aclara se cancelara
fmicamente a favor de la entidad accionada '™ FVikSiDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, en vista que la labor de la Curadora Ad litem que represento los intereses
de la particular demandada MERY CAROLINA PAZOS ZARAMA, ya fue remunerada con los
honorarios que fueron sufragados por la parte actora conforme aparece acreditado a folios
482 v 483 del cuaderno principal.

VIIL. DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce (14) Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la Ley.

RESUELVE
PRIMER O.- DECLARESE probada la excepcion de “inexistencia de vulneracion de principios
legales”, propuesta por parte de la UNIVERSTTIAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA- UPTC, por lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO.- NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

TERCERO.- Con condena en COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante.

CUARTO.- FIJAR como agencias en derecho a cargo de la parte demandante y a favor de la
entidad demandada UNIVERSIDAD PEDAGOGICA'Y T_ECNOL()GICA DE COLOMBIA- UPTC,

al
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTR ATTVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDI 1AL NE TUNGA

El fallo anterior se notilico por Estado N° ™" __

_4_-3,,0,,!J,U__N__.2@j} ' _ #ndo las 8:00 AM.

SEREVARIA

JAUREGUI

T suma de UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/C ($1.760.000,00), de acuerdo
I

0 expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO.- En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, dejando previamente las
gnotaciones y constancias de rigor. Si existe excedente de gastos procesales devuélvase al

nteresado. Realicese las constancias de rigor en el sistema de informacion judicial Siglo XXI.

al







Repiblica De Colombia
Rama Tudicial Del Poder Pitblico
Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito De Tunja

;&m Correo institucional: j14admintun@cendoj.ramajucicial gov.co

Tunja, g g JuN 2017

DEMANDANTE: ~  MARIA OLGA PERILLA DE FUTA |
DEMANDADA:  NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION  NACIONAL-FONDO
: ' NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
. DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION.
RADICACION:  150013333014-2015-00122-00 - o
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo al informe secretarial que antecede, se observa que en cumplimiento de la
sentencia de primera instancia proferida en fecha veinticinco (25) de enero de 2017 (f1.144-
153), se elaborod por Secretaria la liquidacion de costas y agencias en derecho del proceso.
También se advierte que se liquidaron gastos del proceso sin existir remanentes que
devolver (fl. 158); encontrando que la liquidacion de costas cumple con los requisitos del

Art. 366 del C.G.P, siendo procedente impartirle aprobacion.

De otra parte, se allego memorial suscrito por el apoderado de la parte actora, DRA MILENA
ISAREL QUINTERQO CORREDOR solicitando copia autentica con constancia de notificacion y
ejecutoria que preste mérito ejecutivo de la Sentencia de Primera Instancia, de liquidacion
de costas y del auto que las aprueba, de la audiencia inicial de fecha 25 de enero de 2017.
Se solicita se autorice a MABEL ASTRID LOPEZ MUNOZ para el retiro de la copia, y anexa
recibo de pago de arancel Judicial por un valor de doce mil pesos ($12.000)

Al respecto de esta solicitud, se advierte que en relacion a las copias y constancia de
ejecutoria de la sentencia de primera instancia, es procedente y por ende se accedera; ahora
bien, referente a las copias y constancia de ejecutoria de las costas y agencias en derecho
y de su auto aprobatorio, debe sefialarse que no es posible acceder a dicha solicitud, por
cuanto solo a través de esta providencia se esta impartiendo aprobacion a la liquidacion de
costas y agencias, asi las cosas alin no esta ejecutoriada, luego hasta se ejecutorie dicha

decision, es procedente acceder a la peticion.

De otra parte, se advierte que el articulo 1° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-100458 de 12
de febrero de 2016, sefiala previo a la expedicion de las copias auténticas y de la constancia
de ejecutoria, el interesado debera el respectivo arancel judicial, que para el caso
corresponde a la suma de OCHO MIL PESOS ($8.000) (Discriminados de la siguiente manera:
i) seis mil pesos ($6.000) por la expedicion de la certificacion o constancia de ejecutoria y i)
dos mil pesos ($2.000), por la copia auténtica de cada una de las pagina de la sentencia de
primera instancia, a razon de cien pesos ($100) por cada paging), en la cuenta del Banco
Agrario de nombre CSJ-DERECHOS ARANCELES EMOLUMENTOS Y COSTOS, Cuenta No. 3-
0820-000636-6 Numero de Convenio 13476. Acreditandose su pago en la Secretaria del

hDespacho.
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No obstante 1o anterior, la apoderada aliegd recibo de consignaciéon, en el cual consta que
se canceld la suma de DOCE MIL PESOS ($12 .000) (f1.162 ) por tanto de este valor sera
descontada la suma ordenada a cancelar en el inciso anterior, v atendiendo a que ain estan
pendientes la expedicion de las copias y constancia de ejecutoria de las costas y agencias
en derecho, el valor remanente, esto es la suma de CUATRO MIL PESOS ($4.000), se tendra
en cuenta para la expedicion de copias pendientes.

Finalmente, por ser procedente se autorizara el retiro de las copias a favor de MABEL
ASTRID LOPEZ MUNOZ.

Una vez cumplido lo anterior, y por no existir alguna actuacion pendiente, se ordenara que
por Secretaria se proceda al Archivo de las presentes diligencias, dejando las constancias y

anotaciones de rigor.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO. - APROBAR la liquidacion de costas y agencias en derecho visible a folio

159, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva.

SEGUNDO. - Por secretaria, EXPEDIR copia auténtica con constancia de ejecutoria,
¥ (que presta mérito ejecutivo de la providencia de primera instancia de fecha veinticinco
(25) de entero de 2017, en los términos solicitados, cn el escrito visible a folio 161. Tener
por acreditado el valor del arancel judicial para la expediciéon de las copias v ¢l remanente

de la consignacion, tenerlo en cuenta para la proxima solicitud. de copias.

TERCERO: ACEPTAR la autorizacién para el retiro de las copias a favor de la sefiora
MABFIL. ASTRID LOPEZ MUNOZ identificada con C.C.N°® 23.292.420.

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior, y por no existir alguna actuaciéon pendiente,
se ordenara que por Secretaria se proceda al Archivo de las presentes diligencias, dejando

las constancias y anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
T
JAVIER mﬁMBERT PE JAUREGUI
J ez \UJZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
palm/skro JUDICIAL DE TUNJA

de HOY




Repillica De Colombia
Rama Judicial Del Doder Pillice
JW&WAJAMMWOMD!WDLTW
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Tunja, veintinueve (29 de junio de dos mil diecisiete (2017)

DEMANDANTE :  JULIA CECILIA RAMIREZ SANDOVAL
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION : 150013333014 2015-00187-00

MEDJI(Q DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO . -

Visto el informe secretarial que antecede y una vez revisado el expediente, da cuenta el
Despacho que mediante Auto fechado 08 de junio de 2017 (f1.142), se fijo fecha para
llevar a cabo Audiencia de Conciliacion Post fallo, de 1a que trata el Articulo 192 Inciso 44
del C.P.C.A., teniendo en cuenta que la entidad accionada, interpuso recurso de apelacion
en contra de la Sentencia de Primera Instancia proferida por este Despacho el 26 de abril
de 2017; no obstante, a folio 144 obra escrito de DESISTIMIENTO DEL RECURSO DE
APELACION, presentado por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA

En consecuencia, encuentra el Despacho que debe darse aplicacion a lo previsto en el
numeral 4 del articulo 316 ibidem, en el sentido de correr traslado a la parte actora, por el
término de tres (3) dias, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, tal y como

lo prevé la norma en cita:

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. ... ...

De la solicitud del demandante se correrd traslado _al demandade por tres (3) dias y, en
caso de oposicion, el juey se abstendrd de aceptar el desistimiento ast solicitado. Si no hay
oposicién, el juez decretari el desistimiento sin condena en costas y expensas. '(Negrillas
y subrayado por el despacho).

Por lo brevemente expuesto, ¢l Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito

de Tunja,

RESUELVE:

PRIMEROQ: CORRER traslado por tres (03) dias, a la PARTE ACTORA de la solicitud
de desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto por el apoderado de la entidad
demandada Departamento de Boyacd, término que se contara a partir de la ejecutoria de
esta providencia, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J—
JAVIER i{m JAUREGUI
Juez JIE&;ADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEIL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por Bstudp N° 2, de

ASMP// HOY 5 o
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DEMANDANTE: JESUS BERNARDO BUSTOS GARZON

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
. CASUR '

RADICACION: 150013333014-2016-00148-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo el informe secretarial que antecede, se observa que mediante auto fechado
dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete (2017), se requirié al apoderado de la parte
actora, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de dicha providencia
allegara o informara el lugar especifico (Municipio) en que el demandante JESUS
BERNARDO BUSTOS GARZON, presto sus servicios al momento de su retiro de la entidad;
sin embargo, hasta la fecha la parte demandante, no ha cumplido con la carga procesal
impuesta, aun habiendo transcurrido mas de treinta (30) dias, a partir de la ejecutoria del

auto que lo requirié, situacion que ha impedido realizar el tramite de notificacion.

Al respecto, el articulo 178 del C.P.A.C.A. preceptua.

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin
que se hubiese realizado el acto necesario para continuar el framite de la demanda, del incidente
o de cualquier otra actuacion que se promueva a instancia de parle, el Jueg ordenard a la parte
interesada mediante anto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este itltimo término sin_que el demandante o guien promovio el trdmite respective
hiaya_cumplido la carga o realizado el acto grdenado, quedard sin efectos la demanda o _la
solicitud, segiin el caso, v el juer dispondrd la terminacion del procese o de la actuacion
correspondiente, condenard en_costas y perjnicios siempre que como _consecuencia de la
aplicacion de esta disposicién haya lugar al levantamiento de medidas cantelares,

El auto que ordena cumplir lu carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda o
{a actuacion, se notificard por estado.

Decretado el desistimiento idcito, la demanda podra presentarse por segunda vez, siempre que
no haya operado la caducidad."(Negrilla y subrayado del Despacho)

Por 1o anterior, mediante la presente providencia, se ordenara a la parte demandante que
en el término de quince (15) dias siguientes a la ejecutoria, cumpla con la carga procesal
impuesta en el auto del 16 de febrero de 2017 (fl. 20.), so pena de decretarse el desistimiento

tacito a que hace alusion la norma antes descrita.

Fn mérito de 1o expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERQ. ORDENAR a la parte demandante, para que en el término improrrogable
de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente

Lprovidencia. cumpla con la carga procesal impuesta en el auto del 16 de febrero de 2017 (fl.
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20.), esto es, para que allegue o informe el lugar especifico (Municipio) en que el demandante
JESUS BERNARDO BUSTOS GARZON, prestd sus servicios al momento de su retiro de la
entidad, so pena de decretar el desistitniento tacito a que hace alusion el articulo 178 del
CPACA




Repuiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piiblico
Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja
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DEMANDANTE : HUGO RODOLFO ZAMUDIO GONZALEZ

DEMANDADO _ : NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL TUNJA

RADICACION g : 150013333014 2017 - 00043 00

MEDIO DE CONTROI. : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y revisado ¢l expediente, el Despacho procede a

resolver sobre la admision del presernte asunto.
. DE LA ADMISION DE LA DEMANDA
1, Medio de Control:

Fl sefior HUGO RODOILFO ZAMUDIO GONZALFZ, a través de apoderado judicial, en
piercicio del medio de Comirol de Mulidad y Restablecimiento del Derecho de que trata el
articulo 138 del C.P.A.C.A, formuia demanda contra la NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL TUN]JA, a efectos de obtener la nulidad del
acto administrative contenido en -1 oficio No. DESTJ15-1609 del 26 de Junio de 2015,
por medio del cual se negaron las guientes solicitudes: i) el pago de la diferencia entre el
salario mensual realmente pagado y el valor que legalmente se le debio pagar en
consideracion a que la prima del 30% prevista por el Articulo 14 de la Ley 4 de 1992 es un
emolumento adicional, ii) el pago de I diferencia de lo pagado por concepto de prima de
servicios, prima de vacaciones, priina de navidad, bonificacion por servicios, auxilio de
cesantias v demds emolumentos en razon al 30% adicional que se le dejo de pagary iii) la
actualizacion de las sumas de dinero reclamadas conforme al IPC. De igual manera solicita
la declaratoria de la configuracion el acto ficto o prasunto al haber transcurrido mas de
un anio desde la formulacion del recurso de apelacién contra el oficio sefialado; asi mismo
la declaratoria de nulidad del acte ficto presunto negativo que se configuré por haber

operado el silencio administrativo negativo, al no resolverse el recurso de apelacion.
2. Presupuestos del medio de Control:
2.1.  Jurisdiccion:

Fl articulo 104 del C.P.A.C.A, dispo:+ que Ya Jurisdicrion Contencioso Administrativa esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
v operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa. Igualmente

Lconocera de los siguientes procesos: ...4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria

2
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entre los servidores publicos y el Estado, y la seguvidad social de los mismos, cuando dicho

régimen esté administrado por una persona de derecho publico.
2.2, De la Competencia:

El numeral 2" del articulo 155 del C.P.A.C.A, dispone que los jueces administrativos
conozcan en primera instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) S.M.M.I.V. Asi mismo, el articulo 157 del C.P.A.C.A, seflala como se determina

a cuantia.

En este caso la demanda fue presentada el 13 de Octubre de 2016 (fl. 34 vto), estimando el
apoderado la cuantia enla suma de $122.043.485,00, no obstante, por parte del H. Tribunal
Administrativo de Boyaca, Corporacion en la que fue radicada inicialmente la demanda,
mediante auto de 2 de febrero de 2017, se remitié por competencia a los Juzgados
Administrativos del Circuito de esta ciudad, al estimar que conforme al articulo 157 del
CPACA, la cuantia de las pretensiones de la demanda adjudica su conocimiento a aquetlos.
(f1.36)

Seglin el numeral 3° del articulo 156 del C.P.A.C.A, la competencia territorial se determinara
por el lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego este despacho es
competente para conocer de éste asunto, toda vez que el lugar donde la demandante laboro
antes de retirase del servicio en el Juzgado Promiscuo Municipal de Paez, informacion que
se desprende de la certificacion de tiempo de servicios vista a folio 9, este despacho es

competente para conocer en primera instancia del presente asunto.
2.3.  De lareclamacion en sede administrativa:

Mediante derecho de peticién presentado ante la entidad demandada el 28 de Julio de 2014
(fls.16-20) se solicitod el pago de la diferencia por el periodo comprendido entre ¢l 1° de
enero de 1993, v el 31 de diciembre de 2007, entre el salario mensual devengado y el valor
que se debi6 pagar en consideracion a que la prima del 30% prevista por el articulo 14 dela
ley 42 de 1992, es un emolumento adicional seghim la sentencia de 29 de abril de 2014,
emitida por el H. Consejo de Estado; solicitud que fue contestada con el Acto Administrativo
No. DESTJ15-1609 del 26 de Junio de 2015', notificado el 01 de Julio de la misma amalidad,
segun el contenido de la resolucion No. 002345 del 29 de Julio de 20157, mediante el cual
el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Tunja, dio respuesta negativa
a la solicitud hecha por la parte actora, decision que fue objeto de recurso de Apelacion,

mediante escrito cuya copia reposa a folios 25 a 28 del plenario, concedido por Resolucién

! Folios 21-24
f * Folios 29-30
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No. 002345 del 29 de Julio de 2015, para ante la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial, el cual conforme a lo manifiesta el apoderado de la parte actora, no fue objeto de
pronunciamiento alguno, y que por ende, debe ser declarada la existencia del silencio

administrativo negativo en ese evento.

En consecuencia, se tiene por agotado el requisito de que trata el numeral 2" del articulo
161 del C.P.A.C.A.

2.4. De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de la solicitud de la nulidad i) del Oficio No. DESTJ15-1609 del 26 de
Junio de 2015, por medio del cual se negd la solicitud de reconocimiento al demandante de
la prima del 30% prevista en la Ley 42 de 1992, por parte del Director Ejecutivo Seccional de
IAdministracion Judicial de Tunja, y ii) del acto ficto o presunto al no resolverse ¢l recurso
de apelacion interpuesto en tiempo contra de la decision anterior, operando asi la existencia
de silencio administrativo negativo, razén por la cual se advierte que no se configura el
fendmeno de la caducidad al tenor del articulo 164 numeral 1, literal d) del C.P.A.C.AY, que
indica que cuando se dirija contra actos producto de silencio administrativo, la demanda
puede ser presentada en cualquier tiempo.

2.5. De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo ordenado enla Ley 1285 de 2009, se adjunta constancia y acta de celebracion
de audiencia de conciliaciéon el 13 de junio de 2016 (fls. 31-32 vto.) emitida por la

Procuraduria 46 Judicial II para asuntos administrativos de Tunja, donde consta que se
AGOTO la etapa de conciliacién extrajudicial. Motivo por el cual se considera cumplido el
requisito de procedibilidad del articulo 161 numeral 1 del C.P.A.CA.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del CP.A.C.A,

esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacion de las pretensiones y

los anexos de la demanda.

3 “Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:

I En cualquier tiempo, cuando:

(.)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrative

At Resalta el Despacho-
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4. Otras determinaciones:

4.1 Notificacion Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

De conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacion a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL FSTADO, a la que hace referencia el inciso 6° del
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, de autos admisorios de demanda y de mandamientos
de pago, Gnicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren
involucrados intereses litigiosos de la Nacion, y como en el presente asunto se BEMANDA a
la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
SECCIONAL TUNJA, se ordenard en su parte resolutiva, la noftificacién a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DFL ESTADO, en los términos del articulo 197 y 199 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.2 Requiere apoderado

La presente demanda en el acapite de notificaciones (fl. 7 vto) adolece de la direccion de
notificaciéon de la parte demandante; tal como reza el numeral 7° del articulo 162 del
CPACA, respecto del lugar y direccién donde las partes reciban notificaciones personales, a
1o que la demanda del medio de control de la referencia no se atafle, ya que no seflala la
direccion de notificaciones de la parte actora seilor HUGO RODOLFO ZAMUDIO
GONZALFZ, por lo que se le insta al apoderado haga los correctivos pertinentes.

Finalmente, a folio 1 obra memorial poder conferido por la parte demandante al abogado
ALBFRTO RAFAFL PRIFTO CELY, el cual retine los requisitos del art. 74 del C.G.P, por lo que

es procedente reconocerle personeria para actuar.

Por lo anteriormente expuesto la demanda resulta admisible por reunir los requisitos

legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en primera instancia, instaurada por el seior HUGO RODOLFO ZAMUDIO
GONZALFZ, en contra de la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL TUNJA.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente del contenido de esta providencia al
}(representante legal de la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
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ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAIL TUNJA, en los términos seftalados por los
Articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por ¢l articulo 612 del Codigo General del

broceso, mediante mensaje dirigido al buzdén de correo electronico para notificaciones

udiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, amexando copia de la presentc
rovidencia y de la demanda. Péngasele de presente que las copias de la demanda y sus
exos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por
secretaria remitasele de manera inmediata, v a través de servicio postal autorizado, copia

de la demanda, de sus anexos y del presente auto.

TERCEROQ.- NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al sefior
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad
con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzén de correo electrénico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente

providencia y de la demanda.

CUARTO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia a la
AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de conformidad con los
articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso, mediante mensaje dirigide al buzon de correo electréonico para notificaciones
Judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente
providencia y de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus
anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por
secretaria remitasele de manera inmediata, y a través de servicio postal autorizado, copia

de la demanda, de sus anexos y del presente auto.

QUINTO.- NOTIFICAR del contenido de esta providencia al demandante y a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del CP.A.C.A, esto es, por ESTADO vy
mediante mensaje de datos a quienes hayan suministrado su direccion de correo

electronico.

SEXTO.- La parte actora debera sufragar los gastos de notificacion, consignando la
suma de QUINCE MIL PESOS ($15.000) M/CTE, que corresponde a los siguientes conceptos:

CONCEFPTO VALOR
Envié a través del servicio postal autorizado de copia dela | $7.500
demanda, anexos v auto admisorio a la NACION - RAMA

A
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JUDICIAL- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Envid a través del servicio postal autorizado de copia de la | $7.500°

demanda, anexos vy auto admisorio a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
TOTAL $15.000

Dicho valor debera ser consignado en la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-22892-3 del Banco

Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N° 13270 y acreditar su pago an{e la Secretaria
del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia. Si al vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.A.C.A, no se
acredita el pago de los gastos procesales, se entendera que la dernandante ha desistido de

la demanda y se procedera de conformidad con lo establecido en el precitado articulo.

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior correr traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s), al Ministerio Pablico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, que
de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612
del Codigo General del Procese, comenzara a correr veinticinco (25) dias después de
realizada la alrima notificacién, para efectos que deniro de dicho término contesten la
demanda y alleguen con esta todas las pruebas que tenga en su poder v que pretendan

hacer valer dentro del proceso: (que para el caso en cuestion estan relacionadas con un

certificado de tiempo de servicios, adicionalmente, los factores salariales devengados

por el demandante, indicando claramente por qué conceptos, valor v fundamentos

normativo del pago), asi mismo, debera allegar el expediente administrativo que

contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su
poder, la omision de éste ultimo deber constituye FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA
del funciconario (a) encargado del asunto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 175,
paragrafo primero del C.P.A.C.A. También, debera allegar copia auténtica de los documentos
que acrediten la calidad de represcntante legal de la entidad o entidades demandadas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 159 del C.P.A.C.A.

OCTAVO.- RECONOCER personeria para actuar al Abogado ALBERTO RAFAEL
PRIETO CELY, identificado profesionalmente con T.P. No. 15.770 del C.S. de la J., como
apoderado judicial del demandante. para los efectos y en los términos del poder especial

visible a folio 1 del expediente.

" En cumpliimiento a lo ordenade en el art. 199 del C.P.A.C.A, se hace necesario cobrar los gastos para el envio a ésta

entidad, a través del seivicio postal autorizado, de la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio. Tarifa
establecida por el correo certificado 472,
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NOVENO.- REQUERIR al apoderado de la parte demandante, para que se sirva dar

umplimiento a lo sefialado en la parte motiva de la presente providencia, “Requiere

ypoderado” Numeral 4.2.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA. o

El auto anterior se notificéd por Estado & _ /7 7 de

SECRETARIA
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. Repaiblica de Colombia
g Rams Judicial del Poder Piblice
Juggade Catorce Administrative Onal del Cincwite de Tunja

Tunja, veintinueve (29) de junio de dos mil diecisiete (2017).

DEMANDANTE . YESID FIGUFROA GARCIA
DEMANDADO :  MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION ' : 150()133330 14-2017-00047-00

MEDIO DE CONTROL : POPULAR

Ingresa el proceso al despacho a fin de resolver el memorial de RENUNCIA de poder radicada
por el abogado RODRIGO JAVIER GARAVITO VEGA como apoderado del MUNICIPIO DE
TUNJA (FL. 60).

En cuanto a la renuncia del poder, el Art. 306 del CPACA, que remite al Art. 76 del C.G.P,,
establece que:

“ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la radicacion en secretaria del
escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se hubiese
otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro del proceso.

(..

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentade el memorial de renuncia
en el juzgado, acompafiado de la comunicacion enviada al pederdante en tal sentideo. (...)"

De la norma anterior se¢ deriva que hoy, bajo el codigo general del proceso, es una carga del
mandatario que renuncie al poder, allegar con el escrito de renuncia la constancia de
comunicacion de la misma a su poderdante. En este caso, el abogado RODRIGO JAVIER
GARAVITO, informa que renuncia por terminacion del vinculo contractual con la entidad,
sin embargo, se advierte que ¢l apoderado no cumple con la carga procesal antes descrita,
pues no allega escrito de comunicaciéon de renuncia a su poderdante, luego la entidad no
esta enterada de la misma, incumpliendo con la carga procesal fijada, por la norma.

En consecuencia, por no reunir los requisitos establecidos en el articulo 76 inciso 4 del
Codigo General del Proceso, se requerirda al abogado para que allegue la comunicacién so
pena de no aceptarle la renuncia y continuar el tramite.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:
PRIMERO: REQUERIR al abogado RODRIGO JAVIER GARAVITO VEGA, para que en
el término maximo de los cinco (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia
allegue al plenaric la comunicacion dirigida a su mandante MUNICIPIO DE TUNJA,

conforme se expuso en la parte motiva, so pena de no ser aceptada y continuar el tramite
procesal pertinente.

NOTIFI’QUESE Y CUMPLASE

JAVIER MBERTO

ASMP// [———
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unja, veintinueve (29) de junio de dos mil diecisiete (2017)

EMANDANTE :  LUZ BERNARDA RODRIGUEZ CUEVAS
EMANDADO . ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-

. “COLPENSIONES” : -
ADICACION : 150013333014-2017-00056 00

EDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente, se encuentra para
admitir.

1. DE LA ADMISION DE LA DEMANDA

1. Medio de Control:

La Sefiora LUZ BERNARDA RODRIGUEZ CUEVAS, a través de apoderado judicial, en
¢jercicio del medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de que trata el
articulo 138 del CPA.CA, formula demanda en contra de la ADMINSITRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a efectos de obtener la nulidad parcial de
las Resoluciones expedidas por la entidad accionada GNR 322877 del 28 de noviembre
de 2013, mediante la cual dispuso el reconocimiento, liguidacién vy pago de la pension

mensual de vejez en favor de la demandante, GNR 371886 del 17 de octubre de 2014,
que resolvio el recurso de reposicion que interpuso la accionante en contra de la
resolucion GNR 322877 del 28 de noviembre de 2013, modificandola y ordenando
reliquidar la cuantia de su mesada pensional y la nulidad de la Resolucion VPB 6002 del
05 de febrero de 2016, mediante la cual se resolvio el recurso de apelacién interpuesto
por la demandante en contra de la Resolucion GNR 322877 del 28 de noviembre de 2013,
confirmando en todas y cada una de sus partes la primera de ellas; asi como el
testablecimiento del derecho, encaminado a 1a reliquidacion de la pension con la inclusion
e la totalidad de los factores de salario, devengados en el afio inmediatamente anterior, a

la fecha de suretiro.
2 Presupuestos del medio de Conirol:
2.1.  Jurisdiccion:

El articulo 104 C.P.A.C.A., dispone que la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
v operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particularcs cuando ejerzan funcién administrativa. Iguaimente

conocera de los siguientes procesos: ...4. Los relativos a la velacion legal y reglamentaria
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entre los servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho

régimen esté administrado por una persona de derecho publico.

2.2, De la Competencia:

Fl numeral 2° del articulo 155 del CP.A.C.A., dispone gue los jueces administrativos
ronozcan en primera instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
le caracter laboral, que 1o provengan de un contrato dec trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
de cincuenta (50) SM.M.L.V. Asi mismo, ¢l articulo 157 del C.P.A.C.A, sefiala como se

fletermina la cuantia.

Fn este caso la demanda fue presentada el veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete
2017) (fl. 15), estimando el apoderado la cuantia en la suma de § 36.272.478,85 (fl. 13)

Segiin el numeral 3° del articulo 156 del CP.A.CA, la competencia territorial se
determinara por el lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego este
despacho es competente para conocer de este asunto, toda vez que el lugar donde el
demandante prestd sus servicios fue en la Registraduria del Estado Civil del Municipio de
Soracd (Boyacd), teniendo en cuenta la manifestacion que realiza el apoderado de la parte

actora en el escrito de demanda obrante a folio 5.
2. 3. De la reclamacion en sede administrativa:

Se acusa la nulidad de la Resolucion No. GNR 322877 del 28 de noviembre de 2013,
mediante la cual dispuso el reconocimiento, liguidacién y pago de la pension mensual de
vejez en favor de la demandante, Resolucion GNR 371886 del 17 de octubre de 2014,
que resolvio el recurso de reposicion que interpuso la accionante en contra de la
resolucion GNR 322877 del 28 de noviembre de 2013, modificindola y ordenando
reliquidar la cuantia de su mesada pensional y Resolucion VPB 6002 del 05 de febrero
de 2016, mediante la cual se resolvio el recurso de apelacion interpuesto por la
demandante en contra de la Resolucion GNR 322877 del 28 de noviembre de 2013,
confirmando en todas y cada una de sus partes la primera de ellas; expedidas por
COLPENSIONES, y como quiera que este ultimo acto demandado indica que se agotd la via
gubernativa (fl. 157), se tiene que 1o es necesario exigir el requisito de procedibilidad de
que trata el numeral 2° del articulo 161 del C.P.A.C.A.

2.4. De la caducidad de la accion:
Se trata en este caso de la solicitud de nulidad de la Resolucion No. GNR 322877 del 28

de noviembre de 2013, mediante la cual dispuso el reconoeimiento, liguidacion y pago de
la pension mensual de vejez en favor de la demandante, Resolucion GNR 371886 del 17
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de octubre de 2014, que resolvio el recurso de reposicién que interpuso la accionante en
contra de la resolucion GNR 322877 del 28 de noviembre de 2013, modificandola y
ordenando reliquidar la cuantia de su mesada pensional y Resoluciéon VPB 6002 del G5
de febrero de 2016. Ahora bien, La demanda se interpuso, ¢l 27 de abril de 2017 (f1.15), el
despacho la considera oportuna de conformidad al articudo 164 numeral 1°, literal ), del
C.P.A.CA, por tratarse de un acto que reconoce o niegue total o parcialmente prestaciones

periédicas, podra demandarse en cualquier tiempo.
2.5.  De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, que establece que
cuando los asuntos sean conciliables, constituira requisito de procedibilidad de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho e] adelantamiento del tramite de la conciliacion
extrajudicial; se tiene que en el presente caso, se debate la reliquidacion de una pension,
por lo que no se exigira como requisito de procedibilidad la conciliacién prejudicial, por
no ser un asunto transigible o negociable susceptible de conciliacion.

No obstante, la conciliacién extrajudicial se efectud entre la parte actora y la entidad
COLPENSIONES el dia 19 de septiembre de 201G, en la Procuraduria 121 Judicial I para
Asuntos Administrativos, la cual se declard fallida y surtido el tramite conciliatorio
extrajudicial (fls. 211-216)

2.6. De la legitimacion para demandar y la representacion judicial:

Interpone la demanda la Sefiora LUZ BERNARDA RODRIGUEZ CUEVAS, presuntamente
afectada por la decision tomada mediante los actos administrativos que demanda, quien
otorga poder a favor del abogado VICTOR MANUEL CARDENAS VALERO, aceptado en la
forma prevista en el articulo 74 DEL C.G.P. (F1. 1), por lo que se le reconccera personeria
en los términos v para los fines del poder otorgado para actuar dentro de la presente
accion.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

In el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 vy 166 del C.P.A.CA.,
esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacién de las pretensiones y

los anexos de la demanda.

II. OTRAS DETERMINACIONES

De conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacién a la AGENCIA
INACIONAL DE DEFENSA j'URiDICA DEL ESTADO, a la que hace referencia el inciso 6 del
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articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de mandamientos
fle pago, Gnicamente sera procedente cuando se tfrate de procesos donde se encuentren
involucrados intereses litigiosos de la Nacién, v como en el presente asunto se DEMANDA
a4 la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, se ordenara en
su parte resolutiva, la notificacién a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
FSTADO, en los términos del articulo 197 y 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contepcioso Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto la demanda resulta admisible por reunir los requisitos
legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrative Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en primera instancia, instaurada por la Sefiora LUZ BERNARDA
RODRIGUEZ CUEVAS, en confra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES “COLPENSJONES".

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente del contenide de esta providencia al
tepresentante legal de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
YCOLPENSIONES, de conformidad con los articulos 157 v 199 del C.P.A.C.A, modificado
por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de
¢orreo electronico para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad,
anexando copia de la presente providencia y de la demanda. Pongasele de presente que las
gopias de la demanda y sus anexos quedaran en la secretaria del despacho a su
disposicion. Hecha la notificacion, por secretaria remitasele de manera inmediata v a
fravés de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del presente

auto.

TERCERO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al sefior
Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con
los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzén de correo electrénico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, ancxando copia de la presente
providencia y de la demanda. -

CUARTO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de ecsta providencia a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos
197 v 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al buzdén de correo electronico para notificaciones judiciales

dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente providencia y de la

Ademanda. Pongaselc de presente que las copias de la demanda y sus anexos quedardn en
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ﬁa secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por secretaria remitasele
¢ manera inmediata, y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus

dnexos v del presente auto.

QUINTO.- NOTIFICAR el contenido de esta providencia a la parte demandante y a
gu apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A, esto es, por estado, y con
dl articulo 205 del C.P.A.C.A, a los que hayan aceptado cxpresamente esa forma de

notificacion.

SEXTO.- La parte actora debera sufragar los gastos de notificacién, consignando
la suma de QUINCE MIL PESOS ($ 15.000) M/CTE, que corresponde a los siguientes

doncepros:

CONCEPTO VALOR

Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | $7.500

la demanda, anexos vy auto admisorio a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”

Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | $7.500'

la demanda, anexos y auto admisoric a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
TOTAL $15.000

Dicho valor debera ser consignado cn la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-22892-3 del

anco Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N° 13270 v acreditar su pago ante la
Secretaria del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la cjecutoria de la
presente providencia. Si al vencimiento del plazo previstio en el articulo 178 del C.P.A.C.A,
no se acredita el pago de los gastos procesales, se entenderd que la demandante ha
desistido de la demanda vy se procedera de conformidad con lo establecido en el precitado

articuo.

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior correr traslado de la demanda, conforme a lo
dispuesto en ¢l articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s) y al Ministerio Pablico,
por el término de treinta (30) dias, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso, comenzara a
correr veinticinco (25) dias después de realizada la Gltima notificacion, para que contesten
la demanda, alleguen todas las pruebas gue tengan en su poder y que pretendan hacer
valer dentro del proceso, asi mismo, debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentiren en
u_ poder, la omisiéon de éste ultimo deber constituye FALTA DISCIPLINARIA

En cumplimiento a lo ordenade en el art. 199 del C.P.A.C.A, se hace hecesaric cobrar los gastos para el envio a ésta entidad, a través

)L Hel servicio postal auterizado, de la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.
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poder conferido, vy que obra a folios 1 y 2.

JAVIER HUbéBERTO P JAUREGUI

Juez

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA 57 .

El auto anterior se notifico por hétad '\} _________ de

Hoy 30 de junio de 201%,5&%&5 8:00 A.M,

Rad: 201700056
Admite

GRAVISIMA del funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de lo dispuesto en el
rticulo 175, paragrafo primero del C.P.A.C.A. También, debera allegar copia auténtica de
bs documentos que acrediten la calidad de representante legal de la entidad o entidades
lemandadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del C.P.A.C.A.

DCTAVO.- RECONOCER personeria al abogado VICTOR MANUEL CARDENAS VALFRO,

omo apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del memorial
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Tunja 29 JUN 2017

DEMANDANTE: ANDRES FERLEY VARGAS VARGAS y OTROS.

DEMANDADO: ~ NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONALy FISCALIA
'  GENERAL DE LA NACION. '

RADICACION: © 150013333014-2017-00058-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Ha llegado por reparto las presentes diligencias, frente a lo cual el Despacho encuentra que
]la demanda no retine los requisitos legales previstos en los articulos 162 a 167 del CPACA
para su admision, por lo que deberd ser subsanada en los defectos que se mencionan a

continuacion:

1. De la conciliacién como requisito de procedibilidad

Establece el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 lo siguiente:

“Articulo 16 1. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se someterd
al cumplimiento de requisifos previos en los siguienies casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituirg
reguisito de procedibilidad de_todu demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacidn directay coniroversias contractuales...”
(Resalta el Despacho}

En el expediente se aporta copia de la constancia expedida por la Procuraduria 67 Judicial
I, para asuntos administrativos de Tunja, de fecha 27 de febrero de 2017 (f1.184-186),
revisada dicha constancia, se advierte que se convoca tnicamente a la FISCALIA GENERAL
DE 1A NACION vy a LA POLICIA NACIONAL, no obstante se echa de menos gue no sea
convocada y demandada la NACION- RAMA JUDICIAL, comoquiera que se aduce un ttulo
de imputacion relacionado con la presunta falla del servicio por una Privacion injusta
padecida por el sefior ANDRES FERLEY VARGAS VARGAS, lo anterior atendiendo a los

recientes pronunciamientos jurisprudenciales sobre el tema.

De otra parte, se transcriben las pretensiones formuladas en la solicitud de conciliacion,
Jas que al comprarlas con la demanda instaurada, no coinciden con algunas de las que se

formulan en sede judicial, de manera especifica:

a. Se golicita la declaratoria de responsabilidad del estado, no solo por la
presunta privacion injusta de la libertad, si no también por haberse iniciado un
proceso de extincién de dominio de un hien inmueble de propiedad del sefior
GABRIFL VARGAS JIMENEZ, por la supuesta venta de estupefacientes en su inmueble
cuando sefiala el demandante esto no ser verdad.

Al respecto esta pretensiéon declaratoria de responsabilidad del estado, no se

}formul(') al momento de agotarse el requisito de procedibilidad.
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b. Se formulan pretensiones de condena por Danos materiales, asi: Para
ANDRES FERLEY VARGAS se solicita $20.000 por concepio de dinero que dejo de
percibir por el salario como taxista, asi como por el valer que sufrago de los
honararios de abogado. También solicita la suma de $100.000.000, por concepto de
dafios sufridos en su brazo, quedando con discapacidad fisica para trabajar por no

haberse realizado la infervencion guirirgica a tiempo ni llevarlo a un centro médico.

En relacidon a esta pretension de los dafios sufridos en su hrazo, se advierte que no
fue ventilada en el requisito de procedibilidad. Las demas solicitadas por dafios

morales si estan formuladas conforme se platearon antes de iniciar 1a demanda.

Conforme a las advertencias anteriores, el despacho considera que el requisito de
procedibilidad debe coincidir con los que se planeta al momento de presentar la demanda
por el medio de control de Reparacién Directa, en tal sentido la parte demandante debe
acreditarlo en debida forma, aunado a que en este tipo de asuntos que se ventilan la
NACION RAMA JUDICIAL, debe vincularse como parte y agotarse con ella también el
requisito de procedibilidad, lo cual se reitera supone congruencia con el medio de control
que le corresponde, que para el caso es de Reparacion Directa, con los hechos, y
pretensiones y con las partes en el proceso, para de esta manera dar cumplimiento a lo
ordenado en el art. 161 num] del CP.A.CA

2. Reguisitos de la demanda:

Indica el articulo 162 del CPACA, que toda demanda debe contener lo siguiente:

i

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo Codigo parva la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En
todo caso, este deberd aportar todas las documentales que se encueniren
en su poder.

a. En relacion a las pretensiones debe indicarse de manera separada respecto del
titulo de imputacién de responsabilidad del estado, pues en una misma se
sefialan la presunta privacion injusta de la libertad y el haberse iniciado un
proceso de extincion de dominio de un bien inmueble de propiedad del sehor
GABRIEL VARGAS JIMENEZ, con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en
el num. 2 del art. 162 del C.PA.CA.

b. Revisando los 32 hechos que se relacionan en el escrito de la demanda, se tiene
2 que la parte demandante no cumple con lo senalado en el articulo 162 num 3

2
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del C.P.A.C.A esto es, que los hechos y omisiones que son el fundamento a las
pretensiones, deben ser debidamente determinados, clasificados y numerados, de
marnera cronoldgica, entendiendo los hechos comeo las situaciones facticas que
fundamenten las pretensiones de la demanda; pues la mayoria de ellos,
contienen una explicacién de los fundamentos de derecho de la demanda, esto
esg, las razones por las cuales el demandante considera que se puede imputar
responsabilidad al Estado, sin tener en cuenta un relato cronologico y ordenado

de lo sucedido.

Luego en el acapite de hechos éstos no se establecen como los denomina la
doctrina, es decir, los hechos son una relacion objetiva de los acontecimientos
en los cuales el demandante fundamenta sus pretensiones, es decir, es un
escueto relato de los hechos tal como se afirma ocurrieron, evitando
apreciaciones subjetivas o interpretaciones a ciertas disposiciones legales; la
relacion de los hechos debe ser clara, precisa, concreta y clasificada, todo con
el fin de facilitar al juez y al demandado la labor de andlisis y que el
demandante pueda probarlos dentro del trascurso del proceso’; 1o anterior es
importante ya que la finalidad de este requisito de la demanda es que exista
claridad de tal manera que la parte demandada en su contestacion pueda
exponer y ejercer su derecho de contradiccion, asi mismo para que al momento

de fijar el litigio, se dé mayor precision al objeto del proceso?.

Por lo tanto se requiere al apoderado de la parte demandante, para que adecue
los hechos de conformidad con el numeral 3° del art. 162 del C.P.A.C.A.

Anexos obligatorios de la demanda:

El numeral 2 del articulo 166 del C.P.A.C.A el cual regula los anexos de la demanda,

en su establece que a la demanda debera acompaniarse: “Los documentos y pruebas

gue se pretenda hacer valer vy que se encuentren en poder del demandante, asi como

los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho...”

De conformidad con la norma en cita, el despacho una vez revisado el expediente

observa que la parte demandante al incluir en la pretension lo relacionado al

inmueble que fue objeto de extincién de dominio, v plantear pretensiones, se

advierte que no se acredité la propiedad de del inmueble en mencion, prueba esta

que debe estar en poder de la parte demandante, luego se deben allegar.

Fn consecuencia, dando cumplimiento a lo ordenado por el articlo 170 del Codigo de

Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, se inadmite la presente

INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL COLOMBIANG. Tomo |. Parte General. Hernan Fabio Lopez Blanco.
Novena Edicién. 2005. P, 472
Tribunal Administrativo de Boyaca- 21 de junio de 2017 Rad. 2017-00398 MP DRA.CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ.

3
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demanda y se le concede a la parte demandante un término de diez (10) dias para que
proceda a subsanar la demanda, so pena de rechazo, segun lo indicado en el numeral 2 del
articulo 169 ibidem.

Del memorial y de los anexos que se presenten para dar cumplimiento al requisito que se
exige, se allegard copia para los traslados, de manera fisica y en medio magnético

{(Documento PDF maximo 3 MB).

Finalmente se advierte que a folios 1 a 5, se observa memorial de poder conferido por los
demandantes ANDRES FERLEY VARGAS VARGAS, GABRIEL VARGAS JIMENEZ, JEFERSON
YESID VARGAS VARGAS, ANA CRISTINA VARGAS CACERES, EDISON ALEJANDRO
CORBA VARGAS, a favor del abogado CESAR JAIME TORRES VELA, el cual retne los
requisitos del art. 74 del C.G.P por lo que es procedente reconocerle personeria para actuar.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de Reparacion Directa, formulada por los
sefiores ANDRES FERLEY VARGAS VARGAS, GABRIFL. VARGAS JIMENEZ, JEFERSON
YESID VARGAS VARGAS, ANA CRISTINA VARGAS CACERES, EDISON ALFJANDRO
CORBA VARGAS, en contra de NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAIL, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER a los demandantes, un término de diez (10) dias para que
proceda a subsanar la demanda so pena de ser rechazada, de conformidad con lo sefialado
en el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado CESAR JAIME TORRES VELA, como
apoderado judicial de los sefiores ANDRES FERLEY VARGAS VARGAS, GABRIEL VARGAS
JIMENEZ, JEFERSON YESID VARGAS VARGAS, ANA CRISTINA VARGAS CACERES,
EDISON ALEJANDRO CORBA VARGAS, en los términos y para los efectos de los

memoriales de poder conferidos a folio 1 a 6.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

— i

JAVIER

ez

slro JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El quto anferior se notiﬁcé. FEgthdo |
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o Correq institucional: jl4admintun@cendoj.romajudiciol.gov.co

Tunja, 9 § JUN 2017

DEMANDANTE: ELIZABETH BLANCO RUIZ

DEMANDADO: NACION- MINISTFRIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: _ 150013333014-2017-00096-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVA

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente pasa al despacho para
resolver sobre la posibilidad de librar o no mandamiento de pago, en la demanda ejecutiva
que la senora ELIZABETH BLANCO RUIZ, a través de apoderado judicial, promueve contra
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Solicita la parte ejecutante librar mandamiento de pago (fl. 2) en contra de la demandada,
por las obligaciones contenidas en la sentencia dictada en el proceso de Nulidad y
restablecimiento del Derecho N° 2006-0028, proferida en primera instancia por el Juzgado
Noveno Administrativo de Tunja, ({1s.12-24).

Al respecto tenemos que el art. 297 num. 1 del C.P.A.C.A, sefiala:

ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cddigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrative, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

En el presente asunto, se observa que se solicita librar mandamiento de pago a favor de la
Demandante, en los términos de la sentencia, proferida en primera instancia por el
Juzgado Noveno Administrativo de Tunja; peticibn que se ajusta a las disposiciones
anteriores por cuanto se irata de una sentencia proferida por la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, que condend a una entidad publica (NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO), a pagar unas sumas de¢ dinero a favor de la demandante.

Definido que se trata de la ejecucion de una sentencia proferida por la misma jurisdiccion,
es necesario ahora, determinar la competencia para conocer del asunto.

|
|El art. 156 num. 7 del C.P.A.C.A, respecto a la competencia disponc:

ARTICULQ 156. COMPFTENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se observardn las
siguientes reglas:

9. En las ejecuciones de las condenas impuesias por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrative o de las obligaciones contenidas en una
conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, serd compelente el juez qgue
profirid la providernicia respectiva,

Esta norma determina que la competencia por el foctor territorial', en la ejecucion de
condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sera
competente el juez que la profirid, asi las cosas, salta a la vista que el titulo base de la
cjecucion lo profirié en primera instancia cl JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA, quien a la luz de la normatividad anterior debe
conocer del asunto.

 Veamos Que el Tribunal Administrativo de Boyaca,(Despacho tercero de Oralidad) se pronuncié al respecto
de este factor de competencia en Auto del 27 de julio de 2013 Rad: 2013-00497. M:P Fabio Ivan Afanador

}Garcia.
g
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Conforme a lo anterior, se impone entonces dar aplicacién a lo normado por el articulo
168 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, el
cual ordena lo siguiente:

“ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso de
falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez
ordenard remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la
mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la
presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la
remision.”

En consecuencia, se declarara la falta de competencia para conocer del presente asunto v
se ordena remitir el expediente al competente a la mayor brevedad posible, que para el
caso es el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITCG DE TUNJA.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA, por ¢l factor territorial, para
conocer del proceso ejecutivo instaurado por la sefiora ELIZABETH BLANCO RUIZ, contra
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DF
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: En firme la presente providencia, Por Secretaria remitase el proceso al
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja, a fin
de que sea dado de baja en el inventario del Despacho y remitido al JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA, por ser la autoridad
judicial competente para conocer del mismo, dejandose las constancias Vv anotaciones a
que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -
Jpi—

ey

JAUREGUI

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anierior se nolificé por Estado N° 3 de HOY

U‘T —___siendo las 8:00
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