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DEMANDANTE *~  : ALONSO OJEDA PRIETO

DEMANDADO . : SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - OFIC[NA
; ] . DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA E

RADICACION -~ : 150013333014-2017-00125-00

MEDIO DE CONTROL  : CUMPLIMIENTO

Previo el agotamienito de las etapas procesales precedentes v no existiendo vicios o causal
de nulidad gue invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio

de control de la referencia de conformidad con el articulo 21 de la ley 393/97.
I. ANTECEDENTES
Al PRETENSIONES

Tl senor ALONSO OJEDA PRIETO, en ejercicio del medio de Control CUMPLIMIENTO, de
que trata el articulo 146 del C.P.A.C.A, formula demanda contra de la OFICINA _bE
REGISTRO DFE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA, a efectos de demandar el
cumplimiento de la Instruccion Administrativa N® 006 fechada del 15 de marzo de 2017,
de la Superintendencia de Notariade y Registro para los Registradores de Instrumentos
Publicos cuyoe tema es la “naturalééa Juridica de los bienes con respecto a los cuales se

constituye un fideicomiso civil”,
Fl accionante solicita lo siguiente:

“PRIMERA. Ordenar a la Oficine de Regisiro de Instrumentos Publicos de Tunja, CUMPLA A
CABALIDAD con la Instruccion Administrativa N° 06 del 15 de marzo de 2017, la cual
impone tacitamente los levantamienitos de [0s empargos que se hayan perfeccionado sobre los
bienes sometidos a fiducia civil, con base en teorias « doctrings contrarias a lo que en dicha

instruccion se expone, lo cual refleja fielmente lo establecido en la ley.

SEGUNDA. Con base en dicha instruccion administrativa se rvealice la cancelacion de los
asientos registrales de embargo sobre los bienes sometidos a fideicomiso civil, que se
inscribieron ilegal e irregularmente con fundamento en doctrinas y teorias contravias que van

en contra de lo establecido en lg Ley 57 de 1887, codigo civil. Articule 1677.”
B. HECHOS

Refiere el demandante, como fundamentos de hecho, los siguientes:

“pRIMERO: El dia 10 de agosto de 2016 la oficina de registro de instrumentos publicos,

registré la inscripcion de embargo a un bien inmueble cobijado mediante fiducia civil

debidamente constituida mediante excrinvg piiblica v rvegistrada el 19/10 de 2012 en la
},oficina de registro de instrument. s publicos de la ciudad de Tunja.
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SEGUNDO: La Superintendencia de Notariado y Registro emitio la Instruccion Administrativa
N? 06 del 15 de marzoe de 2017, la cual al referirse al tratamiento de la figura del fideicomiso
en el ordenamiento civil establece textualmente gue: “resuita clarvo que la ndfma trascrita,
que no ha sido derogada ni expresa ni tdcitamente por ningunad otva, expresamiente
establece que los bienes ohjeto de fiducia civil son inembargables. Adicionalmente es
importante resaltar que el legislador no contempld excepcion alguna al cardcter de
inembargable siempre y cuando se presenten todos los elementos con&titutivos de la
propiedad fiduciaria. Fs asi que los registradores piblicos con respecto a la
inembargabilidad de los bienes en virtud de los cuales se constituye un ﬁdeicomiso civil,
deberdn dar aplicacion estvicta a las normas anteriormente trascritas”. Y culmina la
mencionada Instruccion Admfnistmtiva sefialando, gloriosamente, que “La presente
instruccion administrativa deroga cualguiera (sic) otra instruccion o concepto que le sea

contraria”

TERCERO: Posteriormente se interpusieron derechos de peticion (28 de septiembre de 2016,
marzo 30 de 2017 y 2 de mayo de 2017) para que se corrigiera y se levantara dicha
inscripcion y su reiterada renuencia que manifiesia en las respuestas a los derechos de

peticion yendo en contra de las normas materia de incumplimiento anotada anteriormente.”

C. NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O ACTO ADMINISTRATIVO
SENALADAS COMO INCUMPLIDAS: ‘

El actor sefiala como norma incumplida la referida a la la Instrucciéon Administrativa N°
006 fechada del 15 de marzo de 2017, de la Superintendencia de Notariado y Registro.

II. ACTUACION PROCESAL

En fecha 25 de julio de 2017, se presento la demanda. Por auto del 27 del mismo mes y
anualidad se inadmitié (fl. 23-25), siendo subsanada en término por lo que fue admitida a
través de providencia datada del 03 de agosto, notificada por estado el 04 de agosto. (fls.
46-48). Una vez allegada las contestaciones de la demanda, ¢n decision del 18 de agosto
de 2017 se decretaron las pruebas pertinentes (fl. 67) y en fecha 25 del mismo mes se
tuvo notificada por conducta concluyente la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO otorgandole a dicha entidad la calidad de accionada dentro del presente medio
de control (fls. 91-92),

I. CONTESTACION DE LA DEMANDA
La OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS no se pronuncio de maneta
directa sino a través del Jefe Oficina Asesora Juridica de la SUPERINTENDENCIA DE

NOTARIADO Y REGISTRO, en los Siguientes términos (fls. 61 a 63):

La accion de cumplimiento se asemeja a la accion de tutela en el sentido que no resulia

J{procedente cuando exisien otros medios de defensa judicial a no ser gque busque evitar un
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perjuicio irremediable, siendo tan s6lo de caracter residual o subsidiario. Agrega que el
Decreto 2723 de 2014 establece cjue la Superintendencia de Notariado y Registro le
compete la inspeccién y vigilancia ein la prestacion de los servicios publicos de registro v
notariado, asi como la segunda instancia ante la Subdireccion de Apovo Juridico Regist.ral,
en relacion con los actos administrativos expedidos por los Registradores de Instrumentos
Publicos.

Precisa que conforme al Decreto 2163 de 2011 l¢ otorga autonomia a las Oficinas de
Registro de instrumentos Piublicos, subrayando que conforme al articulo 60° de la Ley
1579 de 2012 contra los catos de registro v los que niegan la inscripcion proceden los
recursos de reposicion ante el Registrador de Instrumentos Publicos y el de apelacidn ante

el Director de Registro o el funcionario que haga sus veces.

Resalta que las Oficinas de Imstrumentos Publicos no pueden de oficio cancelar los
asientos registrales comodquiera que los Registradores de Instrumentos Publicos no tienen
esa facultad estando a lo mandade por el articulo 62 del Estatuto de Registro de
instrumentos Pablicos que sefiala que para que proceda la cancelacién de un registro o su
inscripcién, cuando se presente prueba de la cancelacion del respectivo tifulo o acto o la
orden judicial o administrativa en tal sentide, ello en relacién con el literal a) del articulo
3° ibid. que sefiala que los asientos de registro se practican a solicitud de parte interesada,
del Notario y por orden judicial o administrativa, pudiende hacer cancelaciones de oficio
solo Cuarido la Ley lo autoriza, esto es cuando opere la caducidad, situacion que no ocure

en el caso de autos.

Recalca que tampoco es posible acceder a lo pedido por el accionante toda vez que cuando
se efectud el embargo del predio identificado con la. matricula inmobiliaria 070-112265 lo
mandado era registrar embargos considerando que segiin el CGP va no se contemplaba la
inembargabilidad para los casos de predios sobre los cuales habia sido constituido 'eI
fideicomiso civil, razén por la que dicho criterio se atendio, aunado al hecho que como la
ley no es retroactiva, la instrucciéon Administrativa 06 del 17 de marzo de 2017 se aplicara
a partir de su fecha de emision. |

Solicita la denegacion de la accién dé cumplimiento.
IV. PRUEBAS

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado
siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el
derecho de contradiccién, publicidad y defensa de las partes v por lo tanto se
incorporaron al expediente como pruebas legalmente recaudadas y allegadas a la
actuacién procesal, razon por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision

4que en derecho corresponda:
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i). Aportadas por el Accionante

Oficio del 28 de septiembre de 2016, a través del cual el sefior ALONSO OJEDA
PRIETO por intermedio de apoderada judicial, sohciﬁé a la ' Registradora de
Instrumentos Publicos de Tunja el levantamiento de la medida cautelar del inmueble
{local N® 67) ubicado en la Avenida Norte o Carrera G N5J47 49, Centro Comercial
Centro Norte de la ciudad de Tunja e identificado con la matricula inmobiliaria 070-
112265, medida decretada el 10 de agosto de 2016 denfro del proceso ordinario
laboral N¢ 2010-00059. {fls. 7 v 8) : -

Instruccién Administrativa N° 006 fechada del 15 de marzo de 2017 que aborda el
tema de la naturaleza juridica de los bienes con respecto a los cuales se constituye un

fideicomiso civil. (fls. 18-20)

Oficio del 30 de marzo de 2017, por el cual el sefior ALONSO OJEDA PRIETO eleva
derecho de peticion ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tunja,
solicitando el levantamiento de la medida cautelar sobre .el bien con matricula
inmobhiliaria 070-112265, conforme a la Instruccion Administrativa N® 006 fechada del
15 de marzo de 2017, de la Superintendencia de Notariado v Re~gistr0. {fl. 9)

Oficio C-J 127 del 22 de abril de 2017 por medio del cual la Registradora de
mstrumentos Piablicos de Tunja da contestacion a la solicitud elevada en fecha 30 de
marzo de 2017 indicando que no procede lo pedido dado que no puede de eficio

cancelar asientos registrales aunado a que la Ley no es retroactiva. (fls. 10-11)

Oficio del 02 de mayo de 2017, por el cual el sefior ALONSO OJEDA PRIETO eleva
derecho de peticion ante la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Tunja
donde indica que no se pide se cancele el asiento registral de oficio sino que se dé
cumplimiento a la Instruccion Administrativa N° 006 fechada del 15 de marzo de
2017. (fls. 12-15)

Oficio C-J 171 del 05 de mayo de 2017, en el que la Registradora de Instrumentos
Publicos de Tunja da contestacion a lo anterior, donde reitera el cambio de tesis de la
Superintendencia de Registro de Instrumentos Piblicos y aclara que la Instruccion
Administrativa N° 006 fechada del 15 de marzo de 2017 es aplicable a partir de su
fecha de expedicion, no antes. (fls. 16-17)

ii). Decretadas de oficio
bl . -
Certificacion suscrita por el Secretario del Juzgado Primero Laboral del Circuito de

Tunja, donde senala que en ese estrado judicial cursa proceso ordinario laboral de

primera instancia - ejecucién de sentencia, identificado con el Numero Unico de

4Radicacion 15001310500120100005900 donde actia como parte demandante el sefior
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LUIS ANIBAL OJEDA PRIETO vy deHiandadO ALONSO OJEDA PRIETO. También se
sefiala en dicha certificacion que en la actualidad el proceso se encuentra en secretaria
en espera que la Sala TLaboral dé}, Tribimal Superior de Tunja resuelva el recurso de

apelacion a la providencia que resolvié las excepciones.

- Copia de la demanda ejecutiva lat:oral promovida por el sefior LUIS ANIBAL OJEDA
PRIETO y demandado ALONSO QOJEDA PRIETO, redicada en fecha 22 de ji;]io de 2016
conforme a sentencia del 20 de junio de 2011 reiterada en segunda insté{ncia el 31 de
agosto de 2012 por la Sala de Iescongestion LabBoral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial. (fls. 73 a 75)

Providencia signada del 28 de julio de 2016 mediante la cual el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Tunja que libré mandamiento de pago dentro del proceso
ejecutivo 2010-0059-00. (fls. 228-231)

Oficio N° 0989 del 09 de agosto de 2016 donde se comunica a la OFICINA DE
REGISTRO DE NSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA que se habia ordenado el
embargo del bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 070-112265 de
propiedad del sefior ALONSO O,}EDA PRIETO, se anexa formato de Ca]ificacién. (fl. 80
v 81) '

Oficio del 12 de agosto de 2016 gue informa al Juzgado Primerc Laboral del Circuito

de Tunja la inscripcién de la medida cautelar conforme a lo solicitado. (fl. 82)

- Constancia de inscripcion del formulario de calificacion sobre el bien _éon matricula
inmobiliaria 070-112265. (fl. 84)

Certificado de tradicion matricula inmobiliaria 070-112265 en el que se observa la
constitucién de fideicomiso civil del propietario de dicho inmueble ALONSO OJEDA
PRIETO a favor de é1 mismo como fiduciario fechado del 19 de octubre de 2012 y,
registro de embargo del bien conforme a lo ordenado por el Juzgadoe Primero Laboral
del Circuito de Tunja con fecha 10 de agosto de 2016. (fls. 85 a 87)

Escrito contentivo del fallo de iexcepciones del 20 de febrero de 2017, donde se

concede en el efecto suspensivo ¢1 recurso de apelacion contra el mismo. (fls. 88-89)
VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A. PROBLEMA JURIDICO

El debate juridico se contrae a determinar en este cdso, si la Instruccion Administrativa N°
006 fechada del 15 de marzo de 2017, de la Superintendencia de Notariado y Registro
ostenta la calidad de acto administrativo demandable en accién de cumplimiento vy si en
atencion a ello hay lugar a proferiv oOrdenes frente a la OFICINA DE INSTRUMENTOS
LPUBLICOS DE TUNJA v SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.
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B. TESIS

s Tesis Argumentativa del de.xi % nter

Considera que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tunja, ha incumplido con
el imperativo contenido en la In . cion Administrativa 06 del 15 de marzo de 2017
emanado de la Superintendencia de Notariadc v Registro que refiere a la “naturaleza j Jur idica
de los bienes con respecto a los r,_zu(v se comsituve un fideicomiso civil” y sefiala gue el
articulo 1677 del CC se encuentra vivente y en tal sentido se precisé que los bienes sometidos
a fiducia civil son inembargables, v wianeorg que el embargo decretado el 28 de agosto de
2016 por el Juzgado Primero Labirud Jdel Cmmm de Tunja sobre su bien mmueble
identificado con la matvicula inmob;’. wpta 170-112265 f‘e!‘ procedia. -

e Tesis Argumentativa de la parte demandada- OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA: =

No se pronuncio, ello en atencion g ise i reprreseriavion de la entidad recae directamente
sobre la Oficina Asesora Juridica de i1 Superintendencia: de Notariado y Registro, conforme
lo estipulado en el Decreto 2723 del i de diciembre de D14, '

o Tesis Argumentativa dec ia parte demandada- SUPERI_NTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO '

Seviala que a los Registradores ¢ instrumentos Publicos solo se les pevmite levantar
medidas cautelares cuando haya op.'rado I caducidad conforme al articilo 64 de la Ley
1579 de 2012, en los demds casos no procede aciualion de oficio. Frerite a los actos de
registro proceden los recursos de. reposicion y apelgcion, aunado a que la ley no es
refroactiva en relacion con la Instriccion Administipgtiva 06 del 15 de marzo de 2017
emanado de la Superintendencia de Notariado y Reglstm existiendo otros med:os de defensa
Judicial gue no permiten la prosperldad de la accion.

o Tesis Argumentativa del Ministerio Piiblico:
Guardo silencio.

Tesis Argumentativa del Despach::;

El despacho encuentra que en este i~i.c. i10 se accederd a las pretensiones de la demanda,
en la medida que no se acred!té el c.inplimiento de lo totalidad de los requisitos minimos

para que la accion prospere a saber .

1. Que el deber juridico qu: :v pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuum maierial de I:.v o actos administrativos vigentes
(art.1°), :

2. Que el mandato sea Imperativo e inobjetabiie y que esté radicado en cabeza de

aqguella autoridad priblica o del particular en ejercicio de funciones piblicas, frente
/\a los cuales se reclama su cumplimiento (Arts. 5°y 6°).

.
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4. Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumerto judicial para
lograr el efectivo cumplimiento - del deber juridico contenido en un acto
administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio
grave e inminente para quien ejercio la accion, circunstancia ésta que hace
improcedente la accion, asi como también conduce a ése estado el pretender el
cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracion o la proteccion
de derechos que puedan ser garantizados a traveés de la accion de tutela (Art. 9°).

Por lo anterior, se procederi a declarar la improcedencia de la accion impetrada.

C. CONSIDERACIONES:

Para resolver el problema juridico, el despacho procederda conforme a la siguiente
motivacién: i) Naturaleza de la accion de cumplimiento; (if) Requisito de procedibilidad; y

(fii} Andlisis del caso concreto.
i) NATURALEZA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

Fl Consejo de Estado!, ha sefialado en multiples providencias cudl es la naturaleza de la
: accion de cumplimiento y' al respecto ha indicado, que la accion de cumplimiento fue
consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica, como un mecanismo para que toda
persona pueda "acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
Ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenara a. la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido". También el articulo 1° de la Ley 393
de 1997 precisa que "Toda persona podré'acudir ante la autoridad judicial definida en esta
Ley para hacer efectivo el cumplimiénto de normas aplicables con fuerza matevial de Ley ¢

dactos administrativos”.

Tomando en consideracion que Colombia es un Estado Social de Derecho y que dentro de
sus fines esenciales esta el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; y que las autoridades de la Repiiblica estdn
instituidas, entre otras cosas, para asegurar ¢l cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares (articulo 2° de la Constitucion Politica), la accién en estudio
permite la realizacion de este postulado logrando Ja eficacia material de la ley y de los-
actos administrativos expedidos por las diferentes autoridades cn cumplimiento de sus

funciones puablicas.

' En diferentes providencias del CONSEJO DL ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
QUINTA- Consejera ponente; ROCIO ARAUJO ONATE- Bogotd, D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis
(2016} Radicacion mimero: 25000-23-41-000-2016-01119-01(ACU); en providencia del Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO- quince (15) de septiembre de dos mil dieciséis (2016} Radicacion mimero: 25000-23-
41-000-2016-01 132-01(ACU)- Del Consejero Ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO- Bogold, D.C., quince (15)
)Lde septiembre de dos mil dieciséis (2016)- Radicacion niimero: 52001-23-33-000-2016-0038 7-01(ACU), emre otras.
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De este modo, la accion de cumplimiento constitiiye el instrumento adecuado para
demandar de las autoridades o de los particulares que ejercen funciones publicas, la

efectividad de las normas con fuerza material de Ley y de los actos administrativos.

A su turno la Corte Constitucional, sefiald que “el objeto y finalidad de esta accion es
otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores puiblicos, la posibilidad
de acudiv ante la autoridad judicial para exigir la vealizacion o el cumplimiento del deber
que surge de la ley o del acto adnnistrativo y que es omitide pov la autoridad, o el

particular cuando asume este cardcter. De esta manera, la veferida accidn se encamina a

procurar la vigencia v efectividad material de lgs leyes v de los actos administrativos, lo cual

conlleva la concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a
asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo” (subrayo fuera del

texto)’.

Concluye el Consejo de Estado, para que prospere la Accion de cumplimiento (Ley 393 de

1997), se deben cumplir los siguientes requisitos minimos:

i} Que el deber que se pide hacer cumpliv se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 197,

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas que deba
cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accion de cumplimiento (Arts. 5%y 6°).

iif) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accipnada frente al cumplimiento
del deber, antes de instauvar la demanda, bien sea por accion u omision del exigido o
por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente ivicumplimiento
(Art. 89). Fl artfculo 8 senala que, excepcionalmente, se puede presCindiv de este
requisito “cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufriv un
perjuicio irremediable” caso en el cual deberad ser sustentado en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o hava podido ejercer otro instrumemnto judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrative, salvo el caso gue,
de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio
la accion, circunstancia esta que hace improcedente la accion. También son causales
de improcedibilidad pretender la proteccidn de derechos que puedan ser garantizados
a través de la accion de tutela o el cumplimiento de normas que establezcan gastos a
la administracion ({Art. 9°). : '

if) DEL REQUIS:ITO DE PROCEDIBILIDAD:

Para el caso, el despacho debe analizar si la parte actora cumplié con lo previsto en el
segundo inciso del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, esto es, el deber de probar que se
constituyd en renuencia a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE )

TUNJA antes de instaurar la accion de la referencia.

s

: Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998. Magistrados Ponentes Drs. Antorio Barrvera Carbonell y Hernando
Herrera Vergara.
¢ Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucidn Politica, que por lo general consagran principios y

,{directn‘ces.




o e

Consefp Ruperior
de ln Xudicanira

o} Accidn de Cumplimiento
Rad: 201700125
Sentencia

Al respecto, el segundo inciso del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 dispone que la accién
de cumplimiento procede cuando se ha demosirado la renuencia del demandado a cumplir
con el deber legal o administrativo omitido, lo cual solo puede excusarse cuundo se
sustenta en la demanda la inminencia de un perjuicic irremediable que exige la
infervencién inmediata de la orden judicial.

Frente al tema el Consejo de Estado’, ha f'mdicado que es importante tener en cuenia dos

supuestfos: la reclamacion del cumplimiento y, la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al-particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no estd
sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener:
La peticion de cumplimiento de una novyma con fuerza material de ley o de un
acto_administrative; e! sefialamiento preciso de la disposicion que consagra una
obligacion y la explicacidn del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimient3 puede configurarse en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacion
a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la
accion prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucion de la renuencia expreésa es necesario
analizar tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario
del deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del -incumplimiento
reclamado. Y, para demostrar la renuencia tdcita es necesario estudiar el contenido
de la peticion de cumplimiento que previamente debio formular el demandante,
pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el
procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos administrativos.’

Entonces, en el sub examine, se advierte que la parte accionante, efeciud ei-frequerimiento
en mencién a través del oficio radicado en fecha 02 de mayo de 2017, donde solicito a la
Registradora de Instrumentos Puiblicos de Tunja, el cumplimiento de la Instruccién
Administrativa 06 del 15 de marzo de 2017 emitida por la Superintendencia de Notariado
y Registro que conforme al articulo 62 del Estatuto Registral sefiala que la cancelacion del
registro procede cuando se presente prueba u orden judicial o administrativa para tal
efecto. (fls. 12-15)

Debe aclararse que con anterioridad, el 28 de septiembre de 2016 el inferesado habia
solicitado a la entidad hoy accionada el levantamiento de la medida de embargo sobre el .
inmueble 070-112265, reiterado el 30 de inarzo de 2017, éste altimo-ya sustentado en la
expedicion de la Instruccion Admﬁﬂstrativa ya referida; sin embargo la peticion de

+ El tema se ha tratado en diferentes providencias del CONSEJQ DE ESTADQ- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejeva ponente: ROCIO ARAUJO ONATE-

Bogota, D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis (2016)- Radicacion ntimero: 25000-23-41-000-2016-
01119-01(ACU)-; en providencia del Consejere ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO- quince (15) de septiembre de
dos wmil dieciséis (2016)- Radicacion mimero: 25000-23-41-000-2016-01132-01{ACU)- Del Consejero Ponente:
CARLOS ENRIQUE MORENO RURBIO- Bogotd, D.C., quince (15) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)- Radicacion
miimero: 52001-23-33-000-2016-00387-01(ACL/), entre otras.

}-i?eccién Quinta, providencia de 24 de junio de 2004, Exp. 2003-0724, C.P. Dy. Darie Quifiones Pinilla.




10 Accion de Cumplimiento
Rad: 2017-00125
Sentencia

fa jurisprudenciales y normativos, son: .

cumplimiento de la norma aludida como incumplida tuvo lugar con el oficio del 02 de
mayo de 2017, como se dijo en precedencia. (fls. 7-9)

Ahora, en respuesta a esta peticion, la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TUNJA se pronuncid en el oficio CJ-171 del 05 de mayo de 2017, indicando
que la orden de embargo provino directamente de un Juez de la Repuablica por lo que la
peticion de parte a que se refiere la norma s6lo puede descender de la au(bridad que
ordend la medida, cuestion que no se da en el caso particular. Argﬁye que la'InstruCCic")n
sobre la que se exige el cumplimiento s6lo aplica a futuro de modo que el concepto bajo el
cual se tomé nota del embargo ordenado gozaba en su momento de presuncion de
legalidad, ofreciéndole la posibilidad de acudir a otras instancias, particularmente frente
al juez de conocimiento del proceso donde se ordené dicho embargo para que si lo
considera viable v pertinente ordene mediante oficio la cancelacidon de l_a medida ya dﬁe el
asiento registral vigente goza de veracidad y exactitud mientras no se demuestre lo
contrario. (fls. 16-17) ' |
Corolario, se considera que el requisito de procedibilidad del articulo 8 :de la Ley 393 de
1997 si se acreditd pues la accionante requirio a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTQS PUBLICOS DE TUNJA respecto del c:imp]jmiento de la norma en mencion y
se emitio respuesta al requerimiento, sefialando por qué razén no se habia‘cumplido con lo
solicitado. Fn relacion a la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REE%ISTRO por ser

vinculada al proceso, la ley no exige que haya sido requerida con anterioridad.

iii) ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

~ Encontrandose en discusion el supuesto incumplimiento por parte de la entidad accionada

y de la vinculada, de la obligacion de efectuar el levantamiento de la medida cautelar del
inmueble identificado con matricula inmobiliaria 070-112265 de propiedad Elel accionante -
medida que fuera inscrita como consecuencia de la orden emanada del Juzgado primero
Laboral del Circuito de Tunja dentro del proceso ordinario laboral ejecuciom de sentencia N°©
15001310500120100005900 el 11 de agosto de 2016 - ello en cumplimiento de ia Instruccion
Administrativa N® 06 del 15 de marzo de 2017 proferida por la Superintendencia de
Notariado v Registro quien arguye la imposibilidad de hacerlo, no sélo porque tal situacion
no procede de oficio sino porque que al momento de efectuar el asiento registral el concepto
de 1a entidad era otro diferente que ene efecto fue acatado conforme a la orden emanada de

un despacho judicial.

En ese orden de ideas, es procedente realizar el estudio de los requisitos minimos pe_n*a

que la acciéon de cumplimiento prospere, encontrando que conforme a los postulados. -
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1. Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignddo en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes
(art.1°). -

2. Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad piblica o del particular en ejercicio de funciones publicas, frente
a los cuales se reclama su cumplimiento (Arts. 5°y 6°),

3. Que el actor pruebe la venuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sed por accion u omision del
exigido o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deduciv su inminente
incumplimiento (Art. 8°). -

4. Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridice . contenido en un acto
administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzcd un perjuicio
grave e inminente para quien ejercid la accion, circunstancia ésta que hace
improcedente la accion, asi como también conduce a ¢se estado el pretender el
cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracion o la proteccion
de derechos que puedan ser garvantizados a través de la accion de tutela (Art. 9°).

1. Que el deber que se pide hacer Cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°)°;

FI actor solicita el cumplimiento preciso de la Instruccion Administrativa N° 06 del 15 de
marzo de 2017 de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO para los
REGISTRADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS cuyo tema es la “la naturaleza juridica de

los bienes con respecto a los cuales se constituye un fideicomiso civil” que senalo:

“Teniendo en cuenta que el dia 7 de marzo de 2017 se reunio el Comité de Asuntos Juridicos
de la Superintendencia de Notariado y Registro, en cuya sesion se estudio la naturdleza
Juridica de los bienes sobre los cudles se constituyé la figura del fideicomiso civil,

Que en dicha sesion del Comité de Asuntos juridicos, fue objeto de estudio la figura aludida
en los siguientes términos:

Fideicomiso Civil.

Se Hama propiedad fiduciaria la que estd sujeta al gravamen de pasar a otra persona por el
hecho de verificarse una condicidn. La constitucion de la propiedad fiduciaria se llama
fideicomiso. FEste nombre se da también a la cosa constituida en propiedad fiduciaria. La
traslacion de la propiedad a la persona en cuyo favor se ha constituido el fideicomiso, se
llama restitucion. (Articulo 794 . C. C.).

Como elementos de la propiedad fiduciaria tenemos, el constituyente, el fiduciario, el
fideicomisario, la cosa fideicomitida, la condicidn vy la restitucion. El constituyente, es la
persona que instituye o crea el fideicomiso. Fiduciario: Es la persona que recibe la cosa con la
carga de la restitucidon, pero eso se lama propietario fiduciario, es duefio de la cosa hasta el
dia en que se cumpla la condicién. Fideicomisario: Es la persoha a quien debe hacerse la
restitucion que es la traslacion de la propiedad a la persona en cuyo favor se ha constituido el
fideicomiso (articulo 794, C. C.), tiene la expectativa de ser duefio de la cosa mientras la
condicion estd pendiente.

No obstante el art i culo 807, C. C, establece que, cuando en la constitucion del fideicomiso
no se designe expresamente el fiduciario, o cuando falte por cualquiera causa el fiduciario
designado, estando todavia pendiente la condicion, gozard fiduciariamente de la propiedad el
mismo constituyente, si viviere, o sus herederos. En otras palabras las calidades de
constituyente y fiduciario pueden concurrir en la misma persona,

Una vez cumplida Ia condicion se extingue el derecho del fiduciavio y nace la del
fideicomisario, para lo cual el fiduciario debe transferir al fideicomisavio el dominio de la
cosd.

s Esto excluye el cumplimiento de las novimas de la Constitucion Politica, que por lo general consagran principios v

L directrices.
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Mientras la condicidn estd pendiente, el fideicomisario tiene solamente la expectativa de llegar
a ser duefip al cumplirse la condicion, mientras wanto no tiene nada (articule 820 ,C. C.). Por
esta razon dispone el articulo 821 ibidemn que el fideicornisario que fallece antes de la
restitucion no trasmite por testamento o abintestato derecho alguno sobre el fideicomniso, ni
aun la simple expectativa que pasa ipso jure al sustituto o sustitutos designados por el
constituyente, si los hubiere, o si no se consolida la propiedad ern el propietario fiduciario.

Después de cumplirse la condicion, puede reclamar el fiduciario la restitucion de la cosa,
conforme lo dispone el articulo 794 inciso 1o del C. C., una vez efectuada dicha restitucion el
fideicomisario se convierte en duefio absoluto de la cosa una vez se cumpla la condicion, los
bienes deben ser entregados al beneficiario.

Ast las cosas, el fideicomisario puede no existir al constituirse el fideicomiso, pero debe existir,
ser persona, al cumplirse la condicién (articulo 798 C. C), porque ung vez cumplida la
condicion, nace la obligacion a cargo del fiduciario de entregar los bienes v del fideicomisario
de aceptarlos y recibirips. (......). ¢

=

Asi mismo se puso de presente que muestro Codigo Civil en su articulo 1677, consagro lo
siguiente:

Articule 1677, Bienes incluidos en la cesion. La cesion comprenderad todos los bienes, derechos
v acciones del deudor, excepto los no embargables.

No son embargables: (...).

80) La propiedad de los objetos que el deudor posee fiduciariamente.

;

: ()

Asi las cosas resulta claro que la norma transcrita que no ha sido derogada ni expresa ni
i Lacitamente por ninguna otra, expresamente establece que los bienes objeto de fiducia
civil son inembargables. (Negrilla fuera de texto)

Adicionalmente es importante resaltar que el legislador no contempld excepcion alguna al
cardcter inembargable siempre y cuando se presenten todos los elementos consnrunvos de la
propiedad fiduciaria.

Es asi que los registradoves de instrumentos publicos, con respecto a la inembargabilidad
de los bienes en virtud de los cuales se constituye un fideicomiso civil, deberin dar
aplicacion estricta a las normas anteriormente transcritas. (Negrilla fuera de texto)

La presente instruccion administrativa devoga cualquiera otra instruccion o concepto
que le sea contraria. (Negrilla Tuera de texto)

15 de marzo de 2017,

El Superintendente de Notariado y Registro,
JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA”

De lo anterior se infiere, que el deber que se pide hacer cumplir, esto es - el levantamiento
de la medida de embargo registrada por la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
- PUBLICOS DE TUNJA en atencion al oficio emanado del Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Tunja dentro del proceso ordinario laboral de primera instancia - ejecucion de
sentencia, identificado con el Nimero Unico de Radicacion 15001310500120100005900
donde actiia como parte demandante el sefior LUIS ANIBAL OJEDA PRIETO y demandado
ALONSO OJEDA PRIETO - se exige como consecuencia del cambio de criterio de la
entidad aun cuando a la fecha de la inscripcion del citado embargo la normativa a aplicar

era otra.

Ahora, procediendo a hacer un analisis de si la Instruccion Administrativa de la cual se
¢ Japide el cumplimiento, esta revestido de los requisitos para ser acto administrativo
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susceptible de ser exigido por medio de la presente acciém, a este respecto, encontramos

gue el Consejo de Estado se ha referido a las circulares administrativas indicando que:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha reiterado que las civculares de servicios
son susceptibles de ser demandadas cuandoe las mismas contengan una decision de
la autoridad piiblica, capaz de produciy efectos juridicos y puedan, en consecuencia,
tener fuerza vinculante frente al administrado, pues de no ser asi, st la circular se
limita a reproducir lo decidido por otras normas, o por otvas instancias, con el fin de
instruir a los funcionarios encargados de ejercer determinadas competencias,
entonces, la circular no serd un acto susceptible de demanda.””

Mdas adelante a este respecto, la Honorable Corporacién, indicé en relacién con las
circulares administrativas que:

“éstas solo son objeto de control de legalidad cuande contienen una decision de una
auftoridad piblica que produzca efectos juridicos, es deciv, que cree, suprima o
modifique una situacion jurvidica, adewmas de tener fuevza vinculante frente al
administrado. Mientras que, si la circular contiene un concepto u orientacion del
superior jerdrquico, sin que contenga una decision, ho se estd fremte a un dacte
administrativoe®.” }

Asi las cosas, para el Despacho resulta claro que la Instrliéci()n Administrativa N° 06 del
15 de marzo de 2017 emanada de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO no
ostenta la calidad de acto administrative dado que no produce efectos juridicos, sino que
se limita a reproducir una norma sin crear, modificar o exﬁnguir las situaciones juridicaé
estructuradas con anterioridad, pori lo que el deber que se pide hacer cumplir no esta
conterido en un aqto administrativo sind en una Instruccién sin caracter vinculante gque
escapa al control dé esta autoridad j*fudicia'l.

2. Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad puiblica o del particular en ejercicio de funciones piiblicas que
deba cumplir y frente a los cuales se haya divigido la accion de cumplimiento:

Tomando en consideracion que el objeto de la Accién de Cumplimiento es precisamente
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo, no es posible a
través de ésta ordenar la ejecucion de toda clase de disposiciones, sino aquellas que
contienen prescripciones que se caracterizan como deberes legales o administrativos que
pueden ser cumplidos a través de las 6rdenes del juez constitucional, que albergan un
mandato perentorio, claro y directo a cargo de determinada autoridad, un mandato
“imperativo e inobjetable” en los términos de los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393"
de 1997. Lo anterior significa que los preceptos que se dicen incumplidos deben ser lo
suficientemente precisos, y no puede generar ningun tipo de incertidumbre en cuanto a su . -

objeto, vigencia y exigibilidad.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B,
Sala en sentencia de 21 de septiembre de 2001, Expediente No. 6371, Consejera Ponente Dra. Olga Inés Navarrete
s CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”,
Consejero ponente: GFRARDO ARENAS MONSALVE, Bogotd, D.C., cinco (3) de febrero de dos mil quince (2015),

)Lradicacién mimero: 05001-23-33-000-2013-00248-01(0664-14)
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Resulta imprescindible en esta instancia, traer a colacion el Decreto 2723 de 2014, a través
del cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro, senala
en su Articulo 22 como funciones de las Oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos:

“Prestar el servicio de registro de instrumentos publicos de conformidad con lo
establecido en la Ley 1579 2012 y en las normas que la reglamenten, modifiguen,
adicionen y sustituyan, bajo los principios de celeridad, seguridad y-eficiencia.

Inscribiv los documentos de los actos sujetos al registro, asi como absolver las
consultas que los ciudadanos formulen, con fundamento en ‘las disposiciones
legales.”

1

- Lo anterior traduce que las OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS son las

encargadas de inscribir los actos sujetos a registro conforme a las actuaciones de los
usuarios y autoridades, lo que en principio permite deducir que es a quien le compete
efectuar los registros teniendo en cuenta entre otras, las Ordenes recibidas de sus

superiores y de otras autoridades administrativas, as{ como de las judiciales.

Se advierte ast que el acto administrativo que genera inconformidad, esto es la Instruccion
Administrativa N° 06 del 15 de marzo de 2017 precisa la figura del fiﬁeiconﬂso civil
conforme lo prescrito por el articulo 794 del Codige Civil vy recalca qdé conforme al
articulo 1677 ibid., se tiene que no son embargables, entre otros: “La propiedad de los
objetos que el deudor posee fiduciariamente”, detallando que los bienes objeto de fiducia
civil son inembargables; no obstante el contenido de dicha Instruccién no adquiere la
connotacidon de ser mandato imperativo e inobjetable, por cuanto como se anotd ‘en
precedencia no tiene la calidad de acto administrativo, por lo que el segundo requisito

minimo para que la accion impetrada prospere tampoco se acreditaria.

I

3. Que el actor pruebe la renuencm de la entidad accionada frente al cumphmxento
del deber antes de instaurar la demanda :

En cuanto a este requisito, el despacho en Capitulo anterior, analizo el asunto relacionado
con acreditar la renuencia, para concluir que dicha exigencia fue acreditada en el

expediente.

4. Que el afectado no tenga o haya podido efércer otro instrumento judicial para

lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso

que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien
ejercio la accion, circunstancia ésta que hace improcedente la accion, asi como
también conduce a ése estado el pretender el cumplimiento de normas que
establezcan gastos a la administracion o la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados a través de la accion de tutela (Ari. 97):

Se encuentra que en el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja cursa proceso

ordinario laboral de primera instancia - ejecucidon de sentencia, identificado con el

¢ Nimero Unico de Radicacion 15001310500120100005900 donde actia como parte
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demandante el sciior LUIS ANIBAL OJEDA PRIETO y demandado ALONSO OJEDA
PRIETO. La accion fue impetrada eil 22 de julio de 2016, con base en la sentencia de
primera instancia fechada del 20 de junio de 2011 y confirmada por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial, Sala de Descongestion Laboral con sede en Bogota a través de
proveido del 31 de agosto de 2012, siendo aclarada el 06 de junio de 2013 y adicionando
la sentencia de segunda instancia, ordenandose su obedecimiento en providencia del 23
de julio de 2013.

Dentro de la ejecuciéon de dicha sentencia, se solicito el decreto de medida cautelar de
embargo sobre el inmueble identificado con matricula inmobiliaria 070-112265 de
propiedad del demandado. Se librdé mandamiento de pago y se decreté la medida cautelar
pedida en fecha 28 de julio de 2016. A este respecto se librd el oficio N° 0989 del 09 de
agosto de 2016 cumplido el 11 del mismo mes y afio tomandose nota déll: embargo
decretado (fls. 82-83). Se prueba también que el 20 de febrero de hogafo, seresolvieron
las excepciones siendo apelada dicha providencia, razén por la que en laféictua]idad el
proceso se encuentra en secretaria en espera que la Sala Laboral del Tribun.al Supcerior de
Tunja resuelva el recurso de apelacion a la providencia que resolvid las excépciones

Ahora, con postericridad al embargo v registro de la medida y meses antes de la emision
de la Instruccidbn Administrativa N° 06, esto es, en fecha 28 de septiembre de 2016 el
senor ALONSO OJEDA PRIETO solicitd mediante derecho de peticion el levantamiento de
la referida medida cautelar ante la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE TUNJA, arguyendo que sobre el bien en controversia se habia constituido fiducia civil
de manera que al inscribir la medida se quebrantaba la normatividad vigente, no se

observa respuesta frente a la pretension del actor.

Con posterioridad a la emision de la Instruccién Administrativa en comento, esto es, el 30
de marzo de 2017 el accionante elevo solicitud de levantamiento de la medida de embar‘go.
reiterando que los bienes sometidos a fideicomiso civil son inembargables v que ello
queda claro con la emision de dicha Instfucci(m por lo que compete a los registradores

dar cumplimiento estricto a lo alli Contem'do, corrigiendo la actuacioén irregular.

Ante esto, la oficina requerida se pronuncié sefialando que no se accede a lo pretendido
va que no esta facultada para levantar de oficic asientos registrales en casos distintos a
los contemplados en la ley, aunado a que al momento de registrar el embargo el criterio
de la entidad era en el sentido de aplicar el Codigo General del Proceso que ya no
establecia la inembargabilidad sobre los bienes en que se habia constituido fideicomiso
civil por lo que en su momento se atendid y acaté tal criterio, aclarando que ante un
cambio de tesis no opera la retroaétividad de la ley, invitindole a que dé a conoccer la
Instruccion Administrativa al Juez Primero Laboral del Circuito de Tunja para que si él 1o

considera viable y pertinente solicite la cancelacion de la medida de embargo, aclarando

quU‘e mientras tanto el asiento registral goza de veracidad y exactitud.
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Con fecha 02 de mayo de 2017 el sefior ALONSO OJEDA PRIETQ, se refiere a la respuesta
anteriormente dada sefalando que la cancelacidon del asiento registral no se ha pedido _de
oficio comoquiera gue esto se refiere a un tramite o diligencia realizada por un érgano.
judicial o administrativo a solicitud de la parte interesada, cuestibh que aplicaria a su
caso va que el tramite se eleva médiante derecho de peticion suscrito por él. Aduce
jgualmente que procede la cancelacién de oficio atendiendo al articulo 62 del Estatuto
Registral cuando se le presente pruéba judicial o administrativa y frente a ésta filtima es
que se solicita el camplimiento de la tantas veces nombrada Instruccidon Administrativa,

Respecto al argumento que al momento de efectuar el registro de la medida cautelar
decretada ¢l criterio de la entidad era acudir al Codigo General del Proceso que ya no
consideraba la inembargabilidad de los bienes sometidos a fideicomiso civil, subraya el
actor gue la misma norma en su articule 60 estiﬂiﬂa que “cuando una inscripciéon se
efectiie con violacion de una norma que la prohibe o es manifiestamente ilegal, en
virtud que el error cometido en el registro no crea derecho, para su correccion previa
actuacion administrativa, no es necesario solicitar la autorizacién expresa y escrita de
quien estd bajo esta circunstancia accedi6 al registro” aunado a que el articulo 1677 del
Codigo Civil que si contempla dicha inembargabilidad sigue vigente. .

Plj.ntua]iza el actor que conforme al paragrafo del articulo 594 del C'édigo General del
Proceso, “los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su caracter inembargable,EdEberén invocar
en la orden de embargo el fundamento llegal para su procedencia.(...)”, disposicidn que
en su sentir fue desconocida al momento de tomar nota del embargo decretado por lo que
debe procederse a subsanar, cancelar, corregir y modificar las actuaciones irregulares
cometidas con anterioridad, dado que ademas la Instruccidon Admilﬁ;strativa produce
como efectos dejar sin valor los conceptos de cualquier entidad que le sean contrarios e
impone el levantamiento de los embargos que se hayan perfeccionado sobre bienes
sometidos a fiducia civil, abriendo la posibilidad de demandar la responsabilidad del

Estado.

Frente a lo sefialado anteriormente, la Registradora de Instrumentos Pablicos de TU‘I-I‘]'H'
(ﬂs. 39-40) indica que la orden de registro provino de un juez de la repablica y es por ello
que la peticién de parte solo puede provenir de esta misma autoridad lo que no se
evidencia en el caso de autos; subrajya qué la Instruccion Administrativa N® 06 del 15 de
marzo de 2017 se aplica a partir dq su emisiéon no antes ya que los conceptos emitidos

con anterioridad goiaban de presuncion de legalidad.

Al respecto debe clarificar el Despacho que en efecto la inscripcion de la medida cautelar

}se dioc en atencién a la solicitud y decreto de la medida dentro del proceso ordinario
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laboral de primera instancia - ejecucién de sentencia -, identificado con el Ntimero Unico
de Radicacion 15001310500120100005900 donde actiia como parte demandante el sefior
LUIS ANIBAL OJEDA PRIETO v demandado ALONSO OJEDA PRIETQ, es decir provino de
una autoridad judicial y frente a la cual la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS observd el criterio que en su momento se aplicaba por parte de la
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, esto es la procedencia del embargo de

los hienes aun cuando estuviesen sometidos a fideicomiso ¢ivil.

De otro lado, frente a la pretensién del actor referida al levantamiento de la \medida
cautelar sobre el bien inmuehle de su propleddd identificado con matncula mmoblhana Ne
070-112265, se requeriria una peticion de parte proveniente de la misma autoridad que la
decretd, esto es del Juez Primero Laboral del Circuito de Tunja en concordancia con el
principio de rogacion establecido en.la Ley 1579 de 2012 que sefiala que “Los asient_gs €n
el registro se practican a solicitud de parte interesada, del Notario, por orden de
autoridad judicial o administrativa. El Registrador de Instrumentos Pﬁblicé& solo podni
hacer inscripciones de oficio cuando la ley lo autorice;(...)" Negrilla fuera del texto.

Corolaric de lo anterior, el misino estatuto registral en su articulo 62 sefiala la
procedencia de la cancelacion de los registros o inscripciones cuando “se le presente la
prueba de la cancelacion del respectivo titu}o o acto, o la ordei;nl Judicial o
administrativa en tal sentido. La cancelacion de una inscripcion se hard ér;x el folio de
matricula haciendo referencia al acto, contrato o providencia que la ordenéi o respalda,
indicando la anotacion objelo de cancelacion”, Negrilla fuera del texto.g‘ ‘Lo anterior
quiere decir que la solicitud de levantamiento de la medida cautelar debe provenir de la
misma autoridad que en su momento la decretd, motivando su decision. -

Finalmente, se tiene que la ley autoriza la inscripcién de asientos cuando opere la

caducidad, en los siguientes términos:

“Las inscripciones de las medidas cautelares tienen una vigencia dé diez (10) arios
contados a partiv de su registvo. Salve que antes de su vencimiento la autoridad
judicial o administrativa que la decretd solicite la renovacion de la inscripcion, con
la cual tendra una nueva vigencia de cinco (5) afos, prorrogables por igual periodo
hasta por dos veces.

Vencido el término de vigencia o sus prorrogas, la inscripcion serd cancelada por el
registrador mediante acto administrativo debidamente motivado de cumplase,
contra el cual no procederd recurso alguno; siempre y cuando medie solicitud por
escrito del respectivo titular(es) del derecho real de dominio o de quien demuestre un
interés legitimo en el inmueble.(...P”

Para el Despacho resulta claro que en el caso, no procede la actuacion de oficio sino que '
dehe haber una orden judicial que defina la procedencia del levantamiento de la medidq

cautelar, situacién que no se acredita v que necesariamenie exime a la OFICINA DE

10.9 Articulo 64 Ley 1579 de 2012
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INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA de actuar sin tal orden aun cuando exista una
Instruccion Administrativa que sefala la inembargabilidad de los bienes sometidos a
fideicomiso civil dado que la inscripcion del embargo se dio el 11 de agosto de 2016 y la
Instruccién Administrativa N® 06 de la SUPERINTENDENCIA DE NOTAR[AD_O :Y REGISTRO
fue proferida el 15 de marzo de 2017, frente a la cual no aplicaria retroaca,vidad como se

anotd en precedencia.

Conforme a 1o anteriormente sefialado, se advierte que el actor Contaba con dos
instrumentos para poderse oponer al decreto de 1la medida cautelar, una de tlpo judicial y

otra de orden administrativo.

El instrumento judicial e idoneo para oponerse al decreto de la m,-e_dida cautelar de
embargo sobre el bien inmueble identificado con matricula inmobﬂjaﬁ? N° 070-112265
objeto de fiducia, debié haberlo ejercido al interior del proceso ordinario:laboral ejecucion
de sentencia al momento en que tuvo conocimiento de ello, demostrandole al juez que la
legalidad vigente imponia que dicha medida se llevara a cabo, a través de la interposici()n'
de los recursos de reposicion y ap elécién, es asi como la medida cautelar se registré como
se dijo en precedencia el 11 de ago$to de 2016 v el hov actor no interpusc los recursos
pertinentes ante las instancias competentes sino que se limit6 a solicitar el levantanmiento
de la medida cautelar directamente a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TUNJA a través de derechos de peticion y solicitudes fechados del 28 de
septiembre de 2016, 30 de marzo y 2 de mayo de 2017, sitnacién que no procedia

conforme a la norma trascrita.

Precluida dicha oportunidad y quedando incolume, la decision, podia acudir al segundo
instrumento, que no es otro gque el gue podia ejercer por via administrativa ante la
OFICINA DE REGISTRQO DE INSTRUMENTQS PUBLICOS y ante el DIRECTOR D¥EIL REGISTRO
O EL FUNCIONARIO QUE HAGA SUS VECES demostrando que una medida de tal naturaleza
no podia scr inscrita en ohedecimiento de normas superiores, en la medida en que una
decisiom contenida en una instruccidon administrativa es de inferior categoria a las
disposiciones legales contenidas en el articulo 1677 del Codigo Civil numeral 8, vigente

aun, que sefala:

“ARTICULO 1677. BIENES INCLUIDOS EN LA CESION. La cesion comprenderd todos los
bienes, derechos y acciones del deudor, excepto los no embargables.

No son embargables:

10.) Modificado por el art. 3°, Ley 11 de 1984. EI nuevo texto es el siguiente: No es
embargable el salario minimo legal 0 convencional.

Las dos terceras partes del sueldo, renta o pension, que por su empleo, oficio, profesidn‘o
cualquier otro motivo goce el deudor.

20.) El lecho del deudor, el de su mujer, los de los hijos que viven con él y a sus expensas, ¥ Ia
/,ropa necesaria para el abrigo de todas estas personas.
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30.} Derogado tdcitamente por el numeral 11, art. 684 del Cdodigo de Procedimiento Civil,
segin Sentencia de la Corte Constitucional C-318 de 2007. Los libros relatives a la
profesion del deudor, hasta el valor de doscientos pesos y a la eleccion del mismo deudor.

40.) Derogado tacitamente numeral 11 art. 684 del Codigo de Procedimiento Civil, segtin
Sentencia de la Corte Constitucional C-318 de 2007. Las mdaquinas e instrumentos de que
se sirve el deudor para la ensefianza de alguna ciencia o arte, hasta dicho valor y sujetos a la
miisma eleccion.

50.) Los uniforwies y equipos de los militares, segun su arma y grado. T

60.) Los utensilios del deudor artesano o trabajador del campo, necesarios para su trabajo
individual. -

70.) Los articulos de alimento y combustible que existan en poder del Ldeudor, hasta
concurrencia de lo necesario para el consurno de la familia, durante un mes.

8o0.) La propiedad de los objetos que el deudor posee fiduciariamente.

90.) Los derechos cuyo ejercicio es enteramente personal, como los de uso y habitacion.”

De cara a este tOpico es necesario precisar que de conformidad con la Ley 15 79 de 2012,
por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos piblicos v se dictan otras

disposiciones, seriala la procedencia de los recursos contra diferentes actos, asi

“ARTICULO 60. RECURSOS. Contra los actos de registro y los que niegan la
inscripcion proceden los recursos de reposicion ante el Registrador de Instrumentos
Publicos y el de apelacién, para ante el Director del Registro o del funcionario que
haga sus veces.(...)" : ' .

Contrario sensu, el accionante si tuvo y pudo ejercer los recursos con los que contaba en
el momento que tuvo conocimiento de las decisiones tanto judiciales como

administrativas, cuestion que no acreditd

Para este estrado judicial, lo expuesto significa que el sefior ALONSO OJEDA PRIETO no
acudié en su momento a otros mecanismos que la ley prevé frente a lo que éénsidera se le
estd negando, como 10 es el levantamiento de la medida cautelar sobre el inmueble de su
propiedad identificado con la matricula inmobilidria N°® 070-112265 decretada en el
proceso ordinario laboral de primera instancia - ejecucion de sentencia, con Numero
Unico de Radicacion 15001310500120100005900 donde actua como parte demandante el
sefior LUIS ANIBAL OJEDA PRIETO vy demandado ALONSO OJEDA PRIETO, razon por la

cual se declarara la improcedencia de la presente accién.

Recapitulando dira el despacho que en el sub examine, no se accedera a las pretensiones
de la demanda, en la medida que no se acreditd la totalidad de los requisitos minimos -

para que la accion de cumplimiento sea prospera, a saber:

1. Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consighado en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes -

A(an‘.] .
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2. Que el mandato sea imperativo e inohjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas, frente
a los cuales se reclama su cumplimiento (Arts. 5y 6°).

4. Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efective cumplimiento del deber juridico contenido en un acto
administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio
grave e inminente para quien gjercio la accidn, circunstancia ésta gue hace
improcedente la accion, asi como también conduce a ése estado el pretender el
cumplimiento de normas que establezcan gastos a la adminisrracién“o:{a proteccion
de derechos que puedan ser garantizados a traves de la accion de tuteld (Art. 9°).

. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Respecto de la Condena en costas, prescribe el numeral 7, del art. 21 de la ley 393 de

1997, que el fallo debe contener, si hubiere lugar, la condena en costas. -

L
3

Asi las cosas, remitiéndonos al C.G.P tenemos que el articulo 365 regula la Condena en
costas, asi:

“..En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas: '

3
1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o
revision que haya propuesto. Ademads, en los casos especiales previstos en este codigo.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y.en

la medida de su comprobacion....”
Entonces, tomando en consideracion el articulo en comento, las costas constituyen la
erogacion econdémica que debe efectuar la parte vencida en un proceso judicial, y estan
conformadas tanto lpor las expensas como por las agencias en derecho, sin embar_go su
reconocimiento requiere debida comprobacion, segiin posicién del Consejo de Estadb, en
providencia del 25 de marzo de 2010, asi las cosas y revisado el expediente, el Despacho
encuentra que al denegarse las pretensiones de la parte actora, no probarse en el
expediente que se haya incurrido en gastos procesales por la parte demandada v,
acogiendo la reciente sentencia de unificacién del Consejo de Estado de fecha 7 de abril
de 2016, NI 1291-2014, Seccidén 2 subseccidon A. D}:. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que
sefiala el criterio objetivo de valoracion para la condena en costas; por todo lo anterior en

el presente caso no se condenara en costas a la parte vencida.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 25 de marzo de 2010.

J[Rad.: 2004 - 2676. Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rejas Lasso.
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+ OTRAS DETERMINACIONES

Para finalizar, se ordenara que la i)resente sentencia se notifique en los términos del
articulo 22 de la ley 393 de 1997, esto es, en la forma indicada en el C.P.C hoy C.G.,P, para
las providencias que deban ser notificadas personalmente, asi se debe notificar conforme
el art 295 del C.GP y de manera personal a través de los correos electronicos
suministrados por las partes. :

VIL DECISIQN

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Cir_cﬁitb de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley ;

RESUELVE

PRIMERO:- NIEGUESE por improcedente la solicitud de cumplimiento de la
Instruecion  Administrativa N° 06 del 15 de marzo de 2017 proferida por la
SUPERINTENDECIA DE NOTARIADO Y REGISTRO instaurada por el sefior ALONSO OJEDA
PRIETO, conforme a la parte motiva de este proveido.

-

SEGUNDO:- ADVIERTASE al demandante que no podra instaurar una:hueva accion
con la misma finalidad, en los términos del articulo 7° de la Ley 393 de 1997.

TERCERO:- Esta decisién puede ser impugnada por via de apelaciéon que de
interponerse legitima y oportunamente se surtira ante el Honorab‘lé Tribunal
Administrativo de Boyvaca ' !

CUARTOQ:- Sin Condena en Costas.

QUINTO:- Notifiquese la presente decision conforme lo sefiala el articj;lo 22 dela
ley 393 de 1997. :

SEXTO:- Ejecutoriada esta decision, archivese de manera definitiva el expediente

dejando las constaricias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER HI

JUZGADO CATORCE ADMJ.NISTRAT[VO ORAIL DEL
CIRCUITO JUDICIAL

El fallo anterior se notifi or Estddo N' £ "~ de HOY
”g sEE !“li iw#lo 1o B
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